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INTERPRETATION OF DISMISSIAL DISCIPLINE PENALTIES OF ACCOUNTING

PROFESSIONALS IN THE CONTEXT OF JUDICIAL DECISIONS
ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the decisions of the annulment and full remedy lawsuits filed in
the administrative jurisdiction against dismissal penalties given to professional accountants. 91 of the
141 court decisions found in the National Judicial Network Information System (UY AP) are analyzed
using document analysis method in the research. The findings indicate that necessary attention and care
are not given and proper defense periods are not allowed by the professional chambers during the
disciplinary investigations. It has been determined that the dismissal penalty regulation in professional

law constitutes a violation of the upper level legal norms.
Keywords: Professional Accountant, Disciplinary Penalty, Dissmissal

JEL Classification: M40, M41

EXTENDED SUMMARY
PURPOSE AND MOTIVATION

TURMOB publishes the disciplinary penalties given to professional accountants. However, no
studies have been undertaken so far on whether the disciplinary punishments given by the chambers
were accepted or rejected by the courts as a result of the objections made to the relevant administrative
courts. Accordingly, the objective of this study is to give opinions and make suggestions based on the
results of this research, by evaluating the cancellation and full remedy lawsuits in different categories

of dismissal penalties given to the accountants.
METHODOLOGY

In the study, the dismissal penalties that have been brought to the judiciary by professional
accountants are examined. For this purpose, the National Judicial Network Information System (UY AP)
is scanned by entering the keywords "Certified Accounting and Financial Advisor" and "Relegation
from the Profession" until March 15, 2022. During the scan, 141 court decisions, including the decisions
of the Regional Administrative Court (BIM) and the Council of State, are accessed. 91 of these decisions
are directly related to our study and are included in the content screening. The content of 24 court
decisions includes more than one dismissal criteria mentioned in disciplinary regulations of the Law
on Certified Public Accountancy and Sworn-in CPA. Since separate court decisions are made for
each determined criterion, the decision number 24 appears repeatedly in the research. Document analysis

method, which is a qualitative research method, is used in the study in accordance with the purpose of
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the research. The reasons for the court decisions are examined and these decisions are used as the main
data in the research. In the analysis of the data obtained, the following procedures are followed in order

of priority:

e  The court decisions relevant to our study are divided into two main headings: dismissal penalties
that are subject to annulment action and those subject to full remedy action.

e The dismissal penalties that are subjects of annulment actions are also divided into sub-
headings: decisions made on the basis of the preconditions of the action for annulment, its merits, and
the decisions regarding the request for stay of execution.

e  Decisions made according to the preconditions of the action for annulment are examined on the
basis of fees, authorization, time, and the existence of a final and necessary transaction; decisions made
on the basis of its merits are examined in terms of justification, form and subject.

e  The dismissal penalties that are the subjects of full jurisdiction are examined by taking into

account the justifications of the court decisions.

The data obtained during the research process are classified in line with the above-mentioned titles,

and the findings and results are described and interpreted with the help of tables in the study.
RESULTS AND DISCUSSION

There are five court decisions that are subject to dismissal from profession and annulment cases in
terms of time-out. In annulment lawsuits filed for the annulment of dismissal penalties, not filing the
lawsuit within the prescribed time frame in accordance with the legislation of administrative courts
causes the lawsuits to be rejected in accordance with Article 15/1-b of the Code of Administrative
Procedure (IYUK). It is of vital importance for members of the profession to file their lawsuits on time
so that they can apply to the judiciary against the penalties of dismissal. As a matter of fact, these periods
are periods of deprivation of rights and if the lawsuits filed are rejected in terms of time, lawsuits can

be filed again.

Another prerequisite for the penalty of dismissal is the existence of a definite and necessary action.
In this regard, two court decisions have been reached. An annulment action cannot be filed for an
unfinalized and non-executive administrative act in administrative law. If a lawsuit is filed in this regard,
the lawsuit is rejected in accordance with Article 15/1-b of the IYUK. For this reason, members of the
profession are required to file a lawsuit for an administrative act that is finalized and has an executive

nature.

As a result of the examination of the annulment lawsuits filed for dismissal from the profession, 18
court decisions are found unlawful in terms of subject. Regarding these court decisions, the Council of

State finally approved all the requests for the cancellation of the dismissal penalties. In other words, the

152



Isa KILIC — Tiirker ALPTEKIN
Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi 2023, 25(1), 150-181

members of the profession won these disciplinary actions in terms of subject and the dismissal penalties
were canceled. In the justifications of 15 of the approved decisions, it is stated that a disciplinary offense
that is not included in the law cannot be regulated by a regulation, and the provision of the regulation

that is the basis of the disciplinary punishment cannot be against the law.

Upon appeal by the parties at the legal remedy stage of the dismissal decisions rendered by the
administrative courts, the members of the profession made the requests for stay of execution together
with the appeal request and 23 court decisions were reached. Regarding these court decisions, the
Council of State rejected all requests for stay of execution during the appeals phase of the dismissal

penalties.

To conclude, it would be beneficial for the judicial authorities to evaluate the requests for a stay of
execution more carefully in order to prevent the emergence of irreparable future damages as a result of
disciplinary penalties for dismissal from the profession, which terminates the professional activities of

the members of the profession and significantly affects their private life.
CONCLUSION AND IMPLICATION

The general results of 91 court decisions analyzed in this research and our general evaluations are as

follows:

v" Out of the 60 cancellation cases, 26 were concluded against and 27 were concluded in favor of
the members of the profession. In addition, it is expected that the number of lawsuits concluded in favor
of the members of the profession will be higher as a result of the evaluation that will be made by taking
into account the latest case-law of the Council of State. The final status of two decisions could not be
determined, and five decisions were evaluated in terms of the preconditions of annulment action and
were not subject to the merits review

v All of the appeals and stay of execution requests in 23 cancellation cases were concluded against
the members of the profession.

v" In seven full remedy cases, one of the pecuniary and non-pecuniary damage claims was
concluded in favor of the professional member and four against them. Since one other full remedy case
was not filed in due time, it was evaluated in terms of the preconditions and was concluded without

proceeding to the main examination.

In general, the opinions and suggestions made here on the basis of the enumerated research results
should be taken into account by the disciplinary committees conducting the investigations on behalf of
the relevant chambers, the executives taking part in the investigation committees and the professionals

who are party to the investigations. If these suggestions are followed, we expect that the success rate of
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the decisions taken will increase, the bonding of the parties to the person/institution/organization will

be strengthened, and the number of lawsuits filed will be reduced.

1. GIRIS

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir (YMM) unvanlarina sahip
mubhasebeciler, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda “Meslek Mensubu” olarak kabul edilmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin stajyerlik
donemi, meslege kabulii ve meslegi icra ederken uymalari gereken usul ve esaslar yine anilan kanunda
ve bu kanun dogrultusunda ¢ikarilan yonetmeliklerde diizenlenmistir. Staj doneminde olan aday meslek
mensuplarmin ve meslek mensuplarinin bu gorevlerde bulunduklar siire zarfinda mesleki faaliyetlerini
icra ederken mevzuatta belirtilen is ve islemlere aykir bir faaliyette bulunduklar tespit edilir veya boyle
bir durum iddia edilirse haklarinda disiplin sorusturmasi baslatilmaktadir. Yiriitiilen sorusturmalar
neticesinde meslek mensuplarinin mevzuata aykir1 bir eylemde bulundugu ilgili disiplin kurullart
tarafindan tespit edilirse mevzuata aykiri eylemin tiirline gore ilgili meslek mensubuna kanunda
belirtilen uyarma, kinama, gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatim kaldirma ve
meslekten ¢ikarma cezalarindan birisi verilmektedir. Meslek mensuplarma verilen bu cezalarin bir
kism1; meslek mensubu ile iligkili taraflarin da bu durumdan haberdar olmasi gerektigi icin meslek
mensubunun faaliyet gosterdigi yerin yerel basininda, ilgili odaya ait internet sitesinde ve resmi gazetede
ilan edilmektedir. Meslek mensuplarimin tamami, kendilerine verilen cezalara ait idari islemlerin iptali
icin 60 giin igerisinde idari yargida iptal davasi agabilme hakkina sahiptir. Meslek mensuplarinin bazilar
kendilerine verilen disiplin cezalarina karsi idare mahkemelerinde; s6z konusu cezalarin kanuni
olmadig1, cezanin usulsiiz bir sorusturma siireci sonunda verildigi, eylemine karsilik verilen cezanin agir
oldugu gibi durumlar1 gerekce gostererek dava acabilmektedirler. Bu ¢alismada TURMOB tarafindan
muhasebe meslek mensuplarina verilen meslekten ¢ikarma cezalarina karsi agilan iptal ve tam yargi
davalarinin; gerekceleri, seyri, benzerlikleri, farkliliklart ve sonuglarinin karsilagtirilmasi
amaclanmaktadir. Belirlenen amag¢ dogrultusunda ulusal yargi ag1 bilisim sistemi (UY AP)’nden elde
edilen mahkeme kararlar1 arastirmaya dahil edilmistir. Calisma; giris, kavramsal gerceve, literatiir

aragtirmasi, aragtirma ile sonug ve degerlendirme boliimlerinden olusmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Meslek Mensubu

Isletmelerin yapmus oldugu ticari faaliyetlerin kayit altina alinmast SMMM ’ler tarafindan, bu ticari

faaliyetlerin usuliine uygun bir sekilde kayit altina alinip alinmadigina dair tasdik islemleri de YMM’ler
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tarafindan yapilmaktadir. Hem SMMM hem de YMM’ler muhasebe meslek mensubu olarak kabul
edilmektedir. 1989 yili oncesine kadar farkli idari diizenlemelere gore icra edilen muhasebecilik
meslegi, 3568 sayili kanun ile yasal bir statiiye kavusmustur. Muhasebe mesleginin 3568 sayili kanun
ile yasal statiiye kavugmasindan sonra diinyadaki uygulamalara paralel olarak mesleki unvan verme ve
mesleki yeterliligi degerlendirme yetkisi lilkemizde muhasebe mesleginin {ist orgiitii olan Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi'ne (TURMOB)
verilmistir (Akin & Ozdasl, 2014). 3568 sayili kanun; ilk yayimlandiginda Serbest Muhasebeci (SM),
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir (YMM) unvanlarimi meslek
mensubu olarak kabul etmigtir. 10/07/2008 tarih 5786 sayili kanun ile Serbest Muhasebeci (SM) unvant,
3568 sayili kanundaki muhasebe meslek mensuplari arasindan ¢ikarilmistir. Ancak bu degisiklik
oncesinde kazanilmis olan SM unvanlar1 ise mesleki faaliyetlerini bu unvan altinda icra etmeye devam
etmektedir. Anilan bu kanun degisikligi ile ayrica muhasebe meslek mensubu olabilmek i¢in gereken
sartlarda ve meslek mensubu olabilmek i¢in gegirilen staj stirelerinde de diizenlemeler yapilmistir. 3568
sayil1 kanun, muhasebe meslek mensubu olabilmek icin gerekli sartlar1 genel ve dzel sartlar olmak tizere

iki ayn baglikta diizenlemistir.

Genel sartlarda; meslek mensubunun uyrugu, medeni haklar1 kullanma ehliyeti, kamu haklarmdan
faydalanilmasina engel bir sartin olup olmadig: gibi hususlar yer almakta olup genel sartlar hem SMMM

hem de YMM unvanlarina sahip olunabilmesi i¢in her iki unvanda da aranan ortak sarttir.

Ozel sartlar ise SMMM ve YMM unvanlarina sahip olabilmek igin her bir unvanda aranan ayri ayri
sartlar olup bu sartlarda da SMMM staj sinavi, staj siiresi gibi daha ¢ok miisavirlik ve yeminli mali

miisavirlik yeterliliklerine ait hususlar yer almaktadir.

3568 sayili kanunda sayilan bu genel ve 6zel sartlar tasiyan kigiler meslek mensubu kabul edilirler.
Muhasebe mesleginin icra edilmesi i¢in gerekli olan unvanlarin kazanilmasi, meslegin ifa edilmesine
basglanmasi i¢in yeterlidir. Ancak, her meslekte oldugu gibi muhasebe meslegi de belirli usul ve esaslar
cercevesinde icra edilmektedir. Meslek mensuplar1 mesleklerini icra ettikleri siirece gerekli usul ve
esaslara uymak zorundadir. Bu usul ve esaslara uymayan meslek mensuplar1 hakkinda uygulanacak
disiplin kurallar1 ve onlara verilecek disiplin cezalari, meslek yasasinda ve bu yasa dogrultusunda

cikarilan yonetmeliklerde diizenlenmistir.
2.2. Disiplin Cezalar1

Ulkemizde muhasebe mesleginde disiplin siirecinin baglangici, 1989 yilinda yiiriirliige konulan 3568
Sayil1 Kanun’a dayanmaktadir. 22/6/1990 tarihli ve 20556 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Disiplin
Y o6netmeligi” yiiriirliikkten kaldirilmistir. Yeni disiplin yonetmeligi, 3568 sayili kanunun 50’ nci maddesi

hiikmiine dayanilarak hazirlanmistir ve 31.10.2000 tarihinde yayimlanmstir (Aslan & Ozdemir, 2020).
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Bu yonetmeligin amaci; meslek mensuplar ve aday meslek mensuplar1 hakkinda, disiplin kovusturmasi
yapilmasina karar verecek yetkili organlari, disiplin cezalarimi vermeye yetkili organlari, disiplin
cezalarina kars1 yapilacak itirazlarin usul ve esaslar ve disiplinle ilgili diger hususlar diizenlemektir

(Disiplin Yonetmeligi, md. 1) seklinde belirtilmistir.

Disiplin yonetmeliginde; meslek mensuplarinin hangi eylemlerinin disiplin cezalarina tabi olacagi,
bu eylemlerinin karsiliginda hangi cezalarin hangi yetkili organlar tarafindan verilecegi, verilen
cezalarin nasil iptal edilecegi ve cezalara itiraz islemlerinin hangi siire igerisinde nerelere yapilacagi

diizenlenmistir.

Meslek mensuplarinin hangi eylemlerinin disiplin cezasina tabi oldugu, disiplin yonetmeliginin
14’lincti maddesinde belirtilmistir. Meslek onuruna veya mesleki standartlara aykirn eylem ve
davraniglarda bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan veyahut gdrevinin
gerektirdigi giliveni sarsici hareketlerde bulunan meslek mensuplart ve aday meslek mensuplar
hakkinda; muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi amaci ile durumun niteligine

ve agirlik derecesine gére Kanunda yazili disiplin cezalar1 uygulanir (Disiplin Yonetmeligi, md. 14)

Meslek mensuplarina verilecek olan disiplin cezalari meslek kanununda ve disiplin yonetmeliginde
diizenlenmistir. Disiplin cezalari, agirlik derecelerine gére bes grupta ele alinmaktadir. Bu disiplin
cezalar; uyarma, kinama, gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma, yeminli sifatim kaldirma ve

meslekten ¢ikarma seklinde diizenlenmistir (Disiplin Yonetmeligi, md. 4):'

Meslekten c¢ikarma: Meslek mensubunun ruhsatnamesinin geri alnarak bir daha meslegi

yiirlitmesine izin verilmemesidir.

Meslek mensuplarina verilen disiplin cezalari, yapmis olduklar1 eylemlerin agirlik derecelerine gore
verilmektedir. 3568 Sayili Kanun’a Gore Meslekten Cikarma Cezasimi Gerektiren Haller (3568 Sayili
Kanun, md. 48):

v' Mikellefle birlikte kasten vergi ziyanmna sebebiyet verdiklerinin mahkeme karari ile
kesinlesmesi,

v Bes yillik dénem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezast ile cezalandirilmasindan
sonra bu cezay1 gerektiren fiilin yeniden islenmesi durumlarinda ilgili meslek mensuplarina meslekten

cikarma cezasi verilir.

Disiplin Yonetmeligi’'ne Gore Meslekten Cikarma Cezasini Gerektiren Haller (Disiplin Y 6netmeligi,

md. 9):

! Caligmanin igerigi geregi burada sadece meslekten ¢ikarma cezalarina deginilmistir.
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v Bes yillik dénem iginde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezast ile cezalandirilmasindan
sonra bu cezay1 gerektiren eylemin yeniden islenmesi,

v" Meslek mensuplarinin kasten vergi ziyama sebebiyet verdiklerinin mahkeme karari ile
kesinlesmesi,

v' Meslek ruhsatnamesinin bir bagkasina kiraya verilmesi, herhangi bir sekilde bir baskasina
kullandirilmast veya meslek mensubunun mesleki konulardaki yetkilerini genel vekaletname ve/veya
diizenleme seklinde vekaletname ile veya muvazaa yoluyla yahut da bagka kanunlardaki diizenlemeleri
kétiiye kullanarak, meslegini bizzat yapmayip, yetkilerini devamli ya da gecici olarak meslek mensubu
olmayan kisilere kullandirmasi, kendi adina miisteri kabul edilmesi, resmi belgelerde miihiir ya da
kagesinin kullanilmasina izin verilmesi,

v'  Bagka meslek mensuplarinin ad ve unvanlari kullanilarak beyanname diizenlenmesi ve

imzalanmasi,

Meslek mensuplarma verilen disiplin cezalarinin ilk defa uygulanmasi veya verilen cezalarin da
onceden de tekerriir etmesi durumunda, uygulanacak disiplin cezalar1 bir alt veya bir iist tiirdeki
cezalardan verilebilmektedir. Ug yillik bir donem iginde iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren
davranigta bulunan meslek mensubuna her yeni sugu i¢in bir 6ncekinden daha agir ceza uygulanabilir.
Ancak, disiplin cezas1 kesinlesip ilgiliye bildirildikten sonra aymi cezayr gerektiren bir eylemin
yinelenmesi durumunda bir {ist ceza uygulanir. Disiplin kurullari, her iki durumda da yaptiklar
incelemeler sonucu bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezas1 uygulamasina karar verebilirler

(Disiplin Yonetmeligi, md. 11).

Muhasebe meslek mensuplarinin disiplin sorusturmalar kayitli olduklar1 oda eliyle yiiriitiiliir (Giil,
2016). Meslek mensubunun ve aday meslek mensubunun savunmasi almmadan disiplin cezasi
verilemez. Yetkili disiplin kurulunun 15 (on bes) giinden az olmamak iizere bildirim hiikiimlerine gore
verdigi siire i¢inde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan vazge¢mis sayilirlar (Disiplin
Yonetmeligi, md.23). Yonetmelikte belirlenen usul sartlarinca gerekli siireler verilip sorusturma
bitiminde oda disiplin kurulunca meslek mensubu hakkinda verilen karar ilgilisine teblig edilir. Birlik
Disiplin Kuruluna otuz giin i¢inde itiraz edilmeyen ilgili Oda Disiplin Kurulu kararlari, itiraz siiresinin
gegirilmesi ile kendiliginden kesinlesir ve geregi ilgili Oda tarafindan derhal yerine getirilir. Siiresinde
itiraz edilen dosyalarda ise, Birlik Disiplin Kurulunun verdigi kararlar kesindir. Ancak, Birlik Disiplin
Kurulunun itirazlarin reddine ait kararlar1, Maliye Bakanligmin onay1 ile kesinlesir. Ilgililer bu kararlara
kars1, kararlarin is veya ikametgah adreslerine bildirim tarihinden itibaren idari yargiya bagvurabilirler
(Disiplin Yonetmeligi, md. 29). Verilen disiplin cezalarinin bazilar1 ise muhasebe meslek mensubunu

ilgilendiren taraflara duyurulmasi gerekmektedir.
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Uyarma ve kinama cezalan hari¢ diger disiplin cezalari; Maliye Bakanlig ile diger ilgili kurum ve
kuruluslara duyurulur. Duyuru yapilan ilgili kurum ve kuruluslar gerekli 6nlemleri alirlar. Gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma, meslekten ¢ikarma ve yeminli sifatinin kaldirilmasi cezalari; Resmi
Gazete’de ve meslek mensubunun bagh oldugu Oda ve Birlik internet sayfasinda yayimlanir ve

yoresinde uygun araglarla ilan olunur (Disiplin Yo6netmeligi, md.12).
2.3. ldari Yargida Disiplin Cezalarina Kars1 Yargi Yollar1 ve Yiiriitmeyi Durdurma

Meslek mensuplarina verilen disiplin cezalar1 idari bir islem mahiyetinde oldugu i¢in meslek
mensuplart bu disiplin cezalarina karst yapmis olduklari idari itirazin digindaki her tiirlii talebi idari
yargl {lizerinden yapmaktadir. Meslek mensuplar1 idari yargida yapmis olduklar1 bagvurularda ilgili
disiplin cezalarinin iptalini veya yiiriitmesinin durdurulmasini isteyebilir ya da idarenin kusurunun
bulunmasi durumunda maddi manevi tazminat gibi taleplerde bulunabilirler. idari yargida yapilan bu

bagvurular, iptal davalar ve tam yargi davalar ad1 altinda iki hususta degerlendirilmektedir.
2.3.1. iptal Davalan

Idari yargilama hukukunda iptal davas1, “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan” dava olarak tanimlanmstir (IYUK 2/1-a md). Gozler ve Kaplan (2011)’e gore, “Iptal
davasi, hukuka aykir1 bir idari islemin idare mahkemesi tarafindan iptal edilmesini yani gegmise etkili
olarak biitlin hiikiim ve sonuglartyla ortadan kaldirilmasina yonelik olan bir dava tiiriidiir.” (Gozler &
Kaplan, 2011). Iptal davasmin incelenmesi konusunda farkli tasnifler yapilmakla birlikte galisma
konumuz agisindan meslek mensuplaria verilen meslekten ¢ikarma cezalarina iligkin idari yargida
acilan iptal davalarinin incelenmesini ve degerlendirmesini davanin on kosullari ve esasi yoniinden ifade
etmeye calismanin arastirmanin bulgularini daha anlagilir kilacag: distiniilmektedir (Gozler & Kaplan,

2011).

Iptal davasinin 6n kosullarina bakildiginda davanin dncelikle gérev ve yetki, idari merci tecaviizii,
ehliyet, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli bir islemin varligi, siire agimi, husumet, dava dilekgesinin usul ve
sekle uygunlugu gibi hususlarin incelenip degerlendirildigi; esasa iligkin incelemede ise idari islemin
unsurlarinin (yetki, sekil, sebep, konu, maksat) incelenip degerlendirildigi goriilmektedir (Caglayan,
2020). Iptal davalari, idari yargilama hukukunda kendine has ézelliklere sahip olan bir dava tiiriidiir.
Idari yargi mercilerince yapilan yargilama sonucu, dava konusu islemin iptaline karar verilmesi veya
dava konusu isleme iliskin iptal isteminin reddedilmesi durumlarinda davanin taraflar1 yoniinden farkl

hukuki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Iptal davasmin idari yargi mercilerince 6n kosullar yoniinden reddedilmesi durumunda isin esasi

hakkinda yani uyusmazlik konusu ihtilaf hakkinda bir karar verilmemektedir. Bu gibi durumlarda
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yargilama, usul yoniinden degerlendirilmektedir. On kosullar ydniinden herhangi bir hukuki sorun
bulunmadig: takdirde uyusmazlik konusu ihtilafa iliskin yargilama asamasina yani esas incelemesine
gecilmektedir. Iptal davalarinda esas incelemesinde idari islemin unsurlar1 yoniinden degerlendirme
yapilmaktadir. Idari yargi mercilerince yapilan degerlendirme neticesinde dava ya reddedilmekte ya da
kabul edilerek iptal karar1 verilmektedir. Iptal davasmin reddedilmesi durumunda idarenin yapmis
oldugu idari islemin hukuka uygun oldugu tespit edilmis olmaktadir. Bu durumunda ayni konuda tekrar

dava acilamayacaktir.

Iptal davasinin kabul edilmesi ve idari islem hakkinda iptal karar1 verilmesi durumunda ise idarenin
yapmis oldugu idari islemin hukuka aykiri oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Iptal davasi sonucu
verilen iptal kararmin bazi hukuki sonuclari bulunmaktadir. Oncelikle iptal karar1 var olan idari islemi
sonlandirmaktadir. Idari islemin icrai etkisi artik son bulmakta ve bu idari islemin hukuki etkileri ortadan
kalkmaktadir. iptal karar1 dzelligi geregi gegmise etkili olarak sonug dogurur. Iptal karari ile islem
onceki durumuna geri gelmekte, idari islem hi¢ yapilmamis sayilmakta ve genel etkili olarak sonug

dogurmaktadir (Caglayan, 2020).

Idari islemlerin &zelliklerinden birisi de hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasidir. idari
islemlerin bu 6zelligi geregi, bir idari islemin tesis edildigi andan itibaren aksi ispat edilinceye kadar
hukuka uygun oldugu kabul edilerek bu idari islem derhal uygulanir. Ancak idari iglemlerin derhal
uygulandig1 durumlarda, idari islemlere karsi iptal davasi agilmasi ve dava sonucunun beklenilmesi de

hakkaniyete aykir1 sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Bu durumun o6nlenebilmesi bakimindan idari yargilama hukukunda yiiriitmenin durdurulmasi
kurumu diizenlenmistir. Yiriitmenin durdurulmasi kurumu, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogmasini 6nlemek, agik¢a hukuka aykirt olan bir idari islemin hukuki
etkisini ve sonuglarim gecici olarak da olsa engellemek iizere getirilen bir diizenlemedir. Yiiriitmenin
durdurulmasi karari idari iglemin icrai etkisini durdurmakta, yargilama neticesine kadar idari iglemin
uygulanmasini askiya almaktadir. Yiiriitmenin durdurulmasi, yargisal bir karar olmakla birlikte tek
basina bir dava tiirii olmadig icin iptal davasi ile ileri siiriilebilecek bir yontem oldugundan dolay1

caligma konumuz igerisinde iptal davasi bagligi altinda incelenmistir (Caglayan, 2020).
2.3.2. Tam Yargi Davalan

Idari yargilama hukukunda iptal davasi yaninda bir diger dava tiirii de tam yarg1 davasidir. Tam
yargl davasi, “idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan

agilan “dava olarak tanimlanmustir (IYUK 2/1-b md).

Tam yargi davas1 da iptal davasi gibi bir incelemeye tabi olmaktadir. Tam yargi davasimin

incelenmesi de on kosullar ve esas yoniinden degerlendirilmektedir. Tam yargi davasinin 6n
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kosullarmin incelenmesi iptal davasinin incelenmesi ile ayni olmakta ise de esas yoniinden inceleme
bakimindan iptal davasina gore farklilik gostermektedir. Tam yargi davasinin esas incelenmesinde
idarenin sorumlulugu yoniinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Genel olarak idarenin
sorumlulugunun temeli kusur sorumlulugu ile kusursuz sorumluluk esasina dayanmaktadir. Idarenin
sorumlu olabilmesi i¢in yapilan idari islem veya eylem nedeniyle bir zararin dogmas1 ve bu zarar ile
idari eylem ve islem arasinda ilyet bagmin olmasi gerekmektedir. Idarenin sorumlulugunu miicbir sebep,
beklenilmeyen hal, zarar gérenin veya ligiincii kisinin davranis1 etkileyebilmektedir (Caglayan, 2020).
Bununla birlikte kusursuz sorumlulukta idarenin kusuru aranmamaktadir. Idari yargi mercilerince
yapilan yargilama sonucu tam yargi davasinin kabul edilmesi veya reddedilmesi durumlarinda davanin
taraflar1 yoniinden farkli hukuki sonuglar ortaya cikmaktadir. Tam yargi davasmin idari yargi
mercilerince 6n kosullar yoniinden reddedilmesi durumunda igin esasi hakkinda yani uyusmazlik konusu
ihtilaf hakkinda bir karar verilmemektedir. Bu gibi durumlarda yargilama wusul yoniinden
degerlendirilmektedir. On kosullar yoniinden herhangi bir hukuki sorun bulunmadigi takdirde
uyusmazlik konusu ihtilafa iligkin yargilama asamasina yani esas incelemesine gecilmektedir. Tam
yargl davasinin esas incelemesinde dava reddedildigi takdirde idarenin bir hak ihlaline neden olmadigi,
idarenin sorumlulugunun olayda bulunmadig: tespit edilmis olmaktadir (Caglayan, 2020). Tam yarg1
davasinin kabul edilmesi durumunda ise idarenin dava konusu olayda sorumlu oldugunun tespit edilerek
belirlenen miktarda idare aleyhine tazminata hiikmedilmektedir. Tam yargi davasi sonucu verilen
kararlarin yerine getirilmesi de iptal davalarinda oldugu gibi ilgili idare tarafindan IYUK 28. maddesine

gore yerine getirilmek zorundadir.

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Meslek mensuplarinin almis oldugu disiplin cezalan ile ilgili yapilan literatiir arastirmasinda

asagidaki caligmalara rastlanilmstir.

Giil (2021), 3663 disiplin cezasim veri olarak kullandig1 aragtirmasinda yontem olarak betimleyici
veri analiz yontemini kullanmigtir. Arastirma sonucunda; 2000-2009 déneminde en fazla gecici men
cezasimin verildigi, 2010-2019 doéneminde en yaygin ceza tiirlinliin kinama oldugu, en fazla disiplin
cezasinin Istanbul’da verildigi sonuglarina ulasilmistir.

Korukoglu (2020), 2011-2019 dénemi SMMM ve YMM Odalarindan TURMOB’a gonderilen
disiplin dosyalar1 hakkinda Birlik Disiplin Kurulunca alinan disiplin kararlar1 veri olarak kullanilmis
olup bu veriler Ki-kare bagimsizlik testleri ile analiz edilmistir. Arastirma sonucunda SMMM odalari
icin alinan kararlarda; uyarma ve kinama gibi kararlarin 6ne ¢ikan kararlar oldugu, “gecici men-6 ay”
kararinin son sirada yer aldig1 ve “meslekten men” kararinin alinmadig: tespit edilmistir.

Aslan ve Ozdemir (2020), 2009-2019 yillar1 arasinda verilen disiplin cezalarm veri olarak kullanmig
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olup ilgili donem araliginda verilen disiplin cezalarinin durumu; ceza tiiriine, cinsiyete, yillara, bolgelere
ve unvana gore degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeye gore erkek meslek mensuplarinin kadin
meslek mensuplarindan daha ¢ok ceza aldigi, en ¢ok verilen ceza tiiriiniin 6 aylik meslekten uzaklagtirma
cezasi oldugu, bolge olarak en ¢ok cezanin Marmara Bolgesi’nde verildigi, en ¢ok cezanin SMMM
unvanina  sahip olan meslek mensuplarina  verildigi  gibi  sonuglara  ulasilmustir.

Dursun (2019), 2008-2017 yillar1 arasinda ilan edilen; gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma,
yeminli sifatin1 kaldirma ve meslekten ¢ikarma tiirlindeki disiplin cezalarin1 pivottable yontemi ile
smiflandirmistir. Siniflandirmaya gore en fazla cezanin SMMM’lere verildigi, mesleki unvan arttikca
alian cezalarin da azaldig1 sonucuna ulagilmstir.

Karabmar ve Cevik (2018), bir meslek odasinda 2008-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilmiis olan 64
disiplin sorusturmasini veri olarak dahil etmislerdir. Ilgili meslek odasmin vermis oldugu disiplin
cezalarinin tiirli ve verilen cezalarin hangi etik yaklagimina aykiri oldugu drnek vakalar {izerinden
incelenmistir. Inceleme sonucunda; muhasebe meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarina gére bazi
meslek mensuplarinin bir ya da birka¢ kez etik olmayan davrams sergiledigi, disiplin cezalarinin
normatif etik yaklagimlar ¢ergevesinde ele alindiginda yapilan eylemlerin deontolojik etik yaklagimi ve
erdem etigi yaklagimlarina aykir1 oldugu tespit edilmistir.

Ekergil (2016), 1993-2015 yillar1 arasindaki meslek mensuplarinin disiplin cezalarini; unvan,
disiplin cezas tiirleri, cinsiyet, cografi bolgeler ile tek ve birden fazla ceza verilen meslek mensuplari
yoniinden betimleyici arastirma yontemi kullanarak analiz etmistir. Analiz sonucunda; en fazla ceza alan
SM’ler oldugu, kadinlarin gerek disiplin cezalar1 gerekse meslek mensuplari bakimindan ¢ok az sayida
oldugu, bir kez ceza verilen meslek mensuplarinin toplam ceza verilenler i¢inde %87 diizeyinde oldugu
belirlenmistir.

Giil (2016), 2001-2015 doénemleri igerisinde TURMOB tarafindan yayimlanan 1514 disiplin
cezasini, verilen disiplin cezalarmin kayitli olduklari oda, unvan ve cinsiyet acisindan degisimlerinin
SPSS ve Microsoft Excel programlarini kullanarak incelemistir. Meslek mensuplarinin sayisi ile alinan
disiplin cezalar arasinda herhangi bir paralellik bulunmadigi, erkek muhasebe meslek mensuplarinin
oransal olarak kadin muhasebe meslek mensuplarindan daha ¢ok disiplin cezasi aldig1 gibi sonuglara
ulasilmistir.

Yasar (2016), 01/01/2001-31/12/2015 tarihleri arasinda karara baglanan 1508 disiplin cezasini
arastirmaya veri olarak dahil etmis olup bu verileri betimleyici veri analiz yontemi ile analiz etmistir.
Analiz sonuclarma gore; kadin meslek mensuplarmin mesleki kurallara erkek meslek mensuplarina
ve 2007 yillar1 sonrasinda alinan disiplin cezalar1 yoniinden, kadin muhasebe meslek mensuplarmin
mesleki kurallara ve etik ilkelere duyarliliginin erkek meslektaglarindan daha fazla oldugu gibi

sonuclara ulagilmigtir.
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Banar ve Aslan (2009), 2000 ve 2008 yillar1 arasinda Resmi Gazete’de yayimlanan, muhasebe
meslek mensuplarinin almis olduklar1 disiplin cezalarindan, gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma
ve meslekten ¢ikarma cezalarinin miikellef tiirli, meslek mensubu tiirii, bolgeler ve yillar itibariyle nasil
etkilendigi hususunu paket programlar ile analiz etmislerdir. Analiz sonuclarma gore meslek
mensuplariin meslekten ¢ikarma cezasi ile meslek mensubu sayist arasinda bir iligki oldugu, en az
disiplin cezasinin Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde verildigi gibi sonuglara

ulasilmistir.

Goriildiigii gibi meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarmin arastirilmasinda, TURMOB un
yayimmlamig oldugu disiplin cezalar1 veri olarak kullanilmistir. Arastirmacilar da verilen bu disiplin
cezalar arasindaki benzer veya farkli yonleri, baz1 arastirmalarda istatistiksel yontemler kullanarak bazi
aragtirmalarda da nitel arastirma yontemleri ile analiz etmeye calismislardir. Yapilan aragtirmalar
sonucunda da meslek mensuplarina verilen disiplin cezalarinin benzer, ayrik veya tamamlayici yonleri
iizerinden degerlendirmeler yapilmistir. Literatiirde yapilan arastirmalar igerisinde mahkeme
kararlarinin da arastirmada veri olarak kullanildig1 bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu sebeple yapilan

caligmanin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

4. ARASTIRMA
4.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢aligmanin amaci, muhasebe meslek mensuplarina verilen meslekten ¢ikarma cezalarina
kars1 idari yargida acilan iptal ve tam yargi davalarinin kararlari tizerinden bir aragtirma yapip

arastirma sonuglari iizerinden goriis ve onerilerde bulunmaktir.
4.2. Arastirmada Kullanilan Veri ve Metodoloji

Calismada, muhasebe meslek mensuplarinin almis oldugu meslekten ¢ikarma cezalarindan yargiya
intikal etmis olanlar incelenmistir. Bu kapsamda, Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)’nde
15/03/2022 tarihine kadar “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’, “Meslekten Cikarma” anahtar
kelimeleri girilerek yapilan taramada, Bolge Idare Mahkemesi (BIM) ve Danistay kararlar1 olmak {izere
141 (yiiz kirk bir) mahkeme kararina erisilmistir. Bu kararlar icerisinde yapilan icerik taramasinda
caligma konumuz ile dogrudan alakali olan ve ¢aligmaya dahil edilen yarg: karari sayisi ise 91 (doksan
bir)’dir. 91 (doksan bir) mahkeme karar1 icerisinde yer alan 24 (yirmi dort) mahkeme kararinin igerigi,
aragtirma boliimiindeki birden ¢ok kritere sahip olmasi ve her bir kriter igin ayr1 mahkeme kararlari
verilmesinden dolay1 24 (yirmi dort) karar numarast miikerreren yer almaktadir. Anahtar kelimelerin
degistirilmesi veya farkli kombinasyonlarda arama yapilmasi durumlarinda da ¢alisma konumuza iligkin

burada yer almayan kararlara erisilebilme ihtimali bulunmaktadir. Yine UYAP sistemi kullanilmaya
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baglanmadan o6nce verilmig olan ve mevcut durumda UYAP sisteminde bulunmayan mahkeme
kararlarinin UY AP’a aktarilmasi miimkiindiir. Bu sebeple arastirma dénemlerimiz igerisinde, arastirma
konumuz ile dogrudan ilgili eski tarihli kararlarin da ileri tarihlerde UY AP sisteminde bulunabilecegi
hususu da dikkate alinmalidir. Aragtirmaya dahil edilen bazi ilk derece mahkemelerince verilmis olan
mahkeme kararlarinin UY AP’ta yer almadigi ancak ilk derece mahkemelerince verilmis olan kararlar
temyiz yoluyla inceleyen Danigtay kararlarmin ise UYAP sisteminde yer aldigi tespit edilmistir. Bu
sekilde olan kararlar da arastirmaya dahil edilmis olup bu kararlara iliskin bilgiler ise Danistay kararlar
iceriginden temin edilmistir. Ayrica bazi Danistay kararlarinda da yapmis oldugumuz UYAP
taramasinda kullanilan anahtar kelimelerden higbirisinin ge¢medigi sadece isim veya dava dosyasi
numaralarmin yer aldigi ama ilgili mahkeme kararlarmin meslekten ¢ikarma cezalar ile ilgili oldugu

gOrililmiis olup bu kararlar da arastirmaya dahil edilmistir.

Caligmada, arastirmanin amacina uygun olarak nitel bir arastirma yontemi olan dokiiman analiz
yontemi kullanilmigtir. Dokiiman analizi; arastirma verilerinin birincil kaynagi olarak ¢esitli
dokiimanlarin toplanmasi, gézden gegirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel
bir arastirma yontemidir (Sak ve digerleri, 2021). Dokiiman analizi, basili ve elektronik materyaller
olmak {izere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan sistemli bir yontemdir (Kiral,
2020). Mahkemelerin vermis olduklar kararlarin gerekgeleri incelenerek bu kararlar aragtirmada veri
olarak kullanilmistir. Elde edilen verilerin analizinde oncelik sirasina gore asagidaki gibi bir yontem

izlenmistir:

e  Mahkeme kararlari, iptal davasina konu olan ve tam yargi davasina konu olan meslekten ¢ikarma
cezalar1 olmak {izere iki ana bagliga ayrilmistir.

e iptal davasmna konu olan meslekten ¢ikarma cezalari da iptal davasmn én kosullarina gore,
esasina gore ve yiirtitmeyi durdurma talebi ile ilgili kararlar olmak tizere alt bagliklara ayrilmstir.

e Iptal davasinin 6n kosullarina gore verilen kararlar; harg, yetki, siire ile kesin ve yiiriitiilmesi
gerekli bir islemin varligi bakimindan incelenmistir. Esasa gore verilen kararlar; sebep, sekil ve
konu yoniinden hukuka aykiriliklar tespit edilip incelenmistir.

e Tam yargt konusu olan meslekten ¢ikarma cezalari da verilmis olan mahkeme kararlarinin

gerekgeleri dikkate alinarak incelenmistir.

Arastirma siireci igerisinde elde edilen veriler yukarida belirtilen bagliklar dogrultusunda tasnif
edilmis olup elde edilen bulgular ve sonuclar1 asagidaki tablolar yardimi ile betimlenmis ve

yorumlanmistir.
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4.3. Arastirma Bulgular

Aragtirma sonucunda elde edilen bulgular; iptal davasina konu olan meslekten ¢ikarma cezalari, tam
yargl davasina konu olan meslekten ¢ikarma cezalar1 ve bu cezalarin alt bagliklar1 dogrultusunda ayr

ayr1 verilmistir.

Aragtirma bulgularina gore iptal ve tam yargi davalarina konu olan meslekten ¢ikarma cezalarindan;
iptal davasinin 6n kosullaria gore 11 (onbir), esasina gore 49 (kirkdokuz), yiirtitmeyi durdurma talebi
ile ilgili 23 (yirmi ii¢) ve tam yarg1 davasina gore de 8 (sekiz) mahkeme karar1 olmak iizere toplam 91

(doksan bir) mahkeme karar1 analize tabi tutulmus olup asagidaki bulgular elde edilmistir.

On kosullara gore ayrima tabi tutulan mahkeme kararlari; harg ve posta iicretleri, yetki kurallari, siire

asimi ile kesin ve yiirtitiilmesi gerekli bir islemin varlig1 yoniinden incelenmistir.

Tablo 1. Harg ve Posta Ucretleri Bakimindan Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

Sira Davah Dosya Davacinin Kararlarin Verildigi Nihai Nihai Kararmn
No Taraf No Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
iM | BIM | Damstay
1 HMB 04/2605 Disiplin Kabul - Gonderme - Temyiz dilekgesi
TURMOB | 05/1688 Cezasmin Karar verilirken gerekli
Amasya Iptali harg ve giderlerin
SMMM Istemi tamaminin
Odasi 0denmemis olmast

Meslekten ¢ikarma cezasi ile ilgili har¢ ve posta licretlerinde eksiklik konusunda 1 (bir) mahkeme
kararina erigilmistir. Bu mahkeme karar ile ilgili tablo 1°de de goriildiigii lizere meslek mensubunun
meslekten ¢ikarilmasina iligkin islemi iptal eden idare mahkemesinin kararina karsi temyiz bagvurusu
sonucunda Danistay, gerekli har¢ ve giderlerin bir kisminin édenmemesi nedeniyle temyiz talebi

incelemeden geri gondermistir.

Herhangi bir sebeple har¢ ve posta giderlerinde eksiklik bulunmast ve bu eksikligin taraflarca
giderilmemesi durumunda davamin IYUK 6/4-5. maddesine gdére agilmamis sayilmasina, temyiz

asamasinda ise I'YUK 48/6. maddesine gore kararm temyiz edilmemis sayilmasina karar verilmektedir.

Meslek mensuplarmin idari yargilama usuliine riayet ederek davalarimi takip etmeleri, idare
mahkemelerince aleyhlerine verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenmesini saglamalar1 ve hak kaybi
yagamamalar1 yoniinden bu hususlara dikkat etmelerinin davalariin seyri agisindan dnemli olacagi

diistiniilmektedir.
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Tablo 2. Yetki Kurallar1 Bakimindan Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

Sira | Davah Taraf | Dosya | Davacimin Kararlarin Verildigi Nihai | Nihai Kararin
No No Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
iM BiM | Damstay
2 Istanbul 05/1362 Disiplin Yetkisizlik - Yetki - Istanbul Idare
SMMM 05/1473 | Cezasiin Tespiti Mahkemesinin
Odast Iptali Yetkili oldugu
Istemi
3 Istanbul 01/406 Disiplin Yetkisizlik - Yetki - Istanbul Idare
SMMM 01/827 | Cezasinin Tespiti Mahkemesinin
Odast Iptali Yetkili oldugu
Istemi
4 [zmir 11/635 Disiplin Yetkisizlik - Yetki - [zmir Idare
SMMMOdas1 | 11/489 | Cezasinin Tespiti Mahkemesinin
Iptali Yetkili oldugu
Istemi
5 [zmir 16/3724 Disiplin Yetkisizlik - Yetki - Ankara Idare
SMMMOdas: | 16/3223 | Cezasinin Tespiti Mahkemesinin
Iptali Yetkili oldugu
Istemi

Meslekten ¢ikarma cezasi ile ilgili yetki kurallar1 bakimindan iptal davasina konu olan 4 (dort)
mahkeme kararina erigilmistir. Bu mahkeme kararlar ile ilgili tablo 2°’de de goriildiigli gibi acilan
meslekten ¢ikarma cezalarinin iptaline iliskin davalara idare mahkemelerince yetkisizlik karar
verilmistir. Danigtay ise yetki uyusmazliklar hakkinda yetkili idari yargi yerinin tespitini yapmustir.
Danistay kararlar incelendiginde, meslek mensuplarina yonelik verilen meslekten ¢ikarma cezalarina
iligkin iptal davalarinda yetkili idare mahkemesinin iglemi tesis eden idari merciin bulundugu yerin idare
mahkemesi oldugu belirtilmistir.

Meslek mensuplarinin idari yargilama usuliine riayet ederek agacaklari iptal davalarinda yetkili idare
mahkemesine dava agmalarinin, yargilamayr hizlandiracagi ve davanm esastan incelenmesine
gecilmesine katki saglayacagi soylenebilir.

Tablo 3. Siire Asim ile Kesin ve Yiiriitiilmesi Gerekli Bir islemin Varhg Bakimindan iptal
Davasma Konu Olan Kararlar

Sira Davah Dosya Davacinin Kararlarm Verildigi Nihai Nihai Kararin Gerekeesi
No Taraf No Talebi Mahkemeler Karar
iM | BIM | Damstay
6 | TURMOB | 99/778 Disiplin Red - Onama Red | Idari dava agma siiresi i¢inde
Gaziantep Cezasmin davaya konu edilmeyen iglemin
SMMM Iptali esastan inceleme olanagi
Odasi Istemi bulunmadig: ve dava agma

stiresinin dolmasindan sonra
yeniden yapilan bagvurunun dava
acma siiresini canlandirmayacagi

7 Aydin 10/762 Disiplin Red - Onama Red Agilan davanin siiresinde olmadig:
SMMM 10/1545 | Cezasmin
Odasi Iptali
Istemi
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Tablo 3’iin devamu. Siire Asim ile Kesin ve Yiiriitiilmesi Gerekli Bir Islemin Varhig Bakimindan
Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

8 | TURMOB | 06/2681 Disiplin Red | - | Onama | Red | Agilan davanin siiresinde olmadig1
06/3786 | Cezasmin
Iptali
Istemi
9 | TURMOB | 06/2011 Disiplin Red | - | Onama | Red | Meslek mensubu hakkinda verilen cezanin 30
Istanbul 08/439 Cezasmin giin igerisinde itiraz edilmemek suretiyle
SMMM Iptali kesinlestigini ortaya koyan bildirim niteligindeki
Odas1 Istemi kararn, kesin ve yliriitiilmesi gerekli, idari
davaya konu edilebilecek bir islem olmadigt
10 | Istanbul | 05/3176 Disiplin Red | - | Onama | Red | Kesin ve yiiriitiilebilir bir islem niteligi
SMMM | 05/2411 Cezasmin tasimayan oda disiplin kurulu kararinin iptali
Odas1 Iptali istemiyle agilan davanin esasini inceleme
Istemi olanag1 bulunmadig
11 Bursa 15/68 Disiplin Red | - | Onama | Red | Agilan davanin siiresinde olmadig1
SMMM 15/407 Cezasinin
Odasi Iptali
Istemi

Meslekten ¢ikarma cezasi ile ilgili slire agimi1 bakimindan iptal davalaria konu olan 6 (alt1) mahkeme
kararina erisilmistir. Bu mahkeme kararlan ile ilgili tablo 3’te de goriildiigli gibi meslekten ¢ikarma
cezalarinin iptaline iliskin acilan iptal davalarinda idari yargi mevzuati geregince davanin siiresi
icerisinde agilmamasi, IYUK 15/1-b maddesi geregince davalarin reddedilmesine sebebiyet
vermektedir. Meslek mensuplarinin haklarinda verilen meslekten ¢ikarma cezalarina kars1 yargi yoluna
bagvurabilmeleri yoniinden dava agma siireleri icerisinde davalarini agmalari hayati 6nem tagimaktadir.
Nitekim bu siireler hak diisiiriicii siireler olup agilan davalarin siire yoniinden reddedilmesi durumunda
tekrar dava agilamamaktadir. Meslekten c¢ikarma cezasina iligkin bir diger 6n kosul ise kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli bir islemin olmasidir. Bu konuda ise iki mahkeme kararma erisilmistir. Idari
yargilama hukukunda kesin ve icrai olmayan idari isleme yonelik iptal davasi agilamaz. Bu hususta dava
acilmas1 durumunda ise acilan dava IYUK 15/1-b maddesi geregince reddedilmektedir. Bu nedenle
meslek mensuplarinin kendilerine yonelik kesinlesen ve icrai 6zellik tagiyan idari isleme yonelik dava

acmalar1 gerekmektedir.

Tablo 4. Sebep Yoniinden Hukuka Uygun Olan iptal Davasi Kararlar

Sira Davah Dosya Davacinin Kararlarn Verildigi Nihai Nihai Kararin Gerekgesi
No Taraf No Talebi Mahkemeler Karar
iM | BIiM | Damgtay
12 HMB 08/1447 Disiplin Red? - Onama® Red Disiplin cezasmi hukuka uygun
TURMOB 09/6649 Cezasinin oldugu
Istanbul Iptali Istemi
SMMM
Odast1
13 HMB 06/170 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmim hukuka uygun
TURMOB 07/1465 Cezasinin oldugu
Iptali Istemi

2 Damigtay ilk derece mahkemesi sifatiyla davay: sonuglandirmstir. )
3 Damigtay’1n ilk derece mahkemesi sifatiyla bakti1 davamn temyiz incelemesi IDDK tarafindan yapilmigtir.
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Tablo 4’iin devami. Sebep Yoniinden Hukuka Uygun Olan iptal Davasi Kararlar

14 HMB 05/436 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmim hukuka uygun
TURMOB 06/1155 _Cezasinin oldugu
Iptali Istemi
15 HMB 05/2126 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmi hukuka uygun
TURMOB 06/2220 _Cezasinin oldugu
Ankara Iptali Istemi
SMMM
Odas1
16 HMB 04/2756 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmim hukuka uygun
TURMOB 05/2293 _Cezasinin oldugu
Istanbul Iptali Istemi
SMMM
Odas1
17 HMB 05/508 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmim hukuka uygun
TURMOB 06/1298 _Cezasinin oldugu
Istanbul Iptali Istemi
SMMM
Odas1
18 TURMOB 04/3570 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmin hukuka uygun
Istanbul 05/1643 Cezasmin oldugu
SMMM Iptali Istemi
Odas1
19 HMB 04/3069 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmi hukuka uygun
TURMOB 05/1111 _Cezasiin oldugu
Iptali Istemi
20 TURMOB 03/1602 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmin hukuka uygun
04/1588 Cezasinin oldugu
Iptali Istemi
21 HMB 08/697 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasmim hukuka uygun
TURMOB 08/1774 _Cezasinin oldugu
Bursa Iptali Istemi
SMMM
Odas1
22 HMB 07/302 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
TURMOB | 08/242 Cezasinin oldugu
Iptali Istemi
23 TURMOB | 05/1290 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
[zmir 06/3088 | Cezasmin oldugu
SMMM Iptali Istemi
Odasi
24 HMB 05/2551 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
TURMOB | 07/735 Cezasinin oldugu
Istanbul Iptali Istemi
SMMM
Odas1
25 TURMOB | 04/3329 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
Aydin 06/907 Cezasinin oldugu
SMMM Iptali Tstemi
Odas1
26 HMB 05/147 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
TURMOB | 05/1612 | Cezasmin oldugu
Iptali Istemi
27 HMB 04/3312 Disiplin Red - Onama Red Disiplin cezasinin hukuka uygun
TURMOB | 05/740 Cezasinin oldugu

Iptali Istemi
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Tablo 4’iin devami. Sebep Yoniinden Hukuka Uygun Olan iptal Davasi Kararlar

28 TURMOB | 04/2801 Disiplin Red - Onama Red Meslek mensubu olabilmenin
05/328 Cezasmin genel sartlarini tagimamasi
Iptali Istemi
29 TURMOB | 03/1617 Disiplin Red - Onama Red Meslek mensubu olabilmenin
04/2056 Cezasmin genel sartlarini tagimamasi
Iptali Istemi
30 HMB 07/1722 Disiplin Red - Onama Red | Meslek mensubunun isledigi
TURMOB 09/302 Cezasmin sucun 3568’in 4. maddesinde yer
Istanbul Iptali Istemi alan meslek mensubu olabilmeye
SMMM engel haller arasinda olmasi
Odast

Meslekten ¢ikarma cezalarma karsi sebep yoniinden hukuka uygun olan iptal davasma konu teskil
eden 19 (on dokuz) mahkeme kararma erisilmistir. Bu mahkeme kararlar ile ilgili tablo 4’te de
goriildiigli gibi agilan meslekten ¢ikarma cezalarinin iptaline iliskin taleplere idare mahkemelerinin
tamami red karart vermis olup bu red kararlarinin tamami da Danigtay tarafindan onanmustir.
Mahkemelere ait karar gerekceleri genel olarak incelendiginde, meslek mensuplarina disiplin
yonetmeliginin 9/d-e maddesinde yazili eylemleri nedeniyle meslekten ¢ikarma cezalariin uygulandigi
goriilmektedir. Yonetmeligin 9/d-e maddesinde diizenlenen eylemler ise 3568 sayili yasanin 48.
maddesinde diizenlenen meslekten ¢ikarma cezasinin hangi hallerde uygulanabilecegine iliskin kanuni
diizenlemeye aykir1 bir diizenleme icermektedir. Ust hukuk normuna aykirilik olusturan ve normlar
hiyerarsisine uymayan bu diizenlemeye ragmen mahkemelerin, meslek mensuplarina yonelik verilen
meslekten ¢ikarma cezalarina karsi agilan iptal davalarini reddettikleri anlagilmaktadir. Ancak asagidaki
incelemelerimizde de goriilecegi lizere Danigtay bu konudaki igtihadini degistirmis ve {ist norm — alt
norm iligkisini dikkate alarak kanunla diizenlenmeyen bir hususta yonetmelik ile diizenleme yapilmasini
ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasini kabul etmemistir.

Yarg1 mercilerinin belirli konularda igtihatlarimi olusturmalarinda ve uygulamalarimda hukuki bir
sorun bulunmamakla birlikte, igtihat degisiklikleri nedeniyle kisilerin hak kaybma ugramasi ve
magduriyet yasayabilmesi durumlar1 da dikkate alinarak ictihat degisikliklerinin daha dikkatli yapilmasi
gerektigi soylenebilir.

Tablo 5. Sebep Yoniinden Hukuka Aykir1 Olan Iptal Davasi Kararlar

Davah Taraf Dosya No Davacinin Kararlarmn Verildigi Nihai Nihai Kararmn
Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
im BiM Damistay
31 HMB 11/138 Disiplin Red - Bozma - Meslek mensubu
TURMOB 12/2636 Cezasinin hakkinda goriilen ceza
Istanbul Iptali davasinin akibeti
SMMM Istemi arastirilarak yeniden bir
Odas1 karar verilmesi
32 Istanbul 10/721 Disiplin Red - Bozma - Iddialarin kesin ve somut
SMMM 11/349 Cezasinin delillerle tam olarak
Odas1 Iptali ortaya konulmadigi,
Istemi eksik incelemeye dayali
sorusturma raporuna
istinaden disiplin cezasi
verildigi
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Tablo 5’in devami. Sebep Yoniinden Hukuka Aykir1 Olan iptal Davasi Kararlar

33 TURMOB 05/2160 Disiplin Kabul - Onama Kabul Meslek mensubunun
06/1190 Cezasinin meslek belgesini
Iptali kullandirttig1 yolunda
Istemi yeterli tespit olmadan
islem tesis edilmesi
34 HMB 10/1381 Disiplin Kabul - Onama Kabul Salt miisterileri
TURMOB 11/940 cezasinin tanimamasindan
Afyon iptali istemi hareketle meslek
SMMM mensubunun, serbest
Odas1 muhasebecilik belgesini
kiraya verdigi sonucuna
ulasilarak meslekten
¢ikarma cezasi ile
cezalandirilmasinda
hukuka uyarlilik
bulunmadig:

Meslekten ¢ikarma cezalarina sebep yoniinden hukuka aykir1 olan iptal davalarina konu teskil eden
dort (4) mahkeme kararina erisilmistir. Bu mahkeme kararlan ile ilgili tablo 5’te de goriildiigii gibi
acilan meslekten c¢ikarma cezalarinin iptaline iligkin taleplerin 2 (iki)’si idare mahkemelerince
reddedilmis, 2 (iki)’si de kabul edilmistir. Daha sonra reddedilen kararlara yapilan itirazlar1 Danistay
hakli gérmiis olup reddedilen kararlari bozmustur. Nihayetinde sebep yoniinden hukuka aykirilik
bakimindan verilen 4 (dort) disiplin cezasi da iddialarin ispat edilmemesi, yeterli delil elde edilmemesi
gibi nedenlerle iptal edilmistir.

Mahkeme kararlarma ait gerekgeler incelendiginde, meslek mensuplarinin baglh olduklar1 odalarin
meslek mensuplar agisindan agir sonuglara neden olan meslekten ¢ikarma disiplin cezalarma yonelik
disiplin sorusturmalarinda gerekli dikkat ve 0zeni goéstermedikleri, sorusturma konusunda yeterli
aragtirma ve incelemelerde bulunmadan karar verdikleri anlasilmistir. Meslek mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini yapmalarina engel teskil eden ve dogrudan ozel hayatin1 etkileyen bu disiplin
sorusturmalarini yiiriiten kisi/kisilerin kesin ve somut delillerle hareket edip eksiksiz bir sorusturma
yaptiktan sonra disiplin cezalarinin verilmesini saglamalarinin daha isabetli olacagi sdylenebilir.

Tablo 6. Sekil Yoniinden iptal Davasina Konu Olan Kararlar

Sira Davah Taraf Dosya No Davacinin Kararlarm Verildigi Nihai Nihai Kararmn
No Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
im BiM Damistay
35 Istanbul 01/1639 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Itiraz hakk: tanimadan
SMMM 02/1190 Cezasinin disiplin sorusturmasini
Odas1 Iptali Istemi kesinlestirme
36 HMB 19/1006 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Savunma alinmadan
TURMOB 19/2012 Cezasinin disiplin cezasi verilmesi
Iptali Istemi
37 TURMOB 04/1171 Disiplin Red - Bozma Kabul | Savunma alinmadan
Istanbul 05/775 Cezasinin disiplin cezas1 verilmesi
SMMM Iptali Istemi
Odas1
38 HMB 19/1007 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Savunma alinmadan
TURMOB 19/2011 Cezasinin disiplin cezasi verilmesi
Iptali Istemi
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Tablo 6’min devamu. Sekil Yoniinden iptal Davasina Konu Olan Kararlar

39 HMB 19/1005 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Savunma alinmadan
TURMOB 19/2010 Cezasinin disiplin cezasi verilmesi
Iptali Istemi
40 HMB 04/2605 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Usuliine uygun disiplin
TURMOB 05/1688 Cezasimin sorusturmasi
Amasya Iptali Istemi baglatilmadan karar
SMMM verilmesi
Odast1
41 TURMOB 06/169 Disiplin Kabul - Bozma Red Meslek mensubuna
06/2897 Cezasinin verilen disiplin cezasinda
Iptali Istemi Tebligat Yasasi
hiikiimlerinin
uygulanamayacagi
42 TURMOB 06/2411 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Disiplin Yonetmeliginin
07/1622 Cezasinin 19. Maddesine gore
Iptali Istemi sorusturma raporunun
diizenlenmemesi

Meslekten ¢ikarma cezalarina sekil yoniinden iptal davalarina konu teskil eden 8 (sekiz) mahkeme
kararma erigilmistir. Bu mahkeme kararlan ile ilgili tablo 6’da da goriildiigii gibi acilan meslekten
cikarma cezalarmin iptaline iligkin taleplerin 7 (yedi)’si de idare mahkemelerince kabul edilmis, kabul
edilen kararlarin da 6 (alt1))’s1 Danistay tarafindan onanmistir. Onanan kararlarin gerekgelerinde;
savunma alinmadan ceza verilmesi, meslek mensubuna itiraz hakki taninmadan disiplin sorusturmasini
kesinlestirme, usuliine uygun disiplin sorusturmasi baslatilmadan karar verilmesi gibi sebepler yer
almaktadir. Tablo 5’in yorum boélimiinde de ifade edildigi iizere; meslek mensuplarinin bagh
bulunduklar1 odalarin disiplin sorusturmasini dikkatli ve 6zenli yiiriitmeleri, yeterli aragtirma ve
inceleme yapmalar1 hak ihlallerinin oniine gegilmesinde meslek mensuplarina énemli bir giivence
getirecektir. Yine sorusturma yiiriitiiciilerin sorusturmalarinin sekil sartlarina uymast ve meslek
mensuplarma hak edilen savunma siirelerini vermelerinin disiplin cezalarindaki isabet oranimi artiracagi
diistiniilmektedir.

Tablo 7. Konu Yéniinden Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

Sira Davah Dosya No | Davacinin Kararlarm Verildigi Nihai Nihai Kararin
No Taraf Talebi Mahkemeler Karar Gerekcesi
iM BiM Damistay
43 HMB 17/414 Disiplin Kabul | Onam Onama Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 18/745 Cezasmin a dayanak olan
Mugla Iptali Istemi yonetmelik hitkmii
SMMM kanuna aykir1 olamaz.
Odast
44 TURMOB 15/850 Disiplin Kabul - Bozma Kabul | Disiplin cezasina
Sanliurfa 16/117 Cezasmin 4 dayanak olan
SMMM Iptali Istemi yonetmelik hitkmii
Odas1 kanuna aykir1 olamaz
45 HMB 16/2375 Disiplin Red Bozm Onama Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 17/211 Cezasmin a dayanak olan
Kocaeli Iptali Istemi yonetmelik hitkmii
SMMM kanuna aykir1 olamaz
Odast

4 Danistay 8. Dairesinin 2021/3969 E., 2021/7262 K. sayil1 ve 30.12.2021 tarihli karar diizeltme karariyla ilk derece mahkemesi karari

onanmistir.
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Tablo 7’nin Devami. Konu Yéniinden iptal Davasina Konu Olan Kararlar

46 HMB 14/443 Disiplin Red - Bozma Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 15/2507 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Istanbul Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
Odas1
47 HMB 15/1535 Disiplin Red Kabul Bozma Kabul® | Disiplin cezasina
TURMOB 17/1479 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Kocaeli Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
48 TURMOB 17/1182 Disiplin Red - Bozma Kabul® | Disiplin cezasina
[zmir SMMM 17/2993 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Odas1 Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
olamaz
49 TURMOB 16/2042 Disiplin Red - Bozma Kabul 7 | Disiplin cezasina
16/3356 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
olamaz
50 HMB 14/361 Disiplin Red - Bozma Kabul® | Disiplin cezasina
TURMOB 14/319 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Ankara Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
Odast1
51 HMB 20/1117 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 21/1575 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Ankara Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
Odas1
52 HMB 20/2163 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 21/686 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Kayseri Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
Odas1
53 HMB 19/44 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 19/1999 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Ankara Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
SMMM olamaz
Odas1
54 Corum 16/1430 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Disiplin cezasina
SMMM 18/24 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
Odas1 Iptali Istemi hiikmii kanuna aykiri
olamaz
55 HMB 18/2404 Disiplin Kabul | Onama Onama Kabul | Disiplin cezasina
TURMOB 18/2074 Cezasinin dayanak olan yonetmelik
[zmir SMMM Iptali Istemi hitkmii kanuna aykir
Odas1 olamaz
56 HMB 12/238 Disiplin Red - Bozma Kabul’ | Fiilin gergeklestigi tarih
TURMOB 13/766 Cezasinin itibariyle yiirtirliikte olan
Amasya Iptali Istemi 9.maddesinin (d)
SMMM bendinde, meslek
Odas1 mensubunun eyleminin
acikea disiplin sugu
olduguna iliskin hitkkmiin
bulunmamasi

5 Danistay 1.D.D.K.’nin 2018/4844 E., 2019/2798 K. sayili ve 29.05.2019 tarihli karar1 ile Bélge Idare Mahkemesinin 1srar karari onanmustir.
6 Danmistay 1.D.D.K.’nin 2018/1513 E., 2019/2414 K. sayili ve 15.05.2019 tarihli karan ile ilk derece idare mahkemesinin israr karari
bozulmustur.
7 Danigtay 1.D.D.K.’nin 2017/173 E., 2018/4437 K. sayili ve 01.11.2018 tarihli karar ile ilk derece Idare mahkemesinin israr karari
bozulmustur.
8 Damstay 1.D.D.K.’nin 2014/4253 E., 2016/401 K. sayill ve 24.02.2016 tarihli karan ile ilk derece Idare mahkemesinin 1srar karari
bozulmustur.

9 Danistay 8. Dairesinin 2015/388 E., 2015/6281 K. say1l1 Karar ile ilk derece mahkemesinin red karari, karar diizeltme ile bozulmustur.
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Tablo 7’nin Devami. Konu Yéniinden iptal Davasina Konu Olan Kararlar

57 HMB 17/2817 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Kanunda yer almayan bir
TURMOB 18/316 Cezasinin disiplin sugunun
Ankara Iptali Istemi yonetmelikle
SMMM diizenlenemeyecegi,
Odas1 ayrica yurirlikten

kalkan bir yonetmelik
maddesinin ve zaman
asimi nedeniyle
distiriilen davanin
dayanak alinamayacagi

58 HMB 19/622 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Aym fiilden dolay: iki
TURMOB 19/2539 Cezasinin kez cezalandirilmama
Ankara Iptali Istemi ilkesine aykirilik,
SMMM cezanin agirligi ve
Odast yasada agikga kosullarin

say1lmis olmast
karsisinda bir derece agir
ceza uygulanmasina
olanak bulunmadig:

59 HMB 18/6 Disiplin Kabul | Onama - Kabul | Iki veya daha fazla
TURMOB 19/1701 Cezasinin disiplin cezasi gerektiren
Ankara Iptali Istemi davranista bulunan
SMMM meslek mensubuna, her
Odast yeni sugu i¢in bir

oncekinden daha agir
ceza uygulanabilmesi
icin islenen fiil nedeniyle
ilgiliye ceza verilmesi ve
bu cezanin da teblig
edilmesi gerektigi

60 TURMOB 02/542 Disiplin Kabul - Onama Kabul | Disiplin cezasi verilirken
03/439 Cezasinin tekerriir hiikiimlerinin
Iptali Istemi yanlis uygulanmasi

Meslekten c¢ikarma cezalarina yonelik agilan iptal davalarinin incelenmesi neticesinde konu
yoniinden hukuka aykirilik teskil eden 18 (on sekiz) mahkeme kararina erigilmigtir. Bu mahkeme
kararlan ile ilgili tablo 7°de goriildiigi gibi agilan meslekten ¢ikarma cezalarinin iptaline iliskin
taleplerin tamamu nihai olarak Bélge Idare Mahkemesi ve Danistay tarafindan onanmis yani meslek
mensuplart konu yoniinden disiplin cezasi davalarini kazanmig olup meslekten ¢ikarma cezalarini iptal
ettirmiglerdir. Onanan kararlarin 15 (on bes)’inin gerekcelerinde; kanunda yer almayan bir disiplin
sugunun yonetmelikle diizenlenemeyecegi, disiplin cezasina dayanak olan yonetmelik hiikmiiniin kanuna
aykiwrr olamayacag belirtilmistir.

Meslek mensuplarina hangi eylemleri nedeniyle meslekten ¢ikarma cezasi verilebilecegi 3568 sayili
kanun’un 48. maddesinde diizenlenmistir. Kanunun 48/6. maddesine gore, “Muikellefle birlikte kasden
vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karari ile kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten
¢tkarma cezast verilir”.Yine Kanunun 48/8. Maddesine gore ise “Bes yullik donem i¢inde iki defa
mesleki faaliyetten alikoyma cezasi ile cezalandirimasindan sonra bu cezayr gerektiren fiili yeniden
isleyen meslek mensuplart hakkinda meslekten ¢ikarma cezast uygulanir”. Kanunda bu diizenlemeler
olmakla birlikte Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Disiplin
Yonetmeligi’nin 9. maddesine meslekten ¢ikarma cezasina yonelik kanunda bulunmayan bazi eylemler

de eklenmistir. Yonetmeligin 9/d-e maddesine gore, (d) Meslek ruhsatnamesinin bir baskasina kiraya
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verilmesi, herhangi bir sekilde bir baskasina kullandirimasi veya meslek mensubunun mesleki
konulardaki yetkilerini genel vekdletname ve/veya diizenleme seklinde vekdletname ile veya muvazaa
yoluyla yahut da baska kanunlardaki diizenlemeleri kétiiye kullanarak, meslegini bizzat yapmayp,
yetkilerini devamli ya da gegici olarak meslek mensubu olmayan kisilere kullandirmasi, kendi adina
miisteri kabul etmesine, resmi belgelerde miihiir ya da kasesinin kullaniimasina izin verilmesi, (e) Baska
meslek mensuplarimin ad ve unvanlart kullanilarak, beyanname diizenlenmesi ve imzalanmasi,
hiikiimleri yer almaktadir.

Ust hukuk normuna aykirilik olusturan ve normlar hiyerarsisine uymayan bu diizenleme nedeniyle
yargl mercileri disiplin cezalarinin iptal edilmesine yonelik agilan davalarin tamamini kabul etmistir.
Ancak yargi kararlaria ragmen yonetmelik hiikmii halen yiiriirlikte bulunmaktadir. Kanun koyucu da
bu durum tespitine ragmen yonetmelik hiikiimlerinde yer alan eylemleri, meslekten ¢ikarma cezasina
konu edilebilecek eylemler olarak kanun maddesine eklememistir. Kanaatimizce yonetmelik hilkkmiiniin
yiiriirliilkten kaldirilmast daha uygun olacaktir. Ancak yonetmelik hiikiimlerinde yer alan eylemlerin
meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren davraniglar arasinda yer almasi gerektigi diisiiniildiigii takdirde ise
gerekli kanuni diizenleme yapilana kadar gegecek olan siire igerisinde kanuna aykirilik durumunun
devam etmemesi i¢in ilgili yonetmelik hitkmiiniin kaldirilmas1 daha uygun olacaktir. Bununla birlikte
yonetmelikte yer alan eylemlerin ilgili kanun maddesine eklenmesi icin TURMOB un da gerekli
girisimlerde bulunmasi yerinde olacaktir.

Diger tic mahkeme karar1 incelendiginde ise Odalarn yiiriittiigli disiplin sorusturmasi sonucunda
meslek mensuplarinin eylemleri ile alacaklar1 disiplin cezas1 konusunda hatali degerlendirme yaptiklar
anlagilmaktadir. Daha Onceki agiklamalarda da ifade edildigi lizere meslek mensuplarina yonelik
disiplin sorugturmalarimin meslek mensubu ve ilgili Oda tarafindan etkin, dikkatli ve 6zenli yiiriitiilmesi
hem meslek odalar1 hem de meslek mensuplar1 agisindan 6nemli olup disiplin islemlerinde hassasiyetli
bir yaklagim gdsterilmesi yerinde olacaktir.

Tablo 8. Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Yéniinden Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

Sira Davah Taraf Dosya No Davacinin Kararlarm Verildigi Nihai Nihai Kararmn
No Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
im BiM Damistay
61 HMB 05/2126 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 06/2220 istemi kararmnn yiirtitiilmesinin
Ankara + durdurulmasimi
SMMM Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
Odas1 durdurma gorilmedigi
istemi
62 HMB 06/170 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 07/1465 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
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Tablo 8’in Devamu. Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Yéniinden Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

63 Istanbul 03/220 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
SMMM 06/2093 istemi kararinm yiirtitiilmesinin
Odas1 + durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
64 HMB 05/508 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 06/1298 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
Istanbul + durdurulmasimi
SMMM Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
Odas1 durdurma gorilmedigi
istemi
65 HMB 04/3069 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 05/1111 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma goriilmedigi
istemi
66 TURMOB 03/1602 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
04/1588 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
67 HMB 08/697 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 08/1774 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
Bursa + durdurulmasimi
SMMM Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
Odas1 durdurma gorilmedigi
istemi
68 Istanbul 10/721 Temyiz - - Red Red Dava dosyasinin
SMMM 11/349 istemi tekemmiil etmesi
Odasi + nedeniyle'®
Yirtitmeyi
durdurma
istemi
69 HMB 15/2065 Temyiz - - Red Red Dava dosyasinin
TURMOB 15/1784 istemi tekemmiil etmesi
+ nedeniyle !
Yirtitmeyi
durdurma
istemi
70 HMB 15/1535 Temyiz - - Red Red Dava dosyasinin
TURMOB 17/1479 istemi tekemmiil etmesi
Kocaeli + nedeniyle '?
SMMM Yirtitmeyi
Odas1 durdurma
istemi
71 HMB 10/1381 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 11/940 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
Afyon + durdurulmasimi
SMMM Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
Odas1 durdurma gorilmedigi
istemi

10 UYAP sisteminde meslekten ¢gikarma cezasi nedeniyle yiiriitmenin durdurulmasi talebine yonelik yarg: kararlari incelendiginde taleplerin
reddedildigi goriilmistiir. Ancak Danistay 8. Dairesinin 2016/4765 E., 2017/709 K. sayili karar1 incelendiginde, meslekten ¢ikarma disiplin
suguna yonelik 22.02.2006 tarihinde Ankara BIM’in yiiriitmeyi durdurma karar1 verdigi tespit edilmistir.

11 Hazine ve Maliye Bakanliginin yiiriitmeyi durdurma talebi temyiz asamasinda reddedilmistir.

12 1.D.D.K. karar ile yiiriitmenin durdurulmas talebi reddedilmis olup meslek mensubunun ayni konu hakkinda baska bir dava dosyasindaki
yiiriitmeyi durdurma talebi de Danistay 8. Dairesinin 2018/818 E., 2018/2485 Karar say1l karari ile reddedilmistir.

174



Isa KILIC — Tiirker ALPTEKIN
Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi 2023, 25(1), 150-181

Tablo 8’in Devamu. Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Yéniinden Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

72 HMB 07/302 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 08/242 istemi kararinm yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
73 TURMOB 06/2411 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
07/1622 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
74 TURMOB 05/1290 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
[zmir 06/3088 istemi kararinin yiiriitiilmesinin
SMMM + durdurulmasimi
Odas1 Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
75 HMB 05/2551 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 07/735 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
Istanbul + durdurulmasimi
SMMM Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
Odas1 durdurma goriilmedigi
istemi
76 TURMOB 06/2681 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
06/3786 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma goriilmedigi
istemi
77 TURMOB 04/3329 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
Aydmn 06/907 istemi kararinin yiiriitiilmesinin
SMMM + durdurulmasimi
Odas1 Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
78 HMB 05/147 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 05/1612 istemi kararmnn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
79 Istanbul 05/3176 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
SMMM 05/2411 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
Odas1 + durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
80 TURMOB 04/2801 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
05/328 istemi kararmnn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
81 HMB 04/3312 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
TURMOB 05/740 istemi kararmnn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
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Tablo 8’in Devamu. Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Yéniinden Iptal Davasina Konu Olan Kararlar

82 TURMOB 04/1171 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
Istanbul 05/775 istemi kararinin yiiriitiilmesinin
SMMM + durdurulmasimi
Odas1 Yiiriitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi
83 TURMOB 03/1617 Temyiz - - Red Red Idare Mahkemesi
04/2056 istemi kararinn yiirtitiilmesinin
+ durdurulmasimi
Yirtitmeyi gerektirecek nitelikte
durdurma gorilmedigi
istemi

Meslekten ¢ikarma cezalarina yonelik idare mahkemelerince verilen kararlarin kanun yolu
asamasinda taraflarca temyiz edilmesi {izerine temyiz talebi ile birlikte yiiriitmenin durdurulmasi
talepleri de meslek mensuplarinca istenilmis ve bu konuda 23 (yirmi {i¢) mahkeme kararina erisilmistir.
Bu mahkeme kararlar ile ilgili Tablo 8’de goriildiigii izere agilan meslekten ¢ikarma cezalarinin temyiz
incelemesi agsamasinda yiiriitmeyi durdurma taleplerinin tamami Danistay tarafindan reddedilmistir.

Meslek mensuplarinin mesleki faaliyetlerini sonlandiran ve 6zel hayatina 6nemli dl¢lide etki eden
meslekten ¢ikarmaya yonelik disiplin cezalar1 yoniinden ileride telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmasini1 6nlemek agisindan yargi mercilerince yiiriitmenin durdurulmasma yonelik taleplerin daha
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesinin yararh olacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 9. Tam Yarg: Davasina Konu Olan Kararlar

Sira Davah Taraf Dosya No Davacinin Kararlarm Verildigi Nihai Nihai Kararin
No Talebi Mahkemeler Karar Gerekgesi
im BiM Danistay
84 Istanbul 03/220 Maddi Red - Onama Red" | Meslekten gikarma
SMMM 06/2093 Manevi cezasl esas yoniinden
Odas1 Tazminat degil usul yoniinden iptal
Istemi edildiginden dolay1
85 TURMOB 04/2913 Maddi Red - Onama Red Mesleki faaliyetini
Antalya 08/1708 Manevi yapamamasinin kendi
SMMM Tazminat tutum ve davraniglari
Odas1 Istemi sonucunda olmasi
86 HMB 10/705 Maddi Red - Bozma Kabul | Maddi zararin tespit
TURMOB 11/45 Manevi + edilebilir olmasi
Tazminat Kabul nedeniyle yeniden bir
Istemi degerlendirme yapilmasi
87 HMB 15/2065 Maddi Kabul - Bozma - Kismen kabul kismen
TURMOB 15/1784 Manevi red karar1 verildigi i¢in
Tazminat avukatlik vekalet
Istemi ticretinin buna gore
degerlendirilmesi
88 HMB 16/5098 Maddi Red Onama - Red Maddi ve manevi olarak
TURMOB 18/1558 Manevi herhangi bir zarara
Ankara Tazminat ugramadigi
SMMM Istemi anlasildigidan
Odas1

13 Danistay’in 2008/955 E., 2008/4320 K. sayili karar diizeltme karari ile ilk derece mahkemesi karar1 esas yoniinden onaylanmis, vekalet
tcreti kismindan usul yoniinden bozulmus olup bu husus tabloya iglenmemistir.
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Tablo 9°un Devami. Tam Yargi Davasina Konu Olan Kararlar

89 TURMOB 20/1477 Maddi Red Onama - Red Dava agma siiresi
Kocaeli 20/1166 Manevi gegirildikten sonra agilan
SMMM Tazminat davanin siire agimi
Odas1 Istemi nedeniyle esasinin
incelenmesine olanak
bulunmadig:
90 HMB 10/668 Maddi Red - Onama Red Meslekten ¢ikarma
TURMOB 11/253 Manevi cezasi esas yoniinden
Amasya Tazminat degil usiil yoniinden iptal
SMMM Istemi edildiginden dolay1
Odast
91 TURMOB 12/1124 Maddi Red - Onama Red Dava agma siiresi
Istanbul 14/440 Manevi gegirildikten sonra agilan
SMMM Tazminat davanin siire agimi
Odas1 Istemi nedeniyle esasinin
incelenmesine olanak
bulunmadig:

Meslekten ¢ikarma cezalarindan tam yargi davalarina konu teskil eden 8 (sekiz) mahkeme kararina
erisilmistir. Idare mahkemelerince verilen kararlarin gerekcelerine bakildiginda tam yarg1 davasina konu
olabilecek bir zararm olayda bulunmamasi, tam yargi davasinin siiresinde agilmamasi, idarenin
tazminata konu olabilecek bir kusurunun bulunmamasi, yargilamada yapilan usul yanlighg gibi
konulardan dolay1 davalarin reddedildigi anlagilmaktadir. Bir davada ise meslek mensubunun mesleki
faaliyetini yerine getiremedigi siire dikkate alinarak, maddi zararmin bulundugu kabul edilerek tam
yargi davasi kabul edilmistir.

Meslek mensuplarmin meslekten ¢ikarma cezast nedeniyle ugradiklart maddi veya manevi
zararlarmin tazmini yoniinden tam yargi davasi agarken hak kaybina ugramamalar1 agisindan dava agma
stiresi basta olmak tizere usul kurallarina riayet etmeleri, meslek odalarinin da ileride bu tiir davalar ile
karsilagsmamasi agisindan disiplin sorusturmalarini dikkatli ve 6zenli yiiriitmeleri gerektigi sdylenebilir.

Tablo 10. iptal ve Tam Yargi Davalarinin Genel Degerlendirme Sonuglar

Nihai Karar Olarak Verilen Nihai Karan
. Disiplin Cezalarimin Meslek Tespit Edilemeyen/Olmayan
Idari Dava Davacimin Mensubunun Toplam
Tiirii Talebi Lehine Aleyhine Tespit On Kosul/Esasa
Sonuclanan Sonuclanan Edilemeyen Konu Olmayan
(28 (53) 3 Q)
) Disiplin 27 26 2 5 60
Iptal Davast Cezasmin Iptali
Temyiz ve - 23 - - 23
Yiiriitmeyi
Durdurma
Tam Yarg: Maddi Manevi 1 4 1 2 8
Davasi Tazminat
Toplam 28 53 3 7 91

Aragtirmaya konu olan 91 (doksan bir) mahkeme kararimin genel olarak sonuglar1 Tablo 10°da yer

almis olup genel degerlendirme sonuglart asagidaki gibidir.
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v' 60 (altmig) iptal davasi talebinin; 26 (yirmi altr)’s1 meslek mensubunun aleyhine 27 (yirmi
yedi)’si meslek mensubunun lehine sonuglanmistir. Ayrica, Tablo 7°de yer alan agiklamalar
dogrultusunda Danistay’in son ictihat degisikligi dikkate alinarak yapilacak olan degerlendirme
sonucunda meslek mensubu lehine sonuglanan dava sayisinin daha yiiksek olacag: diisliniilmektedir. 2
(iki) kararin nihai durumu tespit edilememis olup 5 (bes) karar ise iptal davasi 6n kosullar1 yoniinden
degerlendirilmis esas incelemesine konu olmamustir.

v’ 23 (yirmi ii¢) iptal davasinda talep edilen temyiz ve yiiriitmeyi durdurma talebinin tamamu ilgili
meslek mensuplarinin aleyhine sonuglanmaigtir.

v 8 (sekiz) tam yargi davasinda talep edilen maddi manevi tazminat talebinin 1 (bir)’i meslek
mensubunun lehine 4 (dort)’ii aleyhine sonuglanmis olup 1 (bir) tam yarg: davasi da kabul edilen yarg:
karar ile baglantili oldugu igin tablo biitiinliigii acisindan nihai karar1 tespit edilemeyen boliimde
belirtilmistir. Yine 2 (iki) tam yargi davasi da siiresinde agilmadigi i¢in 6n kosullar yoniinden

degerlendirilerek esas incelemeye gecilmeden sonuglanmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Tanimlanmis ve kabul edilmis her meslekte oldugu gibi muhasebe meslek mensuplar1 da
mesleklerini ifa ederken belirli bir mevzuat dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Mevzuat
hiikiimlerine aykir1 hareket eden meslek mensuplarina da onceden belirlenmis olan ilke ve kurallar
gergevesinde bir yaptirim uygulanmaktadir. Bu aragtirmada da muhasebe meslek mensuplarina verilen
disiplin cezalarindan olan meslekten ¢ikarma cezalarina karsi agilan iptal ve tam yargi kararlar

arastirllmig olup asagidaki sonuclara ulagilmistir;

v" Meslek mensuplarinin idari yargilama usuliine riayet ederek davalarim takip etmeleri, idare
mahkemelerince aleyhlerine verilen kararlarm kanun yolu ile incelenmesini saglamalar1 ve hak kaybi

yagamamalar1 yoniinden agilan davalarda har¢ ve posta giderlerinin eksiksiz yatirilmasi gerektigi,

v' Meslek mensuplariin idari yargilama usuliine riayet ederek acacaklar iptal davalarinda yetkili
idare mahkemesine dava agmalarinin yargilamay1 hizlandiracagi ve davanin esastan incelenmesine
gecilmesine katki saglayacagini dikkate almalari,

v" Meslek mensuplarinin haklarinda verilen meslekten ¢ikarma cezalarina karsi yargi yoluna
bagvurabilmeleri yoniinden dava agma siireleri icerisinde davalarini agmalarinin hayati 6nem tasidigi,
bu siirelerin hak diisiiriicli siireler olup siire yoniinden davanin reddedilmesi durumunda tekrar dava
acilamayacagi,

v" Meslek mensuplarinin kendilerine yonelik kesinlesen ve icrai 6zellik tasiyan idari isleme

yonelik dava agmalar1 gerektigi,
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v Yargi mercilerinin meslekten ¢ikarma cezasina yonelik agilan iptal ve tam yargi davalarinda
ictihat olusturmalarinda ve uygulamalarinda hukuki bir sorun bulunmamakla birlikte, igtihat
degisiklikleri nedeniyle kisilerin hak kaybina ugrama ve magduriyet yasayabilme durumlar1 da dikkate
alinarak igtihat degisikliklerinin daha dikkatli yapilmasinin gerektigi,

v" Meslekten ¢ikarma disiplin cezalarma yonelik disiplin sorusturmalarinda Odalar tarafindan
gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmedigi, sorusturma konusunda yeterli arastirma ve incelemelerde
bulunulmadan karar verildigi,

v" Meslek mensuplarmin mesleki faaliyetlerini yapmalarina engel teskil eden ve dogrudan 6zel
hayati etkileyen meslekten ¢ikarma disiplin cezasi yoniinden disiplin sorusturmas: yiiriiten kisi/kisilerin
kesin ve somut delillerle hareket edip eksiksiz bir sorugturma yaparak disiplin cezalarinin verilmesini
saglamalarinin zorunlu oldugu,

v Sorusturma yiiriitiiciilerinin sorusturmalarin sekil sartlarina uymasinin ve meslek mensuplarina
mevzuatta bulunan savunma siirelerini vermesinin disiplin cezalarindaki isabet oranini artiracag,

v" Meslek mensuplarina yonelik disiplin sorusturmalarinin etkin, dikkatli ve 6zenli yiiriitilmesinin
hem meslek odalari hem de meslek mensuplar1 agisindan 6nemli oldugu ve disiplin islemlerinde
hassasiyetli bir yaklagim gosterilmesinin uygun olacagi,

v Meslekten ¢ikarma disiplin cezasinin tanimlandig1 meslek kanunu ile bu kanuna dayanak olarak
cikartilan disiplin yonetmeliginde yer alan meslekten ¢ikarma disiplin cezasina iligkin diizenlemenin {ist
hukuk normuna aykirilik olusturmasi ve normlar hiyerarsisine uymamasi nedeniyle bu husustaki
mevzuat aykirliginin giderilmesinin yerinde olacag,

v" Meslek mensuplariin mesleki faaliyetlerini sonlandiran ve 6zel hayatina 6nemli 6lgiide etki
eden meslekten ¢ikarmaya yonelik disiplin cezalar1 yoniinden ileride telafisi glic veya imkénsiz
zararlarm dogmasimi Onlemek acisindan yargi mercilerince ylirlitmenin durdurulmasina yonelik
taleplerin daha dikkatli bir sekilde degerlendirilmesinin gerektigi,

v" Meslek mensuplariin meslekten ¢ikarma cezasi nedeniyle ugradiklart maddi veya manevi
zararlarmin tazmini yoniinden tam yargi davasi agarken hak kaybina ugramamalar1 agisindan dava agma
stiresi basta olmak tizere usul kurallarina riayet etmeleri, meslek odalarinin da ileride bu tiir davalar ile
karsilagmamas1 agisindan disiplin sorusturmalarimi dikkatli ve 6zenli yiiriitmeleri gerektigi tespit

edilmistir.

Genel olarak, sayilan arastirma sonuglarindan hareketle yapilan goriis ve Onerilerin ilgili Odalar
adina sorusturma yiiriiten disiplin kurullari, sorusturma kurullarinda gorev alan yiiriitliciiler ve
sorusturmalara taraf olan meslek mensuplarinca dikkate alimmasi; verilen kararlarin isabet oranini
artiracagi, taraflarin kisi ve kurumlara olan aidiyet bagini giiclendirecegi ve agilacak davalarin sayisim
azaltacag1 disiiniilmektedir. Yapilan arastirma, disiplin yonetmeliginde yer alan 5 (bes) disiplin

cezasindan sadece bir ceza tiirlinii kapsamaktadir. Yapilacak olan sonraki aragtirmalarda diger ceza
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tiirlerinin de arastirmalara dahil edilerek elde edilen sonuglarin, bu arasgtirmanin sonuglari ile
karsilagtirilmas1 ve diger ceza tiirlerinde de c¢ikacak sonuglarin kanun koyucuya, idari mevzuat
diizenleyicilerine, sorusturmalarda taraf olan kisilere, kurumlara ve literatiire katki saglayacag:

ongoriilmektedir.
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