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2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanunla birlikte idari yapida, mali sistemde, siyasal cografyada
o6nemli degisiklikler olmustur. Bu 6nemli degisikliklerden biri de biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin
kaldirilip yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin (YIKOB) kurulmasidir. Biiyiiksehir olan illerde il
6zel idarelerinin kaldirihp YIKOB’larin kurulmasi, YIKOBlarm il 6zel idarelerinin devami oldugu yoniinde
tartismalara neden olmaktadir. 2016 yilinda YIKOB’lara tiizel kisilik kazandirilmasi ve yeni biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi ihtimali bu tartigmalari farkl: bir boyuta tagimaktadir.

Bu caligma, il 6zel idareleri ile YIKOB’lart mevcut yapy, isleyis ve sorunlar1 yoniinden karsilastirarak,
YIKOB’larin Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisindeki yerini anlamay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda Usak 1
Ozel Idaresi ve Manisa YIKOB’daki katilimcilar ile nitel goriisme tekniginden yararlanilarak il 6zel idareleri
ve YIKOB’larin kurum algisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, teskilat ve mali yapisi, hizmet sunumu,
merkezilesme ve yerellesme boyutu, taninma problemi ile ilgili konular tizerinden karsilastirmali olarak analiz
edilmistir.

Anahtar Sézciikler: 1l Ozel Idaresi, 6360 Sayili Kanun, Yatirim {zleme ve Koordinasyon Bagkanhgi,
Tiirk Kamu Yonetimi, Merkezilesme

Special Provincial Administration and Investment Monitoring and
Coordination Directorate: A Comparative Qualitative Study

Abstract

The Law No. 6360 dated 2012 has caused major changes in administrative structure, financial system
as well as political geography. One of these significant changes is the abolition of provincial special
administrations in metropolitan provinces and the establishment of investment monitoring and coordination
directorates (IMCOD). The abolition of special provincial administrations in metropolitan provinces and the
establishment of IMCODs created the discussions that IMCODs are the continuation of provincial special
administrations. Acquisition of legal personality to IMCODs in 2016 and the possibility of establishing new
metropolitan municipalities take these discussions to a new level.

This study has the objective of exploring the current places of IMCODs in Turkish public
administration system by comparing and contrasting these two institutions with regards to their current
structure, functioning and challenges. In this context, by using qualitative interview technique with the
participants in Usak Provincial Special Administration and Manisa IMCOD, the perception of the institution,
duties, authorities and responsibilities, organizational and financial structure, service delivery, centralization
and localization dimension, recognition problem of special provincial administrations and IMCODs have been
analyzed comparatively.

Keywords: Special Provincial Administrations, Law No. 6360, The Departments of Investment
Monitoring And Coordination, Turkish Public Administration, Centralization
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I1 Ozel idaresi ile Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi:
Karsilastirmali Nitel Bir Calisma*

Giris

Il 6zel idareleri, idarenin yeniden diizenlenmesi ile ilgili ¢aligmalarda
temel arastirma konusu yapilmasa da mutlaka kendine yer bulmustur. Bazi
caligmalarda il 6zel idarelerinin artik islevini tamamladigi, 6nemini yitirdigi, bu
nedenle kaldirilmas1 gerektigi vurgulanirken; bazi ¢alismalarda ise il ozel
idarelerinin anayasal bir kurum olduguna ve toplumsal kalkinma yoniine vurgu
yapilarak varligint devam ettirmesi yoniinde goriisler belirtilmistir (Keles, 2014:
213-214). Ancak il 6zel idareleri, reform ¢alismalar1 ve tartigmalar igerisinde
varligini hep siirdiirmiistiir (Parlak ve Sobaci, 2008: 84).

Il 6zel idarelerinin temeli 1864 Vilayet Nizamnamesi ile atilmistir. 1913
tarihli Kdnun-u Muvakkat ile kamu tiizel kisiligi kazanarak kurumsal bir yapiya
kavusan il 6zel idareleri, 1987 yilinda 3360 sayili kanunla yapilan kiigiik
degisikliklerle beraber 2005 yilina kadar varligini devam ettirmistir. 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresine ait mevzuat
ve pratik birikimini degistirmis, kurumun yapisini giiniin sartlarina gére bastan
kurgulamistir (Keles, 2014: 172-173).

2005 yilindaki 5302 sayili kanun ile kurumsal yapisi gii¢lendirilmis olan
il 6zel idarelerinin yerel diizeyde temel bir kurum haline gelmesi beklenirken, 12
Kasim 2012’de kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan 30 ilde il 6zel
idareleri kaldirilmis ve YIKOB’lar kurulmustur. YIKOB’lar yapisal olarak il
0zel idarelerinden farkli olsa da bazi gorevlerinin benzer nitelikte oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle “YIKOB’lar, il 6zel idarelerinin yerine mi
kuruldular?” ve “YIKOB’lar il 6zel idarelerinin boslugunu doldurabilecekler
mi?” sorular1 sorulmaya baslanmistir. Bu sorulara cevap bulmak ve YIKOB’larin
Tiirk kamu y6netimi sistemi igerisindeki yerini anlamak igin il 6zel idareleri ile
karsilagtirilmasi gerekmektedir.

*  Bu ¢alisma yaymlanmamis doktora tez ¢alismasindan derlenmistir.
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Bu cercevede nitel arastirma yontemiyle Usak il Ozel Idaresi ve Manisa
YIKOB’daki katilimcilar ile gerceklestirilen gdriismeler cercevesinde mevcut
yap1 ve sorunlar ortaya konularak bu iki kurum arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

1. il Ozel idaresi

Osmanli doneminde Tanzimat’tan sonra 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
ile il dzel idarelerinin temeli atilmistir. {1k defa 1864’te Tiirk yonetim sistemine
giren il Ozel idareleri, Fransiz il (Departement) sistemi model alinarak
olusturulmustur. S6z konusu nizamname ile eyalet sisteminden vilayet (il)
sistemine gec¢ilmistir (Tortop vd., 2008: 194).

1864 Vilayet Nizamnamesi’nden sonra il 0zel idareleri ile ilgili bazi
diizenlemeler yapilsa da yapist, isleyisi ve calisma esaslar1 bakimindan en koklii
degisikligi 1913 tarihli gecici kanun? ile yasamistir. Bu kanun ile il 6zel idareleri
tiizel kisilige, organlara ve mali kaynaklara sahip olmustur (Oktay, 2010: 39). il
0zel idareleri yasal ve kurumsal bir yapiya kavusmakla birlikte oldukca genis
gorev ve yetkiyle donatilmistir (Tortop vd., 2008; 194-195). Bu kanuna gore vali,
ilde hem en iist hiyerarsik otorite, hem de il 6zel idaresinin yiiriitme organidir. 11
genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olarak yerel nitelikteki islerden
sorumludur. Bu mecliste alinan kararlarin yiiriitiilmesi gorevi ise il oOzel
idaresinin yiiriitme organi olan valiye birakilmistir (Sengiil, 2015: 37).

1913 tarihli gecici kanunda bazi diizenlemeler yapilsa da 1987 yilina kadar
il 6zel idareleri ayn1 hiikiimlerle yonetilmistir. 1987 tarihli 3360 sayili kanun ile
1913 tarihli gegici kanunun bazi maddeleri kaldirilmis, bazilar1 degistirilmis ve
kanun metni dili Tiirk¢elestirilmistir (Nadaroglu, 1998: 182-183). Bu nedenle,
1913 tarihli kanundan sonra bazi degisiklikler yapilsa da 2005 yilina kadar
aslinda bu kanunun yiiriirliikte kaldig1 sdylenebilir. Ancak il 6zel idarelerine
yonelik en son ve koklii degisiklik 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanun ile
yapilmistir (Keles, 2014: 173).

1l 6zel idareleri, anayasal kurumlardir. 1l 6zel idaresi, 5302 sayili kanunda,
“Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisileri” seklinde tanimlanmistir (5302, md. 3). 11 6zel
idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla kamu tiizel
kisiligi sona erer (5302, md. 4). Il 6zel idareleri tiim il siirindan sorumludur. Bu
nedenle ilde yasayan tim halkin ortak nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamakla
yiikiimliidiir. K6y halkinin ihtiyaclarim1 kdy yonetimleri, kent ve kasabada

1 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati.
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yasayan vatandaslarin ihtiyaclarini belediyeler karsilamak zorundadir. Ancak il
0zel idareleri hem kirsal alanlara hem de kentlere hizmet sunmaktadir (Keles,
2014: 171).

1.2. 5302 Sayili Kanuna Gore il Ozel idaresinin Yapisi
ve isleyisi

5302 sayili kanun il 6zel idarelerinin goérev, yetki ve sorumluklarinda,
teskilat ve mali yapisinda, isleyisinde 6nemli diizenlemeler yapmustir.

1.2.1. il 6zel idaresinin Organlan

Il 6zel idaresinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validir. Bu
organlardan biri olan vali, merkezi yonetim tarafindan atanmaktadur. ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinin amiri olan vali, ayn1 zamanda il 6zel idaresi olan illerde
il 6zel idaresinin basi ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisi, biiyiiksehirlerdeki
YIKOB’larin da baskanidir. Vali, il 6zel idaresini sevk ve idare ederek hak ve
menfaatlerini korumakla gorevlidir (5302, md. 30).

Il genel meclisi, il &zel idaresinin tek karar organidir ve il genel meclisi
iiyeleri halk tarafindan secilerek olusmaktadir. 5302 sayili kanun, il genel
meclisinin bagkaninin vali olmasi uygulamasina son vermistir. Artik il genel
meclisinin bagkan1 kendi tiyeleri arasindan se¢ilmektedir (Sobaci, 2005: 40-43).
Ayni zamanda bu kanun, il genel meclisinin aldig1 kararlarin kesinlesmesinin vali
tarafindan onaylanmasi sistemine de son vermistir (Toprak, 2014a: 96).

5302 sayili kanunda “il enciimeni” yiiriitme organ1 gibi diistiniilmektedir.
Ancak enciimenin gorev tanimina bakildiginda, birtakim kararlar alabildigi de
goriilmektedir (Toprak, 2014a: 103-104). Haftada en az bir defa toplanan il
enciimenine vali bagkanlik etmektedir. Giindem vali tarafindan belirlenmekte,
enciimen tiyeleri de giindem maddesi teklif edebilmektedir (5302, md. 27).

1.2.2. il 6zel idaresinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5302 sayili kanunla il 6zel idaresinin gorev tanimi degismis ve yeni
gorevler verilmistir. il 6zel idaresinin gdrevleri konulari itibari ile belirtilmis ve
il miilki ve belediye sinirlar1 baz alinarak diizenlenmistir (Tortop vd., 2008: 196-
197). Ayrica, il 6zel idarelerine sonradan birtakim gorevler de verilmistir. 24
Temmuz 2008’de kabul edilen 5793 sayili kanun ile il 6zel idareleri merkezi
yOnetim ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, 6deneklerini aktarmak suretiyle tiim
ilde yiiriitebilmektedir. 1l 6zel idareleri biitce imkanlar1 dogrultusunda bu
yatirimlara 6denek aktarabilmektedir.
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1.2.3. il Ozel idaresi Tegkilati ve Personeli

Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanmakta ve il genel meclisi
personel atamasi konusunda bilgilendirilmektedir (5302, md. 36). Il 6zel idaresi
teskilatinda; genel sekreterlik ve bazi birimlerin kurulmasi mecburidir. Il genel
meclisi, bazi kriterlere ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesine karar verebilmektedir. Bu sayede 5302 sayil
kanun ile hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini saglayan, giiniin
ihtiyaglarina uygun rasyonel bir teskilat yapisi olusturulmaya calisilmistir
(Ery1lmaz, 2012: 187).

11 6zel idaresinin teskilatina iliskin 6nemli diizenlemelerden biri de “genel
sekreterlik” uygulamasidir. Il 6zel idare teskilatinda 6nemli konumlardan biri
olan genel sekreterlik makami, il 6zel idarelerinde neredeyse valinin yerini
almistir (Kartal, 2012: 158). Genel sekreter il 6zel idaresinde valinin adina ve
onun emirleri yoniinde is ve islem yapan, bu amagcla il 6zel idaresi kuruluslarina
gereken emirleri veren ve bunlarin uygulanmasini gézeten en {ist memurdur

(5302, md. 35).

1.2.4. 11 Ozel idaresinin Mali Yapisi

5302 sayili kanunla il 6zel idarelerine bir¢cok gorev, yetki ve sorumluluk
verilmistir. Ancak il 6zel idarelerinin temel sorunu gorevlerinin ¢ok fazla olmasi
degil, bu gorevler dogrultusunda yeterli mali kaynaklara sahip olmamasidir
(Kartal, 2012: 157).

Il 6zel idareleri mali agidan her zaman merkezi ydnetime bagl olmustur.
11 6zel idareleri farkli tiirde ve bir o kadar da verimsiz gelir kaynaklarina sahiptir.
2000 y1li sonrasinda gelirlerinde nispeten bir iyilesme saglanmis olsa da 6360
sayili kanun ile il 6zel idarelerinin gelirlerini azaltacak diizenlemeler yapilmistir.
Kanun ile il 6zel idarelerinin énemli gelirlerinden biri olan genel biitce vergi
gelirlerinden aldiklar1 paylar %1,15’ten %0,5’e disiirtilmiistir (Ulusoy ve
Akdemir, 2017: 218-219).

11 6zel idareleri gelirleri yetmedigi takdirde gorev tanimindaki faaliyetleri
yerine getirebilmek igin belirtilen usul ve esaslara gore borglanabilmektedir.
Ancak il 6zel idarelerinin borg¢lanabilmeleri tamamen serbest birakilmamustir.
Bazi durumlarda farkli mercilerin onay1 gerekse de, genel olarak borglanmaya il
genel meclisi karar vermektedir (5302, md. 51).

11 6zel idarelerinin biitgeleri stratejik plana uygun olarak hazirlanmaktadir.
Bu dogrultuda hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gdstermektedir. il zel idarelerinde biitge dist
harcama yapilamamaktadir. Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisim il
enciimeni incelemekte ve goriisiiyle birlikte il genel meclisine sunmaktadir. Il



N6 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 78 (4)

genel meclisi biit¢e tasarisini aynen veya degistirerek kabul etmektedir (5302,
md. 44-45).

2. Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanhklar

2012 yilinda 6360 say1li kanun ile yonetim sistemimize giren YIKOB’lar
ilk yerel secimlerle birlikte 31 Mart 2014’te faaliyete gegmistir®. Icisleri
Bakanlig1 tarafindan 2014 yilinda cikarilan ydnetmelikle YIKOB’larin gérev,
yetki ve sorumluluklari ayrintili bir sekilde diizenlenmistir®. Bu yonetmelige gore
YIKOB’lar genel olarak merkezi yonetimin tasrada yapacag faaliyetlerin etkin
olarak yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak, ildeki kamu
kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlari denetlemekle gorevlidir.
Ayrica ilin tanitimi, 112 acil ¢agri hizmetleri, protokol hizmetleri gibi gorevleri
de bulunmaktadir (28962 sayili Resmi Gazete).

2.1. YIKOB’larin Teskilat ve Mali Yapisi

Il 6zel idarelerinde oldugu gibi YIKOB’larin basinda da vali
bulunmaktadir. YIKOB’larin baskam, vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisidir. Valinin onayiyla, gerektiginde kurum biinyesinde ya da ilgelerde
gecici birimler kurulabilir. Vali uzman, s6zlesmeli personel ve memurlari kadro,
yer ve unvanlarina bakilmaksizin YIKOB’larda gérevlendirmeye yetkilidir.
YIKOB’daki miidiirliikler sirasiyla; yatirim izleme, rehberlik ve denetim, 112
acil ¢agr1 merkezi, idari ve mali isler ile dogal kaynaklar, ruhsat ve kiiltiir
varliklar genel miidiirliigiidiir. Bu miidiirliiklerin gorev ve yetkileri ayrintili bir
sekilde yonetmelikle diizenlenmistir (28962 sayili Resmi Gazete).

YIKOB’lar 2016 yilinda ¢ikarilan 674 Sayilh KHK ile “dzel biitgeli”
kurulus statiisiine sahip olmustur. YIKOB’larin &6zel biitceli kurum haline
getirilmesinin sebebi biiyliksehir belediye sistemine gegis siirecinde ortaya
¢ikabilecek sorunlari en aza indirmek ve il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile etkisi
azalan valilik kurumunu daha etkin hale getirmektir (Dagli ve Ozgiil, 2019: 31).
YIKOB’larin biitcesi 6zel biitce oldugu icin tenkis edilememektedir.
YIKOB’larin gelirleri Igisleri Bakanligi biitgesinden yapilacak hazine
yardimlar1, kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar
tutarlar, bagis ve yardimlar ve diger gelirler olarak belirtilmistir (1 no’lu CBK,

2 1982 Anayasasi’nin 127. maddesindeki “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirebilir” hiikkmii YIKOB’larin kurulmasina imkéan tanimaktadir
(Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 784-785). Ancak Kog ve Arap (2019: 110)’a gore
anayasal diizenleme sadece 6zel bir yerel yonetim bigimine izin vermektedir.

3 Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, RG: 04.04.2014, 28962.
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m. 273/3). Ayrica YIKOB’larin ek gelirleri de bulunmaktadir. Il 6zel idarelerinin
taginir ve taginmaz mallart ilgisine gore kurumlara dagitilirken bazi illerde
YIKOB’lara 6nemli gelir getirici birimler birakilmistir. Bu nedenle bazi illerdeki
YIKOB’larin gelirleri diger YIKOB’lardan oldukga fazladir.

2.2. YIiKOB’lann Niteligi ve Kurulma Nedeni

Kapatilan il 6zel idarelerinin goérevleri, yetki ve sorumluklari, taginir ve
tasinmaz mallar1 ilgisine gore kurumlara dagitilmistir. Genel olarak yerel
nitelikteki gorevler biiyiiksehir ve ilge belediyelerine verilmistir. Ancak il 6zel
idareleri sadece yerel nitelikte hizmetler degil, ayn1 zamanda merkezi yonetimin
tagradaki faaliyetlerini de yiirliitmektedir. Merkezi yoOnetime ait belediye
hizmetleri niteliginde olmayan bu hizmetler YIKOB’lara verilmistir. Ancak
YIKOB’larda 6deneklerin gecikmesi nedeniyle ihale siireclerinin isletilememesi,
yerel kalkinma igin gerekli isbirligi imkanlarimin gelistirilememesi, bazi
biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunumunda sorunlar yasamasi ve birtakim
siyasi sebeplerden dolay1 674 Sayili KHK ile YIKOB’lara kamu tiizel kisiligi*
verilmigtir (Ciner, 2017: 47). Bu sayede kurumsallagsma siireci hizlanan
YIKOB’lar, bulunduklari illerin ihtiyaglar1 cergevesinde her tiirlii yatirim ve
hizmet konularinda alinan kararlari etkin bir sekilde uygulayabilme kabiliyetine
sahip olmuslardir. Diger yandan YIKOB’lar diger kamu kuruluslariyla, 6zel
hukuk tiizel kisileriyle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir ve ortak
projeler yiiriitebilir hale gelmislerdir (Oktay, 2016: 88). Ayrica, biiyiiksehir
belediyelerinin yetisemedigi ya da yapamadigi yerel nitelikteki hizmetleri
sunabilme imkanina kavusmuslardir. Bu durum YIKOB’larin il 6zel idareleri
gibi hizmetler sunabilecegini de gdstermektedir. Bu nedenle YIKOBlar il &zel
idarelerinin gelecegine yonelik tartismalarda odak noktasi haline gelmislerdir.

YIKOB’larin merkezi ydnetimin tasradaki faaliyetlerini yiiriitmek disinda
ildeki adli ve askeri teskilat hari¢, kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek
ve denetlemek gibi gorevleri de bulunmaktadir. Ayrica, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksamasi ve bu
durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve gilivenligini
olumsuz etkilemesi durumunda, bu hizmetler YIKOB’lar vasitasiyla yerine
getirilebilmektedir (28962 sayili Resmi Gazete). YIKOB’larin bu tiir gorevlere
sahip olmasinin idari vesayete neden olacagi ve yerel 6zerklige aykir1 oldugu, bu

4 Doénemin Bagbakani Binali YILDIRIM, biiyiiksehir belediyelerinin degisime ayak
uyduramamasi nedeni ile YIKOB lara tiizel kisilik verildigini ifade etmistir. Detayli
bilgi i¢in bkz: https://www.mynet.com/binali-yildirim-yikoba-tuzel-bir-kisilik-
kazandirdik-110102632017 (13.02.2022).


https://www.mynet.com/binali-yildirim-yikoba-tuzel-bir-kisilik-kazandirdik-110102632017
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durumun da merkezilesmeye yol acabilecegi gerekcesiyle elestirilmektedir (Belli
ve Aydin, 2017: 409-410; Giinal vd., 2014: 66; Keles ve Ozgiil, 2017: 303-304).

YIKOB lar miilki idareye bagli kurulus kategorisinde yer alan kurumlardir
(kaysis.gov.tr, 2022). Yeni bir birim olarak karsimiza ¢ikan YIKOB’lar, kamu
yonetimi sistemi i¢indeki yeri tam olarak anlasilamamis kurumlardir. Bu nedenle
literatiirde YIKOB'lar ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmaktadir. YIKOB’lar ile
ilgili “iktisadi 6zelligin agir bastig1 kendine 6zgili idari birim” (Kog¢ ve Arap,
2019: 97), “yereldeki merkez” (Karatepe vd., 2016: 420), “Tiirk yonetim sistemi
icinde yeni ve tek &rnek bir birim” (Dagl ve Ozgiil, 2019: 29), “fonksiyonel
yerinden yonetim kurulusu” (Nacak, 2017: 885), “hizmetlerini yerine getiren
araci bir kurum” (Akman ve Kalender, 2018: 1033), “siiper idari ve mali 6zerk
birimler” (Toprak, 2014b), “siyasal temsil ve yerel 6zerklige sahip olmayan adeta
yeni bir 6zel idare” (Oktay, 2016: 111) gibi farkli tanimlamalar bulunmaktadir.

YIKOB’larin neden kuruldugu ile ilgili de farkli goriisler bulunmaktadir.
Keles ve Ozgil (2017: 303)’e gore YIKOB’lar biiyiiksehirlerde il &zel
idarelerinin kaldirilmasindan kaynaklanabilecek sorunlarin dnlenmesi amaciyla
kurulmustur. Dagh ve Ozgiil (2019: 32)’e gore ise kamuda etkinlik ve
verimliligin arttirilmasi, faaliyetlerin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
kurulmustur. Literatiirdeki en yaygin goriis YIKOB’larin il &zel idarelerinin
sundugu kamusal hizmetlerin yiiriitilmesindeki boslugu doldurmak igin
kuruldugu yoniindedir. il 6zel idareleri bir yerel yonetim olsa da, yerel diizeyde
merkezi yonetimin tasradaki faaliyetlerini de yiiriitmektedir. Il 6zel idareleri
kaldirilinca bu hizmetleri belediyeler ylriitemeyecegi igin bu tiir gorevler
YIKOB’lara devredilmistir (Can ve Avci, 2016:574; Oktay, 2016: 87).

Kurulma nedenleri konusunda farkli goriisler olsa da biiyiiksehir olan
illerde il &zel idarelerinin kaldirihp YIKOB’larin kurulmast, il 6zel idaresinin
tasrada yiiriittiigii bir kisim gorevlerin YIKOB’lara devredilmesi, her iki
kurumun baginda valinin bulunmasi, kapatilan il 6zel idare personelinin ¢ogunun
YIKOB’larda gérevlendirilmesi YIKOB’larin il 6zel idarelerinin devami oldugu
yoniinde alg1 yaratmistir. Bu nedenle YIKOB’larla ilgili calismalarda il 6zel
idarelerinden mutlaka bahsedilmekte ve bu kurumlar birbirleri ile
kiyaslanmaktadir (Ozel, 2016: 596-615; Can ve Avci, 2016: 576-577; Kog ve
Arap, 2019: 97-98; Kizilboga ve Ozaslan, 2013: 776-782; Kuran, 2016: 216-217;
Akman ve Kalender, 2018: 1039-1040). Yapilan kiyaslamalar ya teorik olarak
yapilmakta ya da sadece YIKOB’lar incelenerek yapilmaktadir. Ancak
YIKOB’lar 150 yillik kurum olan il &zel idarelerinin iistiine kurulmus
kurumlardir. YIKOB’larin sistem igindeki yerinin anlasilabilmesi igin il dzel
idarelerinin ¢ok iyi anlagilmasi gerekmektedir. Bu kurumlari en iyi anlatacak
olanlar da bu kurumlarda ¢alisanlardir.
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3. Yontem

Bu calisma, nitel arastirma yontemiyle yiiriitiilmiistiir. Nitel aragtirma
yonteminin tercih edilmesinin nedeni derinlemesine anlamak ve kesfetmektir
(Flick, 2009: 14-17). Calismada nitel arastirma veri toplama araglarindan biri
olan yar1 yapilandirilmis, derinlemesine goriisme yontemi kullanilmigtir (Flick,
2009: 150-172). Bu yontem ile il dzel idaresi ve YIKOB’daki katilimcilarin
goriisleri, deneyimleri, beklentileri ve endiseleri ile ilgili daha detayli bilgilere
ulasilmistir. Goriismeler siiresince farkli sorularla konu daha da agilarak yeni
fikirler edinilmigtir.

Arastirmanin drneklemini Manisa alt bolgesinde (TR33) bulunan Usak ve
Manisa ili olusturmaktadir. Manisa alt bélgesi (TR33), Tiirkiye'nin Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasma (IBBS) gore tanimlanan 26 istatistiki alt
bolgesinden birisidir. Tiirkiye’de IBBS bolgelerinin olusturulmasinda niifus,
gelismiglik durumu, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel ozellikler kriter olarak
kullanilmigtir (Tag, 2006: 191-192). Bu nedenle birbirine komsu ve benzer
ozellikler gosteren bu iki ildeki kurumlarin karsilagtirilmasi uygun goriilmiistiir.

Il 6zel idaresi ve YIKOB’lar bir devlet kurumu oldugu icin katihmcilar
ifadelerinde cekingen davranabilmektedir. Ust diizey ve bilgi sahibi
yoneticilerden gerekli referanslar alinarak katilimcilarla goriisiilmiistiir. Bu
sayede arastirma konusu hakkinda hem bilgi sahibi kigilere ulagilabilmis, hem de
katilmcilarin kendilerini daha rahat ifade etmesi konusunda gerekli giiven
verilmistir. Bu dogrultuda amagli, olasiliksiz ve zincirleme 6rneklem teknigi ile
ulasilan katilimcilarla gériismeler gerceklestirilmistir.

Caligmanin gorgiil boyutu Usak Il Ozel idaresi yoneticileri, il genel
meclisi {iyeleri ve Manisa YIKOB baskan1 ve miidiirleri ile gerceklestirilen yar
yapilandirilmis, derinlemesine goriismelere dayanmaktadir. Usak 11 Ozel
Idaresi’nde 20, Manisa YIKOB’da 7 katilimc ile goriismeler gerceklestirilmistir.
Francis vd. (2009: 6)’e gore veri doyum noktasina ulagmak icin baglangigta en
az 10 katilimer ile goriismeler yapilmalidir. Bu 10 katilimer ile goriismenin
ardindan yapilan 3 ardisik goriigmelerde veri tekrar1 olmasi veri doyum noktasi
olarak nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda goriismeler veri doyum noktasina
ulastiginda durdurulmustur. Verilerin ulastigit doyum noktas1 dikkate
alindiginda, bulgularin Tiirkiye’deki diger il 6zel idareleri ve YIKOB’lar i¢in de
gecerli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Goriligmeler ses kaydi ve not tutma yontemi ile yliz yiize yapilmistir.
Gorilisme Oncesinde her katilimciya aragtirma ile ilgili kisaca bilgi verildikten
sonra katilimlarmin goniilliiliik ve gizlilik esasina dayandigi belirtilmistir.
Goriligmeler sonucunda elde edilen tiim ses kayitlar1 desifre edilerek bilgisayar
ortamina aktarilmistir. Nihai veri seti olusturulduktan sonra kategoriler ve
kodlamalar olusturulmustur. Veri kategorizasyonu NVIVO 12 programi yardimi


https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27nin_%C4%B0BBS%27si
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27nin_%C4%B0BBS%27si
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ile gergeklestirilmigtir. Caligma betimsel analiz® yontemi ile aktarilmaya
caligilmistir. Katilimcilarin diisiincelerini daha net ortaya koyabilmek i¢in kendi
ifadelerinden alintilara yer verilmistir.

Miilakat goriismeleri 2019 Aralik ile 2020 Ocak aylar1 arasinda
gerceklestirilmistir. Katilimcilarin ~ goriisleri  zamanla degisebileceginden
caligma, goriisme yapilan zamanla sinirhidir. Diger bir sinirhilik, katilimcilarin
calisma ile ilgili yeterli bilgiye sahip oldugu ve sorulart ciddi bir sekilde
cevapladigi varsayimmidir.

Caligmaya katilan il 6zel idaresindeki katilimcilarin yaslart 32 ile 61
arasinda degismekte olup, 17’si erkek, 3’ii ise kadindir. Katilimcilarin ¢ogunlugu
lisans mezunu olup, aralarinda doktora derecesi almis olanlar da bulunmaktadir.
Manisa YIKOB’daki katilimcilarin hepsi erkek ve en az yiiksekokul mezunudur.
Yaslar1 40 ile 65 arasinda degismektedir.

4. Bulgular

Bu boliimde il 6zel idareleri ve YIKOB’larin kurum algisi, gérev, yetki ve
sorumluluklari, hizmet sunumu, teskilat ve mali yapisi, merkezilesme ve
yerellesme boyutu, tanmmma problemi kapsaminda karsilastirmali analizi
yapilacaktir. 11 6zel idaresinden katihmeilar 11, 12, i3,...; YIKOB’daki
katilimcilar Y1,Y2, Y3,... seklinde adlandirilmislardir.

4.1. Kurum Algilan ve Kavramsallastiriimasi

5302 sayili kanuna gore il 6zel idareleri karar organi halk tarafindan
secilen, idari ve mali 6zerklige sahip ve kamu tiizel kisisi olan bir yerel
yonetimdir. 11 6zel idareleri kanunla kurulmaktadir. YIKOB’lar Icisleri
Bakanlig1’nin tasra teskilat1 altinda miilki idareye baglh kurumlardir. YIKOB’lar
merkezi yonetim altinda yer almasina ragmen, devlet tiizel kisiligi disinda tek
kamu tiizel kisiligine sahip kurumdur (Dagli ve Ozgiil, 2019: 29). YIKOB’larin
yasal dayanag1 6360 sayili kanundur. YIKOB’larm mevcut yap1 ve isleyisine
yonelik her tiirlii diizenleme Igisleri Bakanligi’nca hazirlanan yénetmelikle
diizenlenmisgtir.

Katilimcilarin ¢gogunlugu, il 6zel idaresini kanunda da ifade edildigi gibi
bir yerel ydnetim birimi olarak tanimlamaktadirlar. Il &zel idarelerini “kirsalin
belediyesi” olarak tanimlayanlar da bulunmaktadir. Ancak il 6zel idaresi,

5 Betimsel analiz; tematik c¢erceve olusturma, tematik cerceveye gore verilerin
islenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde dort asamadan olusur.
Bu analiz yonteminde arastirma bulgulari, belirlenen temalar altinda agiklanmakta ve
yorumlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011: 224-225).
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merkezi yOnetimin tasra teskilatinin da faaliyetlerini yiiriitmekte oldugu i¢in
merkezi yonetimin taseronu olarak adlandirilmaktadir (Ciner ve Karakaya, 2013:
84). Bu konuda 18: “Net bir sekilde yerel yénetim degil. Merkezi yonetim
taseronu...”; 14: «...Ozel biitceye sahip olduklari igin yil igerisinde bitirilemeyen
projelerde kullanilabilecek bir argiimandir. Ona taseronu mu demek gerekir
yoksa devlet adina bu tiir faaliyetleri yiiriitecek bir organ mi demek gerekir
bilmiyorum ...” seklinde gorislerini ifade etmislerdir.

YIKOB’lar, Tiirk kamu ydnetimi sistemi i¢inde nerede konumlandig tam
olarak anlasilamanus kurumlardir. Bu konuda Y2: “YIKOB lar, genel ¢ercevede
baktigimiz zaman ne oldugu belli olmayan, kimligi oturmamis bir kurum.
YIKOB lara ézel idarelerin kiiiiltiilmiis hali de diyebiliriz. Biz yatirim yapan bir
kurum muyuz, yatrimlart izleyen bir kurum muyuz? Mesela ihale birimi ya da
aract kurum da diyebiliriz. Hepsinden parca parca var. YIKOB’lar: tam
tammlayamiyorum.” seklinde goriislerini ifade etmistir.

YIiKOB’lardaki bazi katilimcilar da YIKOB’lari, il 6zel idarelerinin
boslugunu doldurmak ig¢in kurulmus ve merkezi yoOnetimin tagradaki
faaliyetlerini yliiriiten araci bir kurum olarak algilamaktadirlar. Ayrica
YIKOB’larin kamu tiizel kisiligi kazanmasi ve son zamanlarda yaptigi
faaliyetlerle il 6zel idarelerine doniistiiriilmeye ¢alisildigr ifade edilmektedir. Bu
konuda Y7: ... Il ézel idare kapatilinca onun yerine burada YIKOB lar kuruldu.
YIKOB lar merkezi idarenin tasrada islerini yapryor. Yavas yavas son 2 yildir
da bazi yatirnimlarla eski il 6zel idare sekline doniistiiriilmeye calisiliyorlar.”; Y6:
“... Tiizel kigilik kazanmastyla kismen ozel idareye doniistii ve bir asama alindi.
Ancak su anda tanimi tam yerinde degil.”; Y4: ... Aslinda 6zel idareden de farki
sadece meclisinin olmamasi. Ozel idarede meclis var, biz de meclis yok...”; Y1:
“... YIKOB'lar, il ézel idarelerindeki gibi eksik kalan taraflarimi yapsin diye ...”
ifadelerini kullanmislardir.

Goriildiigii iizere, hem il 6zel idarelerindeki hem de YIKOB’lardaki
katilmcilarin =~ ¢aligtiklar1  kurumlar1  tanimlamalarinda  ortak  yonler
bulunmaktadir. Bu durum YIKOB’larin ilk olarak il 6zel idarelerinin boslugunu
doldurmak ig¢in kurulmasa da &zellikle kamu tiizel kisiligi kazanmasiyla ve
yaptig1 faaliyetlerle il 0zel idarelerine doniisme siirecinde oldugunu
gostermektedir.

4.2. Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Il 6zel idaresindeki katilimcilarin gogunluguna gore il dzel idarelerinin
oldukca genis gorev, yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. il 6zel idareleri,
mevzuatta herhangi bir engel bulunmuyorsa ildeki herhangi bir hizmeti yerine
getirebilmektedir. il dzel idareleri, yerel diizeyde ¢6ziim odakli bir kurum gibi
hareket etmektedir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin gorev tanimi sorunlara ve
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isteklere gore de degisebilmektedir. Bu konuda 19: ... Il ézel idaresi bildigimiz
ildeki her isi yapabilir. Her seyi yapamasak da ¢oziim odakli oldugumuz igin
mechuren yapabilme gayreti icerisinde oluruz.”; 116: “Kapsami ¢ok. Giivenlik
harig biitiin konular var bizde. Yetki ve sorumluluklarimiz ¢cok genig. Kapsami ve
simirt net degil. Her seyi yapabiliyoruz.”; 110: “... Ozel idare herkesin
toparlayamadigint toparliyor, bir pratisyen hekim gibi biitiin islere bakiyor.”
ifadelerini kullanmislardir. YIKOB’daki katilimcilara gére YIKOB’larm gorev,
yetki ve sorumluluklar oldukg¢a fazladir. Bu gorev, yetki ve sorumluluklarin
kapsam ve siniri net olmadig1 i¢in YIKOB’lar ildeki herhangi bir hizmeti yerine
getirebilmektedir. YIKOB’lar da il 6zel idareleri gibi ¢oziim odakli bir kurum
olarak faaliyet gostermektedir. Bu konuda Y1: “Hichir swnir yok. Gérev
tammumizda her sey muallakta. Uzaya mekik gonder deseler gondeririz...”; Y6:
“... Sadece sorunlari ¢ozmek i¢in diigzinilen bir birim”; Y7: “... Mevzuata aykir
olmayan ne varsa hepsi programa alinip yapiliyor...” ifadelerini kullanmislardir.

Bu durum aslinda her iki kurumun basinda vali olmasindan da
kaynaklanmaktadir. Valinin gorevlerinden biri de devletin temsilcisi olarak
ildeki kamu diizenini ve koordinasyonu saglamaktir. YIKOB’lardan, merkezi
yonetimin tasra teskilatina bagli bir kurum olarak bu sekilde hareket etmesi
beklenebilir. Ancak il 6zel idarelerinin hizmet sunumunda bu sekilde hareket
etmesi, bir yerel yonetim birimi olarak degil de merkezi yonetime bagli bir kurum
gibi algilanmasina neden olmaktadir.

4.3. Hizmet Sunumlian

Calisgma bulgularina gore katilimcilar il 6zel idarelerinin hizmet
sunumunda etkin ve verimli oldugu konusunda hemfikir degildir. Hizmet
sunumunda etkinlik ve verimlilik hizmetin biiyiikliigiine ve uzakligina gore
degismektedir. 11 o6zel idarelerinin mali yapis1 da hizmet sunumunu
etkilemektedir. il 6zel idarelerinin genis cografyada, verilen her gorevi yerine
getirebilmesi miimkiin degildir.

Il 6zel idaresinin il merkezinde birtakim gorevleri bulunsa da, daha ¢ok il
sinirlari igindeki kirsal alanlarda ve kdylerde faaliyet gostermektedir. 11 6zel
idareleri kirsal alanlarda, diger kurumlarla karsilastirildiginda daha iyi hizmet
sunma pratigine sahiptir. Ayrica il 6zel idareleri yeterli ara¢ gere¢ ve personele
sahip oldugu icin hizmetlerinin ¢ogunlugunu kendi imkanlariyla sunmaktadir.
YIKOB’larin faaliyet alam tiim ildir. Kirsal alanlarda yerel nitelikte yiiriittiigii
hizmetler olsa da daha ¢ok il merkezinde faaliyet yiiriitmektedir. YIKOB’lar il
ozel idareleri ile karsilastirildiginda kirsal alanlarda daha iyi hizmet sunma bilgi,
beceri ve tecriibesine sahip degildir. YIKOB’lar yeterli arag-gere¢ ve personele
sahip olmadig: i¢in hizmetleri ihale yoluyla gerceklestirmektedir. Bu durum
YIKOB’larin ihale birimi gibi algilanmasina da sebep olmaktadur.
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11 6zel idareleri KOYDES projesi ile de 6zellikle kirsal kesimde altyap1 ve
{istyapida &nemli hizmetler yiiriitmektedir. Manisa YIKOB’da da KIRDES
birimi bulunmaktadir. Kirsal alanlarda ¢ogunlukla KIRDES vasitastyla hizmet
sunmaktadirlar®. Biiyiiksehir belediyelerin ve ilge belediyelerin yetis(e)medigi
hizmetler YIKOB’lar tarafindan yapilmaktadir. Bu konuda Y5: “... Kuwsal
alanlarda hizmetleri KIRDES projesi vasitasiyla yapiyoruz. Onunla ilgili bize
odenek geldigi zaman ilin ihtiyaglari dogrultusunda yerine getiriliyor.
Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesinin bazi yerlere ulasamadigr ya da
yapamadigr tirlii isler olursa KIRDES projesi vasitasiyla o hizmetleri
sunuyoruz.”; Y7: “... KIRDES projesi ile 2 yilda 1 milyon metrekareye yakin
parke tast dosendi. Onlarca sulama tesisi yapildi. Bu KIRDES projesi ile saglik
ocagindan hali sahasina, voleybol sahasina kadar ¢ok ciddi ve giizel hizmetler
yapildi...” seklinde gériislerini ifade etmislerdir. Bu durum YIKOB’larin sadece
merkezi yonetimin faaliyetlerini yiiriittiiginii degil ayn1 zamanda il 6zel idareleri
gibi yerel nitelikte hizmetler sundugunu da gostermektedir. Hatta istenirse
YIKOB’lar belediyelerin yaptig1 tiim hizmetleri yapabilmektedir. Bu konuda Y4:
“... Biz belediyenin yaptigi her tiir hizmeti aslinda yapabiliriz, yapryoruz da...”
ifadelerini kullanmistir. Biiyiiksehir belediye sisteminin tiim il simirinda hizmet
sunumunda yasadigi sorunlart gbz oniine alirsak sorunlari ¢ozecek bir kurum
olarak da adlandirilan YIKOB’larin yerel nitelikte hizmet sunumunda daha etkin
olacagi muhakkaktir.

Il 6zel idareleri il genel meclisinden dolay1 siyasi kurumlardir. il 6zel
idarelerinin siyasi boyutu, hizmet sunumunda etkinligi ve verimliligi
etkileyebilmektedir. Ayrica kurum i¢i yetki catigsmalarina neden olabilmektedir.
Meclis iiyeleri etkinlik ve verimlilikten ziyade oy kaygistyla hareket ederek il
ozel idarelerinde kaynak israfina neden olabilmektedirler. Bu konuda I8: “Siyasi
boyut hizmet sunumunu etkiliyor. Sonucta farkli partilerden olusmus il genel
meclisi var. Bir yere bir hizmet gidecekken makine baska tarafa ¢ekiliyor. Senin
kéyiin benim kéyiim, orayt yapalim diisiincesi var. Bazi meclis tiyeleri hangi
goriisten olursa olsun hi¢ ayirmiyor. Bazilar: biraz daha siyasi diisiinebiliyor.”
seklinde goriislerini ifade etmistir. YIKOB’larda meclis ve biirokratik siireg
olmadig icin kararlara etki eden bagka bir faktdr bulunmamakta ve daha hizli
karar alinabilmektedir. Bu nedenle, kurum igi yetki ve gorev catigmasi fazla
olmamaktadir. Merkezi yonetimin bir tasra teskilati olarak YIKOB’larda,
hizmetlerde esitlik 6n plandadir. Bu konuda Y4: “... Biirokratik anlamda
baktigimiz  zaman meclisin olmamasi en st yonmeticinin elini ¢ok
giiclendiriyor...”; Y6: “... YIKOB ¢ok pratik bir birim. Talebinizi kaynak da
varsa aminda ¢dzebiliyorsunuz...” seklinde goriislerini ifade etmislerdir.

6 Detayli bilgi i¢i bkz: http://www.birecik.gov.tr/kirdes-projesi-kapsaminda-ilcemize-
70000-m2-kilitli-parke-tasi-destegi (22.03.2022).


http://www.birecik.gov.tr/kirdes-projesi-kapsaminda-ilcemize-70000-m2-kilitli-parke-tasi-destegi
http://www.birecik.gov.tr/kirdes-projesi-kapsaminda-ilcemize-70000-m2-kilitli-parke-tasi-destegi
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4.4. Teskilat Yapilan

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. il genel
meclisi karar organi; il enciimeni ise hem danigsma hem de yiirlitme organidir.
Genel sekreterlik vali adina yiirlitme orgamidir. Ayrica birim miidiirleri
bulunmaktadir. 11 6zel idareleri ilcelerde de teskilatlanabilir. YIKOB’larin karar
mercii vali veya wvali tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcisidir.
YIKOB’larda 7 tane miidiirliik bulunmaktadir. Valinin onayiyla YIKOB’larin
bilinyesinde gecici birimler kurulabilecegi gibi, ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. i1 6zel idarelerindeki meclise yardimci olan ihtisas komisyonlari
YIKOB’larda bulunmamaktadir.

11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanmaktadur. il 6zel idareleri kendi
personelini istihdam edebilmektedir. YIKOB’larda personel vali tarafindan
Icisleri Bakanhig1 kadrolarindan karsilanmaktadir. Bu nedenle YIKOB’larda
gecici personel gorevlendirmesiyle personel yigilmalar1 engellenebilmektedir.
Bu konuda Y4 su ifadeleri kullanmistir: “... Siirekli géreviendirme yoluyla tabir
caizse tasima su yoluyla islerimizi yapmaya ¢alisiyoruz ama bu yeterli degil.”

11 6zel idareleri, gdrevlerini yerine getirecek yeterli personele sahiptir fakat
personel yeterli nitelikte degildir. Ayrica personel verimli kullanilmamaktadar. il
0zel idarelerinde, kapatilan kurumlardan gelen personel ¢ogunlukta oldugu igin
bu personel hem il 6zel idare sistemine hakim degildir, hem de kuruma uyum
saglamakta zorlanmaktadir. YIKOB’daki katilimcilarin en c¢ok sikdyet ettigi
konu personel yetersizligi ve 6zliik haklaridir. YIKOB’larm personeli cogunlukla
diger kurumlardan gorevlendirme ile geldiginden dolay1, gelen personel aidiyet
problemi yasayabilmektedir. Bu konuda Y6 su ifadeleri kullanmustir: “Personel
konusu nicelik olarak berbat durumda ve nitelik olarak sikintilar var. Genellikle
belediyeler birtakim ekstra édemeler yapiyor. Onun i¢in personel belediyelere
gitmek istedi. Gidemeyenler, memnun olmayanlar, baska tiirlii stkinti yagsayanlar
havuzdan YIKOB'lara atildi. Yani bir sekilde memnuniyetsiz personel var. Diger
tarafta disaridan takviye icin getirdigimiz personeller var. Onlarin da kurumsal
aidiyetle ilgili problemleri var. Maas durumlar: gayet yetersiz, sosyal denge
tazminat: Yok. Béyle olunca personel sorunlart YIKOB'da hat safhada...”

4.5. Mali Yapilan

Il 6zel idareleri elde ettikleri gelirlerle stratejik plan ve performans
programi dogrultusunda yatirim yapabilmektedir. YIKOB’larin yatirima yonelik
kendi biitce, plan ve programi mevcut degildir. Bu konuda Y7 su ifadeleri
kullanmugtir: ... YIKOB larin yatirimla ilgili kendine ait bir biit¢esi yok. Ozel
idareler kendi yatirim programini kendisi belirliyordu. YIKOB'lar éyle degil.
Milli Egitim Bakanligi diyor ki Manisa'da 5 tane okul yapacagim, parasini da
size aktartyorum, siz bunun iadesini yapin, islemini yapin, bitirin.”
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11 6zel idarelerinin kendi 6z gelirleri olsa da biitgesinin cogunlugunu genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir. Bu konuda 112 su
ifadeleri kullanmustir: “Gelirlerin %901 genel biitce vergi gelirlerinden. 2.5
milyon lira civarinda kira gelirlerimiz var. Oznel kazanim olan sendika kira
gelirimiz var. Maden paylart ve faiz gelirleri var. Belediyenin topladig
vergilerin de %10 u geliyor. Ayrica KDV, OTV harig diger vergilerden muafiz.”.
Il 6zel idarelerinde biitce tasaris1 vali tarafindan hazirlanmakta ve il genel
meclisinin kabulii ile kesinlesmektedir. il 6zel idaresi il genel meclisi karari ile
bor¢lanabilmektedir.

YIKOB’larin biitcesi ¢ogunlukla I¢isleri Bakanlig1 biitcesinden yapilan
hazine yardimlarindan olusmaktadir. Bu konuda Y6: “...Su anda YIKOB'larin
temel gelir kaynag1 Icisleri Bakanhgi'ndan gelen hazine yardimlaridir...
Cumhurbaskanligi odenegi de plani bir ddenek degil, donemsel bir seydi. Seneye
olup olmayacagimin garantisi yoK.” seklinde gorislerini ifade etmistir.
YIKOB’larin  borglanma yetkisi bulunmamaktadir. YIKOB’lar Igisleri
Bakanligi’nca bildirilen hazine yardimi dogrultusunda biitce tekliflerini
hazirlamakta ve valinin onayina sunmaktadir.

Katilimcilarin ¢ogunluguna gore verilen gorevlerle karsilastirildiginda il
ozel idarelerinin maddi imkanlar1 yetersizdir. Bu konuda 18 : “ /1 ozel idaresi 6zel
biitceli oldugu icin mali olarak ¢ok kuvvetli bir kurum ama yetmiyor. Ciinkii talep
ve ihtiyag ¢ok. Biitce biraz daha verimli kullanilirsa belki daha faydali olabilir.
KOYDES projesinden, Iller Bankasi'ndan ve bakanliktan gelen 6denek olmasa
yine tam manastyla belimizi dogrultamayacagiz.” ifadelerini kullanmistir. 11 6zel
idarelerinin mali imkanlar1 yetersiz olsa da YIKOB’lar ile karsilastirildiginda
daha fazla maddi imkanlara sahiptir. Bu konuda Y2: “JI 6zel idarelerinin makine,
ekipman ve biit¢e anlaminda imkdnlar: ¢ok daha yiiksekti. Hareket kabiliyeti
daha yiiksekti. Kurum ozel biitceli oldu ama gelir tammi net bir sekilde
yapilmadi. Merkezi yonetimin giiciinii hissettirmek icin saglam gelir kalemleri
olmast lazim ki hizmet gétiirebilsin, ozel idare gibi hareket edebilsin.” seklinde
goriislerini ifade etmistir.

Il 6zel idarelerinin biitgesi mahalli idareler biitgesidir; YIKOB’lar ise dzel
biitgeli kurumlardir. il 6zel idarelerinde gelen 8denek tenkis edilemedigi gibi
YIKOB’larin biitcesi de dzel biitgeli olduklari icin tenkis edilememektedir. Bu
nedenle diger kurumlar, yatirim yapacagi zaman YIKOB’lar1 ya da il 6zel
idarelerini kullanmaktadir. Bu konuda Y1 goriislerini su ifadeleri etmistir: “...
Tenkis edilemedigi icin ildeki diger kurumlar paralarim bize gonderiyorlar. Il
ozel idarede de ayni sistem ¢alistyordu... Tenkis dedigimiz olay yani kurumun
kasasina konuluyor. Ertesi yil da yillara sdari olan odeneklerde o 6denek oraya
kullanilyor. Surada kullamilmak iizere diye bize gonderiliyor. Bu tiir islerde
tenkis olmuyor diye kurumlar bizimle ¢alismak istiyorlar ...”.
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4.6. Merkezilesme ve Yerellesme Boyutu

5302 sayilt kanunla birlikte il 6zel idareleri iizerindeki giiclii vesayet
denetimi daraltilsa da, basinda merkezi yonetimin tasradaki temsilcisi olan vali
bulundugu icin nispeten 6zerktir. Bu nedenle valinin il 6zel idareleri tizerindeki
vesayet denetiminin halen devam ettigi sdylenebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2017:
209). Merkezi ydnetim ile YIKOB’lar arasinda vesayet iliskisi degil hiyerarsik
bir iligki vardir. Bu nedenle kamu tiizel kisiligine sahip olmasina ragmen diisiik
ozerklige sahiptir (Kog ve Arap, 2019: 97).

Il 6zel idarelerinin biinyesinde meclis oldugu igin valinin il 6zel idareleri
vasitastyla ylriittiigli faaliyetler il genel meclisinin denetiminden gegmektedir.
Bu sayede alinan kararlar hem demokratiktir, hem de yerellik ilkesi ile
uyumludur. Bu konuda 13: “Demokratik bir yonetim var zaten. Meclisi var.
Meclis baskani var. Valinin meclis tizerinde karar almada, kararlar etkilemesi
50z konusu degil. Biitcede istedikleri degisiklikleri yapabilen bir meclis var.”
ifadelerini kullanmustir. Ancak YIKOB’larda almacak kararlar herhangi bir
denetimden gegcmemektedir. YIKOB’larin kurulmast ile valilik kurumunun daha
da giliglendigi bu nedenle merkezilesme yoniinde bir adim oldugu ifade
edilmektedir. Bu konuda Y4: “Valinin yetkilerinin arttigin diigiintiyorum.
YIKOB'lar valilerin elini ¢ok giiclendiren kurumlar. Yoksa valinin hichir is
yapma inisiyatifi kalmayacakti. Ciinkii biitiin yetki biiyiiksehir belediye
baskamna devredilmis oldu. Ozel biitceye kavusmasiyla beraber valilerimiz
illerde hem inisiyatif alma hem de gerektiginde hizmet etme imkdanina kavustu. Il
ozel idaresindeki gibi meclisin de olmamasiyla beraber siire¢ daha hizli bir hale
geldi.” ifadelerini kullanmustir. Ancak Y6, valilik kurumunun her zaman gii¢li
oldugunu bu nedenle YiIKOB’larin kurulmas: ile bir seyin degismedigini hatta
YIKOB’larin kurulmasi ile valinin giiciiniin azaldigim su sekilde ifade etmistir:
“YIKOB’larin kurulmas: ile gii¢lenen vali yok. Vali zaten gii¢lii bir birim,
Herhangi bir yasal metinde her zaman bulunur. Anayasamizdaki yetki genisligi
ilkesinin dogal sonucudur. Valiligin yetkileri tam tersine azalmig durumda. Vali
kanunda ne varsa uygulamaya ¢alistyor. Valiye ekstra bir gorev, yetki verilmis
degil. Ozel idarede de bu yapilabilirdi...” Ayrica Y7: “Il ézel idaresi zamaninda
da valiler etkiliydi. YIKOB lar kurulunca bana gore etkisi azaldi. Vali icin ozel
idare, kullanabildigi daha etkin bir kurumdu....” ifadelerini kullanmustir.

Il 6zel idarelerinde alinan kararlara gesitli katilim imkanlar1 bulunsa da bu
imkanlar ¢ok fazla islememektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de il 6zel
idarelerinin yeterince taninmamasindan kaynaklanmaktadir. 11 6zel idareleri daha
cok kirsal alanlarda hizmet yiiriittiigii igin muhtarlarla daha fazla iligki halindedir.
Bu konuda 12 goriislerini su sekilde ifade etmistir: “Vali esliginde ayda bir
muhtarhik giinlerimiz oluyor. Il genel meclisi iiveleri egliginde ilcelerde
toplantilar oluyor. Halk giinlerimiz oluyor. Halk burada eksigini, sorununu
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birebir dile getirebiliyor. Il genel meclisi iiyeleri veya vali bizi arayip buradaki
stkinti ne diyebiliyor. .. Halkin soziinii alip bir yerde degerlendiriyoruz, biz yaptik
oldu anlamina gidilmiyor.”

YIKOB’larda il &zel idaresindeki gibi katilim imkanlar1 olmadid1 igin
alman kararlara vatandaslarin katilimi miimkiin degildir. Son zamanlarda
YIKOB’larin  &zellikle biiyiiksehir belediyelerinin  yetis(e)medigi yerel
nitelikteki hizmetleri de sundugu goriilmektedir. YIKOB’lar 6zellikle merkezi
yonetimin tasradaki faaliyetlerini yiiriitse de il 6zel idarelerindeki gibi alinan
kararlarin katilim mekanizmalari ile denetlenmesi, kararlarin demokratik ve yerel
nitelikte olmasi agisindan &nemlidir. YIKOB’larda katiim mekanizmasi
isletilmese de karar alirken ilgililerin goriislerinin alindig1 ifade edilmektedir. Bu
konuda Y7 goriislerini su sekilde ifade etmistir: “Ornegin KIRDES projesi
yatirimlarini yaparken kaymakamhklara yazi yaziyoruz. Ilicenize su kadar
odenek tahsis edilmistiv, yapmak istediginiz yatirimlar: bize bildirin diye.
Eskiden nereye ne yapilacagina il genel meclisine gonderilen Turgutlu‘dan 3
tane meclis iiyesiyle karar veriliyordu. Su anda Turgutlu'da 80 tane muhtar varsa
kaymakam onlart topluyor. Ihtivaclar nedir onlari aliyor, bize bildiriyor.
Kendimiz burada oturup da suraya sunu yapalim, bunu yapalim demiyoruz. 17
tane kaymakamlik, 850 tane muhtarla gériisiip bize bildiriyorilar... Daha ¢ok
katthmcilik ashinda.”

Vali, il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin tespiti
tizerine hizmetin yapilmasini il 6zel idaresinden ya da baska kurumlardan
isteyebilmektedir. Bu durum yerel yonetimler iizerinde vesayet tartismalarina
neden olmaktadir. Bu konuda 112: “Herhangi baska bir birimde hizmetler
aksadigr zaman miidahale edebiliyoruz. Kanunda islerini aksattigi zaman valilik
yaptirir ve Iller Bankas: payindan kesilir diye belirtiliyor. Ancak daha once hig
karsilasmadik.” ifadelerini kullanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
hizmetlerde aksama baglikli 57. maddesine 2016 yilinda 676 sayili KHK ile
eklenen fikrasina gore teror veya siddet olaylarinda aksayan hizmetlerde
YIKOB’lar devreye girebilmektedir. Hizmetler sadece YIKOB’lar ile degil, il
0zel idareleri vasitasiyla da yaptirilabilir. Hizmette aksamanin tespitine il 6zel
idaresi olan illerde mahkeme; YIKOB’larin bulundugu illerde ise vali ya da ilgili
bakanlik karar vermektedir. Ayrica mevzuatta hizmette aksakliklarin nasil tespit
edilecegi ve nasil giderilecegi ile ilgili bir bilgi yer almamaktadir. Bu konuda Y5:
“... Hizmetlerde aksama durumunda miidahale edebiliyoruz ama buralarda
olmast miimkiin degil. O dogu illerimizde olursa diye tamnan bir hak. Dogu
illerinde de o/madi. Olursa miidahale edelim, bir denge bir tampon olsun diye.
Elbette YIKOB lar olmasa bile valiler her seye miidahale edebilir. Burada da
edebilir, Usak'ta da edebilir, Mardin'de de edebilir.” ifadelerini kullanmaistir.

Il 6zel idarelerinin baska kurumlar1 denetleme ve raporlama ile ilgili bir
gbrevi bulunmamaktadir. YIKOB’lar merkezi idarenin adli ve askeri teskilati
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disindaki tasra birimlerinin yiiriittiikleri hizmetleri degerlendirerek rapor
hazirlayip Cumhurbagkanligina ve ilgili oldugu bakanliga gonderebilmektedir.
YIKOB’larda denetleme ve raporlama yetkisinin sadece yonetmelikte yer aldig
ve kullanilmadigi ifade edilse de bu durum ilerde bu yetkilerin kullanilmayacagi
anlamina gelmemektedir. Manisa YIKOB’da rehberlik ve denetim birimi aktif
olmadigi gibi bu konuda donanimli personele de sahip degildir. Aktif olsa bile
rehberlik ve denetimin amacinin yol géstermek oldugu, bunun da idari vesayete
neden olmayacagi ifade edilmektedir. Bu konuda Y6 goriislerini su sekilde ifade
etmistir: “YIKOB’lar olmasa da vali zaten denetleyebiliyor. Vesayet kavrami
mahalli idareler i¢in gecerlidir. Idari vesayette bir belirleyicilik vardir, bir tenkit
degildir bu. Basari, performans raporlamalart idari vesayet i¢inde yer almaz.
Clinkii idari vesayet sonu¢ dogurur. Biz gonderecegimiz raporda, sunu soyle
yapsaniz daha iyi olurdu diyebiliriz. Bu idari vesayet olarak adlandiriimaz.
Bunun yaptirimi nedir? Belediye baskaminmi gérevden almak ya da belediyeye
bor¢ ¢ikartmak ya da baska tiirlii bir sey midir? Idari vesayet zaten ge¢misteki
bir¢ok diizenlemelerde fiilen ortadan kalkni... Boyle bir sey yok artik. Mesela
Sayistay da belediyeyi denetliyor, idari vesayet midir bu?”

4.7. Taninma Problemleri

Il 6zel idareleri yeterince tanmnmayan kurumlardir. Yapilan nicel
aragtirmalar da il Ozel idarelerinin yeterince taninmadigini net bir sekilde
gostermektedir (Kartal, 2012: 264; Oktay, 2010: 142). Baz katilimcilara gore il
ozel idaresinin taninmasina gerek bulunmamaktadir. Il 6zel idarelerinde amag
vatandasa hizmettir ve hizmet geregi gibi yerine getirildikten sonra taninmanin
bir 6nemi yoktur. Bu konuda 110: “Ozel idareyi, siirekli kirsal kesime hizmet
ettigi icin sadece koylii taniyor. Sehir icinde oturan vatandas belki tanimayabilir.
Cok taminmasina ihtiyag var mu tartisilir. Koylerde hizmet ve etki alant olan bu
kurumu  kwrsal  kesimde yasayan vatandasin  tammast  yeterli  diye
diisiintiyorum...” ifadelerini kullanmistir. Bu diigiince bazi katilimcilarin il 6zel
idarelerini bir yerel yonetim birimi olarak degil de bir tasra teskilati olarak
algilamasindan kaynaklanmaktadir.

YIKOB’lar da taninmamaktadir. YIKOB’larin tanmmamasi, yeni
kurulmalar1 sebebiyle normal bir durum olarak goriilmektedir. Bu konuda YG6:
“Daha tanimun, ismini bilmeyen insanlar var. Bazi kurumlar ve mahkemeler
ismimizi yanlis yaziyorlar. Taminmamast normal ¢iinkii yeni bir teskilat...”
ifadelerini kullanmistir. YIKOB’lar tanmmadig1 i¢in de yerelde tam olarak
anlagilamamaktadir. Bu konuda Y2 goriislerini su sekilde ifade etmistir:
“YIKOB’lar1 kimse tammlayamadigi icin diger kurumlar dahi bir yere
koyamuwyorlar. Biz diger kurumlarin swradan islerini mi yapacagiz yoksa o
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kurumlarin tistiinde denetleyici bir kurum mu olacagiz. O tanitimi yapamadiginiz
zaman diger kurumlar bize siradan islerini yaptirmaya ¢alisiyorlar.”

Muhtarlar, o6zellikle kirsal alanlarda yaptigi hizmetlerden sonra
YIKOB’lar1 tanimaya baslamislardir. Bu sayede muhtarlar artik il 6zel
idarelerinde oldugu gibi kirsal alanlardaki hizmet taleplerini belediyelerle
birlikte YIKOB’lara da iletmeye baslamislardir. Bu konuda Y7 su ifadeleri
kullanmustir: “...2 yildir yaptigimiz KOYDES, KIRDES ve toplum refahi
projelerinden dolayr 17 ilgenin belediye baskani, kaymakami, muhtarlar
YIKOB lar1 tanimaya basladi. Bizi bir¢ok belediye baskam ariyor parke tasi
yetistiremiyoruz, su mahalleye yapabilir miyiz diye. Bu konuda valinin yaptigi
muhtarlar toplantilar: ¢ok etkili. Orada YIKOB un yaptigi yatirnnmlar giindeme
geliyor. Muhtarlar ozellikle belediyeden ¢cok YIKOB'dan istiyorlar. Daha kolay
hizmet yaptirabileceklerini zannediyorlar. Eski o6zel idare gibi bakiyorlar
muhtarlar. YIKOB 'u tamidik¢a da éyle bakmaya baslhyorlar.”

Sonu¢ ve Degerlendirme

11 6zel idaresinin basinda merkezi yonetimin temsilcisi olan valinin olmast,
merkezi yoOnetimin tasradaki faaliyetlerini ylirlitmesi ve ¢ok fazla
taninmadigindan dolay1 yiiriittiigii hizmetlerin bilinmemesi gibi nedenlerle il 6zel
idareleri merkezi yonetimin tasradaki birimi olarak da algilanabilmektedir. Il
0zel idareleri bir yerel yonetim biriminden ziyade, merkezi yonetimin tagradaki
birimi gibi hareket etmesi nedeniyle zaman zaman yerel yénetim olup olmadigi
bile tartisiimaktadir. YIKOB’larin da merkezi yonetimin tasradaki faaliyetlerini
yliriitmesi nedeniyle bu iki kurum ayni tanimlamalara maruz kalmaktadir. Bu
nedenle, ilk olarak il 6zel idaresinin yerini almak i¢in kurulmus olmasa da
ozelikle kamu tiizel kisiligi kazanmast ile birlikte YIKOB’lar merkezi yonetimin
tagradaki faaliyetlerini yiiritmek i¢in kurulan, il 6zel idaresinin devami olan bir
kurum olarak algilanmaktadir. YIKOB’larin biiyiiksehir belediyelerinin
yetisemedigi bazi hizmetleri yiiriitmesi, il 6zel idare sistemine aligkanligi olan
diger kurumlarin YIKOB’lar il 6zel idaresine déniistiirmeye calismasi, her iki
kurumun ildeki her faaliyete yetisme gabasi, iki kurumdaki katilimeilarin hizmet
sunumuna bakis agilarinin ayni olmasi ve Ozellikle kirsal alanlarda birtakim
hizmetler sunmaya baslamasi bu algiy1 desteklemektedir. Bu nedenle,
YIKOB’larin mevcut hali ile meclissiz mini il 6zel idaresine dogru doniisiim
stirecinde oldugu sdylenebilir.

YIKOB’lar en ¢ok merkezilesmeye neden oldugu igin elestirilmektedir.
Bu konudaki en 6nemli argiimanlar; bir yerel yonetim biriminin kaldirilip yerine
merkezi yonetime baglh bir kurumun kurulmasi, diger kurumlar1 denetleyip
raporlayabilmesi, hizmette aksama durumunda miidahil olmasi ve tiim bu
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faaliyetleri yapabilen kurumun basinda merkezi yonetim tarafindan atanan
valinin olmasi olarak gésterilebilir.

Il 6zel idareleri hem yerel nitelikte hizmet sunan, hem de merkezi
yonetimin tasradaki faaliyetlerini yiiriiten bir kurumdur. il 6zel idarelerinde bu
hizmetler il genel meclisi denetiminden gectigi icin alinan kararlar daha
demokratik ve yerel niteliktedir. Meclisin olmadig1 YIKOB’larda kararlar vali
veya vali yardimcist tarafindan alindigi igin kararlarin demokratikligi
tartigmalidir. Bu nedenle YIKOB’larin kurulmasinin merkezilesmeye neden
oldugu sdylenebilir. Ancak YIKOB’larda meclis olmadigi igin biirokratik
stirecler azalmakta ve kararlar hizli bir sekilde alinabilmektedir. Ayrica
YIKOB’larda hizmet sunumunda oy kaygis1 olmadig1 igin hizmetler daha etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmektedir.

YIKOB’larin ildeki kamu kurum ve kuruluslarmna rehberlik etmesi ve
denetlemesinin merkezilesmeye ve idari vesayete neden olacagini sdylemek ¢ok
dogru olmayacaktir. YIKOB’larin yapacagi rehberlik ve denetimin
fonksiyonunun idari vesayetteki gibi bir sonucu bulunmamaktadir. YIKOB’larin
yapacagi rehberlik ve denetimdeki ama¢ kamu kurum ve kuruluslarina yol
gostermektir. Ildeki kamu kurum ve kuruluslari zaten Sayistay ve bakanlik
miifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Ayrica 5442 sayili il Idaresi Kanunu’na
gore vali “adli ve askeri teskilat disinda kalan biitiin Devlet daire, miiessese ve
isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye, koy idareleriyle bunlara baglh
tekmil miiesseseleri denetler, teftis eder”. Bu nedenle YIKOB’lar olmasa da vali
zaten ildeki kurumlar1 denetleyebilmektedir.

Vali ilde kamu diizenini saglamakla da gorevlidir. il 6zel idarelerinde,
belediyelerde ya da bagka kurumlarda hizmette aksama olmasi1 durumunda vali,
gerek il Ozel idareleriyle gerekse ildeki diger kamu kurum ve kuruluslan ile
hizmette aksama durumuna miidahil olabilmektedir. Ayrica 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore terdr ve siddet olaylarinda valilik s6z konusu hizmeti YIKOB,
il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla yapar veya yaptirir.
Ancak teror ve siddet olaylari olmadigi zaman hizmette aksamanin tespitine il
0zel idarelerinin bulundugu illerde yetkili sulh hukuk hakimi karar verirken,
YIKOB’larin bulundugu illerde vali veya ilgili bakanlik karar vermektedir.
Boyle bir durum idari vesayete neden olabilir.

Il 6zel idareleri gorev, yetki ve sorumluluklar ile karsilastirildiginda
yeterli mali kaynaklara sahip degildir. Ancak bu durumda dahi il 6zel idarelerinin
mali imkanlar1 YIKOB’lardan fazladir. Ayrica YIKOB’larin teskilat yapisi,
personeli ve ara¢ gereci il Ozel idareleri ile karsilastirildiginda oldukca
yetersizdir. Bu nedenlerle il 6zel idarelerinin kaldirihip YIKOB’larin
kurulmasinin  valinin yetki alanin1 genislettigini  soylemek ¢ok dogru
olmayacaktir. YIKOB’larin gérev taniminda merkezilesmeye neden olabilecek
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unsurlar bulunsa da mevcut teskilat ve mali yapisi ile bu pek miimkiin
goriinmemektedir. Ancak yapilacak diizenlemelerle YIKOB’larin teskilat ve
mali yapisi giiglendirilirse vesayet kurumuna doniisme potansiyelleri de oldukca
yiiksektir.

YIKOB’lar1 daha etkin ve verimli hale getirmek icin ¢aligmalar devam
etmektedir’. YIKOB’larla ilgili yapilan calismalardan, biiyiiksehir olan illerde il
ozel idare sistemine doniilmeyecegi anlasilmaktadir. Ancak YIKOB’lar gerek ic,
gerekse dig faktorlerden dolayr bir kimlik bunalimi ic¢indedir. Mevcut
sorunlartyla diger illere de YIKOB kurmak dogru olmayacaktir. YIKOB’larin
nasil bir kurum olmasi isteniyorsa gorev, yetki ve sorumluluklari ona gore
diizenlenmeli ve bu dogrultuda teskilat ve mali yapisinin revize edilmesi
gerekmektedir.
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