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Teror, sadece Ulke sinirlari icinde ortaya cikip, gelisip tehdit haline gelebilecedi gibi; bazen de
yurt disi kaynakli ya da destekli olabilmektedir. Bu calismada ele aldigimiz teror orglitlerinden
PKK bir halk hareketi olarak ortaya ¢iktigini iddia etse de bircok Ulkeden aldidi finans, silah
ve militan yardimi agisindan yurt disi destekli bir orglit konumundadir. Bu makalede de
Turkiye'nin terorle micadele politikalarinin degisen yapisi PKK terér érglitl 6rnedi lizerinden
incelenmektedir.
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Abstract

Terrorism can only emerge within the borders of the country, develop and become a threat,
and sometimes it may be of foreign origin or support. Although the PKK, one of the terrorist
organizations we have discussed in this study, claims to have emerged as a popular
movement; it is a foreign-supported organization in terms of finance, weapons and militant
aid it receives from many countries. In this article, the changing structure of Turkey's counter-
terrorism policies is examined through the example of the PKK terrorist organization.
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GIRIiS

Terorizm, insanlik tarihinden beri var olan ve bir¢cok devletin ve toplumun
micadele etmek zorunda oldugu ©6nemli bir sorundur. Hedef almig
oldugu kitlenin genisligi, sivillerden askeri birliklere kadar blylk bir
alani kaplamaktadir. Teror faaliyetlerinin tarih boyunca onlenmesi igin
bluylik caba gerekmistir. Bu yizden de terdrizmle iletisim araglarinin
yayginlasmasi, psikolojik savas stratejileri ve taktiklerini de dnemli élgide
degistirmis ve gelistirmistir. Bu durum, teroérizmi ¢ok karmasik dizeyleri
olan bir hale getirmistir.

Terorizm, uluslararasi guvenlik igin 06zellikle de 1990'h yillarin
baslarindan itibaren 6nemli bir tehlike haline gelmeye baslamistir. Bu
dénemde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagdilmasiyla
birlikte uluslararasi sistem, tek kutuplu bir yapiya donidgmiustdr.
Kiresellesmenin de etkisiyle terorizm de kiiresellesmeye basglamistir.
1990’ yillardan itibaren teknolojinin giderek gelismesiyle, teror érgitlerinin
gelisen teknolojiyi kendi gikarlarina gore uygulamasi, devletlerin terérizmi
onlemesini oldukga zor bir noktaya getirmistir.

Terorizm, 11 Eylil 2001 tarihli teror saldirilarindan sonra “kiresel
terérizm” kavramina donlserek kiresel bir sorun haline gelmigtir.
Kiresellesmenin gelisimiyle ginimizde teror orgltleri sadece silah ve
diger siddet yollarnini kullanarak degil; internet lzerinden de siber saldin
ve manipllasyon yoluyla teror faaliyetlerine devam etmektedir. Clnkii
1970’lerden itibaren haberlegsme teknolojisinin devasa bir sekilde gelismesi
sonucunda terdrizm de etkisini bu iletisim yollarinda da kullanmaya

calismistir. Bu iletisim yollarinda eylemlerini yapmaya devam etmektedir.

Terorizm, Turkiye’'nin glvenlik ve savunma politikalarinin gelisiminde
en 6nemli etken olmustur. Ozellikle de Tiirkiye'nin gecmisten bugiine kadar
PKK terdor orgltlyle miucadelesini sirdirdigld uyusturucu kagakeilig,
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organize suclar, sinir guvenligi, kara borsa ve casusluk gibi gtvenlik
tehditler igerisinde en biyik tehditlerden biri haline gelmistir. Bu tehdit,

Tirkiye'nin guvenlik alaninda mucadele verdigi en mihim sorun olmustur.

Tirkiye'de faaliyet gosteren PKK teror orgiitinin amaglan, hedefleri
ve stratejileri zamanla degisse de orgut, hala bir tehdit olarak varhdini
strdirmektedir. Kuruldugu yillarda ayrilikgi bir hareket olarak ortaya ¢ikan
PKK terdr orgitu, gelinen noktada bir su¢ orgltiine donlismis ve bazi
yabanci devletler tarafindan kullanilir hale gelmistir. Bu devletler, tertrle
mucadelede Tirkiye'ye destek verdiklerini dig politika yapicilari araciligiyla
dile getirmiglerse de PKK'nin uUst duzey yoneticileriyle iliski iginde
olmuslardir. Bu da Turkiye'nin glvenlik politikalarinda birtakim hususlar
g6z oninde bulundurmasini gerekli kilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Makalenin bu boéliminde kavramsal bir cerceve olusturulmaktadir. Bu
baglamda teroér ve terorizmin tanimi yapilmakta, terérizmin nedenleri,
amaglari ve kapsami okuyucuya aktariimaktadir.

TEROR VE TERORIZMIN TANIMI

Teror, 3713 Sayil Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir:?

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit ybdntemlerinden biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet’in
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin llkesi ve milletiyle bélinmez bitinligini bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye disirmek, Devlet

otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak

1 “Terorle Miicadele Kanunu”, Mevzuat Bilgi Sistemi, https://www.mevzuat.gov.tr/1.5.3713.pdf, (Erisim Tarihi:
23.03.2022).
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ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orglite mensup Kkisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil eden eylemdir.”

Teror, kavram olarak Fransiz Devrimi doneminde olugsmaya basladiysa
da ginumize kadar terore yiklenen anlamin cesitli donemlerde degistigi
gortlmektedir. Walter Laquer ve Martha Crenshaw gibi yazarlar, teror
ve ter0rizm konusunda c¢aligmalari olan kisilerdir. Ancak 30 yili agkin
suredir bu ¢alismalarin siirmesine ragmen terér kavraminin net bir tanimi
yapiimamistir.

Sosyal Bilimler Ansiklopedisi'nin terérizm maddesini yazan J.B.S.
Hardman, terorizmi “Onceden belirlenmis hedefleri elde etmek igin siddet
kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandigi method”
seklinde tanimlamaktadir. W.T. Mallison ile S.V. Mallison ise terori soyle
tanimlamaktadir: “Sosyal ve siyasal amaclari elde etmek igin asiri olgilere
varan siddet kullanma ve siddet tehdidi.” Bu tanim, oncekine yeni bir
boyut eklemektedir. Sosyal Bilimler Ansiklopedisi'nde 6nceden belirlenmis
hedefler ifadesiyle anlatilan ve teror yoluyla ulagsmak istenen amaglarin
sosyal ve siyasal nitelikte oldugu soylenmektedir. Ayrica sadece fiili
siddetle yetinilmemekte, siddet kullanma tehdidi de kapsama dahil
edilerek kavramin kapladigi alan genigletilmektedir.

Terorizm, bilinmeyen bir durum kargisinda meydana gelen korku
anlamindan tiretiimis ve Fransiz ihtilali'ni takip eden dénemlerde asil
adini duyurmustur. Siyasal alanda yasanan gelismeler neticesinde teror
kavrami, sadece devletin insanlara kargi uyguladigi siddet eylemlerinin
yani sira insanlar tarafindan devlet aleyhine islenen siddet faaliyetlerini de
kapsamaktadir.?

2 Nilufer Karacasulu-Sevket Ovali, “Teror: Kavramsal Cesitlilik”, Miilkiye Dergisi, 28(243), 2004, s. 49-62.
3 Emre Oktem, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”, istanbul Ticaret
Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 3(5), 2004, s. 133-147.
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Terorizm; maliyeti diisuk, az insan kaynadiyla etkili eylem gerektiren
ve geligmis iletisim imkanlarina bagh ayni anda birgok noktay etkileyen
faaliyetlerdir. Karmasik yapisi nedeniyle yok edilemeyen; ancak etkisi en
aza indirilebilecek olan ve ¢ok fazla blyiik organizasyon gerektirmeyen
bu faaliyetin kaynadinin ortaya cikarilmasi ve herhangi bir devletle
iliskilendirilmesi imkansiz olan terdr oOrgutlerinin uluslararasi alandaki
bosluktan da istifade ederek yeni savas stratejisi olarak glinimizde
kullanildigr gorilmektedir.?

Terorizm hakkinda fikir birliginin olmamasi, sadece akademik anlamda
degildir. Devletlerin farkh birimleri, terér konusuna gesitli perspektiflerden
bakabilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), terori “siyasi ya da toplumsal nedenlerle
savunmasiz insanlara kargi kanun disi siddet kullanarak insanlari korkutup
baski kurmak” seklinde tanimlamaktadir. ABD'nin Disigleri Bakanhgi
ise “yasaya gore suc¢ sayilan ve kisilere karsi uygulanan siddettir. Ve bu
siddettin gesitli yollarla devlet politikasini etkilemesidir.” ABD’nin Savunma
Bakanligi ise “ideolojik, dini, siyasi amaclar icin devleti ve insanlari
korkutma amaciyla yapilan siddet tehdididir” seklinde tanimlamaktadir.®

TERORUN NEDENLERI

Terorin tek bir nedeni bulunmamaktadir. Teror, genel olarak ekonomik,
ideolojik, sosyo-kiiltiirel ve psikolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Terorin bu nedenleri ayni zamanda terdrizmin de sebeplerini
olusturmaktadir. Calismada, ekonomik, ideolojik, sosyo-kiiltiirel ve
psikolojik nedenler lizerinde durulmaktadir. Clinkii teror orgliti PKK, en
¢ok bu nedenleri kullanarak faaliyetlerini strdirmektedir.

4 Ercan Gitlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Destek Yayinlari, istanbul 2008, s. 13.
5 Bekir Giicenmez, “Terdrizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Terér Orgiitlerinin Karsilastirilmasi”, Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitlist, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2014, s. 10.
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EKONOMIK NEDENLER

Ekonomik faktorler arasindaki en onemli 6geler kisi basina disen milli
gelirin disuk olmasi, adaletsiz gelir dagihmi ve yoksulluk seklinde
siralanabilir. Terérizm ile ekonominin en temel kistasi, gini katsayisidir.
Gini katsayisi ile terorizm neredeyse dogru orantilidir. Gelir dagiliminin
dengesiz olmasi; yani gini katsayisi olgusunu yok saymak, siniflagtirma
problemin temel kaynagidir. Gizli igsizlik ve agik issizlik oraninin yiksek
olmasi, devletin ekonomi tzerindeki denetimi kaybetmesi ve sendikalarin
ideolojik durtilerle hareket etmesi de goz ardi edilmeyecek nedenlerin
basinda gelir. Ekonomik geri kalmishk ve etnik ayrimcilik iliskisinde
organik bag kuran Sait Yilmaz'a gore nedenler soyledir:®

“Ozellikle teknik ayriliklanin oldugu (lkelerde ekonomik geri
kalmiglikla etnik farkhliklar bir araya gediginde so6yle bir sonuca
ulasilabilmektedir: “Biz farkli oldugumuz igin bilin¢li olarak yasadigimiz
bolgede ekonomik olarak geri birakildik.” Béyle bir diigince milliyetgi
duygulari pekistirmekte s6z konusu gruplarin ter6re kaymalarini
hizlandirmaktadir.”

IDEOLOJIK NEDENLER

Terorin alt yapisini  olusturan ideoloji, orgitiin siyasi hedefinin
belirlemesinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Orgiit biitiin amaclarini bu
ideoloji cercevesinde belirlemekte ve politik amaglarina ulagmak igin
mensuplarini bu strateji etrafinda egiterek orgit elemanlarinin aidiyet
duygularinin gelismesi saglanmaktadir. Teror orgitlerinin  dayandigi
ideolojiler dini, etnik veya sol kaynakh olabilmekte ve bu gruplar, devlet

6 Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Milenyum Yayinlari, istanbul 2011, s. 47.

May 2022 + 6 (1) * 294-326 m

1iay43 using



71ay3 weng |

TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARININ
DEGISEN YAPISI VE PKK

kurma distincesiyle hareket edebilmektedir.” S6z konusu gruplara radikal
fundamentalist gruplar olan Hizbullah, DEAS ve El-Kaide gibi yapilar da
eklenebilmektedir. Diger yandan terorizm, siyasi hedefleri gergeklestirmek
icin arag olabilmektedir.®

ideolojik unsur, érgiitiin hareket noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle
terorin mutlaka bir ideolojik alt yapiya sahip olmasi gerekmektedir.
Orgitler, belirledikleri ideolojilere gore, strateji gelistirmektedir. Bu
ylizden de teror orgltleri, dizenledikleri siyasi egitimlerle, orgutin
temelini olusturan ideolojiyi o6rglit mensuplarina benimseterek onlari
orgitiin hedefleri konusunda bilinglendirmek isterler. Bu siregte orgiit
mensuplarinin 6rgiite baghhdi saglanir. Ginimizde terér orgitlerinin
kullandigi belli bagli ideolojiler arasinda komunizm, milliyetgilik ve din gibi
farkll kaynaklan temel alan; ancak hedef olarak rejim degisikligini veya
boliinen topraklar tzerinde yeni bir devlet kurmayr amaglayan ideolojiler
yer almaktadir.®

SOSYO-KULTUREL NEDENLER

Teror konusu, temellerine indirgeyerek incelendiginde, aslinda en onemli
baslklardan birinin de sosyo-kdlturel nedenler oldugu gorilmektedir. Bu
anlamda sosyal ¢evredeki hizli degisim, kultirel degerlerinin temeline ters
digmesi durumunda belli gruplar bunu bir sorun olarak goriip midahale
etmek isteyecek; hatta ¢catisma ortamina siruklemeye calisacaktir. Kendi
distincelerinin  kabul edilmemesini hazmedememesi durumunda zor
kullanmaya ve kendi dogrularini baski kullanarak empoze etmeye calisirlar.
Konuyla ilgili olarak Mesut iskender sunlari séylemektedir:*°

7 Tugge Gengtiirk, Terdr Kavrami ve Uluslararasi Terérizme Farkl Yaklagimlar, Bagkent Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara 2012, s. 3-4.

8 Zafer Kilig, “Kiiresellesme ile lvme Kazanan Uluslararasi Terdrizm ve Buna Karsi Alinan Tedbirler”, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta 2007, s. 11.

9 Gamze Helvacikoylt, Teror Nedir?, TASAM, http://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir, (Erigsim Tarihi:
23.03.2022)

10 Mesut iskender, “Tiirkiye'de Terérizm ve Terdrle Miicadelede Kurumlar Arasi Yeni Entegrasyon Siireci”, Yeni
Yiizyil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2017, s.24.
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“Ozellikle hizli kentlesme ve beraberinde getirdigi gecekondu kiiltiir,
tabii olarak yaninda getirdigi sosyal sinif¢ilik ve bunun mevcut
orgutlerle koériklenmesi, bu bélgelere glvenlik glcglerinin yeterince
miidahale edememesi, sinif faktériiniin érgltlerce birincil 6ge olarak
kullanilmasi, rekabet ve dayanisma adi altinda insanlarin saf duygulari
ile oynanmasi, orgltlerin mantiksal safsata derecesine varan refah
vaatleri ile O&tekilestiriime bilinci olusturma gayreti olmasi, temel
nedenler arasindadir. Bu tir guruplar, cemaatler, terére basvurarak
hak arama faaliyetlerine girebilirler. Sosyo- kdiltiirel nedenleri egitim
seviyesiyle de degerlendirmek gerekir. Asagida PKK terdr orglitiinin
egitim uye profillerini gorebiliriz.”

Grafik 1: PKK’li Tutuklularin Egitim Dizeyi
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PSIKOLOJIK NEDENLER

Terorizmin nedenleri arasinda 6nem arz eden bir diger 6ge de psikolojik
nedenlerdir. Zira toplum iginde izole edilme, ayiplanma, magduriyet

hissi gibi duygular sdémdrtlebilir. Boylece 06zellikle lise ve Universite
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donemlerinde kisilerin sosyolojik kimlik kazanma arzusuyla terorizmin
emellerine alet olma ihtimali yiiksektir. iskender, bu konuyla ilgili olarak de
sunlari sdylemektedir:'!

“insanlar bekledikleri gelismeler gerceklesmediginde kendilerini fark
ettirmek icin farkl yollara basvurabilirler. Bu umutsuzlugun disa vurum
seklidir. Bunun niteligini ve niceligini yakin hissedilen terér orgliti
belirler, abartili duygularla beslenen duygularin eyleme dénustirilmesi
en basit olgudur. Catismalara hedefi toplumun biitinligidir. Once
sec¢ilmis travma gerekir. Bu travmanin yaninda hedef kitle siyasi veya
kultirel demagojiyle desteklenerek her tirli eyleme hazirlanmaya
calisilir. Bu gelismeler, fikir 6zgurligl arkasina siginarak medya
Uzerinden saglanir. Kivama gelen siradan sempatizan teror 6rgliitiinin
ustlenmek istemedigi her tirli sugu islemeye hazirdir. Bu sekilde
ybnetici kadrosunu korur. Bunu bir dbneme damgasini vuran saadet
zincirine benzetebiliriz. Uye kazandirdikca sadece piramidin sadece
en ustu kazanir.”

TERORUN FINANS KAYNAKLARI

Kiresellesmeyle birlikte terdr orgutleri de legal ve illegal yapilaryla ulus
otesi aglar seklinde ¢ok yaygin ve farkh orgitlenme tirleriyle diinyanin
bircok Ulkesinde orgutlenerek kendi yapilarini olusturmustur. Bu agidan
orgitler, legal ve illegal finans kaynaklariyla kendisini blyltmekte;
organizasyonel olarak militan devsirmekte de zorlanmamaktadir. Konuyla
ilgili olarak Hasan Aykin ve Kevser S6zmen ikilisinin yaklasimi oldukca
onemlidir:2

11 iskender, a.g.t, s. 15.
12 Hasan Aykin-H. Kevser S6zmen, Terériin Finansmani ile Miicadele, Masak Yayinlari, Ankara 2008, s. 42
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“Bir canli icin kan ne ise terdr Orguti icin de para odur. Viicudun zinde
kalmasi igin, yeterince kana sahip olmanin yaninda bu kanin sirekli
olarak hicrelere ulastirilmasi da gerekir. Terdrizmin finansmani
acisindan fon saglamak veya toplamak kadar, bu fonlarin terér 6rgiiti
Uyelerine ulastirlmasi da hayati 6neme sahiptir. Teror orglitlerinin,
hem yasal hem de yasa disi kaynaklardan elde ettikleri fonlar yetkili
birimlerin dikkatini ¢ekmeden ilgili bélgelere ve hiicrelere transfer
edebilmeleri gerekmektedir. Terériin finansmani esas itibariyle li¢c sa¢
ayagi Uzerinde sekillenmektedir:

(1) fon saglama ve toplama
(2) yasadigi nitelikteki fonlarin aklanmasi ve
(3) fonlarin terér érglitiine veya dogrudan teréristlere ulagtiriimasi.

Teror orgdtlerinin  finansman temini igin her turli su¢ alanina
girmesi ve o6zellikle uyusturucu ticareti ile ugrasmalari nedeniyle
elde ettikleri muazzam rakamlarin oldugu goérilmektedir. Ayrica,
bunlarin muhafazasi ve terér orgliiti lyelerine dogrudan para veya
cesitli degerler seklinde ulastiriimasi son donemde, 6zellikle finansal
sistemde bunlar tespite ybnelik olarak artan 6nlemler sonrasinda,
terér orgdtleri agisindan asiimasi gerekli ciddi bir sorun haline
gelmistir.”

Mali Suglarn Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan rehbere gore, ticari faaliyet yiritmeyen kurumlar birtakim
nedenlerle teror drgutlerince kullaniimaktadir. Bu kurumlar, kamuoyunda
glvenilir olduklarindan teror orgutleri, s6z konusu kurumlar aracihgiyla
parasal yardimlari daha kolay toplamaktadir. Bu kurumlarin uluslararasi
bir aga sahip olmalari, 6rgitiin kiiresel alanda bir etkiye sahip olmasina
da kapi aralamaktadir.?

13 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi, Kdr Amaci Gitmeyen Kuruluslarin
Terériin Finansmani Amaciyla Kétiiye Kullaniimalarinin Onlenmesine Yonelik Rehber, Ankara 2021, s. 1.
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Nasil ki yasal bir orgiit finansal gereksinim duyuyorsa, teror orgiitleri
de ekonomik ve iktisadi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyag; hirsizlik
ve adam kagirma gibi yasa disi yollardan karsilansa da teror orgitlerinin
yasal yollarla elde ettigi kaynaklar da vardir. Bu paralar, insanlar araciligiyla
taginmaktadir.

TERORUN AMAGLARI

Gegmisten bu yana her teror orgutd, siyasi veya ekonomik bir amac igin
eylemde bulunmus ve bu amag¢ ugrunda her tirli provokasyonu yaparak
militan edinmis ya da siyasi veya ekonomik amaclarini yalniz basina
gerceklestiremeyen insanlarin bir araya gelmis hali olmustur. Sosyal
yigindan ziyade belli bir hedef gozeterek bir arada olmuslardir.

Terorizm gergekten de sert bir inanis ve bagnazca badlanma gerektirir.
Bu inanis olmazsa, insanlarin hayatina kast edecek gicl bulamazlar.
Teroristin 6lmek, oldiirmek, sakat kalmak, dislanmak, nefret edilmek gibi
birgok olumsuz durumu g6z ardi edecek motivasyona sahip olmasi; ancak
bagnazca inancini sahiplenmesiyle olur.

Terorizm, amagsiz bireylerin daginik sekilde bir araya gelerek siddet
yaratma arzularini giderdikleri bir ‘Vandalizm' olgusu degildir. Teror
orgutleri devamliligini ancak gergeklestirebilecekleri bir amag¢ sayesinde
devam ettirebilirler. PKK, DHKP/C gibi o&rgitlerin kongrelerini analiz

ettigimizde, bu kaniyi en temel sekliyle gorebiliriz.

Teror oOrgutlerinin amagclarina ulastiktan sonra eylemlerine devam
etmesi kiiltirel olgularla agiklanabilecegi gibi, terorist faaliyetlerin ige
yaradi§i dusincesiyle karsl tarafa daha yodun baski yapilmasi, daha
fazla taviz verilmesi icin diretmeye de neden olur. Bu durumda ise tercr
orgutlerine psikolojik Gstiinlik saglamis olur. Bu da orgit Uyelerinin 6rgite
daha siki baglanmasina yol acabilir.

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 294-326



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Teror oOrgutlerinin ve teror uygulayan devletlerin amaclari genelleme
yapilarak basitge su sekilde siralanabilir:**

+ Xdiline, dinine, azinlia ya da bodlgesine 6zgirlik veya 6zerklik

“_n

+ Mevcut rejim yerine “y” ya da “z” ideolojisine veya dinine gore bir

rejim kurulmasi
+ Bir devlet, toplum ya da gruptan intikam alma

+ Devlet terorizmi baglaminda (lkeyi gl¢lendirme refah ve zenginlik
kazandirma

Devleti ve hikiimeti her yonden zayiflatmak

Toplumsal sinif veya kiiltrel unsurlar arasinda ¢atisma cikartmak
Diinyaya kendi amacini duyurmak

Devletin glvenlik faaliyetlerini asiriya kagirmasini saglamak
Kitleleri yildirmak veya korkutmak

Medyada daha ¢ok yer almak

Bir irkin, dinin, ya da dilin savunuculugunu yapmig gorinmek
Irksal, dini ve etnik ayriliklar kortiklemek

Ulkeyi ic ve dis politik karar alma dénemlerinde zor durmada
birakmak

14 Davut Tas, “Tiirkiye'de Terdrle Miicadelede Tiirk Kamu Ydénetiminin iglevleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme
ve PKK Ornegi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Aydin 2014, s. 41.
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Ekonomik bunalim ¢ikarmak
istikrar ortamini bozmak

Yukarida belirtilen o6deler her ne kadar amac¢ olsa da esasinda
perdenin goriinen ylizlidir. Amagtan ziyade ara¢ kisminda sayilabilecek
maddelerdir. Amag, teror orgitlerince ideolojik fikirler kullanilarak
olusturur. Ornegin kitleleri yildirmak veya korkutmak, bir siire sonra ters
tepecek bir olaydir. PKK 6rneginde gordigimiz katliamlar, ilk donemlerde
yogun olarak iglenerek bolge halkinin Gzerinde baski olusturulmus; daha
sonraki donemlerde bu saldirilar ideolojik olarak desteklenerek 1985-2000
yillarinda gergeklestirdigi eylemleri unutturmustur. Bunu, kendi olusturdugu
medya organlarindan propaganda yaparak bolge halkini kendi kanalini
izlemeye zorlayarak saglamistir. Gorildigu gibi, aracglar Gzerinden amaca
yonelinmistir. Bu dogrultuda yurt digi baglantilarla destek saglandigi da
goriilmektedir. ilerleyen siirecte Batili bircok iilke, PKK'yr Tiirkiye'ye karsi
bir saldir araci olarak kullanmaya baslamistir. Bu faaliyetler, stratejik
faaliyetleridir. Blyuk bir st akln iradesi ve maddi destedi olmadan
saglanabilecek olgular degildir.

Goruldugu Uzere aslinda amaglar sadece aragtir. Devletler, terérizmi
ikincil diplomatik baski araci olarak kullanildigi sirece, bu durum devam
edecektir. S0z konusu zoraki faaliyetleri destekleyen devletler ise terorin
bir bumareng etkisiyle kendilerine de sirayet edecegini yasayarak tecriibe
edecektir. Ornegin terdr orgiiti ASALA'nin diizenledigi Orly Havalimani
saldirnisindaki gibi devletler, tehlikenin farkina vardiklarinda ge¢ kalmis
olabilirler.

PKK

Fasizm veya nasyonal sosyalist kavramlar her ne kadar milliyetgi
tabana yakigtirlmaya calisilsa da bu olgu, aslinda nasyonal sosyalizm

ve kominizm karmasi bir yapiya sahip olan PKK terér orgitinde
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gorulmektedir. IRA 6rneginde de gorilen orgut evrimlegsmesinin PKK'da
gozlemlenebilmesi normaldir. Zira Kurt milliyetgiligi ve komiinizmi
sentezleyen 6rgiit, ABD ve Bati llkeleriyle de yakin iligkler gelistirmistir.*®

1974 yiinda Abdullah Ocalan, Kesire Yildinm, Cemil Bayik, Hakki
Karaer ve Kemal Pir gibi isimlerin katihmiyla Ankara Tuzlucayir'da
gerceklestirilen bir toplantida bu 6rgiitiin temeli atilmistir. Ocalan, 1975
yilina gelindiginde Mehmet Hayri Durmus’la birlikte orgutin programi
seklinde degerlendirilebilecek olan 68 sayfalik “Kiirdistan Devriminin
Yolu” adli yaziyr hazirlamistir.?® iginde partinin izleyecegi yol, Kiirdistan'in
kurulmasi ve partinin programlanmasi gibi konulara deginilmistir.

27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir Lice Fis koyinde Seyfettin
Zogurlu'nun evinde acik kaynaklara gore, 25 kisinin toplanmasiyla bugiin
bilinen adiyla PKK Tiirkce adiyla “Kiirdistan is¢i Partisi” kurulmustur.
Orgiitgn Genel Sekreteri olarak Ocalan secilmistir. Orgiitiin adi konusunda
ilk etapta Ocalan ve arkadaslar, Emegin Kurtulusu Partisi ismini
disilinirken; daha sonralan bugtinki bildigimiz ismiyle PKK adinda karar
kilmislardir. Bu toplantida, parti tiztgu gelistirilmis; diger Marksist 6rgutler
gibi partinin ana orgitlenmesi “Merkez Komite” etrafinda sekillenmistir.
Ayrica toplantida s6zde Orta, Kuzey, Giiney eyaletleri ve Ankara Bolge
temsilcilikleri olusturulmustur.” Boylece teror orgiitii DHKP/C 6rneginde
gorilen sozde eyaletlere baglh il komiteleri, ilgce komiteleri olugturulmustur.

Orgiit, Dodu ve Giiney Dodu Anadolu bdlgesindeki stratejisinin
Demokratik Devrim oldugunu agiklamistir. Bu stratejinin iginde tipik
Marksist-Leninist yapilanmalarin ilk kuruluslarinda daima basarisiz
strateji olarak bilinen; halkin sempati ve givenini kazanmak, Kirdistan

15 Enes Bayrakli vd., Avrupa'da PKK Yapilanmasi, Seta Yayinlari, istanbul 2019.

16 Erhan Ergiil, “Kiirdistan isgi Partisi (PKK) Terér Orgiitii: Etnik Terdriin Fikri Yapisi, Anatomisi ve Siddet
Stratejileri”, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Bolu 2007, s. 45

17 TBB, a.g.m., s. 209.
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ust yapisinda halki birlestirmek ve toplumu gerilla savasina gekecek
envanterlerin tamamini kullanmak amaclanmistir. Bunun ontlindeki en
biyudk engelleri de bolgedeki asiretleri, kdy agalari, imamlar; Emniyet,
Jandarma, gazete muhabirleri ve partiye olumsuz yaklasan diger orgutler
olarak gormuslerdir.® Bunun akabinde PKK, orgiite sicak bakmayan
sivilleri infaz etmekten de ¢ekinmemistir.

Bilindigi gibi marksist-leninist ideolojiler; din olgusu ve asiret gibi
kendisi disinda kalan diger orgitlenmelere dahil olmak gibi eylemleri
kesinlikle kabul etmez. Bu eylemeleri camilere giden sivilleri tarayacak
kadar ileri gotirdiikleri sdylenebilir. Ornegin Urfa Siverek'te Adalet Partisi
Uyesi Sedat Bucak ve 8 yasindaki oglu silahli saldiriya ugramisg, Bucak’'in
oglu hayatini kaybetmistir.*®

Orguit, goéruslerini ilk etapta “Serxwebun” ve “Dogru Yolu Kavrayalim”
adl dergilerle duyurmustur. Maras Olaylar’'ndan sonra sikiydnetimin ilan
edilmesiyle dikkatleri tzerine ¢ceken PKK teror orgutl, ozellikle de diger
Kirt orgutlerin sikistirmasiyla ¢ikmaza dismistir. Bu slregte elebasi
Ocalan, saklanmaya baslamistir. Nihayetinde son care olarak Suriye'ye
kacmistir.

“1979 yili icerisinde Urfa lizerinden Suriye'ye gecen Abdullah Ocalan
nasil kagti?” sorusu o donemde teknik yetersizligi, sinirlarin guivenliginin
saglanamamas! ve arazi sartlari gibi nedenlere baglanabilir. Ocalan,
ilk is olarak Libnanh bir grupla iletisime gecerek, Suriye'de beklemeden
Ldbnan topraklarina gegmistir. Libnan'da ise ilk temas sagladigi kisiler
Filistinliler olmustur. Filistinliler'in olusturdugu bu orgttin adi Hawatme'dir.
Gorugmelerin ardindan Bekaa Vadisi'nde PKK teror orguti icin yer temin
edilmistir. ilgingtir ki; 12 Eylil 1980 tarihli askeri darbeden 6nce tim

18 TBB,a.g.m., s. 119.
19 Ahmet ilyas, “Tiirkiye'de Asiret-Siyaset iligkisi: Urfa Ornegi (1950-2003)", Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2009, s. 74
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PKK yoneticileri buraya kacmistir. Geri kalan az sayida isim ise darbe
sonrasinda operasyonlarla tutuklanip cezaevine atilmistir. Bu stiregte PKK,
orgutu tekrar diriltmek adina cezaevlerinde drgitlenmeye odaklanmistir.

PKK terdr orgutd kuruldugu guinden itibaren bagimsiz bir Kirdistan
devleti kurma hedefini giitmis, bu ama¢ dogrultusunda cesitli stratejiler
benimsemis ve s6z konusu hedefe ulasmak igin kendi ¢izdigi yolda
degisiklik yapilmasi yoninde ortaya cikan tartismalara higbir zaman
sicak bakmamistir. Bu anlamda orglt icerisinde ortaya c¢ikan fikir
ayrihklarini gerek siddet ve zor kullanma yoluyla gerekse de orgit igi
infaz gercevesinde ortadan kaldirma yontemini se¢gmistir. Ancak zaman
icerisinde s6z konusu hedeflerdeki kati dislince yapisi yumusamis ve
salt silahli miicadeleye ek baz strateji ve politikalara sicak bakilmaya
baslanmigtir.

S6z konusu durumun yansimasi olarak 4. Kongre'de silahli
micadelenin yani sira cesitli siyasal ve sosyal alanlarda da faaliyet
gosterilmesi gerektigine vurgu yapilmistir?® Ancak teror orgiti lideri,
silahli mucadelenin temel rolinin degdismedigini ve gsiddete ve zora
dayali ve uzun vadeli bir savasla sonuca varilabilecegini, silahli siddetin
temelinde yeni gelisen “serhildanlar” olarak adlandinlan izinsiz halk
gosterilerinin ve bir anlamda halk ayaklanmasnini oldugunu belirtmistir.
Silahli faaliyetlerden vazge¢meyecegini defalarca yineleyen teror
orgltunin siyasal zeminde faaliyet gosterme hazirliklarini da bahsi gegen
bu kongre sonrasinda hizlandirdigini kongrede alinan kararlardan anlamak
muimkudnddr. Cesitli yasal derneklere, cemiyetlere ve siyasal partilere
sizarak bu alanlarda sempatizan edinme ve siyasal faaliyetlerde rol
ustlenme gabasi artik 6rgltin siyasi yoninin daha belirgin hale gelmeye
basladiginin bir gostergesidir.®

20 TBB, a.g.m..
21 Tirkmen Toreli, “PKK Terér Orgiitii (Tarihsel ve Siyasal Geligim Siireci Bakimindan incelenmesi 1978-1998)”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta 2002, s. 35-64.

May 2022 + 6 (1) * 294-326 m

1iay43 using



71ay3 weng |

TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARININ
DEGISEN YAPISI VE PKK

PKK terorl, basladigi ilk ginden 1990’ yillara dek siddeti
siyasallastirdiindan ya da baska bir deyisle siyasal isteklerini siddet
yoluyla aktarmayi tercih ettiginden dolayr ¢ozimin de ayni sertlikte ve
dogas! geregi hemen hemen ayni yollarla verilmesi gerektigine dair bir
inan¢ olusmustur. Aslinda teror 6rgitl, eylemlerine basladigi gtinden beri
stratejilerini farklilastirarak ilerlemistir.?

PKK, kuruldugu andan itibaren i¢ ve disg destek gormistir. Ancak ilk
orgltlenmesi Tirkiye'de faaliyet gosteren sol gruplar icerisinde olmustur.
ik olarak Turkiye isci Partisi (TIP), icinde Kiirt gruplar barindirmigtir. Daha
sonra 1965 yilinda bu Kiirt gruplar, TiP'ten ayrilarak merkezi Diyarbakir
olan Tirkiye Kirdistani Demokrat Partisi'ni (TKDP) kurmuslardir. Bu
Kirtlerin ilk siyasal hareketi olarak bilinmektedir. 1960’ yillarin sonlarina
dogru Avrupa'da gorilen sosyalist hareketler, Tirkiye'yi de etkisi altin
almistir. TiP icerisinde gériis ayriliklarinin yasanmasi nedeniyle bazi Kiirt
gengler, ayri bir 6rgut kurmak igin partiden ayrilmisglardir. 1969 yilinda

Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari ortaya ¢ikmistir.?

GUVENLIK POLITIKALARI VE PKK

Tirkiye hem Asya hem de Avrupa kitalarinin kesistigi cok onemli ticaret
yollari ve enerji koridorlar zerinde bulunmaktadir. Bolgesel ve kiiresel
cekismelerin sirdigi Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu cografyasina
komsu olmasi, Karadeniz, Ege ve Akdeniz'le gevrili yarimada olmasi ve bu
denizleri birbirine baglayan Marmara Denizi lzerinde bodaz gecislerine
olanak saglamasi, Tirkiye'yi ¢cok onemli bir stratejik alan yapmaktadir.
Tlrkiye sinirlarini, batida Yunanistan ve Bulgaristan'la dogjuda Gurcistan,

Ermenistan ve iran’la ve Giineydogu'da da Suriye ve Irak'la sinirdastir.

22 Y. Furkan Sen-Sevilay E. Giimiis Ozuyar, Terér ve Terérizm Uzerine, Yargi Yayinevi, Ankara 2015, s. 111.
23 Elif Galiskan Polat, PKK Terér Orgiitiine Dis Destek&Dénemsel Gercevede Analizler, Gati Kitaplar, istanbul
2013, s. 14-19.
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Tlrkiye'nin dis politikasi ve glivenlik stratejileri de bulundudu cografya,
sahip oldugu tarih, i¢ politika etkenleri ve uluslararasi gelismelerden
sekillenmektedir.?*

PKK’'nin Kirt Sorunu’na odaklanmasi ve bu meselenin dis politikada
sorun olmaya baslamasi, 12 Eylil 1980 tarihli askeri darbe sonrasinda
olmustur. 1987 yilinda Turkiye’'nin AB'ye tam Uyelik bagvurusu yapmasi ve
AB Komisyonu'nun Turkiye hakkinda rapor yazmaya baslamasi, Turkiye'nin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) 1987 senesinden itibaren
bireysel basvuru hakkini elde etmesinden sonra bu konu, insan haklari
baglaminda sorun olmaya baslamistir.

Tahmin edilecegi Uzere 1980 darbesi, Turkiye-AB iligkilerinin
bozulmasina neden olmustur. 1990'h yillarda So§uk Savas’in bitmesi,
teror orguti PKK'nin 1990'h yillarda silahli saldinilarini arttirmasina
neden olmustur. Boylece Turkiye'de terdrle micadelede guvenlik ve
askeri burokrasinin etkin oldugu bir slire¢ baslamistir. Bu donemde
bolgede yasayan sivillerin olaganisti halden olumsuz etkilenmesi ve
AiHM'e yapilan basvurular, Ankara-Briiksel hattindaki iligkileri olumsuz
etkilemistir.2

1980°li yillarda PKK nedeniyle Tirkiye, Irak ve Suriye'yle birtakim
problemler yasamis ve ilk defa sinir otesi operasyona basglamistir.
Tiirkiye, ilk olarak tepkisini Suriye’ye gostermistir. Ciinkii Ocalan 12 Eyliil
darbesinden sonra Suriye'ye gecmis ve Tiurkiye, Gineydogu Anadolu
Projesi’'ni (GAP) hayata gecirecegini ilan etmistir. Tlrkiye ile Suriye arasinda
PKK ve su sorunu, Ocalan’in 1999 yilinda Tiirkiye'ye iade edilmesine kadar
devam etmistir. Bu donemde komsu devletlerin politikalar iligkilerin
gelismesinin oniinde engel teskil etmistir.?® Bu doneme kadar PKK'nin

24 Burhanettin Duran, “Two Things Turkey Accomplished in Afrin”, Seta, https://www.setav.org/en/two-things-
turkeyaccomplished-in-afrin/, (Erisim tarihi: 23.03.2022)

25 Vahit Bigak, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Terérizm”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 1999.

26 Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Tirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim”, Gazi
Akademik Bakig, 4(8), 2011, s. 31.
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eylemleriyle Firat suyunun paylasilma konusu paralellik gostermistir. S6z
konusu dénemde Irak’in iran’la savas halinde olmasi ise Irak'in kuzeyinde
PKK'nin Kirt gruplarla iliski kurmasina zemin hazirlamistir.?’ Bu baglamda
Tlrkiye, savunmaci realizm kapsaminda sinir glivenligine dncelik vermis
ve Irak ve Suriye'yle guivenlik antlasmalari imzalamistir. Sonraki yillarda ise
uclu gorigmelerin yapildigr gorulmektedir.

Diger yandan ne zaman Tirkiye, Suriye'yle savasin esigine gelse,
Rusya’'nin Turkiye'yi elestirdigi gorilmustur. Bu da Ankara’'nin Moskova'yla
olan iliskilerini olumsuz etkilemigtir. Tirkiye ise gerek Madrid ve Oslo
Baris siireci ve gerekse de Korfez Savasi sonrasindaki siirecle israil'le
guvenlik ve askeri teknoloji alaninda isbirligi yapmistir. Boylece PKK teror
orgltuyle olan micadelesinde bir muttefik bulmus ve kismen ABD, Avrupa
ve gliney komsularindan gelen olumsuz yaklasimlari dengeleyebilmistir.?®
Tirkiye, Suriye'yle olan PKK kaynakl problemler nedeniyle 1998 yilinda
Adana Mutabakati’'ni imzalamistir. Buna gore Suriye, PKK'nin Suriye'deki
kamplarini kapatacak ve Ocalan'in Suriye'ye girmesine izin vermeyecekti.
Dolayisiyla Adana Mutabakati, Suriye'yle iliskilerin normallesmesini
saglamis ve Ocalan da Yunanistan'a gecmek durumunda kalmistir. Ancak
Suriye, bu s6zlesmeye uymamig ve terdr orgutid PKK'nin Suriye kolu olan
PYD’nin bolgede yapilanmasina izin vermigtir.

Tirkiye, 1980 senesinden beri PKK terdriiyle micadele etmektedir.
PKK'nin en onemli amaci, bdlgede bir Kirt devleti kurmaktir. 1991
yilindaki Korfez Savasi’ndan sonra Tirkiye, PKK teror orgitiine Irak’in
kuzeyinde dogrudan miidahale etme hakkini elinde tutmaktadir. Fakat
ABD ile Irak hikimeti, bu bdlgeye Tirkiye'nin terdristleri ve onlarin
sizmalarini engellemek icin dogrudan mudahale etmesine, bdlgenin
istikrar ve glvenligini tehdit ettigi iddiasiyla karsi ¢cikmaktadir. PKK'nin
Turk dis politikasina etkisini, gok daha glincel olmasi nedeniyle Suriye

27 Ali Balc, Tiirkiye Dig Politikasi ilkeler, Aktérler ve Uygulamalar, Alfa Yayinlari, istanbul 2017, s. 200-202.
28 Nigar Nese Kemiksiz, “Filistin Sorunu”, Akademik Orta Dogu, 11(1), 2006, s. 158.

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 294-326



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

ornekleminde degerlendirmek gerekirse Tirkiye, Irak'ta karsilastigi benzer
sorunlari, burada da yasamaktadir. Ankara, teror 6rguti PKK unsurlarinin
ABD tarafindan silahlandirimasina net bir sekilde kargi cikmakta,
olusturulmak istenen fiili Kiirt devletini, PKK terdr 6rgitiiniin hedefi olarak
gormekte ve (lke glvenligine yonelik tehdit olarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, Afrin'e miidahale etmis, buradan Kandil’de bulunan
teror orgltu liderlerine mesaj vermistir. Turk askerinin buradaki varligi,
PKK/YPG orgutinin amagclarina ulagmasini engellemistir. Midahale hem
Suriye'de terorist unsurlarin varligini hem de Irak'ta kurmayi hayal ettikleri
Kurt devletinin gelecegini karartmistir.?®

ABD’nin basta Tirkiye olmak Uzere, bolge llkelerinin ve zaman zaman
diger bolge disi devletlerin de tepkisini ¢geken dis politika tercihlerinin
nedenleri, vekalet savaslarinin maliyetinin konvansiyonel savaslarin
maliyetinden c¢cok daha dusik olmasi, vekil aktorlerin mesru olmayan
her tirli projeksiyonda kullanilabilmesidir. Ayrica ABD’li karar alicilar,
s6z konusu teror orguti ve diger fraksiyonlar (zerinden Ortadogu'da
mezhep ve etnik temelli catismalarin koruklenmesi suretiyle bir
istikrarsizlik projesi de uygulamaktadir. Béylece hem bdlgedeki diger
aktorlerin kendisine olan bagliliklarini pekistirmeye calismakta hem de
Rusya ve iran gibi devletlere alan aciimasini engellemektedir.3® ABD ve
Rusya bolgedeki ¢atismanin kaderinde belirleyici rol oynamak igin kendi
gruplarini desteklemeye devam etmektedir. ABD, Ortadogu politikasinda
etkin olmak icin yeni uygulamalarda bulunmaya baslamistir. Bu sebeple
Suriye'de de Irak’ta oldugu gibi geleneksel miidahale ve isgal yonteminden
farkli bir yol izlemistir. Ote yandan Rusya de ABD'yle jeopolitik esitligi
saglamayl hedeflemekte ve bu amag¢ dogrultusunda Sam yonetimini
desteklemektedir.3!

29 Duran, a.g.e,s. 1.

30 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terdr Orgiitleri:
YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 35.

31 Safak Oguz-Kadir Ertag Celik, “Conflict in Syria: Is It a Proxy Warfare?”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 52.
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Avrupa, Ozellikle de Fransa, teror sorununu Turkiye'nin bolgedeki
etkisini sinirlandirmak igin bir silah olarak kullanmaktadir. Nitekim
Fransa ve ingiltere, tarih boyunca Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya'daki cikarlarn agisindan gugld bir Turkiye'nin varhgini istememisgtir.
Ornegin Barbara Bush, Beyaz Saray'daki yillariyla ilgili anilarinda, Danielle
Mitteran'in bir ABD ziyareti sirasinda, muhtemelen First Lady’'nin kocasi
uzerinde etkili olacagi beklentisiyle, ABD'nin Kdrtlere kargi daha dostane
bir tutum benimsemesini saglamak igin hicbir firsati kagirmadigini; hatta
makam arabalariyla bir yerden bir yere giderken bile hep bu konudan
bahsettigini anlatmaktadir.32

S6z konusu durum, Bat'min Osmanli imparatorlugu'nun son
zamanlarinda uyguladigi “bél ve yonet” politikasinin bir geredi olarak da
okunabilir. Ancak Anadolu’da yasayan Kirtlerin durumu; Suriye, Irak ve
iran'da yasayan Kirtlerin durumundan farklilik géstermektedir. Tiirkiye'nin
komsu ulkelerinde yasayan Kiirtler, bulunduklari devletlerden baski, siddet,
sosyal ve kdlturel anlamda ayrimcilik gordikleri icin Turkiye'yi givenli
bulmaktadir. Nitekim Anadolu’da bulunan Kiirtler, PKK'ya orgutiin bekledigi
destedi vermemektedir. Dahasi Kirtlerin blyik ¢ogunlugu, Tirkiye'den
ayrilmak gibi bir diisiinceyi benimsememektedir.

Tlrkiye'nin dig politikasinda sinir guvenligi s6z konu oldugunda
askeri yontemlere basvurmasi her zaman gindeme gelmigtir. Sinir
giivenligini saglamak igin askeri sevkiyatlar hiz kazanmistir. Ozellikle de
12 Eylil darbesinden sonra askerler, defansif realizmin bir geregi olarak
ulkede glivenlik saglanincaya kadar her alanda etkisini hissettirmistir.
Bu politikalardan biri de sinirlarin guvenligidir. Turkiye, PKK konusunda
daha o©nceden sorun yasadigi devletlerle masaya oturarak isbirligi
surecine girmistir. Bu anlamda Tirk dis politika yapicilarinin benimsedigi
prensiplerin basinda Ortadogu'da kurulmak istenen Kiirt devletinin

olusumunun engellenmesi gelmektedir.

32 Kemal H. Karpat, Tiirk Dig Politikasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2012, s. 163
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Ahmet Davutoglu'nun Disisleri Bakani oldugu 2013 yilinda hazirlanan
bir raporda, Turkiye'nin Ortadodu politikasiyla ilgili bazi noktalar
belirtilmistir. Buna gore Tirkiye, bu cografyada yasanan cesitli sorunlara
ragmen barig ve istikrar noktasi olmaya devam etmekte ve bdlgede
yasanan olaylari yakindan takip etmektedir. Nitekim 2011 yilinda basglayan
Arap Bahari, Tirk dis politikasinda mihim etkiler yaratmistir. Bu siiregte
Tilrkiye'nin komsularla sifir sorun politikasinin amaci, bolgesel sorunlara
harcanacak enerjiyi Ulkenin i¢c meselelerine odaklamak olmustur. Bu
anlamda Turkiye, ulusal cikarlarini g6z o©niinde bulunduran bariscil
bir yaklasim geligtirmistir. Bu politikanin temelinde c¢evre dlkelerin ig
politikalarina karismama prensibi yer almakta ve bolge devletleriyle
pragmatik bir iliski tesis edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan s6z
konusu yaklagim, Westphalian devlet sistemine uygun bir yaklagimdir.®®

2008-2013 arasi yillar Demokratik Agilim ¢alismalarina dncelik verilen
konu olmasina ragmen iki tarafin da karsilikli giivensizlik icinde oldugu
gortlmektedir. 2009 yilinda Demokratik Toplum Partisi'nin kapatiimasi,
terdr orgutd PKK'nin donem donem silahli eylemlere girismesi, karsilikli
diyalog stirecini engellemistir. PKK, silah birakmayi reddetmesine ragmen
Klrt siyasi hareketinin temsilcisi olarak one ¢ikan partiler, demokratik ve
kiltarel haklarin gelismesi icin Kandil ile Turkiye arasinda arabuluculuk
roline birinmuslerdir. Ancak bu siire¢ baslarken ve devam ettigi sirada
Turk Hukimeti, hakh olarak PKK'nin silah birakmasini istemistir. Siirecin
sonuna bakildiginda ise PKK, sehirlerde hendek kazma yoluna gitmistir.
Karsilikh guvensizlik dogrultusunda stre¢ basarisiz neticelenmistir.
15 Temmuz 2016 tarihli darbe kalkismasindan sonra PKK'ya yonelik
Glneydogu'da operasyonlar icra edilmistir ve bu operasyonlar sonucunda
orgutin sehir yapilanmasi ortadan kaldirnlmigtir. Acilan hendekler
kapatiimis ve PKK’nin mihimmatlari ele gegirilmistir.3?

33 Tarik Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal Bir Analiz”, Ortadogu Analiz, 4(42), 2012, s. 9-11.
34 Sibel Diiz vd., “15 Temmuz'dan Bir Yil Sonra Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi”, Seta Analiz, 209, 2017, s. 10.
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Demokratik acilim sireci, PKK'nin Kuzey Suriye'de elde ettigi
kazanimlar, demokratik ¢ozim sirecini yuritmekteki amacinin samimi
olmadigini gostermistir. Bu silregte PKK'nin Kuzey Suriye'deki toprak
kazanimlari, orgitin Turkiye'deki beklentisinin de bariscil ve demokratik
bir sekilde siyasal sisteme katilmaktan ziyade; siyasi, ekonomik, giivenlik
ve askeri olarak KCK yapilanmasiyla Gramsiyan hegemonik fiili diizen
olusturmak istedigini ortaya koymustur3® Ayrica PKK, bdlgesel ve
kiresel gugclerin de destegiyle Tirkiye'ye karsi bir blok olusturdugunu
distinmustur. Nitekim PKK, bolgede gorev yapan korucu, asker, polis
ve diger guvenlik birimlerine yonelik suikast ve oldirme eylemlerini
strdurmistdr. Ardindan Kobani Olaylari’'nin baslamasi, PKK'nin cgesitli
kurumlara saldin duzenlemesi, Tirkiye'nin PKK'nin sehir yapilanmasina
kargi mucadelesi baslatmis ve operasyonlar basariyla tamamlanmistir.
Daha sonra 15 Temmuz darbe sirecini de Tirk halki basariyla agmis ve
Tirkiye, bolgesel ve kiresel guglerin jeopolitik kumpasini yenerek Suriye'ye
basarili bir operasyon dizenlemistir. Boylece tim diinyaya gicini ve
saldirilara karsi artik ulusal sinirlarda degil; bolgesel ve kiiresel dlgekte

reaksiyon verecegini gostermistir.3®

Son yillarda Tirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin belirlenmesinde,
Partiya Yekitiya Demokrate/Demokratik Birlik Partisi (PYD) faktori etkili
olmaktadir. ABD, PKK'y1 teror orguti olarak gormesine ragmen onun
bir uzantisi olan PYD'ye silah yardiminda bulunmaktadir. Bu durum ise
iliskilerde gerginligin yasanmasina neden olmustur. Bu iligkilerin temeli,
DAES'In 2014 senesinde PYD hakimiyetinde olan Kobani'yi isgal etmesiyle
baslamistir. PKK'nin eylemlerinde artiglar yasanmasi ve ABD’'nin PYD'ye
olan destegdi Ankara-Washington hattindaki iliskilerin bozulmasina neden

35 Niliifer Karacasulu, “Hegemonik Diizen Tartigmalari ve Elestirel Gériisler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(4), 2009, s. 53-71.

36 Ayse Kiiglik-Fuat Aksu, “Musul Rehineler Krizinde Tirkiye'nin Kriz Yonetimi”, Tirkiye Ortadogu Galismalari
Dergisi, 6(1), 2019, s. 45.
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olmustur.3” Bir NATO miittefiki olan Turkiye'nin sinirlarini tehdit eden bir
orgute ABD'nin destek vermesi, ikili miinasebetlerin gelecegdi agisindan da
sorunlu bir duruma isaret etmektedir.

SONUGC

Teror kavrami, her tirli siddet eylemini kapsayan, beklenmedik
bir zamanda gergeklestirilen, belirli amaclar ve ideolojiler adina
gerceklestirilen ve kendi igerisinde bir sistematigi olan eylemlerin tamami
icin kullanilabilir. Terérizm ise terdr konusundan siyasi bir amag icermesi
yonuyle farklilik gostermektedir. Terorizm, teror orgltlerinin ideolojik
boyutunu olusturmaktadir. Teroriin unsurlarindan olan ideoloji olmazsa
terérizmden bahsedilememektedir. Ancak terdr ve tero6rizm; ekonomik,
ideolojik ve siyasal nedenleri ve tirleri (etnik, dini, devlet vb.) bakimindan
benzerlik gosterebilmektedir.

Teror eylemleri ilkede can kayiplarina neden olmasinin yani sira mal
kayiplarina da neden olmaktadir. Terérle micadele noktasinda 6nemli
insan kaynagi ve maddi kaynaklar gerekmektedir. Turkiye'nin icerisinde
bulundugu cografyanin stratejik ozellikleri, ¢cok sayida dogal kaynaga
sahip olmasi, enerji koridorlarinin merkezinde yer almasi gibi nedenlerle
tarih boyunca iceriden ve disaridan yipratilmaya calisiimistir. Turkiye, s6z
konusu yipratma g¢abalarina karsi yillardir miicadelesini stirdirmektedir.

Tlrkiye'nin glvenlik gugleri polis, jandarma ve askeri unsurlari
bakimindan Kenneth Waltz''n savunmaci realizmini dogrulayan bir
pozisyondayken; biyiik giclerin PKK'ya dogrudan askeri, mali ve finansal
destekleri, Turkiye'yi bolmek i¢cin hem igcerden hem de disardan bdlgesel
ve kiresel oOlcekli askeri agidan tehdit etmeye baslamistir. Bu durumda

37 Kilig Bugra Kanat vd., “Tiirkiye-ABD iligkileri ve Yeni ABD Yénetimi”, SETA Analiz, 187, 2017, s. 18-19
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Tirkiye, Kibris Harekati'nda oldugu gibi savunma ve glivenlik politikalarinda
kara, hava, deniz ve her tiirli konvansiyonel silah teknolojisinde yerlilesme
ve milli silah endustrisinin gelismesi sayesinde silahli taarruz kabiliyetini
gelistirerek bolgesel ve kiiresel olcekli askeri operasyon gucl kazanmistir.
Bu da tipki Jhon Mearsheimer’in saldirgan realizmi baglaminda askeri
taarruz ve caydirnici kapasiteye ulastigini gostermektedir. Bu durumda
Tlrkiye, bolgesel giclni arttiran ve kiresel glic olma yolunda onemli
adimlar atan bir tilke konumuna gelmistir.

Tlrkiye'nin teror orgltleriyle micadelesi, sadece kendi agisindan
degil; bolgesel ve kiresel anlamda da huzurun saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Yabanci teror orgutleri ve onlarin militanlarinin bdlgeye
akisini engellemek igin givenlik onlemleri arttirilmigti. Bu onlemler,
Avrupa'nin gineydogusundan gelecek tehlikelere karsi bolgede koruma
kalkani niteligi tagimaktadir.

Tirkiye, kiresel bir kara para aklama karsiti olup; terdrizmin
finansmaniyla miicadele organi olan Mali Eylem Gorev Giici'niin (FATF)
de Uuyesidir. Tirkiye'nin finansal istihbarat birimi olan Mali Suglan
Arastirma Kurulu (MASAK) ulusal diizeyde savcilar ve kolluk kuvvetleriyle
isbirligi ve esgudim igerisinde c¢alismaktadir. Ayrica diger finansal
istihbarat birimleriyle igbirligi icerisinde FATFIn c¢alismalarina aktif
katki saglamaktadir. Tirkiye, terorizmin finansmanini cezalandiran ve
teroristlerin mal varligini donduran 1267 ve 1373 sayili Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin

FATF ile uyum igerisinde hukuki bir cer¢ceve hazirlamistir.

Terorle micadele kapsaminda isbirliginin uluslararasi boyutta
guclendiriimesine yonelik calismalar kapsaminda, Birlesmis Milletler
ve bolgesel kuruluslarin  kapasite gelistirme c¢abalarina katkida
bulunulmaktadir. Ayrica ikili diizeyde de talep eden lilkelerle kapasite
gelistirme programlar gerceklestirmektedir. Bu egitim programlarinin

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 294-326



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

gerceklestiriimesinde esgudim igerisinde c¢alisilmaktadir. Cok sayida
ulkeyle giivenlik igbirligi anlagmalari imzalanarak, yeni anlagmalara doniik
muzakereler de stirmektedir.

Tirkiye'nin bolgedeki etkisini azaltmak ve bolge dengelerinde rol sahibi
olmak amaciyla Batil gliclerin vekalet savaslari yontemiyle bdlgedeki
teror orgltleriyle anlasma igine girmesi istikrarsizhgi arttirmaktadir.
Ortadogu uzerinde ABD ve Rusya'’nin egemenlik cekismesi terori
koriklemektedir. Bu dogrultuda Tirkiye, glivenlik kapsaminda sinir otesi
operasyonlar diizenleyerek; etrafinda meydana gelen gelismelere karsi
kayitsiz kalmamaktadir. Turkiye'nin oncelikli sorunlarinin basinda teror
ve glvenligin gelmesi, Tirkiye'nin dis politikada reaksiyonel politikalar
izlemesine neden olmaktadir. Sonugta terortin, dis politikanin bir araci
haline geldigi gorulmektedir. Bu kapsamda PKK, bdlgesel ve kiresel
glclerin Tirkiye'yi dis politikada engellemek icin kullandigi bir ara¢ olarak
dikkat cekmektedir. Ancak Tirkiye, uluslararasi hukuka da uygun bir
sekilde micadelesini yuritmektedir. Bolgede gerek askeri giicliyle gerekse

de isbirligi yoluna giderek sorunun ¢6zimii i¢in politikalar gelistirmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Terrorism is an important problem that has existed since the history of
humanity and that many states and societies have to deal with. The width
of the target audience covers a large area from civilians to military units.
Throughout history, great effort was required to prevent terrorist activities.
For this reason, the spread of communication tools with terrorism has
changed and improved psychological warfare strategies and tactics to

that extent. This situation has brought terrorism to very complex levels.

Terrorism has become an important threat to international security,
especially since the early 1990s. In this period, with the disintegration of
the USSR, the international system turned into a unipolar system. With
the effect of globalization, terrorism has also started to globalize. With
the gradual development of technology since the 1990s, the application
of the developing technology by terrorist organizations according to their
own interests has brought it to a very difficult point for states to prevent
terrorism. Terrorism has become a global problem, especially after the
September 11, 2001 attack, turning into the concept of “global terrorism”.
With the development of globalization, today terrorist organizations do not
only using weapons and other means of violence but also they continue
their terrorist activities both on the internet and through cyber attacks and
manipulations. Because of the result of the enormous development of
technology in communication since the 1970s; terrorism has also tried to
use its effect in these communication ways. It continues to take action in

these communication ways.

Terrorism has been the most important factor in the development of
Turkey’s security and defense policies. It has become one of the biggest
threats among security threats such as drug smuggling, organized crime,

border security, black market and espionage, which Turkey has been
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fighting against the PKK terrorist organization from past to present. This
threat has been the problem that Turkey has struggled the most in the
field of security.

Although the aims, objectives and strategies of the PKK terrorist
organization operating in Turkey have changed over time, it still exists
as a threat today. The PKK, which emerged as a separatist movement
in the years it was founded, turned into a criminal organization and
became used by some foreign states (USA, Russia, Iran, EU countries).
These states have expressed their support for Turkey in the fight against
terrorism through their foreign policy makers. However, on the other hand,
they were in contact with the PKK's senior executives. They continued
their military, economic and political support. This made it necessary for
Turkey to observe these in its security policies.

Terrorist acts cause loss of life in the country as well as property
losses. Significant human and material resources are required to combat
it. Strategic features of the geography in which Turkey is located, having
many natural resources, being in the center of energy corridors etc. For
various reasons, it has been tried to be worn out from inside and outside
throughout history. Turkey has been fighting against these attrition efforts
for years. While Turkey's security forces are in a position to confirm
Kenneth Waltz's defensive realism in terms of police, gendarmerie and
military elements; great powers’ direct military, economic, financial etc. to
the PKK. Their support has begun to threaten Turkey both internally and
externally, both regionally and globally, in order to divide it. In this case, as
in the Cyprus operation, Turkey has gained a regional and global military
operation power by improving its armed offensive capability thanks to
the indigenization of land, air, sea and all kinds of conventional weapons
technology in defense and security policies and the development of the
national weapons industry. This shows that it has reached a military
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offensive and deterrent capacity in the context of Jhon Mearshimer’s
aggressive realism. In this case, Turkey has become a country that has
increased its regional power and taken important steps towards becoming
a global power.

In order to reduce Turkey’s influence in the region and to have a role
in the regional balance, the western powers’ entering into agreements
with terrorist organizations in the region through proxy wars increases the
instability. The conflict between the US and Russia for dominance over
the Middle East fuels terrorism. In this direction, Turkey, by organizing
cross-border operations within the scope of security; It does not remain
indifferent to the developments taking place around it. Terrorism and
security are the primary problems of Turkey, which causes Turkey to

follow reactionary policies in foreign policy.

As a result, it is seen that terrorism has become a tool of foreign
policy. In this context, the PKK emerges as a tool used by regional and
global powers to prevent Turkey in foreign policy. However, Turkey carries
out its struggle in accordance with international law. It develops policies
for the solution of the problem by both its military power and cooperation
in the region.
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