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OZET

Turkiye’ de devlet kurumlarinda oldugu gibi,
yerel yonetimlerde de ihale yontemi olarak,
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)
denilen bir uygulama kullanilmaktadir.
Yapilan bu calisma kapsaminda da EKAP
konusunda  uzmanlarin  yapmis  oldugu
caligmalar incelenmis, Yap1 Bilgi Modellemesi
(YBM)’ nin genel kullanimi hakkinda bilgiler
verilerek buna bagli olarak gelisen Yyerel
yonetimlerdeki  proje  yoOnetim  sirecleri
irdelenmis ve yine yerel y0Onetimlerde
geleneksel yontemler ile yapilan bu siirecler
hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica EKAP ve
Yap1 Bilgi Modellemesi (YBM) entegrasyonu
hakkinda c¢alismalara yer verilerek, geleneksel
yontemler ile uygulanan proje yo6netim
sreclerinin ve sz konusu entegrasyonun
uygulanmas1 halinde bu siireglerin nasil
evirilecegine dair semalar ve sekiller
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik Kamu
Alimlart Platformu (EKAP), Proje Yonetim
Suregleri, Geleneksel Yontemler, Yap1 Bilgi
Modellemesi (YBM), Yerel Yonetimler, Streg
Yonetimi.

ABSTRACT

In Turkey, as in state institutions, an
application called Electronic Public
Procurement Platform (EPPP) is used as a
tender method in local governments. Within
the scope of this study, the studies carried out
by the experts on EPPP were examined,
information about the general use of Building
Information Modeling (BIM) was given, and
the project management processes in local
governments that developed accordingly were
examined and information was given about
these processes, which were carried out with
traditional methods in local governments. In
addition, studies on the integration of EPPP
and Building Information Modeling (BIM) are

given, and diagrams and figures are given
about the project management processes
applied with traditional methods and how these
processes will evolve if the said integration is
implemented.

Key words: Electronic Public Procurement
Platform  (EPPP), Project Management
Processes, Traditional Methods, Building
Information Modeling (BIM), Local
Governments, Process Management.

1.GIRIS

Insaat sektoriinde, uluslararasi pazardan kaynakli
rekabeti artirict ve daha Kkaliteli isgiliklerin
yapilmasi agisindan bliyilk énem arz eden E-ihale
islemlerinin etkin ve yetkin sekilde uygulanmayisi,
oOzellikle yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan is ve
islemlerin, gelisimi agisindan veya nitelikli
imalatlarin yapilmasi agisindan biiyiik bir engel
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ciracioglu ve Yaman,
2020). Yapilan literatiir aragtirmalari sonucunda
Ozellikle  Tarkiye’ de  kullamlan  E-ihale
sistemlerinin de temelini olusturan ve yerel
yonetimlerde de siklikla bagvurulan EKAP sistemi
¢ok yonli sekilde ele alinmigtir. EKAP sistemi
uygulanmaya baslandigi 2010 yilindan bu zamana
kadar bir¢ok yerel yonetimin yapmis oldugu ihale
sayilar1 ciddi oranda artig gOstermistir (Eroglu ve
Tung, 2018).

E-ihale slreglerinin gerektigi gibi uygulanamayist,
yerel hizmetlerin saglanmasinda ¢esitli aksakliklar
meydana getirmektedir. Bu pencereden bakildig
zaman, yerel yonetimlerdeki bazi zorluklar bunlarin
belli basli sebepleri arasinda sayilabilmektedir
(Yilmaz ve Ozmen, 2018). Yapilan ihalelerin
fazlalign  aslinda  hizmetlerin  ¢esitliliginden
kaynaklanmakla beraber giinliik ve acil ihtiyaglarin
dogmasit ve degisen diinya diizeni ile birgok
farklilik gosterebilmektedir. Biitin  bu is ve
islemleri EKAP ile entegre edilebilecek bir Yapi
Bilgi  Modellemesi (YBM)  kavrami ile
biitlinlestirilebilirse, ¢ok daha verimli sonuglarda
elde edilebilecektir. Diger bir deyisle EKAP
uygulamasinin  olusturulacak bir YBM ile
entegrasyonu basarili bir sekilde saglanabilirse
yerel yoOnetimler agisindan zaman ve maddi
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kayiplarin oniine gegilebilir, 6zellikle vatandas
memnuniyeti yiiksek oranda saglanabilir duruma
gelecektir (Atabay ve Oztiirk, 2019).

2. YEREL YONETIMLERDE E-
IHALE - EKAP SiISTEMLERI

E-devlet calismalarinin Tirkiye’ de daha yaygm
hale gelmesi ve hemen hemen tim kamu
kuruluglarimizda daha etkin kullanilmasi ile
beraber, kamu kurumlar1 arasindaki bilgi aligverisi
daha nitelikli bir hale gelmistir (Sara¢, 2013). Bu
slirecin geligmesi ile beraber bu kamu kurumlarinda
tipki 6zel sektdrdeki gibi performans ve stratejik
yonetim faktorleri daha da 6nem arz etmeye
baglamustir.

2.1. Elektronik ihale Siireci

Elektronik ihale sirecleri, giiniimiizde gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kurumsal anlamdaki E-
Devlet c¢alismalar1 igerisinde ©nemli bir yere
sahiptir. Ozellikle son yasanan pandemik hastaliklar
neticesinde vatandaglarin elektronik ortamlarda tiim
resmi siireglerini halledebilmesi biiyiik bir kolaylik
olarak goriilmektedir. Diger bir taraftan Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat (OECD)

isteki
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tahminlerine gore, kamu alimlarina konu olan
piyasa hacmi, Ulkelerin Gayri Safi Yurtigi Hasila
(GSYH)’ larina ortalamast %]15’ine  denk
gelmektedir (imamoglu ve Ozbilgin, 2012). Ancak,
bu sirecin tek bir merkezden yurutiilmesi
kiiresellesen diinyamizda pek miimkiin
g6zikmemektedir. Bu yakalanabildigi miiddetce
uluslararasi tedarik¢ilerden daha seffaf bir sekilde
mal ve hizmet alinmasinin 6nii agilacaktir.

2.2. Tiirkiye’de Elektronik Thale Sistemi ve
Siregleri

Kamu Thale Kurumu (KiK), Turkiye’ de elektronik
ihale sisteminin gelistirilmesi, yaygm olarak
kullanilmasi1 ve varsa eksikliklerin giderilmesinden
sorumlu olan kurumdur (Ciracioglu ve Yaman,
2020). Tim kamu kuruluslarinda daha seffaf,
cogulcu, hesap verilebilir ve siirdiiriilebilir bir ihale
sisteminin gelistirilmesi adina, 04.01.2002 tarih ve
4734 sayilh “ Kamu fhale Kanunu” ile s6z konusu
kurumun tiiziigl yirlirliige girmistir. Bu hususta
gerek AB gerekse diger diinya modelleri
incelenmistir. Sekil 1 yerel yonetimler baz alinarak
temelde bu uygulamanim aktorlerini gostermektedir
(imamoglu ve Ozbilgin, 2012).

intemet - Veri Tabani

Sekil 1. KiK aktdrleri (imamoglu ve Ozbilgin, 2012)

2.3. Yerel Yonetimlerde Elektronik ihale Sistemi
ve Etkileri

Tirkiye’ de wve dinyada genel bir inceleme
yapildigt zaman, insanlarin daha mireffeh bir
yasam siirebilmeleri adina yerel yonetim hizmetleri
cok buyik bir 6nem arz etmektedir. Her bdlgenin
kendine has dinamitleri ve etkileri g6z oninde
alindigi zaman, merkezi yoOnetimlerin hizmet
gotiirme anlaminda daha pasif kalabilecegi gergegi
bilinmektedir. Ancak dUcra noktalarda bulunan
yerlesimlere o yerel yonetim biitgesi 6lgeginde
hizmetin ve 0rlnidn gitmesi de zorunlu bir
durumdur. Elektronik ihale sistemi ile ulusal
Ol¢ekte ve uluslararasi anlamda tedarikgilerin bu
bélgelere hizmet gotiirmesi daha kolay olmaktadir.
Boylece hem rekabet¢i bir ortam saglanabilmekte
hem de yerel dlgekte daha kaliteli is ve islemler
ortaya cikmaktadir (Hamdi, 2016). Ayrica yine

3. YAPI BILGi MODELLEME VE
EKAP ENTEGRASYONU

daha seffaf alimlar yapilmakta ve kontrol
edilebilirligi daha saglikli olmaktadir. En temel
anlamda Sekil 2’ de KiK iizerinden yapilan bir alim
siireci ifade edilmistir.

Dékiimanlann Thale I1ar Thalenin
Hazirlanmas => Yapilmas => Gergeklesmesi
Sozlesmenin Kaz i
BEES <4 anamnilam

Sekil 2. En temel anlamda KiK siireci
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Bircok devlet kurumunda kullanilan EKAP sistemi
ile mal ve hizmet alim stirecleri
gerceklestirilmektedir. Bu kurumlarin igerisinde ise
yerel yodnetimler genel bitcelerinin %20 lik
kisimlarindan  daha fazlasim1  bu  siireglerde
harcamaktadirlar. O bdlgenin ihtiyaglarina yonelik
hazirlanan insaat projelerinde yine KiK iizerinden
devam eden siireglerden olusmaktadir. Bu stiregler
ise s0z konusu yapim islerinin bir takim hukuki
stireclerinin tamamlanmasin1 gerekmektedir. Yani,
sadece ihale siireci degil s6z konusu belediyelerin
bahsi gecen yapim isleri ile alakali olarak yap1
ruhsatlar,  yapt  kullanma  izin  belgeleri
diizenlemeleri ve ayrica farkli bircok kurumdan
(Elektrik, su, Telekom vb.) uygunluk belgeleri
almalar1 gerekmektedir. Tim bu siiregler ise
karmagik olarak degerlendirilmesi gereken bir
yapim siireci olmaktadir.

3.1.  Yerel Yonetimlerde Proje Yonetim
Sureclerinde Yasanilan Aksakliklar

Yerel yonetimlerin bilgi ve bilgi yo6netimine
yaklagim siiregleri incelendiginde ve bununla ilgili
yoneticiler ile goriisiildiigli zaman, teknolojinin
sunmus  oldugu  olanaklardan tam  olarak
yararlamlamadigi  gozlemlenmektedir  (Ozbilgin
v.d., 2012). Ozellikle proje yonetimlerinde daha
cok geleneksel yontemlerden yararlanildigi,

teknolojiye ulasimda bir sorun olmadigi ama yerel
yonetimde gorev alan her bir yonetici ve calisanin
kendi insiyatifi ile bu teknolojiyi parca parga ve

birbirinden bagimsiz bir sekilde kullandigi
gbzlemlenmistir. Bu birbirinden kopuk ¢alisma
metodlar1, sUreglerin uzun ve yorucu olmasina,
maliyetlerin artmasina, niteliksiz iriinlerin ortaya
¢ikmasma ve devlet olanaklarmin kontrolsiiz bir
sekilde ve kigilerin insiyatifine birakilmis sekilde
yonetilmesine sebep oldugu gozlemlenmistir. En
temel anlamda daha nitelikli bir iiriin ortaya ¢ikacak
suregte gereksiz proje revizyonlarina sebep olmakta
ve farkli kurumlarin ayni konu hakkinda bile farkl
goriigler vermesine sebep oldugu gercegi ortadadir.
Yapilan proje ¢aligmalarmin nitelikli ~ Grlnlere
doniigmesi adina EKAP sistemi ile Yap1 Bilgi
Modellemesi  kavramlarinin  entegrasyonu bu
sebeple bu caligma icerisinde irdelenmistir.

3.2. Yerel Yonetimlerde Proje Yonetim Sirecleri

En temel anlamda bir yerel yonetimde yapilacak
olan bir ingai faliyette geleneksel yodntemlerle
gerceklesen siirecler incelendigi zaman, ilk asamasi
olarak Sekil 3’ de verilen sema g6ze garpmaktadir.
S6z konusu sekil incelendigi zaman Oncelikle
kurum yetkilisi tarafindan bir talimat verilir ve o
belediyenin  teknik  ekiplerince bu talimat
dogrultusunda siire¢ yonetimi baslar.
Numaralandirilan  siiregler ayni1  ekipte olmasi
gereken diger paydaslardan ve diger adimlarda
sorumlu olacak kisilerden bagimsiz ve habersiz bir
sekilde yonetilmektedir.

Proje Yapim 1 Uygun bir ingaat
Talimat: verilmesi |[=>| alam tiiretilmesi

S6z konusu alanin 3 Proje Ekibinin
Slgtimlerinin —D>|ilk Cizimleri Yapmass
yapilmasi (Avan Proje)

Sekil 3. Yerel yonetimlerde proje yonetimi 1.asama

Yine Sekil 4’ de gosterildigi sekilde Talimatin
verilmesinden proje ekibinin ilk ¢izimleri yapmasi
ve estetik onaym alinmasina kadar gegen sirecte
kurum igerinde farkli bir birim tarafindan yiiriitiilen
bu sirecte ortak bir payda altinda bulunmasi
gereken birimler heniiz yoktur. Burada farklh
birimler sadece ¢alisan kisilerin insiyatifi ile ancak

bu kurgudan bilgidar olabilecektir. Aslinda temelde
yine geleneksel metod olarak yiiriitiilen bu isleyis
kendi i¢inde farkli disiplinler olusturmakla beraber
bu disiplinler bu asamada heniiz birbirinden kopuk
bir sekilde kendi kigisel gayretleri ile bu siireci
yoénetmektedir. TUm bu hususlar g6z 6niinde
bulunduruldugunda Sekil 4’ de goriilecegi {iizere
avan proje onayl — farkli kurumlardan alinacak
goriiglere bagl olarak gelisen is siiregleri — bu
onaylardan sonra, ilgili belediyenin bir birimi olan
yerde ruhsat onay1 ve akabinde yine bagka birime

gitmesi hepsi bash basina kendi iginde bir slregtir.
Bu sureclerin birbiri ile iliskili olmasi gerekirken
hepsi  birbirinden  bagimsiz  bir  sekilde
ilerlemektedir. En nihayetinde projenin diger
kurumlardan onaylarinin  alinmasi ~ strecinden
itibaren artik, belediyenin farkli bir birimi o ana
kadar yapilan projelere vakif olabilecek diizeye
gelecektir. O andan itibaren estetik kaygilarla
diizenlenen projenin imar kanunu hikimlerine
uygun olup olmadig, ilgili yonetmeliklere Kars
uygun nitelikleri tasiyip tagimadiklarinin tasdiki
olur. Bununla birlikte elektrik, mekanik ve statik
projeler yapilacak ve séz konusu avan proje kanun
hikkiimlerine uygun degilse farkli bir birim
tarafindan revizyonlar yapilacaktir. Bu yapilan
revizyonlardan projenin ilk sahibinin bilgi sahibi
olmast  yine farkli  kigilerin insiyatifine
birakilacaktir.
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4 Avan projenin 5 Projenin diger

estetik onay1

kurumlardan onay:

6 Qnayl alinan 7 Rubhsatli yapinin
> | projeye yap1 rubsati | C—[>| jhale hazirlik siireci
diizenlenmesi ve ihale edilmesi

Sekil 4. Yerel yénetimlerde proje yonetimi 2.asama

Bu strecten sonra bahsi gecen projeye ruhsat
verilip butin igslem dosyasi yine belediyenin farkli
bir birimine ihale edilmek Uzere teslim edilecektir.
Sekil 5 de gorilen diizene gore ihale edilmek (izere
s6z konusu isi alan birim bununla ilgili kesif ve
metrajlarini ¢ikaracak, poz tariflerini olusturacak ve
yaklagik maliyet hesab1 yaptiktan sonra ihaleye
cikilabilir bir noktaya gelecektir. Bu siireg
icerisinde s6z konusu projede nasil bir yasam
diisliniildiigii yani nasil hayal edilip, nasil imal

gidildiigii bilinmeyecek ve bazi  malzemeler
yaklagtk ~ maliyet ~ korkusu  ile  yeniden
diizenlenecektir. Ilk siiregten ihale siirecine

gelinceye kadar farkli birimler kendilerine has
revizyonlar yaparak, projenin ¢ikis amacindan
uzaklasacak ve iistelik yasanilan zaman kaybina
ragmen  henliz  asil  istenilen diizeyde
olunmayacaktir. Bu zaman icerisinde maliyet
artiglar1 ve mevsimsel etkiler projenin etki stresinin
disina ¢ikacak ve hedefte sapmalar meydana

edilecegi, hangi mimari ve estetik kaygilar gelecektir (Aydin ve Koman, 2021).
g g Imalat siireci Gegici kabuliin
8 Yapilan ihale 9 Yukle_mmye yer 10 (varsa revizyonlarin 11 yapilmasi varsa
=P onay1 1>/ teslimi yapilmas: tebligi ve eksikliklerin
diizeltilmesi) giderilmesi

@12

Kesin kabiilin
yapilmasi

Sekil 5. Yerel yonetimlerde proje yonetimi 3.asama

Is nihayete biiriindiigiinde yani s6z konusu is emri
ile baglayan sire¢ igerisinde, talepler farkli olmus
olacak, proje ¢izim ekibinin kendi mimari éngorusu
ile c¢izmis oldugu proje farkli bir kimlige
blrunecek, farkli birimin yonetmelik ve kanun
kaygilarindan dolay1 yaptif1 revizyonlar farkli
olmus olacak sonraki agsamada biitce kaygilarindan
dolay1 yine aymi belediyenin farkli bir birimi s6z
konusu projeyi revizyona ugratacak ve giin sonunda
ihale sonucu ile beraber ortaya cikacak iiriin imalat
bittikten sonra daha farkli bir kimlige doniisecektir.

Tum bu siregler gelisip neticelenmesi arasindaki
stiregte birbirinden bagimsiz sekilde fikirler ortaya
¢ikacak ve bir ¢cok kisiden yararlanilmasi ad1 altinda
gereginden fazla kisi istihdami olacaktir. Bu siirece
ekstra olarak zaman kayiplari ve maliyet kayiplar
eklenecek ve yerel yonetimlerde en &nde gelmesi
gereken vatandas memnuniyeti 6telenmis olacaktir.
Aslinda bir proje igerisinde kurumsal firmalarda
oldugu gibi bir devlet kurumunda da maliyet —
fayda — zarar analizleri yapildig1 zaman slreglerin
ne kadar bozuldugu, amaca uygunlugun kalmadigi
acikca gortilecektir.

3.3. Yap1 Bilgi Modellemesi ve EKAP

Tum bu slreglerde geleneksel veya teknolojik
anlamda proje yonetim sistemlerinin nitelikli bir
sekilde  kullanilmas:  sayesinde,  sorunsallik
anlaminda bir ttkanma olmayacaktir. Zira Turkiye’
de bircok kurumda ve yerel ydnetimlerde kullanilan
EKAP sistemi ile aslinda teknolojik anlamda birgok
girdiye c¢ok rahat ve istenilen zamanda erigim
imkani saglanmistir. En temel anlamda bir hizmet
alimini  bir belediyede farkli bir birim resmi
streglerini hallederken s6z konusu mali bagka bir
birimin kullandiginm diisiinelim. Bu siire¢ icerisinde
kullanilacak iirliniin cinsi ve miktari ile ilgili o
birim tarafindan sistemsel olarak girdileri yapilir,
bu girdileri ve gerekli olan bilgileri goren diger
birim aninda EKAP sistemi tizerinden bunun resmi
stirecini baslatir. Bu iiriine ilgililer tekliflerini iletir
ve kanuni siiregler icerisinde bu ihtiyag seffaf bir
sekilde karsilanmis olur. Burada ihtiya¢ sahibi
birimden bir calisan, EKAP sistemine girdileri
yapacak bagka birimden bir ¢alisan ile tiim sireg
hizli bir sekilde tamamlanmis olur. Geleneksel
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olarak bakildigt zaman ise, Oncelikle ihtiyag
listesini belirleyecek olan bir ¢alisan ve siireg, daha
sonra bunun piyasa aragtirmasini yapacak olan
bagka bir c¢alisan ve silireg, aliman piyasa
calismasinin onayim verecek olan baska bir ¢alisan
ve silire¢ ve en son bu {iriinii almak i¢in sdzlesmesel
konular1 halledecek olan baska bir ¢alisan ve sireg,
iste tim bu karmasik sistemden ziyade EKAP
sistemi Uzerinden ¢ok basit ve hizli bir sekilde {iriin
alimi  gergeklesmis  olacaktir.  Yapi  Bilgi
Modellemesi ayn1 bu sekilde ve ¢cok daha kapsayici
bir sekilde bir¢ok farkli sahaya etki edecek bir alt
yapt ile kurulmasi miimkiindir. Sekil 6 da YBM’
nin  proje siireglerinde ki kullanim sahalar
verilmistir (Dortek, 2018).

( ‘ _Belgeleme

Analiz ‘/i \

Ayrmtilli

! imalat

Kavramsal
Tasarim
f

(e )
NN

(| #)4D / 5D tiretim

Planlama

/ Isletim ve Bakim

Sekil 6. YBM surecleri (Dortek, 2018)

Tam olarak bu noktada EKAP sistemi ile beraber
yerel yonetimlerde nitelikli bir sekilde Yap1 Bilgi
Modellemesi (YBM) kurulur ve isletilir ise hem
stiregler daha iyi bir sekilde kontrol edilebilecek
hem de zaman ve maliyet olarak daha minimize
edilerek kamu butceleri daha ekonomik olarak
kullanilabilecektir. 11k baslarda karmasik bir diizen
olarak goriinse de 0Ozellikle YBM uygulamalari
birgok farkli birimden olusan ve hukuka dayali
ilkeler ile yonetilen yerel yonetimlerin daha seffaf
ve sorgulanabilir bir sekilde yonetilmesini
saglayacaktir. Sdreglerin geriye déntk
sorgulamalarinin daha nitelikli bir sekilde yapilmasi
ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimleri i¢in daha hizli
bir sekilde aksiyon alinmasini saglayacaktir. Bu
baglamda en temel anlamda hizli ve maliyet
kontrollii islerin yapilmasi da hem yoneticileri
rahatlatacak hem de vatandaglarin istekleri
dogrultusunda daha nitelikli drlinlerin  ortaya
¢tkmasi daha kolay bir hale gelecektir.

4, ORNEK BIR CALISMA ILE YAPI
BiLGi MODELLEMESI VE EKAP
ENTEGRASYONU

Yapilan bu calisma ile 6rnek bir proje lizerinde
uygulanan ve en temel anlamda YBM uygulamasi
olarak kullamilan bir proje Uzerinden daha onceki
boélimlerde verilen geleneksel yontem ile YBM

uygulamas: kullanildigi zaman nasil bir farklilik
olacagmin agiklamasi yapilmigtir. Kisim kisim
yapilan proje, oOrnekleri ile agiklanarak aslinda
YBM ve EKAP entegrasyonunun proje — siireg-
maliyet- fayda — zarar kargilagtirmalar1 daha rahat
bir sekilde yapilmistir. Mevcut belediyenin farkli
birimlerinin entegrasyonu daha nitelikli hale
gelmis, yapilan is kaliteli bir bicimde ortaya ¢ikmis
ve maliyet analizi yapilarak glivenli tarafta
kalinmasi saglanmuistir.

4.1. Yap Bilgi Modellemesi I¢in Kullamlacak
Program Secimi ve Is Baslangici

Yerel yonetimlerde kullanilacak program seg¢imi
Ozellikle s6z konusu teknik birimlerin hepsinin
rahat¢a erisim saglayabilecegi ve kisisel verilerin
korunmasi amaci ile nitelikli bir se¢im yapilmistir.
Bu anlamda sistemin ortak paydaslarinin
asagidakiler olmasi diistinilmastiir :

Proje ekibi

Yapi ruhsati ekibi

Fen isleri ekipleri

Thale (EKAP) sorumlusu ekipleri

Bu karar igin siire¢ icerisinde yapilan projelerdeki
gorls bildiren ve katki sunan ekiplerin genel
incelemesi yapilmis ve bu deneme yapilabilmesi
igin yukarida adi amilan ekipler g6z Oniine
alinmistir.  Ulkemizde bulunan bir belediyenin is
emrinin belediye baskan1 tarafindan dogrudan
verildigi géz Oniine alinmis ve caligmalar yatay ve
diisey hiyerarsi diistintilerek yapilmistir.

Burada YBM’ nin ihale stireclerinde
kullanilmasinda ki sebeplerden biri de, YBM ile
caligmanin sadece bir yazilim se¢imi olmadiginin
farkinda olmaktir (Domer, 2017). Yani YBM ile
herhangi bir yerel yonetimde bulunan birden gok
birimin  birbirleri  arasindaki  koordinasyonun
saglanmasina katki saglamasidir. Ayrica ortak bir
veri ortami yaratabilme imkani1 sunmasi ile faydali
bir ¢aligma prensibi olusturabilmesidir. Yine ihale
siireclerine saglayacagi bir diger fayda da, YBM’
nin  maliyet tahminlerinde veya maliyetleri
olusturmada verimli bir sekilde kullanilabilmesidir.

Kurumun kendi i¢ sistemi ile kolay entegre
olabilecek YBM tabanli bir proje ve modelleme
programi segilerek i baglangict  yapilmustir.
Belediye i¢inde sadece proje paydaslarina soz
konusu programa erisim izni Verilmis ve kendi
iginde Ust yOnetim tarafindan kontrol edilebilen bir
veri taban hazirlanmistir. Burada en temel anlamda
MS Office programlarindan yararlanilmis ve CAD
tabanli program ile uyum gosterecek bir modelleme
programi olan ARCHICAD programi
kullanilmigtir. Bu programin kullanilma sebebi ise
hem program erisimine daha kolay ulagilabilmesi
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hem de kurum igerisinde hazir bir sekilde bu
programlarin kullanilmasidir.

Burada secilen proje ilce merkezinde trafik
yogunlugunu farkli akslara yayarak ilge merkezini
rahatlatacak bir cadde tiiretmek ve sehre yeni bir
cazibe merkezi yaratmak diisiincesi ile yola
c¢ikilmistir. Bu anlamda kontrol edilmesi ve
karsilastirmalarin  yapilabilmesi agisindan kiigik
6lcekli bir proje se¢ilmis ve s6z konusu siireg ve
maliyetlerin minimize edilmesi saglanmigtir. Ayrica
bitinsel olarak bakilabilmesi ag¢isindan sistem
paydaslarmin verecegi etki ve katkilarin maksimum
diizeyde olmasi ve her bir birimin gorev sahalarinda
o etkiyi vermeleri gdz 6niinde bulundurulmustur.

4.2. Model Girdileri ve ilk Olusum

Uygulamas: yapilacak olan projenin talimati
verildikten sonra, s6z konusu proje icin ilgili st
yetkili tarafindan biitlin paydaslarin bir arada
oldugu bir toplanti tertip edilip, bu toplantida s6z
konusu proje i¢in is bolimii yapilir ve bu projenin
ust Olgekte bir YBM uygulamasi iginde
toparlanmas i¢in bir YBM sorumlusu atanir. YBM
sorumlusunun kapali devre olusturacagi modelin
biitiin girdileri ve gorev dagilimi yapilir. Yapilan
gorev dagilimi neticesinde her birimin yetkileri
olugturulan modele girdi olarak dagitilir. Model
verileri dagitildiktan sonra proje igin 6n kesif ve
arazi ¢aligmasi yapilabilmesi i¢in planlama birimi
tarafindan uygun olan arazilerin tiiretilmesi
yapilarak modele girdileri yapilir. Bu asamada yine
proje ekibi bu girdileri es zamanli gorerek, ruhsat
birimine arazi élgumleri igin gerekli talimatlar gider
ve ruhsat ekibi yapilan Ol¢timleri (kot kesit,
aplikasyon v.h.) sisteme yukler. Bunun ardindan
proje ekibi sistemdeki veriler ile beraber projenin
ilk ¢izimlerini yapar. Burada arazinin belli bagh
Ozellikleri ile ilgili olarak sistemden anlik olarak

sorular yoneltip gerekli cevaplar alinir. Alinan bu
cevaplara istinaden proje ekibi s6z konusu yere ilk
avan proje cizimini yapar ve ruhsat ekibinin
kontroliine gider. Bu asamaya kadar olan kisim
ekipler aras1 koordinasyon ve saglikl bilgi akis ile
devam eder ve is emirleri anlik olarak takip edilir.
Burada geciken kisimlar var ise YBM sorumlusu
tarafindan sorumlu olan st yoOneticiye anlik
bildirimleri yapilir.

Geleneksel yontemden farkli olarak sistem
Uzerinden tanitilan sorumlularin bilgisi dahilinde ve
hizli bir siireg takibi yapilarak, farkl disiplinlerarasi
uyum tam manast ile saglanmis olur. Sadece
sisteme tanitilan sorumlular ile bir¢ok farkli kiginin
konu ile ugragsmasinin Oniine geger ve var olan
gecikmelerin hangi birimlerden kaynaklandigina
ulastlmasi ile anlik ¢dziimler icin toplantilar tertip
edilir. Burada hem ruhsat ekibine kontrol igin izin
verilir hemde EKAP sorumlusuna yine kesif ve is
kalemlerinin takibi icin verilerek ilerleyen zamanda
bir sorunla karsilasip geriye doniip revizyon
yapilmaz ve zamandan kazanilir. Ayrica yine
EKAP sorumlusuna kullanilacak malzemelerin
kesfi yapilmasi i¢in zaman kazandirilmis olur.

Ik asama olarak projenin ortaya ¢ikarilmasi ve
gorsellerin elde edilmesi ile beraber ilgili kurum
amirine ve kamuoyuna nitelikli sekilde sunumlar ve
bilgilendirmeler bu sayede yapilmig olur. Bu
asamaya kadar olan kisimlar kapali devre sistem ile
hazirlanip EKAP asamasina kadar s6z konusu proje
detaylar1 ¢ikmamis olarak rekabetin saglanmasinin
da &nii agilmis olur. ilgili sorumlular bu asamada
sadece sistem icgerisinde revizyonlar yaparak ilgili
notlar1  diisebilir boéylece kurum disina bilgi
aktariminin  6niine gegilir. Sekil 7° de en basit
anlamda YBM modelinin ilk agamasindan bir sema
paylagilmistir.

%\ Planlama birim kontrolii Ruhsat birim kontrolii Ruhsat birim kontrolii
Sistem girdisi gw J7
£ V V V

Proje Yapim 1 Uygun bir ingaat 2
Talimat: verilmesi [—>| alam tiretilmesi |—>

Soz konusu alanin 3

olgtimlerinin >{Ik Cizimleri Yapmas =1
yapilmast

Proje Ekibinin Ruhsat birim kontrolii

\v 7

(Avan Proje)

Sekil 7. Yapi bilgi modellemesi 1.asama

4.3. Projenin Onay1 ve EKAP Siireci

Siire¢  kendi mecrasinda ilerlerlerken YBM
sorumlusu olarak atanan kisi s6z konusu kapali
devre sistemden gordiigii varsa gecikmeler,
aksamalar bunlar1 kurum amirine raporlar. Boylece
bu ilk agama geleneksel sisteme gore daha az is
giicli, daha az maliyet ve daha hizli bir sekilde
gerceklesmis oldu.  Artik siireg¢ avan projenin

estetik kurul onayr ile ruhsat birimi tarafindan
yapilma evresindedir. Bu evrede YBM iizerinden
yine proje ekibinin varsa revizyonlarini igeren
kisimlarin erigimi agilmistir. Béylece proje ekibinin
ilk  gerceklestirmis oldugu projenin  kendi
kontrolleri disinda revizyonlara ugramasinin 6niine

gecilir.
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Estetik olarak onaylanan projeye fen igleri birimi
tarafindan diger alt yap1 kurumlarindan (iSKI,
Ayedas, Telekom v.b.) gerekli onaylar alinmasi
evresi sadece ilgili birimi ilgilendirdigi i¢in burada
yasanabilecek bir aksaklik veya siire¢ uzamasi yine
YBM sorumlusu tarafindan aninda miidahil
olunarak sure¢ nerede tikandiysa oraya etki
edilmenin onii agilir..

Fen isleri ekiplerinin ilgili kurum onaylarim
almasmim ardindan proje tekrar ruhsat birimine
gider. Onayr alinan projeye ilgili kanun ve
yonetmelik hiikiimleri geregince onayli olarak yapi
ruhsati dlzenlenerek sz konusu projenin o ana
kadar olan siiregte bdtincul olarak irdelenip ilk
anda kurum amirinin istedigi sekilde ruhsat
asamasina gelmesi saglanmistir. Bu ana kadar olan
stirecte geleneksel sistemden farkli olarak ilk is
emrinde verilen ve istenilen tipte projeye ruhsat
verilebilmesinin 6nii agilmis, gereksiz revizyonlarin
Online gecilmis ve bdylece bir diger anlamda
vatandaglarin istekleri ve kurum amirinin talimatlar
dogrultusunda daha nitelikli bir proje iiretilmesine
sebep olmustur. EKAP birim sorumlusunun proje
biriminin ilk ¢izimleri yapmasindan ruhsat
almmasina kadar gecen siirecte her bir asamada
bulunarak;

e SOz konusu projenin kesfinin
oOlusturulmasi igin zaman kazanarak bir
althk olusturmus, ve ihale agamasinda

Ruhsat birim kontrolii Fen isleri kontrolii

U J

Ruhsat birim kontrolii

gelinene kadar mevcut ihale dosyast
calismalarina baslamus,

e SOz konusu projenin  birim fiyat
analizlerini yaparak hem proje ekibini
hem de ruhsat birimini gerekli zamanlarda
goriisler belirterek uyarmis,

e Yapilan proje revizyonlarinda malzeme
bilgisi ve fiyat bilgisi sayesinde yaklasik
maliyetin  diisliriilmesine  ve  biitce
tertibinde bulunarak, kurumun maddi
menfaat saglamasina sebep olmustur.

e Es zamanli kontroller sonucu diger
birimlerde kendilerini gelistirmek adina
piyasa sureclerinden, fiyat analizlerinden
habersiz kalmamig ve bir biitinluk
olusmustur.

Tim bu sireclerden sonra EKAP birim sorumlusu
ihale hazirlik siireglerini, proje birimi ve ruhsat
birimlerinin son onaylari ile beraber ihale sirecini
baglatmak i¢in dosyayr tamamlamig olur. Bu
siirecin bagiyla sonu arasinda gecen siirede YBM
sistemi igerisinde ki disiplinler arasi etkilesim en
iist seviyeye cikarilmig ve herhangi bir aksaklik
durumunda YBM sorumlusu tarafindan yine aninda
kurum amirlerine raporlanmistir. Bodylece hem
calisan profili olarak iizerlerinde kontroliin her an
oldugunu bilen birimler daha fazla efor sarfetmis
hem de kurum kendi menfaatine maliyet
analizlerini daha nitelikli yapmstir. Bu bolim Sekil
8 de yine sematik olarak  verilmistir.

EKAP birimi

i I

4 Avan projenin
C>| estetik onay1

Projenin diger
kurumlardan onay1

-EK AP sistem
Onay1 alman 7 Ruhsatli yapmmn sorumlusu onay
projeye yapi ruhsatt | C—>| ihale hazirlik siireci | -Proje birim onay
diizenlenmesi veihale edilmesi | -Ruhsat birim onay1

Sekil 8. Yapi bilgi modellemesi 2.agama

4.4. EKAP ve Yapim isleri Kontrolii

S0z konusu proje ihale edildikten sonra EKAP
birimi tarafindan ilgili kanun hiikiimleri geregince
uygunlugu saglanan sure¢ nihayete erdirilir. Bu
sliregte ihalesi tamamlanmis isi ilgili kurumun
teknik ekibi ortak olarak izler, takibini yapar ve
sonuclanmasi ile beraber is yeri teslimine artik
hazir olan arazi biitiin teknik ekibin kontroliinden
ve onayindan hizli bir sekilde ge¢mis olur. Thaleyi
kazanan firmaya is yeri teslimi fen igleri ekipleri
tarafindan yapilir. Isin basinda ihaleyi kazanan
firma ile proje ekibi — fen isleri ekiplerinin de
icinde olacagi bir toplanti ile son detaylar paylasilir.
Bu toplantida alman kararlar YBM uygulamasi
icerisinde toplant: tutanaklar1 olarak yine paylagilir.
Artik bu siirecin bir diger paydast yiiklenici
firmadir. YBM sorumlusu tarafindan atanacak
yiiklenici sorumlusu tarafindan siire¢ icerisindeki

bilgilendirmeler ve ig emirlerini ile siire¢ yonetimi
ve santiye yonetimi yapilir.

Imalat siireci igerisinde yiiklenici firma tarafindan
yapilan her uygulama ve secilecek malzeme tiird,
cinsi yine YBM f{izerinden idare onayina sunularak
s0z konusu onay siiregleri ¢ok daha hizli ve saglikli
bir sekilde yapilir. Bu siiregler igerisinde hem proje
ekipleri ve saha kontroldrii olan fen isleri ekipleri
santiyede bulunana olumsuzluklara veya gelisecek
her tiirlii olaya giinliik santiye raporlari ile beraber
es zamanli miidahalede bulunur. Ayrica her santiye
surecinde karsilasa bilinecek olan ve imalat
revizyonu gerektirecek olaylar aninda yiiklenici
tarafindan raporlanabilecektir. Sozlegsmeden
kaynakli sikintilarin  olmamas1 adina tutanaklar
bildirimler yazili olarak idarenin bilgisine ve
onayma sunulacaktir koordinasyon nitelikli bir
sekilde saglanacak ve slre¢ yonetimi daha nitelikli
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bir hal alacaktir Bu sekilde ruhsat projelerine
aykirihik teskil edebilecek imalatlar varsa boylece
aynt anda mevzuat olarak ruhsat ekibi tarafindan
sorgulanabilecektir. Boylece butun disiplinler arasi
S6z konusu imalat sirecinin daha nitelikli ve
kontrollii islemesi sonucu kararlar daha hizli
almacak ve imalat siireci hizli ve nitelikli bir
sekilde bitirilecektir. Boylece s6z konusu islemler
biitiinctil olarak ele almip artik gecici kabul ve
akabinde kesin kabul asamalarina gelecek ve idare

bu sekilde daha nitelikli bir is ortaya ¢ikaracaktir.
Butun bu imalatlar slresince yine kurum
amirlerinin varsa tikanmalarin, siire¢ uzamalarinin
sebeplerini sorgulamalar1 daha saglikli bir sekilde
olacaktir. Geleneksel yontemle daha uzun sirelere
yayilan bu is ve islemler daha seffaf ve daha
sorgulanabilir olacaktir. Bu sekilde siireglerin yer
aldig1 sema Sekil 9’ da ifade edilmistir.

Fen isleri kontrolii

EKAP birimi Fen isleri kontrolii Proje ekip kontrolii Fen isleri kontrolii
ruhsat birim kontrolii
L v v v
o 0 i 0 Imalat siireci 1 Gegici kabuliin
Yapilan ihale KICRICTY © Y CE (varsa revizyonlarm yapilmas: varsa
=> onay1 >/ teslimi yapiimas: | > tebligi ve —=> eksikliklerin
diizeltilmesi) giderilmesi
12
Az

Kesin kabiiliin
yapilmasi

Fen isleri kontrolii

Sekil 9. Yapi bilgi modellemesi 3.asama

5.S0NUCLAR VE ONERILER

Bu c¢alisma kapsaminda, en genel anlaminda
iilkemizde devlet kurumlarinda siklikla kullanilan
EKAP sisteminin 06zellikle yerel yonetimlerdeki
uygulamalar1  iizerinde durulmus ve yerel
yonetimlerde ne siklikla ve ne amagla kullanildigi
anlatilmistir. Ozellikle kamu yiikiiniin ve hizmet
yukinin biytk bir kismimi g¢eken belediyelerde
vatandaslarin  ihtiyaglarina  yonelik  yapilan
harcamalar EKAP sistemi ile daha seffaf bir hale
biirinmekle beraber aslinda ulusal anlamdaki
rekabeti destekleyici bircok niteligi igerisinde
barindirmaktadir. Bu slreglerin ¢ok daha nitelikli
bir hal almasi artik daha fazla kagmilmazdir.
Cunku, belediyelerin son doénemlerdeki gelir gider
durumlart incelendigi zaman, faaliyet alanlan
giinden giine daha fazla genislerken ayni Olciide
finansman kaynaklari genislememektedir. Ozellikle
diinyada oldugu gibi Turkiye’de de bagli bagina bir
sorun olan salgin hastaliklarinda bag gosterdigi bu
zaman dilimlerinde hizmet faktorii kendi iginde
biiyiik bir evrime ugramis durumdadir. Bu durumda
Ozellikle belediyeler daha ¢ok banka kredilerine
yuklenmis durumdadirlar. Benzer bir 6rnek olacak
sekilde, yapilan bir inceleme sonucunda toplam
yuktmlilikler i¢cinde banka kredilerinin pay1 gozle
goriiliir bigimde yiikseldigi goriilmistiir. Zira 2007

yilinda banka kredilerinin toplam yiikiimliilikkler
icerisinde ki pay: yizde 8’den 2017 yilinda yiizde
23.5’a c¢ikmistir (Eroglu ve Tung, 2018). S6z
konusu verilere iligkin g0rsel Tablo 1° de
gosterilmektedir. Sirf bu verilere bakarak bile
aslinda belediyelerde yapilan harcamalarin ne
derecede kontrol altina alinmasi gerekliligi hususu
g0z Oniine alinmalidir. EKAP sistemi de bu sekilde
is ve islemleri E-Devlet caligmalari kapsaminda
daha nitelikli ve takip edilebilir bir sekilde
yapilmasim saglamaktadir. Ancak sadece EKAP
sistemsel olarak bu islemlerin, komplike projelerin
yapildig1 bir donemde yeterli olmamaktadir. Bu
sistemin daha islevsel bir hale gelmesi
gerekmektedir. Calisan sayisinin  6zellikle son
yillarda goze carpar bir sekilde arttig1 belediyelerde
teknolojik ¢alismalar1 yonetebilecek c¢alisan sayisi
istenilen seviyeden de fazla olmasina ragmen yine
istenilen derecede ve kalitede is ve islemler
olamamaktadir.

Ozellikle istihdam edilen kisilerin profilleri de bu
islemleri  yapabilecek nitelikte ehil olmasi
gerekmektedir. Eger nitelikli sekilde istihdam
yapilir ise s6z konusu sliregler daha az is giicii ile
daha sorgulanabilir bir sekilde siirdiiriilebilir bir hal
alabilir.

Tablo 1. Mahalli idareler genel faaliyet raporu ( Milyon TL) (Eroglu ve Tung, 2018)

71



YAPI BiLGi MODELLEME CiLT: 03 SAYI: 02
ISSN 2687-4660

Yil 2007 2008 2009 2010

Toplam

Yukum. 27098

30082 | 349932 | 43.066

Banka

Kredileri 2187

4212 5515 5878
Kamu
Idarelerine
Mali

Borglar

12880 | 12031 | 10325 | 15133

Borglar 1230

2599 3709 5037

Biitge

Emanetlari 4.226

5.554 5.754 6.105

Vergl ve
Sosyal
Glvenlik

2217 2950 2821 3547

Diger

Yuklim. 4444

5432 6865 7264

Calisan sayilar1 géz Oniine alindifi zaman yerel
yonetimlerde istihdam edilen personel sayisinin ¢ok
fazla oldugu goz oniindedir. Bu anlamda Tablo 2’
de 2016-2017 yillarinda yerel yonetim tlrlerinde
istthdam edilen taseron olarak adlandirilan kisi
sayis1 verilmistir. Ozellikle bu tablodan da
goriilecegi  tizere yerel yOnetimlerin  hemen
hepsinde istihdam etmede bir sorun olusmadig: gibi
istihdam tlrlerinde temel sorunlar olusmaktadir.
Zira belediyelerde, yani kamu hizmetini yerelde
halka sunan belediye gibi kurumlarda istihdam
konusu genel hatlar itibari ile siyaset ile ic¢ ice
oldugundan sebeple, her an bir istihdamin 6nii agik
ve istihdam sayilar1 da bu sebeple dalgalanmalara
sebep olabilmektedir (Ertan, 2018). Bu anlamda
teknolojik anlamdaki sireclerin ydnetimi daha
komplike bir sistem kurulumu ile daha mimkin bir
hal alabilmektedir.

EKAP sistemi ile kontrol altina alinmasi diisiiniilen
belediye alimlari, daha komplike projeler ile
yanyana gelince belediyenin diger birimlerinden
bagimsiz bir sekilde hareket etmesi sebebi ile s6z
konusu ihalelerde seffaflik saglanamamakta ve isin
baginda diistiniilen projelerden bagimsiz sekilde
isler ortaya ¢ikmaktadir. Hem kurumun daha fazla
is glicli harcamasina sebep olmakta ve nihayete
eren islerde igin sonunda sorgulanabilir bir maliyet
ve fayda — zarar analizleri yapilamamaktadir ( Ipek,
2018).  Ozellikle geleneksel sistemler ile
yuritilmeye c¢alisan insaat siiregleri basi ve
sonunda kurumun harcadigi zamana degmeyecek
nitelikte islemler  olugmaktadir. E-Devlet
stireclerinin ¢ok hizh bir sekilde gelistigi Turkiye’
de Yapt Bilgi Modelleme adi ile anilan siireg
yonetim mekanizmasi da nitelikli bir sekilde

2011

41.981

6263

11.815

6,295

6067

2066

8571

2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
45331 | 50794 | 54078 | 63577 | 80649 | 107627
7.362 10850 | 12552 | 14006 | 17848 | 25373
12244 733 7052 B8.781 102325 | 11.561
6.184 68812 6.284 7056 Q9213 11.253
66590 8660 9837 | 11404 | 13065 | 18544
2941 3136 3090 3.600 2752 2847
9908 14003 | 14361 | 18727 | 27444 | 38.046
uygulamaya koyulur ise bu sekilde daha

sorgulanabilir siireclerin ortaya ¢ikacagi agiktir.

Bu sebeple yapilan bu calismada o6rnek bir yol
projesine basit bir sekilde uygulanmaya ¢aligilan bu
sistem entegrasyonu basarili bir sekilde uygulanmis
ve somut sonuglar elde edilmistir. Bu uygulamanin
yapilmak  istenmesindeki ama¢  gunlimizde
teknolojik gelismelere ragmen oOzellikle insaat
sektorundeki verim disiikliigl géz 6niine alinmigtir
(Akkoyunlu, 2015). Bu dizen aym sekilde
belediyelerde de devam etmektedir. Geleneksel
proje teslim yaklagiminin dagmik bir yap1 olmasi
sebebiyle ve yetersiz birlikte ¢aligma disiplinlerinin
olmasi1 sebebi ile belediyede bdyle bir pilot
uygulama yapilmistir.  Yapilan uygulama sireci
kapsamu siiresince kapali devre olacak sekilde bir
uygulama ile CAD tabanli  yazilimlardan
faydalamilmis ve es zamanlh olarak EKAP verileri
de sisteme anlik notlar ve sorumlu bildirimleri
olarak girilmistir.  Sistemi kullanan paydaslar
belediyenin 4 farkli miidiirliigiinii olusturmaktadir.
Sistem entegrasyonu ile geleneksel yontemden
farkli olarak gelismeler su sekilde olmaktadir;

e ilk is emrinin kurum amiri tarafindan
verilmesi ile beraber siire¢ daha kontrol
edilebilir bir sekilde baglamisgtir.

e YBM sorumlusu tarafindan sistemin
paydaslari ile olusturulan kapah sistem ve
EKAP entegrasyonu ile farkli birimlerde
bu sistem igerisinde gorev alacak kisiler ve

gorev tanimlart belirgin  bir sekilde
belirlenmistir.
e Geleneksel metodlarla yapilan siire¢

yonetimi ile sirdirilen islerin siiresi ile
karsilastirildigi zaman YBM-EKAP sistem
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entegrasyou ile ortalama olarak 2 ay gibi
bir erken siirede Dbitin islemler
sonuglandirilmstir.

Tablo 2. Mahalli idarelerde tageron sayist ( Adet ) (Eroglu ve Tung, 2018)

Yerel Yénetim Tarl

1l Gzel idaresi

Belediyeler

Belediye Bagh idareleri
Mahalli idare Birlikleri

TOPLAM

e Geleneksel metotlarla  yapilan  siireg
yonetiminde belediye icindeki dort farkli
birimden o an kimde is yiikii az ise o
caligan tizerinden devam eden siiregler
YBM — EKAP entegrasyonu ile belirli
kisilerce  yapilmis, YBM sorumlusu
tarafindan i tanimi yapilan toplam bes kisi
ile biitiin siireg bitirilmistir.

® Yine geleneksel yontemlerden farkli olarak
hem is giiciiniin daha nitelikli kullanilmas1
hem de sirelerin azalmasiyla biitgesel
anlamda  devlet  bitgesine  olumlu
yansimalar1 olmustur (Eroglu, 2020).

e Ozellikle EKAP siirecinin  sisteme
entegrasyonu ile pozlarin nitelikli sekilde
aragtirmalarinin  yapilmasi ve metrajlarin
kontrol edilebilirligi ile gereksiz ihale
bltcelerinin 6nine gegilmistir. Seffaflik,
rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve
gizlilik etkenleri daha nitelikli saglanmis
olur (Yildiz, Topal, Yildiz ve Tosunoglu,
2018).

® YBM tarafindan saglanan bu is bolimii ile,
yasanabilecek zaman kayiplarmin hangi
birimlerden ve nelerden kaynaklandig:
raporlanmis ve sorun hizlica giderilmistir.

Bu c¢alisgma kapsaminda uygulanan BIM plam
sonucunda elde edilen veriler ve en temel anlamda
BIM uygulama planina dair agiklamalar Tablo 3’ de
aciklamali  olarak paylagilmigs ve tim bu
farkliliklardan da anlagilacagi iizere YBM — EKAP
sistem entegrasyonu ile geleneksel yodntemlerden
farkli olarak tiim siirecler kontrol altina almmustir.
Bu sekilde daha seffaf is siirecleri ortaya ¢ikmis ve

2016 2017
4624 5526
103293 300572
38527 15685
858 1.765
347.302 343.548

S0z konusu ¢alismanin bu sekilde gozle goriiliir ve
olumlu etkileri is sonunda tiim hatlar1 ile masaya
yatirilmugtir. Ortaya ¢ikan sonuglar ile beraber bu
islem  belediyenin tim  sistemi ile genel
entegrasyonu saglandig: takdirde en kicik olcekli
mal ve hizmet alimlar1 daha kontrol edilebilir bir
hal alacak duruma gelecegi sonucu ile
karsilagilmistir. Bu sekilde siire¢ yénetimleri uygu-
landig1 zaman, o6zel kurumlar mantig1 ile
yonetilecek olan yerel yonetim bitceleri ile daha
katilimer ve yonetilebilir bir yerel yonetim sekli
ortaya cikacaktir.

S6z konusu olumlu etkiler g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu sistemin sadece Yyerel
yonetimlerde degil, devletin diger kurumlarinda
kullanilmas1 ile gereksiz istihdamlarin &niine
gecilecektir. Kurum bitcelerinin keyfi
kullanimlarinin oniine gegilecek ve gereksiz zaman
para kayiplart minimum diizeye inecektir. Ozellikle
E-Devlet gibi dijitallesmenin hizli bir sekilde
oldugu iilkemizde bu sekilde yapilacak sistem
entegrasyonunun tim kurumlara yayilmasi ile
devlet biitgelerinde ciddi iyilesmeler ve kontrol
edilebilirlik artacak ve gereksiz kayiplar devlet
kurumlarinda 6nlenebilecektir.

Tablo 3. BIM uygulama plani kontrol listesi tablosu
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Asamalar / A¢iklamalar

Kontrol Listesi, BIM

[lk talepler

Arazi modeli Uretilsin mi?

Resmi makamlardan ve yonetmelik / kanunlarin gereksinimlerine gore
konsept modeli ve gereksinimleri 6grenin.

fletisim platformu olusturun.

S6z konusu ige iligkin mevcut talimatlar1 degerlendirin.

Kurum i¢i ve kurum dis1 6n
goriismeler

Arazi modelinden ilk ¢izimlerin Gretimesi.

Konum haritas1 ve konum plani1 / plan notlarinin ¢aligilmasi.
3D cizimler Gretilmesi.

Etkilesimli model goruntileri.

Yap1 ruhsat bagvurusu

BIM’den ilk agiklama ve geri doniislerin alinmast.

Aciklamalar ve gizimler i¢in ekstra bilgilerin gerekli olup olmadiginin
sorgulanmast.

On talepler karsilandi mu? iletisimler saglandi m1? Varsa degisiklikler
yapildi m1?

Biitiin gereksinimler kargilandi mz1 ?

Thale ve insaat asamas1

YV VV VVVIV ¥V VVIVVVVIVV VY

\ 7

Uygulama projeleri teslimi.

Cizimlere iligkin agiklamalar.

Modelden ve cizimlerden kesif listeleri ve teknik / idari sartnamelerin
¢ikarimi.

Santiye i¢i iletisim igin goérsel modellerin hazirlanmasi.

Santiye yonetimi i¢in BIM’ den aliman yonetim, isletme ve bakim
dokiimantasyonu saglanmasi.

BIM’ den alinan model veya kesif listesi ve poz tariflerine istinaden, s6z
konusu malzemelerin teslimat strecleri, Gretimleri ile ilgili bilgi akisinin
saglanmasi.

Modelden alinan kesif miktarlarinin giincellenmesi.

Imalat asamasinda giincellenen kesiflerin BIM’e aktarilmasi. Bunlarla
ilgili hesaplamalarin yapilmasi. A¢iklamalarin BIM’ e girilmesi.

Teslim

YV VVV

Yonetim, caligtirma ve bakim evraklarinin teslimi.

Yapilan igin tanim evraklarinin teslimleri.

Tim kamu hizmetleri i¢in yapilan alt yapi hatlari, yollar ve kanallari
gosterir krokiler, projeler ve tanimlarinin teslimi.

flgili kamu hizmet kurumlarmin tarifleri, ilgilileri, tedarikgilerin evraklari
ve bakim hizmet rehberlerinin tesliminin yapilmasi.
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