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0OZ: Soguk Savas neticesinde ideolojik rekabetin bitmesi ve 2001 yilinda Diinya Ticaret
Orgiiti'ne (DTO) {iye olunmasiyla birlikte Cin’in siiratle biiyiiyen uluslararasi ticaret
hacmi, ekonominin enerji ve hammadde ihtiyacini kargilamak igin Afrika kitasi tilkeleri ile
iligkilerinin hizla gelistirilmesine yol agmistir. Bu g¢alismanin amact Cin’in Sahraalti
Afrika’daki artan niifuzunu, bdlgeye ilgisinin nedenlerini, Bati iilkeleri ile catisma
alanlarin1 ve Bat1 iilkeleri — Cin iligkilerini Sahraalti Afrika kapsaminda incelemektir.
Calismada, Cin’in Sahraalti Afrika’da yiirittiigi faaliyetlerin Gii¢ Gegisi Teorisi
kapsaminda incelenerek bolgedeki Bati iilkeleri — Cin rekabetinin kiiresel etkilerinin
anlagilmasi kapsaminda 6nem arz etmektedir. Yapilan bu nitel arastirmada, iilke liderleri ve
ilgili devlet kurumlar1 gibi birincil veri kaynaklarinin yani sira kitap ve makale gibi ikincil
veriler de incelenerek igerik analizi, sdylem analizi ve yorumsamacilik gibi bilimsel
arastirma tekniklerinden yararlanilmaktadir. Caligma kapsaminda, Deng Xiaoping’in liberal
politikalart ile Cin’in sermaye biriktirip diinyaya agildigi, 6zel sektére devlet destegi ve
iilkelerin igislerine karigmama politikalariyla 6ne ¢iktigi, ozellikle Bati iilkeleri ile
Afrika’da uyguladigi politikalar konusunda farklilagtigi ve Gii¢ Gegisi Teorisi kapsaminda
diinyada baskin gii¢ olabilmek i¢in Afrika’ya ihtiya¢ duydugu bulgularina ulagilmistir.
Anahtar Kelimeler: Baskin Giig, Cin, Giig¢ Gegisi Teorisi, Pekin Deklarasyonu,
Sahraalt1 Afrika
ABSTRACT: With the end of ideological competition of the Cold War and as a result of
its becoming a member of the World Trade Organization (WTO) in 2001, China's rapidly
growing international trade volume has led to the quick development of relations with
African countries to meet the energy and raw material needs of its economy. This study
aims to examine China's increasing influence in Sub-Saharan Africa, the reasons for its
interest in the region, conflict issues with Western countries, and relations between Western
countries and China within the context of Sub-Saharan Africa. The study examines China’s
activities in Sub-Saharan Africa within the scope of Power Transition Theory, and thus it is
important to provide an understanding global effect of competition between Western
countries and China in the region. This qualitative research examines primary data sources
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such as country leaders and relevant government institutions and secondary data such as
books, theses, and articles, and it uses scientific research techniques such as content
analysis, discourse analysis, and hermeneutics. The findings of the study show that China
has accumulated capital and opened up to the world through Deng Xiaoping’s liberal
policies, that it has come to the forefront due to its policies of state support to the private
sector and non — interference to the internal affairs of countries, that it has differentiated
itself from especially Western countries in its policy implementations in Africa, and that
China needs Africa to become a dominant power in the world within the scope of Power
Transition Theory.

Key Words: Dominant Power, China, Power Transition Theory, Beijing
Declaration, Sub — Saharan Africa.

EXTENDED ABSTRACT

The People's Republic of China, which was established with the Xinhai Revolution
that brought the end of the Qing dynasty in 1911-12, Il. He had the opportunity to penetrate
Africa in the 1950s through the Non-Aligned Movement, of which he was a member, after
World War 1. With the collapse of the Soviet Union and the end of the bipolar ideological
order, China, whose economic growth gained momentum, turned to African countries in its
search for raw materials. China, which is dependent on Africa for raw materials, has aimed
to improve its relations with Africa by using the concept of soft power wisely.

Especially after the Beijing Declaration published in 2000, the trade volume
between China and the countries of the region increased in a very short time and China
became one of the most important trade partners of the African continent. China, which has
intersected the interests of other Western states with its increasing influence, is in
competition with other states to be the dominant power in the region.

Africa is a supply point for the West in matters such as raw materials, energy and
human resources. Western states, which became the dominant power in Africa with the
colonial period, tried to maintain their influence in the region with various policies after the
decolonization period. Especially after 2000, China's increasing its trade with the region
extremely rapidly, emerging as a strong competitor against Western states and becoming
Africa’s largest trading partner was met with concern in the West. Considering the
importance of Africa in the eyes of the West, it is thought that in case of a Power
Transition, this situation will occur when China fills the power that the West will lose in
Africa, and a transformation will take place in this context.

For Western states, Africa is a region that must be kept in order to maintain their
positions. The change of dominant actors in the region may also lead to a change in status.
In this context, China, which is in the status of a great power on the pyramid that Organski
mentioned, is not satisfied with the current order, and has the power to create a systemic
threat by using the opportunities in Africa and the negative perceptions of African countries
against the West.

The USA’s initiating policies of containment of China, undertaking the leadership of
the Western alliance, taking the European states with it, caused the relevant states to move
away from Africa, which has made great progress, and which is the new center of attraction
in the world, and not to give the continent the importance they should give. Thus, China's
hand in the region was strengthened. Losing Africa, which is the world's important and
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strategic raw material source, to China will lead Western states to lose their power
primarily in economic terms, and subsequently to lose their dominant position in the world
by losing their military and technological superiority. In this case, Western powers should
be aware that they will be surrounded while they want to surround China under the
leadership of the USA.

The study, which examines China's increasing presence in Sub-Saharan Africa, is
based on the hypothesis that China's increasing influence in Sub-Saharan Africa will end
the dominant position of Western states in the world. This study, in which the increasing
Chinese influence in the region, especially after the Beijing Declaration in 2000, will be
evaluated within the scope of Power Transition Theory; It aims to reveal the historical
background of China's rise in Africa, to examine the foreign policy instruments and
activities used in the sub-Saharan African expansion, to understand its differences from
other actors and the reasons for its rise, to reveal the reasons for its interest in Sub-Saharan
Africa and its effects in the world.

This article is important in terms of examining China's activities in Sub-Saharan
Africa within the scope of Power Transition Theory and revealing how China's increasing
influence in the region will provide an advantage in the world and in its encounters with
Western states. In this qualitative study, secondary data sources such as various scientific
books, articles are used, and content, document and discourse analysis and hermeneutic
scientific research techniques are used.

Within the scope of the study it has been reached to the findings that with Deng
Xiaoping’s liberal policies, China has accumulated capital and opened up to the world,
came into prominence with its policies of state support to the private sector and non —
interference in the internal affairs of countries, differs in the policies it implements
especially in Western countries and Africa, and needs Africa for becoming a dominant
power in the world within the scope of Power Transition Theory.

In the article, Power Transition Theory and China's relations with Sub-Saharan
Africa will be examined historically within the context of the Beijing Declaration in 2000,
and then the general framework of its activities in Sub-Saharan Africa will be drawn.
Within the scope of China's economic and political power, its spheres of influence in Sub-
Saharan Africa and the foreign policy instruments it uses will be examined, and criticisms
of its activities in Africa will be evaluated.

1. GIRIS

1911 — 12 yillarinda Cing hanedaninin sonunu getiren Xinhai Devrimi ile
kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, II. Diinya Savasi sonrast iyesi oldugu
Baglantisizlar Hareketi vasitasiyla 1950’li yillarda Afrika’ya niifuz etme firsatini
yakalamustir (Arslan, 2018: 127). Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve iki kutuplu
ideolojik diizenin sonlanmasi ile ekonomik biiylimesi ivme kazanan Cin,
hammadde ihtiyacim1 karsilamak i¢in girdigi arayista, daha ¢ok Afrika {ilkelerine
yonelmistir. Hammadde agisindan Afrika’ya bagimli olan Cin, yumusak gii¢
kavramini akillica kullanarak Afrika ile iligkilerini gelistirmeyi amaglamistir.

Ozellikle 2000 yilinda yayimlanan Pekin Deklarasyonu sonrasinda Cin ile
bolge tilkeleri arasindaki ticaret hacmi ¢ok kisa bir siirede artis gostermis ve Cin,
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Afrika kitasinin en 6nemli ticaret ortaklarindan biri konumuna yiikselmistir. Artan
niifuzu ile diger Bati devletlerinin ¢ikar alanlarina da giren Cin, bolgede baskin gii¢
olmak i¢in diger devletlerle yarig igerisindedir.

Cin’in Sahraalti Afrika’daki artan varliginin incelendigi ¢alisma, Cin’in
Sahraaltt Afrika’da artan niifuzunun Bati devletlerinin diinyadaki baskin
pozisyonunu sona erdirecegi hipotezine dayanmaktadir. Ozellikle 2000 yilindaki
Pekin Deklarasyonu sonrasinda bolgede artan Cin etkisinin Gii¢ Gegisi Teorisi
kapsaminda degerlendirilecegi bu c¢alisma; Cin’in Afrika’da yiikselisinin tarihsel
arka planin1 ortaya koymak, Sahraalti Afrika acilimda kullandigi dis politika
enstriimanlarinm ve faaliyetlerini incelemek, diger aktdrlerden ayrilan yonlerini ve
yiikseliginin sebeplerini anlamak, Sahraalti Afrika’ya olan ilgisinin nedenlerini ve
diinyadaki etkilerini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Makale kapsaminda; Cin’in Afrika’daki varligini artirmasina hangi siireg yol
agmistir?, Cin’in Afrika’daki ylikseligsinin sirr1 nedir?, Cin Afrika’da faaliyet
gosteren diger aktorlerden farkli midir?, Afrika’nin Cin i¢in Onemi nedir?
seklindeki dort sorunun yaniti aranacaktir.

Gii¢ Gegisi Teorisi kapsaminda Organski’nin (Organski, 1968) bahsettigi
gilic hiyerarsisinde Onceleri alt seviyede bulunan Cin, son donemlerde giig
kazanarak piramidin iist seviyesindeki iilkelerin yerine gegmeye ¢aligmaktadir. Bu
baglamda, Cin’in iist seviyedeki iilkelerle ¢ikarlarinin gatigtigt goriillmektedir.
Cin’in diinya sahnesinde biiylik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikabilmesi, Mao doneminin
sonlarma dogru Sovyetler Birligi’'nden kopmasia ve Deng Xiaoping doneminde
gerceklesen reformlara dayanmaktadir (Bayram, 2018). Vural, Cin’in Afrika’daki
yumusak giictini Bandung Konferans: ile temellendirmistir (Mural, 2017: 135).
Cin’in yumusak giicii kapsaminda Bayram (Bayram, 2018: 187), Konfiigyiis
enstitiilerinin 6nemine Renning (Renning, 2016: 66-75) ise Cin’in radyo ve
televizyon yatirimlarina dikkat ¢ekmisgtir.

Brautigam (Brautigam, 2009: 133-134) Afrika’da yaptigi gezilerde ve
Cinlilerle yaptig1 konusmalarda Afrika insaninin Cinlilerden farkini gérmiistiir. Bu
baglamda Cinlilerin Afrikali ¢alisanlar1 yerdikleri goriilmektedir. Bayram (Bayram,
2018: 169) ile birlikte Cheng ve Shi (Cheng & Shi, 2009: 92), 2000 yilinda
Pekin’de diizenlenen Cin — Afrika Isbirligi Forumu (CAIF) toplantisna vurgu
yaparak, s6z konusu yilin Cin’in Afrika’nin en biiyiikk ticaret ortagi olmasi
yolundaki 6neminden bahsetmislerdir. Afrika’da Cin’in diger aktdrlerin Oniine
gecerek yiikselmesinin pek ¢ok nedeni vardir. Lee, bu nedenlerden birine 6rnek
olarak Cinli firmalarin arkasindaki devlet destegini gostermistir (Lee, 2017: XII).
Nnajiofor (Nnajiofor, 2020: 11), Cin’in Afrika’da kurmus oldugu stratejik
ekonomik bolgelerden bahsetmistir. Cin bu baglamda, bdlgenin gelisimine katki
saglamakla beraber ayn1 zamanda kendi giictinii de artirmaktadir.
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Cin’e yonelik Afrika iilkelerini somiirgelestirmeye calistig1 “Yeni Harage1”
bir yaklasim ile Afrika iilkelerine yaklastigina yonelik yorumlar bulunmaktadir
(Bayram, 2018: 180). Cin akilc1 ve pragmatist bir yaklasim giitmektedir. Biyiik
giiclerin girdikleri bolgelerde oncelikli olarak kar amaci giitmekte olduklari bir
gergektir. Cin diger aktorlerle giic artirma konusunda benzesmekle beraber
onlardan kullanilan yontemler konusunda ayrilmaktadir.

Bu makale, Cin’in Sahraalti Afrika’da yiiriittiigli faaliyetlerin Gli¢ Gegisi
Teorisi kapsaminda incelenerek Cin’in bolgede artan etkisinin diinyada ve Bati
devletleri ile gerceklesecek karsilasmalarinda nasil avantaj saglayacaginin ortaya
konulmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nitel 6zellikli ¢alismada ¢esitli bilimsel kitap,
makale gibi ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak, igerik, belge ve sOylem analizi ile
yorumsamacilik bilimsel arastirma tekniklerinden faydalanilmaktadir.

Konu baglaminda Cin’in Pekin 2000 Deklarasyonu kapsaminda girdigi
Sahraaltt Afrika’da elde ettigi kazanimlarin, Bati devletlerini Cin ile anlagsmak
zorunda birakacag diisliniilmektedir. Giiney Afrika’ya deginilmeden daha ¢ok orta
kusak Afrika’sinda bulunan iilkelerin incelenecegi bu makalede Cince veya yerel
Afrika dillerinden faydalanilamayacaktir. Calismada Cin’in  Afrika’daki
faaliyetlerinin incelenmesi amaciyla bilimsel Kkitap, dergi ve akademik
makalelerden; Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarin verilerinden ve stratejik aragtirma kuruluslarimin raporlarindan
yararlanilmaktadir.

Makalede Gii¢ Gegisi Teorisi ve Cin’in Sahraalt1 Afrika ile iligkileri
2000’deki Pekin Deklarasyonu’na giden siire¢ kapsaminda tarihsel olarak
incelenecek, miiteakiben Sahraalti Afrika’daki faaliyetlerinin genel gergevesinin
cizilecektir. Cin’in ekonomik ve siyasi gilicli kapsaminda Sahraalti Afrika’daki
niifuz alanlar1 ve kullandig1 dis politika enstriimanlar1 incelenecek Afrika’daki
faaliyetlerine yonelik yapilan elestiriler degerlendirilecektir.

Makalenin ilk boliimiinde, Organski’nin Gilig¢ Gegisi Teorisi’nin {izerine insa
edilen makalenin kuramsal ¢ercevesi aciklanacaktir. Ikinci boliimiinde, Cin’in
Afrika’ya yonelik politikasinin temelleri incelenecektir. Pekin 2000 Deklarasyonu
sonrast Afrika’da ekonomik anlamda bir patlama yasayan Cin’in bu konuma nasil
geldigi arastirilacaktir. Makalenin tigiincii boliimiinde, Cin’in ekonomik, siyasi ve
askeri faaliyetlerinin yaninda yumusak giicii nicel veriler kullanilarak incelenecek
ve Cin’e yoneltilen elestiriler degerlendirilecektir. Bu kapsamda, Cin’in
Afrika’daki varliginin genel ¢ercevesi ¢izilmis olacaktir.

Cin’in diger devletlerden ayiran ve Afrika devletlerinin goziinde degerini
artiran Ozelliklerin incelenmesi kapsaminda, Cin’in Batili devletlerden farkli
yonleri ve Bati’nin Cin’in 0niinii agan yanlis politikalar1 Afrika’da gergeklesen bazi
projelere yonelik spesifik Omnekler verilerek makalenin dordiincti bdlimiinde
incelenecektir. Son olarak Cin’in Afrika’daki faaliyetlerinin uluslararasi arenada
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nasil bir getirisi olduguna ve Bat1 i¢in Afrika’nin 6nemine vurgu yapilarak makale
sonuca baglanacaktir.
2. KURAMSAL CERCEVE: GUC GECiSi TEORISI

Uluslararas1 sistemde, aktorler birbirleriyle diizenli ve yakin iliskilere
sahiptir bu kapsamda, aktdrlerin birisini etkileyen degiskenler diger aktorlere de
etki yapabilecek niteliktedir. Uluslararast Sistem’in en 6nemli sistem oldugunu
savunan Kaplan (Kaplan, 2005), uluslararasi sistemin bir dizi aktor olarak kendi alt
sistemlerine sahip oldugunu savunmustur. Kaplan aktorleri uluslararasi (Fransa,
Rusya vb.) ve ulusiistii (NATO) olarak ikiye ayirmis ve sistemin iyi inlenebilmesi
amaciyla 6 adet model gelistirmistir.

Kaplan’in ele aldigi sistemlerden bir tanesi olarak Hiyerarsik Sistem,
diinyanin tek bir devlet tarafindan absorbe edildigi demokratik veya otoriter olmak
iizere iki yapil bir sistemdir. (Ari, 1990: 110). Hiyerarsik sistemin yapis1 itibariyla
biitiinlesik olmasit nedeniyle istikarli bir sitem olarak kabul edilmekte ve
entegrasyonun ayrilmaya gore daha karli olmasi nedeniyle ayrilma sik tercih
edilmemektedir. (Kaplan, 1969: 298)

Glig Gegisi teorisi de Sistem Teorisi ile benzer bir sekilde Hiyerarsik bir
yapiya sahiptir. Giic Gegisi (Power Transition) Kenneth Organski’nin “World
Politics” adli eseri ile uluslararasi iliskiler diinyasina kazandirilmis bir terim
olmakla birlikte diinyadaki bilyiik giiglerin arasindaki iligkilerin anlagilmasinda
kullanilmaktadir. Teoriye gore biiyiik giic olarak tabir edilen devletlerden birinin
onemli derecede milli gii¢ kapasitesini gelistirmesi ve bunun ardindan uluslararasi
sistemdeki baskin gii¢ olarak tanimlanan devletin kendi konumuna yonelik tehdit
algisi, biiyiik giiclin baskin giiciin yerini almasina yonelik Gii¢ Gegisi’nin temelini
olusturmaktadir.

Organski’'nin ardindan gelen Jacek Kugler, Douglas Lemke ve Ronald
Tammen gibi isimler teorinin gelisimine katki saglamiglardir. S6z konusu
teorisyenler, devletleri sadece goreli giiglerine gore siniflamayip ayni zamanda
parcasi olduklart ittifaklarin da bir carpan etkisi gordiiglinii savunmuslardir. Bu
kapsamda devletlerin tek bir bilesen ile degerlendirilmesi saglikli sonuglar
vermeyecektir (Tammen vd., 2017).

Tarih boyunca belirli donemlerde mevcut gii¢ dengesinin degisime ugramasi
biiyiik giiglerin baskin giic olmak yolunda birbirleri ile miicadeleye girmelerine ve
biiylik savaslara sebep olmustur. Gergeklesen savaslar sonucunda uluslararasi
diizen ve liderlerde degisiklik meydana gelmistir. Organski’ye gore diinya iizerinde
adaletsiz bir giic dagilimi vardir. Kimi devletler digerlerine gore gelismislik
diizeyleri ve biiyiikliikleriyle tstiinliik gosterir. Biiylik devlet olarak nitelendirilen
bu devletler birbirleri ile gii¢c miicadelesine tutugmak suretiyle diinyanin liderligini
elde etmeye caligirlar.
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Baskin gii¢ ve biiylik giiclerin olusturdugu bu sistemde, kontrol ve uzlagma
saglanabildigi dlciide bir baris ortami olusturulabilecektir. Bununla birlikte, mevcut
durumdan memnun olmayan biiyiik giic mevkiindeki bir veya daha fazla devlet
milli giiclerinin artmasiyla beraber siteme meydan okuyacak ve kendi istekleri
dogrultusunda bir sistem kurulmasi i¢in miicadele edeceklerdir. Robert Gilpin’e
gore (Gilpin, 1981: 15) eger s6z konusu miicadele baris¢il usullerle nihayete
erdirilemezse baskin giic ile miittefikleri ve diizene meydan okuyan giicler arasinda
kendisinin “hegemonik savas” olarak adlandirdig1 savas meydana gelecektir. Aksi
takdirde giigsiizler meydan okumaya cesaret edemeyecek, giicliiler ise savasmaya
gerek duymayacaktir. Meydan okuyan tarafin miicadelede galip gelmesi halinde
baskin giic degisecek ve yeni gelen gili¢ uluslararasi sistemde bir degisiklik
baslatacaktir.

Tarihte meydana gelen giic degisimleri ve bu baglamda yasanan onemli
savaslar incelenecek olursa; M.O. 431 ve 404 yillar1 arasinda eski Grek devletleri
olan Atina ve Sparta arasinda vuku bulmus olan Peloponez Savasi, bu durumun ilk
orneklerinden biri olarak kabul edilir. Atina’nin liderligindeki yiikselen gii¢c Attika

Delos Deniz Birligi ile Sparta’nin onciiliik ettigi o zaman daha iistiin
durumda bulunan Peleponez Birligi karsi karsiya gelmis ve Tukididis’in anlattig
onemli bir tarihi olay olan Peleponez Savasi vuku bulmustur. Tukididis’e gore
savasa neden olan durum ise Atina’nin giiciindeki yiikselis ve bunun Spartalilarin
zihinlerinde meydana getirdigi korku olmustur (Thucydides, 1954).

Lemke, s6z konusu modeli gelistirerek “Coklu Hiyerarsi” anlayisin1 ortaya
koymustur. Hiyerarsinin en tepesinde gergeklesen giic miicadelesi ve savas
ihtimalinin sitemin alt katmanlarinda nasil gergeklesecegi konusunda calisma
yapan Lemke, bu durumun ayni sekilde alt katmanlarda da memnuniyetsiz aktorler
tarafindan gerceklesebilecegini belirtmis ve bu kapsamda, sistemin {ist
katmanindaki devletlerin bu duruma miidahil olabilecegini belirtmistir (Lemke,
2002).

16. yiizyildan itibaren baskin gii¢c olmak i¢in girilen savaglar kiiresel diizeyde
gerceklesmeye baslamis bu baglamda Portekiz, Ispanya, Fransa, Almanya ve
Britanya gibi imparatorluklar birbirleriyle miicadele etmislerdir. Iki “Diinya
Savagi”nin yasanmasina da yol agan bu giic miicadelesi II. Diinya Savasi
sonrasinda “Soguk Savag” adim almis, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ise sona erdigi diisiiniilmiistiir. Bu durum 6zellikle Batili uzmanlar
tarafindan “Tek Kutuplu Diizen”, “Tarihin Sonu” gibi yaklagimlarla ABD’nin
onciiliiglindeki liberal diinyanin nihai zaferi olarak goriilmiistiir. 2000’11 yillarla
birlikte Asya — Pasifik bolgesinde Cin, milli gii¢ unsurlarinin tiimiinde kapasitesini
hizla artirmigtir. Biiyiikk gilic kategorisinde degerlendirilmekte olan ve mevcut
diinya diizeninden memnun olmayan Cin ile ABD’nin onciiliigiindeki Bati’nin
Cin’e karsi aldigi onlemler iki tarafin da Gii¢ Gegisi Teorisi kapsaminda bir
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miicadele ve ¢atisma igerisine girdiklerini gostermektedir. Cin’in bu kapasite
artisgina katki saglayan hususlarin teorik bir zeminde incelenmesi uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklanan miicadelelerin anlasilmasina katki saglamaktadir.
3. TARIHSEL ARKA PLAN VE 2000 PEKiN DEKLARASYONU

Koloni doneminin sona ermesiyle Afrikali devletler de jure (huken)
bagimsizliklarint kazanmiglardir. Bununla beraber, igerisinde bulunduklari
ekonomik ve altyapisal imkansizliklar, yetismis insan giicii eksikligi ve eski
somiirgeci tlkelerin {ilke siyasetindeki etkisi gibi nedenlerden dolay1 de facto (fiili
olarak) bir tam bagimsizlik gerceklestirememislerdir. Bu durum, ilerleyen donemde
neokolonyalizm olarak adlandirilmigtir. II. Diinya Savasi’nin getirdigi yeni sartlar
diinyay1 siyasi anlamda {i¢ parcaya bdlmiistiir: ABD’nin basini ¢ektigi Bat1 Bloku,
Sovyetler Birligi’nin liderligindeki Dogu Bloku ve iki tarafa da mesafeli duran
Baglantisizlar Hareketi. Baglantisizlar Hareketi’nin temelini olusturan ve 1955
yilinda gerceklestirilen Bandung Konferansi, Soguk Savas’in kizismaya basladigi
ve Afrika {lkelerinin dekolonizasyon siirecinin yasandigi bir donem olmasi
hasebiyle biiyiik onem tasimaktadir. Bu konferans sonrasinda gergeklesen yatirim
ve giiven iliskisi, Cinli liderler tarafindan kullanilan “Yoksul Dostlar” terimi,
Afrika devletleri ve Cin’in birbirine yakinlagsmasini da beraberinde getirmistir
(Vural, 2017: 135).

Modern Cin’in mimari olan Deng Xiaoping, Kore Savasi sonrasi uluslararasi
bir izolasyona maruz kalan Cin’i Bat1 ile entegrasyon siirecine sokmustur. Deng
Xiaoping doneminde ABD ile yakinlasan ve kapitalist diizene uyum saglamaya
baslayan Cin, diger lilkelerin i¢ islerine karigmama, ideolojik tartismalardan uzak
durma ve ekonomik biiylime sergileme gibi bugiin de uygulamaya calistigi
politikalarin temellerini atmaya baslamigtir. Bu donemde ekonomik reformlar
yapilarak uluslararasi sistemle biitiinlesmeye calisilmis, bdylelikle tilkenin modern
bir devlet konumuna yiikselmesi amaglanmigtir. 1978 yilinda iktidara gelen Deng
Xiaoping doneminde iilkeye sermaye girisi icin gerekli altyapilar olusturularak
ihracat odakli bir biiylime modeli ortaya konulmustur. Biiyiik ¢apta yatirimlarla
serpilen Cin ekonomisi gerek hammadde ihtiyacinin karsilanmas1 gerek ise iilkede
biriken sermayenin degerlendirilmesi amaciyla diinyada yatinm yapmaya
yonelmistir (Bayram, 2018: 85-87).

Zedong doneminde ortak refah (common prosperity) kavrami ortaya ¢ikmis
ve Xiaoping atilan adimlarla bu kavram pekistirilmistir. Ozellikle Xiaoping
doneminde ortaya konulan yabanci yatirim kullanilarak biiyiimenin tesvik edilmesi
anlayis1 Kamu miilkiyeti ve devlete ait isletmelerin baskin oldugu Sosyalist Piyasa
Ekonomisi, (Ding, 2009: 235) ismen ilk olarak 1992 yilinda, Cin’in
Cumhurbagkan1 olarak da gorev yapmis olan Jiang Zemin tarafindan yapilan
ekonomik reformlarin tanimlanmasina yonelik kullanilmistir (Vogel, 2013: 682).
Nispeten diisiikk refah seviyesine sahip Cin’in esitlik¢i bir Sosyalizm giitmeden
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once toplumun bir kesiminin zenginlesmesi ile iilkenin ekonomik olarak belirli bir
seviyeye ulagsmasi ve bu durumun ise Marksist Ortodoksi olarak tanimlanan
Komiinist bir topluma yol agacagi éngoriilmiistiir.

Cin — Afrika Isbirligi Forumu (CAIF) 2000 yilinda hayata gegirilmistir. Ug
yilda bir gerceklestirilen CAIF toplantilar;, Soguk Savas doneminin siyaset ve
ideoloji odakli “Ugiincii Diinya” toplantilarinin aksine, ekonomik ve ticari iliskilere
agirlik veren bir nitelik tasimaktadir. Bu kapsamda, devletler arasi yeni bir politik
ve iktisadi diizen tesis edilebilmesi i¢in neler yapilabilecegi lizerine konusulmus ve
olugsacak diizen baglaminda Cin ile Afrika devletleri arasinda kazan kazan
anlayisiyla halihazirda bulunanlardan daha farkli bir ortaklik kurulmas: iizerinde
fikir beyan edilmistir (Bayram, 2018: 169). Pekin 2000 Deklarasyonu bu CAIF
toplantisinda kabul edilmistir.

Pekin 2000 Deklarasyonu Cin — Afrika iliskileri i¢in bir doniim noktasi
niteligindedir. S6z konusu deklarasyon kapsaminda; Kuzey ve Giiney iilkeleri
arasindaki refah seviyesinin farkina dikkat cekilmis, bu baglamda sistemin
adaletsizligine vurgu yapilmistir. 2000 yilinda gerceklestirilen CAIF toplantisinda,
Soguk Savas doneminin toplantilarinin aksine ekonomiye ve ticarete yogunlasildigi
goriilmektedir (Cheng & Shi, 2009: 92). Yeni bir diizenin politik ve iktisadi
anlamda gergeklestirilebilmesinin ve bu baglamda Cin’in Afrika ile iliskilerinin
nasil ileri seviyelere tasinabileceginin tartisildigi 2000 yilindaki CAIF toplantis1 ve
sonrasinda yayimlanan Pekin 2000 Deklarasyonunda, is birligi yapilabilecek
alanlar belirlenmis ve gelecek yillarda yapilacak ¢alismalarin temeli atilmistir.

4, CIN’IN SAHRAALTI AFRIKA’DAKI FAALIYETLERI

Dekolonizasyon doneminin sonlarinda Afrika kitas1t ABD — Sovyetler Birligi
cekismesine ev sahipligi yapmustir. 80°li yillarin ortalarindan itibaren Sovyetler
Birligi enerjisini kendi i¢ meselelerine yoneltmis ve Afrika’daki faaliyet
gergevesini daraltmigtir (Bayram, 2018: 137). Sovyetlerin ¢okmesiyle Afrika’da
ABD ile rekabet edebilecek bir iilke kalmamis, Afrika’da bir gii¢ boslugu olusmus,
kitada yeni aktorlerin varlik gosterebilmesi i¢in imkén dogmustur. Bu dogrultuda
Cin, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye gibi ilkelerin Afrika devletleri ile iligkileri
artmaya baslamistir (Bayram, 2018: 137).

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden itibaren bolgeye akin eden Cin gibi “Bati
dis1” aktorler, bolge iilkelerinin Bati’ya bir alternatif bularak ticaret ortakliklarini
¢esitlendirmis, ekonomilerini gelistirmis ve uluslararasi sistemdeki manevra
kabiliyetlerini arturmislardir. Cin — Afrika iliskileri {izerine yapilan yorumlarm
ortak noktasi, Cin'in sermaye ve endiistriyel kapasitesiyle dogal kaynak ihtiyacinin
Afrika'nin endiistrilesme ve ekonomisini donistiirme i¢in teknoloji ve maddi
kaynak ihtiyacinin birbirini tamamladig1 yoniindedir.
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4.1. Ekonomik ve Ticari Faaliyetler

Cin, Afrika’da yapacagi yatirimlar kapsaminda hem kendi ekonomik
biliyiimesini ve ticaretini garanti altina almaya hem de Afrika’nin gelecegi
konusunda rol oynamaya c¢alismaktadir. Bu baglamda, Afrika’da alti 6zel
ekonomik bolge kurulmustur: Zambiya’da bakir ve bakir iirinleri konusunda
uzmanlagsan Chambishi bolgesi ile hazir giyim, tiitiin, elektronik gibi alanlarda
uzmanlasan Lusaka bolgesi olmak tizere iki bolge kurulmustur. Mauritius’da tekstil
makine gibi islenmis triinlerin yaninda ticaret, turizm ve finans iizerine
uzmanlasan Jinefei bolgesi kurulmustur. Etiyopya’da elektrikli makineler, insaat
materyalleri ¢elik gibi {riinler Ulzerine faaliyet gdsteren Oriental bdlgesi
kurulmustur. Nijerya’da ise seramik, mobilya, ila¢ sanayii ve bilgisayarlar iizerine
calisan Ogun bolgesi ile tasimacilik ekipmanlari, tekstil, hafif sanayi {iriinleri gibi
alanlarda uzmanlagan Lekki bolgesi olmak iizere iki bolge kurulmustur (Nnajiofor,
2020:11).

Addis Ababa 2004 — 2006 Eylem Plani’nda Cin’in Afrika’daki dogal
kaynaklarin arastirilip kullanilmasi konusunda aktif bir rol iistlenmesi ve enerji
alanindaki yatirimlarinin artirilmasi kararlastirilmistir (Bayram, 2018:170-171). Bu
durum Cin’in hem kaynaklarini ¢esitlendirerek enerji ihtiyacini karsilamasi hem de
gelecekte biliylimesini garanti almasi bakimindan 6énemlidir. 2009 yilinda yaklasik
91 milyar dolar ile Cin Afrika’nin en biiyiik ticari partneri haline gelmistir
(Embassy of the People’s Republic of China in the Republic of Botswana, 2010).
Kitanin tamaminda faaliyet gosteren Cin, 2020 yilindaki verilerlede 187 milyar
dolarlik ticaret hacmi ile Afrika’nin en biiyiik ticaret partneri konumundadir (BXi3F
5i/Zhaoshiyue, 2021). Cin’in Afrika kitasindan elde ettigi dogal kaynaklara
bakilacak olursa: Angola ve Libya’dan petrol, Gabon’dan Manganez!, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nden ise Bakir ve Kobalt? ithal etmektedir. Cin’in biiylimesi
icin gerekli enerji ve ihracat yapabilmesi i¢in hammadde bakimindan zengin Afrika
kitasi, Cin igin biliylik dnem arz etmektedir.

Cin, Afrika’da yiizlerce proje ylriitmektedir. Bu projelerden biri, Cin
Eximbank kredisiyle Gine’de 294 megavathik bir baraj insa edilmesidir. Gine,
iiretilecek enerjinin yalnizca ¢eyregini kullanacagi icin, ihtiyaci olan enerjiden daha
fazlasini tireterek komsularina ihra¢ eden bir iilkeye doniismiistiir (Diallo, 2021).
Ozellikle baraj projeleri gibi birden fazla iilkeyi ilgilendiren ve biiyiik capta
finansman gerektiren projelerde dondr iilkeler kredi vermekte ya da yatirim
yapmakta isteksiz davranmaktadirlar. Etiyopya meselesinde oldugu gibi® bu tiir
projelerde biiyiikk sorunlarla karsilagilabilmektedir. Bununla birlikte, Cin bu

! Manganez insaat sektoriinde kullanilan demir ve gelik karisimi bir maddedir.
2 Bakir ve Kobalt elektronik aletlerin yapiminda kullanilmaktadir.
3 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Etiyopya Ronesans / Hedasi Baraju.
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projelerin finansmaninda yer almaktadir. Peki Cin Aftrika {ilkelerine neden diisiik
faizlerle veya faizsiz krediler vermektedir? Cin gelismekte olan iilke statiisiinden
gelismis lilke statiisiine dogru gecis yaptikca biiyiime potansiyelini yitirmektedir.
Gelismemis tilkelerin gelismesi ve biiylimesi halihazirda gelismis olan filkelerle
kiyaslandiginda daha kolaydir.

Sekil 1. Cin'de kentlerde ¢aligsanlarin ortalama yillik maasi (Yuan).

Kaynak: Textor, C. (2021). China: Average salary 2018 | Statista.
https://www.statista.com/statistics/278349/average-annual-salary-of-an-employee-in-china/,  Erisim
Tarihi: 10.01.2022.

Sekil 1.’de goriilecegi lizere yillardir ucuz is¢ilik ile 6zdeslesmis Cin’de,
gelismislik orani arttik¢a is¢ilerin kazanglari ve dolayisiyla iscilik tcretleri de
artmistir.  Yiksek bir egitim seviyesine ihtiyac duyulmayan islerin ucuza
yapilabilmesi i¢in Afrika geng¢ niifusuyla 6ne ¢ikmaktadir. Cin bdlgede yatirimlar
yaparak hem hammadde ihtiyacim1 karsilamakta hem de ucuz is giicline
erismektedir. Bu sekilde Cin, ayn1 zamanda Afrikali iilkelerin ekonomilerini de
dontistiirmektedir.

Ching Kwan Lee, Zambiya’nin mineral zengini Copperbelt bolgesinde
yapilan yatirimlar1 ve dis destegi incelemistir. Yazarin Zambiya 6rneginde verdigi
iizere Cin'in devlet ve 6zel sektor eliyle Afrika'ya tasidig1 sermaye kiiresel zeminde
bir potansiyel barindirmakta, anlagsma yapilan devlet, sirket ve calistirilan isgilere
daha farkli uzlagma teklifleri gotiirebilmektedir. Cin bu avantajini iyi kullanmay1
basarabilmis ve bolge iilkeleri tarafindan kabul gorerek Afrika’nin en biiyiik ticaret
ortag1 olma basarisini elde edebilmistir (Lee, 2017:XI1).

4.2, Yumusak Gii¢

Cin’in Afrika devletleri ile 2006 yilinda gergeklestirdigi CAIF Bakanlar
Konferansi, Cin — Afrika iliskilerinin kose taslarindan birini olugturmaktadir. Bu
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zirve neticesinde Pekin Zirvesi Deklarasyonu agiklanmis, Giiney — Giiney is birligi
ile Kuzey — Giiney diyalogu gibi konulara deginilmis, Tayvan meselesi konusunda
Afrika devletlerinin “Tek Cin” politikalarina bagli olduklar1 ve Cin’in bariscil bir
sekilde Tayvan ile birlesmesine verdikleri destek vurgulanmistir (Bayram,
2018:171). Zirveden sonra agiklanan ve planlamalarin detaylandirildigi Pekin
Eylem Plani, Cin’in yumusak giic baglaminda kitada etkisini 6nemli Olciide
artirmasini saglayacak adimlar igermesi sebebiyle biliylik 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda, Afrika’nin kirsal bolgelerinde Cin tarafindan finanse edilecek 100 okul
acilmasi, Cin tarafindan burs verilen oOgrencilerin sayisinin artirtlmasi, Cin
kiltiriinii  tanitmak ve Cince Ogretmek amaciyla cesitli Afrika {ilkelerinde
Konfii¢ytis Enstitiileri’nin kurmasi kabul edilmistir (Bayram, 2018:173). Bati
devletleri somiirge déneminin getirdigi avantajla bolge tilkelerinin; siyasetinde,
ekonomisinde, dininde, dilinde, biirokrasisinde ve silahli kuvvetlerinde etki
sahibidirler. Cin ise Konfii¢yiis enstitiileri ile bolgede etkili olmaya galismaktadir.

Cin ekonomik yiikseligsinin paralelinde kamu diplomasisine de yatirim
yapmakta, boylelikle diinyada Cin hakkinda sahip olunan olumsuz yargilari
degistirmeyi amacglamaktadir (VMural, 2017:125). Bu baglamda Cin medya
kurumlar1 Afrika’da faaliyet gostermektedir Cin Ticaret Bakanligi’nin yetkili
kildig1 bir kurum olan StarTimes, Cin Eximbank’indan destek alarak 2002 yilinda
radyo ve televizyon alaninda Afrika’da faaliyet gostermeye baglamistir. Cin Kiiltiir
Bakanlig1 s6z konusu sirketi, kiiltiir ihracati agisindan kilit bir igletme olarak
tanimlamistir. StarTimes miisterilerine rakiplerinden daha diisiik fiyatlar 6nererek
one cikmakta ve diigiik gelir dagilimina sahip izleyicilere de ulasabilmektedir
(Renning, 2016:67).

2015 yilinda Cin Afrika Birligi i¢in bir diplomatik misyon kurmus (Ministry
of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2015) boylelikle, ABD ve
AB’nin ardindan ikili iligkilerin 6tesinde bir iligki ag1 tesis etmistir. Cin’in medya
yatinmlarinda Kenya 6nemli bir yer tutmaktadir. Cinli CCTV ve China Radio
International, Kenya’nin Nairobi kentinde merkezi yerleskeler kurarak Afrika’ya
ulasmaya calismaktadir. Cinli sirketler, Cin kiltiirinii benimsetmeye yonelik
yaymlarin yani sira Afrika’ya 6zel yayimnlar da yaparak (Renning, 2016:70) bolge
insanlarimin kalplerini kazanmaya ¢aligmaktadir.

4.3. Askeri Faaliyetler

Cin, BM operasyonlarina en fazla asker saglayan devlettir Afrika 6zelinde
Cin, Haziran 2013'te Mali'deki barigi koruma misyonuna katilmak {izere asker
gondermistir. Buna ek olarak Cin, 2014'te Giiney Sudan'daki barist koruma
girisimlerine de katilarak Afrika’da etkin ve baris¢il bir rol almaya devam etmistir
(Ronning, 2016:65).

Cin askeri anlamda etkinligini arttirmaktadir. Bu baglamda, 2017 yilinda
Cibuti’de Cin’in ilk ve mevcut durumda tek denizasirt {issii insa edilmigtir.
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Kizildeniz ve Hint Okyanusu arasinda kritik 6dneme sahip bir noktada bulunan
Cibuti, Cin’in denizler iizerinden yapacag: ticaretin giivence altina alinmasi ve
biiyliyen askeri giicliniin harekat kabiliyetinin artirilmast bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte, Cin asker kaynagmin fazlaligi ve Cin donanmasinin
son zamanlarda kazandig1 giic géz oniline bulunduruldugunda, ulusal ¢ikarlarimi
korumak amaciyla Afrika’da daha fazla varlik gosterecegi soylenebilir.

4.4, Cin’e Yoneltilen Suclamalar

Cin’in Afrika’daki varligt giinden gline artmaktadir. Afrika {ilkeleri
ticaretlerini Cin ile yaptiklar1 antlagsmalarla 6nemli 6l¢iide arttirmis ve giderek artan
oranlarla Cin’i tercih etmeye baglamistir. Cin’in Afrika kitasinda maruz kaldig1 en
biiyiik elestiri, Cin sirketlerinin Cin ana karasindan is¢i getirerek Afrika’daki
projelerde calistirdigi ve bu baglamda Afrikali yerel is¢ilerin ayrimciliga maruz
kaldiklar1 yoniindedir. Afrika kitasinin yillar siiren somiirge gegmisi ve bdlgede
igsizlik oranlarmin yiiksek olmasi, Cin’e ydneltilen bu suglamalarin giindemde
kalmasina sebep olmaktadir. Cinli sirketler genellikle Bati1 devletlerinin medya
gruplarindan, is diinyasindan ve politikacilarindan gelen bu elestirileri tamamiyla
reddetmemekle beraber, olaylarin oldugundan farkli gosterildigini iddia
etmektedirler.

Cin girketleri, Afrikali iscilerin  Cinli iscilerle kiyaslandiginda
iretkenliklerinin oldukga diisiik oldugunu ve saatlik {icretlerinin ise daha yiliksek
oldugunu iddia etmektedirler. Iddiaya gore, Afrikali isgiler 6grenme konusunda
yavag olmanin yani sira yeterince motive ve yeterince becerikli degildirler
(Brautigam, 2009:245). Ancak yine de Cin sirketleri Afrikali iscileri ¢ok daha
yiikksek oranda igse almaktadir. McKinsey & Company tarafindan 2017 yilinda
yayimlanan rapora gore 8 Afrika iilkesinde faaliyet gosteren 1000 Cinli sirket
iizerinde yapilan arastirmada, bahse konu sirketlerin isgileri %89 oranla bolge
insanlarindan olugsmaktadir. Geriye kalan %11°lik kisim ise genelde iist diizey
yoneticilerden ve spesifik isleri yapan yetismis elemanlardan olugmaktadir (Sun
vd., 2017:11).

“Debt — Trap Policy” olarak adlandirilan “Bor¢ Tuzagi Diplomasisi” Cin’in
en cok elestiri gordiigli alandir. Bu elestirilere gore Cin, Afrika devletlerine
Odeyebileceklerinden c¢ok daha fazla bir borcu kosulsuz olarak vermekte ve
sonrasinda ise coup de grdce (son darbe/dldiriicii darbe) gerceklesmektedir. Diger
bir ifadeyle Cin, borcu 6deyemeyen devletlerin belirli bolgelerine (maden, petrol
kuyusu, liman gibi) el koymaktadir. Bunun son &rnegi Uganda’nin tek uluslararasi
havaliman1 olan Entebbe Uluslararas1 Havalimani’na o6denemeyen borglar
nedeniyle Cin hiikiimeti tarafindan el konuldugu iddiasidir. Iddiaya gore,
havalimaninin tamamlanabilmesi i¢in Cin Eximbank’indan kredi alan Uganda
hiikiimeti bu krediyi ddemekte yetersiz kalmis ve yeni bir anlagsma teklifini ise
kabul ettirememistir (“The Guardian Nigeria News, 2021). Boylelikle, Cin
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hiikiimeti havalimaninin sahibi olmustur. Bu durum Cinli ve Ugandali yetkililer
tarafindan reddedilmekle beraber, Ugandali yetkililer antlasma sirasinda
egemenligi asindirict bazi maddelere imza attiklarini itiraf etmislerdir (Oyedeji,
2021). Cin de diger devletler gibi giicii 6l¢iisiinde kendi ¢ikarlari i¢in masada en iyi
antlasmay1 yapmaya calismaktadir. Bu durum karsisinda tedbir almak Afrikali
liderlerin ve karar alma mekanizmalarinda etkin diger kisilerin gérevidir.
5. CiN’IN DIGER AKTORLERDEN AYRILDIGI YONLER VE
YUKSELISININ NEDENLERI

Cin’in Afrika’da bir koloni ge¢misi bulunmamaktadir. Aksine Cin, Batilt
biiyilik giicler ve Japonya karsisinda yenilgiye ugramis, Cin tarihinde 1839 ile 1949
yillar1 arasinda gecen bu donem “Asagilanma Yiizyili” olarak adlandirilmistir
(Kaufman, 2011:1).

Sekil 2°de Cin’in GSYIH verilerine bakildiginda 2006 yilinda bir gerileme
basladig1 goriilmektedir. Biiylimesinde insaat sektoriiniin ve imalat sanayiinin
biiyiik rol oynadig1 adeta bir makine gibi ¢calisan Cin’in duraksamasi ve devasa Cin
niifusunun is bulmakta zorlanmasi, Cin Komiinist Partisi’nin mesruiyetinin
sorgulanmaya baglanmasi anlamina gelecektir. Bunun olmasii engellemek igin
Cin’in biiylimesini devam ettirebilmesi, biiyiimenin devam edebilmesi i¢in ise yeni
miisteriler ve projeler bulabilmesi gerekmektedir. Iktisadin temel prensiplerinden
olan arz — talep iligkisi bu durumda devreye girmektedir. Yatirim yapma ihtiyaci ve
arz fazlasi olan Cin ile yatirnm ve talep ihtiyact olan Afrika iilkeleri birbirini
tamamlayici nitelikte bir eslesme meydana getirmektedir. Cin’in Deng Xiaoping
doneminden itibaren baskici ve otoriter bir yonetimin altinda ihracat ve yatirim
odakli bir gelisim gosterdigi goriilmektedir. Afrika iilkelerindeki otoriter
yonetimlerin varliklar1 dikkate alindiginda Cin ile benzerlik gdstermektedir. Bu
baglamda, pek ¢ok Afrika iilkesi Cin’i bir model olarak gérmektedir.
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Sekil 2. 1998 — 2020 yillar1 arasinda Cin GSYIH biiyiime oranlari

Kaynak: GDP growth (annual %)—China | Data. (t.y.).
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CN, Erigim Tarihi:
10.01.2022.

Cin’in, Sahraalti Afrika’daki faaliyetleri kapsaminda, Batili aktdrlerden en
biiyiik farki ve bolge iilkeleri tarafindan tercih edilmesinin en énemli sebebi, Cin
hiikiimetinin bolge iilkelerine olan davranig farkindan ileri gelmektedir. Cin
hiikiimetleri, bolge tilkelerine kredi verirken ya da bolge iilkeleri igin proje
yaparken, Batili rakiplerinin aksine Afrikali hiikkiimetlere zorlayici sartlar
dayatmamaktadir. Avrupamin ylizyillar siiren gelisim Ornegine bakildiginda
ekonomik refahin politik gelisim i¢in bir manivela giicii teskil ettigi goriilmektedir.
Bununla birlikte bagimsizlik sonrasi Afrikali devletlerin gelisim siiregleri
incelendiginde Avrupali devletler; Afrika’dan gelen kredi ve proje taleplerinde,
talebin geldigi iilkelerdeki politik ve demokratik gelismislik oranlarin1 ekonomik
gelismislik oranlarinin tistiinde tutmaktadirlar.

Az gelismis veya ekonomik durumu koéti devletler, belirli uluslararasi
kuruluslar ve gelismis devletlerden dig yardim almaktadirlar. Bununla beraber,
Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslarin digs yardim yapma kriterleri zamanla
degismigtir. 1946 — 71 yillann arasinda Diinya Bankasi’nin finansman yaptigi
projelerin %75’ini yol, su, elektrik gibi projeler olustururken bu odak daha
sonralar1 egitim, demokratik segimler ve aile planlamasi gibi alanlara kaymistir
(Brautigam, 2009:133). Buna karsin, gelismekte olan {iilkelerde ihtiyag duyulan
projeler daha ¢ok altyap1 projeleri gibi ekonomiye somut katki saglayabilecek
projelerdir.

Afrika iilkeleri, ihtiya¢ duyduklar yillik bazda 130 ila 170 milyar dolarlik
altyap1 yatirnmi ihtiyaglarinin yaklasik yarisina ulasabilmektedirler. Bu baglamda,
68 ila 108 milyar dolarlik bir yatirimin eksikligini yagamaktadirlar (Afrika
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Kalkinma Bankasi, 2018:XVI). Diinya Bankasi, IMF gibi kuruluslar herhangi bir
iilkeye borg¢ tahsis etmeleri durumunda s6z konusu iilkeden paranin nereye, ne
zaman, nasil harcanacagi gibi detaylar1 bilmek istemektedirler. Buna ek olarak,
kredi verilen iilkelerin belirli sartlara uymasi ve birtakim (kimi zaman siyasi)
istekleri de yerine getirmesi beklenmektedir. Diger bir deyisle, Batili devletler ya
da kurumlardan gelen yardimin kriterlerini karsilamak Afrika devletleri igin
zorlayicidir. Bu asamada Cin sirketlerin ayricaligi 6ne ¢ikmaktadir. Cin sirketleri,
Batili rakiplerinin aksine, kredi tahsis edecekleri iilkelere sartlar One
stirmemektedir.

Aslina bakilirsa Cin’in Afrika’da bu kadar biiyiik etkilere ulagabilmesinin
ana nedenleri arasinda Bat1 devletlerinin bdlgeye kars ilgisizlikleri, esitlikten uzak
iistten bakan tavirlar1 sayilabilir. Bu duruma 6rnek olarak Zambiya’nin Tanzam
projesi gosterilebilir. 2000 yilinda Bati’da Afrika’ya “Umutsuz Kita” goziiyle
bakilirken, Cin bolgeye yaklagmak amaciyla Pekin Konferansi’m diizenlemekle
mesgul olmustur (Renning, 2016:65). Bu projenin yapimmi i¢in oncelikle basta
Ingiltere olmak iizere Batili iilkelerle antlasma yapmaya calisan Zambiyali
yoneticiler, destek bulamayinca Cin’e yonelmislerdir (Altorfer-Ong, 2009:19-29).

Sierra Leone i¢ savasi sonrasinda diinyanin uzaktan izledigi, kimsenin
yatirim yapmadig1 cografyada Cin, Henan Guoji Group’un eliyle bolgeye gitmis ve
bolgenin kalkindirilmasi igin ¢aligmalar yapmig, umutsuzluk igerisinde kimseden
yardim géremeyen halkin gonliinde boylelikle biyiik bir yer edinmistir (Brautigam,
2009:226). Sierra Leone orneginde de goriilecegi tlizere Cin, savastan ¢ikmig
kimsenin yatirinm yapmak konusunda harekete gecmedigi bdlgeye devletin
sermayesiyle ve yonlendirmesiyle giderek oldukga iyi sartlarda antlagmalar
imzalanmigtir. Bdylelikle bolge insanlarinin zor giiniinde yaninda oldugunu
gostererek hem bolgede yumusak giiciiniin etkisini arttirmis hem de imzaladigi iyi
antlagsmalarla rakiplerinin Oniine gegerek ekonomik anlamda bolgede etkisini
arttirmistir.

Bununla birlikte Cin sirketlerinin ve Cin devletinin Afrika’daki diigiik faizli
krediler vermeleri ve altyap1 projelerini ucuza yapmalar1 bir hayir kurumu edastyla
calistiklar1 yanilgisin1 beraberinde getirmemelidir. Cin, Batili devletlerde oldugu
gibi kar elde etmek ve bolgedeki etki alanini genigletmek amaciyla hareket
etmektedir. Ancak Bat1 devletleriyle paylasilan kar ve etki alan1 amaci, bu amaca
ulagmak i¢in izlenen yaklagim baglaminda farklilasmaktadir. Pragmatik davranan
Cin, diger Batili biiyiik giicler gibi etik veya ahlak ilkeleri gézetmeksizin kazancini
onde tutmakta ve bu izledigi yontem sebebiyle de elestirilmektedir.

6. AFRIKA’NIN CiN VE BATI DEVLETLERI iCiN ONEMI

6.1. Cin ve Afrika

Cin’in Afrika’ya olan yatinmlart olduk¢a hizli biyliyen bir tiiketici
altyapisin1 garanti altina almaktadir. Cinli firmalar Afrika’nin akilli telefon
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pazarmin %47,4’ini ele gecirmis durumdadir (Xinhua, 2021). Diger bir deyisle,
Cin Afrika’ya yatirnm yapmak suretiyle kendi biiylimesini garanti altina almaya
calismaktadir. OECD raporlarina gore Afrikamin diinyadaki en hizli kentsel
biiylime oranina sahip olmasi beklenmektedir. 2050 yilina kadar Afrika sehirlerinin
ilave 950 milyon kisiye ev sahipligi yapacagi ongériilmektedir (OECD/SWAC,
2020:4). Diinya Ekonomik Forumu 2018 yilinda yayimlanan ¢alismasinda, Afrika
kitasinin niifus baglaminda 2050 yilinda iki kati biiylikliige ulagacagim
ongormustiir (Muggah & Hill, 2018).

Cin’in Afrika’dan, ekonomik getirilerin disinda elde ettigi en biiyiik kazang
diplomatik kazangtir. Bu kapsamda Cin, Birlesmis Milletler arenasinda Uygur
Ozerk Bolgesi, Tayvan Meselesi ya da Giiney Cin Denizi iizerinde yasanan
sorunlarda Afrika devletlerinin destegini ya da hi¢ olmazsa sessizligini garanti
altina almaktadir. 1971 yilinda Birlesmis Milletler’in 2758 numarali karari ile Cin
Halk Cumhuriyeti Cin Cumhuriyeti’nin (Tayvan) yerini almistir.* 1971 yilindaki
oylamada Cin’e karst ABD’nin yaninda bulunan iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu
Afrika iilkelerinden olusmaktaydi. Bununla birlikte, Cin’in Afrika {ilkelerine
yaptig1 yatirimlarin zamanla artmasiyla, bolge iilkeleri aldiklar1 kararlarda Cin’in
bakis agisini1 desteklemeye baglamugtir.

2007 yilinda Kuzey Kore’deki insani durumu kimamak icin toplanan
BMGK’da Afrikali iilkelerin biiylik cogunlugu Kuzey Kore ile yakin miittefik olan
Cin’in lehine oy kullanmis ya da oylamada ¢ekimser kalmislardir.® Cin hiikiimeti,
Tayvan't devlet olarak taniyan Afrika iilkeleri ile her yil ortalama 2,7 daha az Cin
altyap1 projesi yaparken, Cin ile birlikte BM Genel Kurulu'nda oy kullanan Afrika
tilkeleri ile yilda 1,8 daha fazla altyap1 projesi yapmaktadir (Baloi, 2021).

Cin’in Afrika iilkeleri iizerinde olusturdugu etki ile BM’deki iki oylama
arasinda meydana getirdigi fark, amacma ulagamamis olsa da bu yolda
ilerlediginde neleri degistirebileceginin teminati durumundadir. Goriildiigi lizere
Cin, Afrika iilkelerine ekonomik anlamda ortiilii bir sekilde ambargo uygulama
yoluna giderek kontrol altina almaya ¢aligmaktadir. Ekonomik durumu kétii olan,
Bati’dan ya da uluslararasi1 kuruluslardan gereken destegi alamayan Afrikali
devletler, Cin ile iligkilerini gelistirerek {ilkelerinin geleceklerini diizene sokma
¢abasindadir.

6.2. Bati1 ve Afrika

Batil1 biiyiik giiclerin Afrika iizerindeki koloni hakimiyeti, bolge insanlarina
kars1 {istten bakan tavirlari, dekolonizasyon déneminden sonra dahi bdlgede etkin

4 Ayrmtil bilgi igin bkz. BMGK 2758 numarali karar, 1971.
5 Ayrintih bilgi i¢in bkz. BMGK 62/167 karar1, 2007.
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olma cabalari ve “carrot and stick” ( havu¢ ve sopa)® politikalart Afrika
devletlerinde biiyiik elestirilere sebep olmaktadir. Bu baglamda, Bati’ya olan
bagimliliklari azaltmak ya da Bati'min etkisinden c¢ikmak isteyen Afrika
devletleri alternatif yollar aramaktadir.

Diinya genelinde Afrika kitasi icin ekseriyetle tek bir birim anlayist
mevcuttur. Afrika’da Bati’y1 temsil eden Fransa, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi iilkelerin eliyle desteklenen darbeler diinya ¢apinda ortak
bir anlayis ortaya ¢ikarmistir: Afrika istikrarsiz bir bolgedir ve yatirim yapmak i¢in
uygun degildir. Boylelikle Afrika’da yatirim yapmamak igin uygun mazeretler
olugmus, yatirimcilar ve Bat1 dig1 aktorler korkutulmus, yapilan yatirimlar genelde
hammadde ve dogal kaynaklara yonelik ger¢eklesmistir.

Fransa Afrika iilkelerinde CFA Frank’i’ ile hala etkili olmaktadir. Bu
baglamda devletler rezervlerinin % 50’sini Fransa’da tutmak zorunda kalmayacak
ve kendileri igin uygun gordiikleri yerlere yatirim yapabileceklerdir. Buna ilave
olarak Fransa uranyum ihtiyacinin 6nemli bir kismimi buradan ithal etmektedir.
Avrupa Birligi de 2020 yilinda Uranyum ihtiyacinin % 20’sini Nijer’den ithal
etmistir. Bu oranla Nijer AB’nin Uranyum ithalatinda birinci siradadir (European
Commission, 2022). World Nuclear Association verilerine gore, Fransa’nin enerji
ihtiyacinin % 70’ini niikleer santrallerle karsilanmakta ve iilke her sene enerji
ihracatindan 3 milyar Avro kazanmaktadir (World Nuclear Association, 2022). Bu
durum hesaba katilirsa Afrika’nin Fransa ig¢in ne kadar biiyiikk 6nem tagidigi
goriilmektedir. Eski Fransa Cumhurbagkan1 Francois Mitterrand, Afrika olmadan
Fransa’nin 21. yiizyilda bir gegmise sahip olamayacagini soylemistir (Le Monde,
2017). Bu s6z Afrika’nin Fransa i¢in 6nemini gostermek igin yeterli olmakla
birlikte diger Bat1 devletleri i¢in de bir gosterge niteligindedir.

Afrika kitas1 biliylime potansiyeli, sundugu olanaklar ve potansiyel politik
giicii ile biiyiik 6neme sahiptir. Cin’in ekonomik gelismesi igin gerekli enerji
kaynaklar1 ve ihracat yapmasi agisindan gerekli olan hammadde bakimindan
zengin Afrika kitasi, Cin i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Cinli firmalar, kurumlar
ve kigiler Cin devletinin destegi kapsaminda Afrika’da diger aktorler lizerinde
finansal ve politik avantajlar elde etmektedirler. Bunun yaninda, Cin’in Afrika’da

® Diplomaside giiclii devletlerin giigsiiz devletlere uyguladigi bir gesit 6diill — ceza
sistemidir.

" Koloni Frank’1 olarak da adlandirilan bu para birimi, Fransa’nin bolge iilkelerine sémiirge
zamaninda dikte ettigi para birimidir. Orta Afrika Frank’i ve Bati Afrika Frank’t olmak
tizere iki ¢esidi bulunan bu para biriminin merkez bankasi da Fransa’dadir. Fransa bu
sekilde bolge iilkelerinin paralarina ipotek koymakta ve iilkelerin siyasi ve ekonomik
meselelerine miidahil olabilmektedir. Bu baglamda, ECOWAS (Economic Community of
West African States — Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu) iilkeleri Fransa’nin
etkisinden kurtulmak i¢in ECO adiyla yeni bir ortak para birimi olusturmaya ¢aligmaktadir.
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sOmiirge ge¢misi olmamasi ve giiney — giiney is birligi sayesinde Afrikali iilkelerin
nezdinde (Bat1’ya nazaran) daha olumlu bir aktor imaj1 bulunmaktadir.

Batili aktorlerin Afrika tlizerindeki somiirgeci ge¢misleri, Afrika iilkelerinin
iizerinde kullanilan “carrot and stick” politikalar1 daha dnce bahsedildigi tizere, alt
yapidan yatirimlarindan demokratiklestirmeye yonelik gerceklesen finansman
degisimleri, Batil1 iilkelerin Afrikali iilkelerin nezdinde prestij kaybetmelerine ve
bu kapsamda Cin gibi diger aktorlerin gerisinde kalmalarina yol agmistir. Bu
durum, Cin icin Gii¢ Geg¢isi’ni saglamak icin Afrika kitasinda biiyiik olanaklar
sunmaktadir.

Afrika, Batili devletler agisindan bulunduklari konumlar1 korumak i¢in elde
tutulmast mecburi olan bir b6lge durumundadir. Bélgede hakim aktorlerin degisimi
statli degisikligine de yol acabilecektir. Bu meyanda, Organski’nin bahsettigi
piramit iizerinde mevcut diizenden memnun olmayan biiyiikk gii¢ statiisiinde
bulunan Cin, Afrika’daki olanaklar1 ve Afrika iilkelerinin Bati’ya karsi olumsuz
algilar1 kullanarak sistemsel bir tehdit olusturabilme giiciine erismektedir.

7. SONUC

2000 yilinda Pekin’de gergeklesen CAIF toplantist ve ardindan Pekin 2000
Deklarasyonu’nun  duyurulmasi1  Cin’in  Afrika  yatirimlarinin  temelini
olusturmustur. Bu kapsamda, kita ile aralarindaki ticaret inanilmaz artis gostermis
ve Cin son olarak 2009 yilinda ABD’yi gegerek Afrika’nin en biiyiik ticaret ortag
olmustur. Her ne kadar s6z konusu toplanti ve sonrasinda agiklanan deklarasyon
Cin’i ileriye tagimis olsa da Cin’in Afrika’da ve diinyada yiikselisinin temelini
Deng Xiaoping doneminde uygulanmaya baslanan politikalar olusturmaktadir.
Deng Xiaoping’in Cin’i diinyaya agmasi ve lilkeye sermaye akisini dogru bir
sekilde saglamasi, bununla birlikte iilkeyi ayni zamanda otoriter bir tarzda
yonetmesi ile s6z konusu basariy1 elde edebilmistir.

2000’11 yillarla birlikte Cin’in st seviyelere ¢ikan gelismislik seviyesiyle
uluslararast arenadaki ucuz ig giicii avantajin1 kaybetmeye baslamasi ekonomik
endiseleri de beraberinde getirmistir. Cin Afrika’da 6zel ekonomik bolgeler kurmus
ve pek cok stratejik yatirnmlar yapmistir. Bu baglamda, Afrika’ya yatirim yapmak
suretiyle Afrikali gen¢ niifusu ucuz is giicii olarak kullanmayi amaglamaktadir.
Konfligylis Enstitiileri ile televizyon ve radyo alt yapilarini kullanarak yumusak
gliciinii artirmay1 amaglayan Cin, heniiz askeri gii¢ konusunda eksiktir. Cin
Afrika’daki faaliyetleri kapsaminda Ozellikle Batili giigler tarafindan ¢esitli
elestirilerle karsilasmaktadir. Bolgede gerceklesen projelerde bolge insanlarimi
calistirmayarak Cin’den isci getirildigi, “Debt — Trap Policy” kapsaminda bolge
iilkelerini kontrol altina almaya ¢alistigi gibi iddialar Cin tarafindan reddedilmekte
ve Bati'nin gercekleri ¢arpittigi sdylenmektedir. Veriler incelendiginde Cin’in
haksiz olmadig1 gergeklerin ¢arpitildigr goriilmektedir.
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Cin, Afrika’da ticaret anlaminda biiylik gelismeler gostermistir. Devlet
desteginin Cin firmalarma avantaj sagladigi acikca goriilmektedir. Cin,
“Asagillanma Yiizyil”, “Giiney — Giiney Is Birligi”, “Yoksul Dostlar” gibi
kavramlart kullanarak Afrika filkeleri ile arasinda bir sempati olusturmaya
calismistir. Devlet destegini alarak yapilacak projelerde ucuz fiyatlar 6neren Cinli
firmalar rakiplerinin bir adim Oniine gegmektedir. Cin’in Afrika devletlerinin i¢
islerine karismamasi, kredi verirken sartlar 6ne siirmemesi ve bunlar1 kapsayan
Cin’in “addem-i miidahale™® politikasi, koloni doneminde orselenmis ve Bati
tarafindan halen kiiciik goriilen Afrika iilkelerinin Cin’i diger aktorlerden farkli
gorerek tercih etmelerine yol agmustir. Cin’in Afrika’daki yatinmlarda ve
projelerde Avrupali gii¢lerin Oniine ge¢mesinin ve Afrika devletleri tarafindan
tercih edilmesinin 6nemli bir nedeni, Cin sirketlerinin devlet sermayesinin giicii ile
bolgede faaliyet gosteriyor olmalaridir. Bolge iilkelerine diisiik faizli krediler veren
Cin ve projelerde devlet destegini kullanarak diger firmalardan daha diisiik teklifler
veren Cin firmalar1 bolgede avantajli duruma gegmeyi bagarabilmistir.

Afrika’y1 koloni doneminde yoneten ve sonrasinda da kendi arka bahgeleri
olarak goren Batili iilkeler son donemlerde kredi verme sartlarinda degisikliklere
gitmiglerdir. Somut projeleri desteklemek yerine demokrasi gibi soyut vb. projeleri
destekleyen Bati’nin bolge sorunlarina yonelik ilgisizligi Cin’in yiikselisinde
biiylik bir etken olmustur. Cin’in hig¢bir {ilke ya da kurulustan kredi bulamayan
iilkelerin zor giinlerinde yardimcisi olmasi, diger aktorlerin aksine kredi verirken
On sartlar ileri siirmemesi gibi politikalar1, Afrika {ilkeleri {izerinde olumlu bir etki
olugturmus, boylelikle Cin diger aktdrlere gore daha avantajli bir konuma
yiikselebilmisgtir.

Cin bir zamanlar somiiriilen ve ikinci sinif olarak goriilen bir devletten son
yillarda yaptig1 dikkat cekici atilimlarda diinyadaki Amerika’nin Onciiliiglindeki
Bati hakimiyetine son verebilecek yegane devlet sinifina yiikselmistir. Cin
Afrika’da yaptigr yatinmlarla ve yatinmlart ekonomik bir silah niteliginde
kullanmasiyla kitadaki tilkeler tizerinde biiyilik bir etki olusturmustur. S6z konusu
etkiyi kullanarak Afrika iilkelerini uluslararasi arenada ve oOzellikle Birlesmis
Milletler diizeyinde kendi siyasi ¢ikarlart dogrultusunda ya da hi¢ degilse kendi
cikarlarina kars1 olmayacak sekilde yonlendirmeyi basaran Cin, diinyada baskin
giic durumunda bulunan Bati’y1 tehdit etmektedir.

Afrika Bati i¢in hammadde, enerji, insan kaynagi gibi konularda bir tedarik
noktast konumundadir. Koloni dénemiyle beraber Afrika’da hékim giic konumuna
yiikselen Bat1 devletleri, dekolonizasyon doneminden sonra da bolgedeki etkilerini
cesitli politikalarla siirdiirmeye ¢alismiglardir. Cin’in 6zellikle 2000 yilindan sonra

8 Ingilizce literatiirde “non — intervention” olarak tamimlanan terim, baska devletlerin
iciglerine karigmama politikasini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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bolge ile ticaretini son derece hizli bir sekilde artirarak Bati devletleri karsisina
giiclii bir rakip olarak ¢ikmasi ve Afrika’nin en biiyiik ticaret ortagi haline gelmesi
Bati’da endise ile karsilanmistir. Afrika'nin Bati nezdinde énemine géz Oniinde
bulunduruldugunda, bir Gii¢ Gegisi’'nin gergeklesmesi halinde bu durumun Bati'nin
Afrika'da kaybedecegi giiciin Cin tarafindan doldurulmasi ile meydana gelecegi ve
bu baglamda bir doniisiimiin gerceklesecegi diisiiniilmektedir. Cin diger biiylik
glicleri kapasite olarak gegerek Gii¢ Gegisi Teorisi kapsaminda baskin giic
konumunu siirdiiren ABD’nin en biiyiik rakibi konumuna yiikselmistir.

ABD’nin Avrupali devletleri de yanina alarak “Bat1” ittifakinin liderliginde
Cin’i cevreleme politikalarina girismesi séz konusu devletlerin ¢ok biiyiik
gelismeler gosteren ve diinyada yeni cazibe merkezi olma niteligi tasiyan
Afrika’dan uzaklasmalarina ve kitaya vermeleri gereken O6nemi vermemelerine
neden olmus, bdylelikle Cin’in bolgedeki eli giiglendirilmistir. Diinyanin 6nemli ve
stratejik hammadde kaynagi olan Afrika’y1 Cin’e kaptirmak, Batili devletlerin
oncelikli olarak ekonomik anlamda gii¢ kaybetmelerini ve miiteakiben de askeri ve
teknolojik iistiinliiklerini yitirerek diinyadaki hadkim konumlarim1 kaybetmelerini
beraberinde getirecektir. Bu durumda Batili giicler ABD’nin 6nciiliigiinde Cin’i
cevrelemek isterken kendilerinin ¢evreleneceklerinin  farkinda olmalidirlar.
Bununla birlikte, Cin halihazirda ekonomik anlamda Batili iilkelerin Afrika’daki
varliklarini geride birakmis olsa da denizasir1 harekat kabiliyeti agisindan heniiz
istenilen seviyeye ulasabilmis degildir.

Bati’'nin Afrika {izerinde kiiltiirel, dilsel, dinsel alanlarda kurmus oldugu
etkinin heniiz ¢ok gerisinde olmakla birlikte Cin, Konfiigylis Enstitiisii gibi
kurumlar dahilinde Afrikali 6grencileri Cince Ogrenmeye ve Cin kiiltiiriini
tanimaya devam etmektedir. Bu baglamda, Gii¢ Geg¢isi Teorisi kapsaminda Cin’in
Batili iilkelerin egemenligini zayiflattig1 ve yeni bir diizen i¢in Bati ile kars1 karsiya
gelmekte oldugu goriilmektedir. Cin ekonomik anlamda kazandigi basariyi,
kurdugu Konfligyiis Enstitiileri gibi kurumlarla kiiltiirel boyuta ve Cibuti’de inga
edilen askeri iis gibi Afrika’daki {islerin sayisini c¢ogaltarak da askeri boyuta
tagimay1 becerebilirse Gii¢ Gegisi’nin gergeklesmesi miimkiin goriillmektedir.
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