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KAMU PERSONEL REJIMINDE MEMUR
KADROLARINI ETKIN KULLANMA MEKANIZMALARI*

Mechanisms For Effective Use of Civil Servant Cadres in the Public Personnel
Regime

Bekir GEZER*
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Her tilke, kamu y6netimi ve hizmetlerini aksa-
madan yuritebilmek i¢in kendi siyasi, sosyal ve
kiiltiirel degerleri cercevesinde kamu calisanla-
ria yonelik bir “kamu personel rejimi” uygular.
Bu rejimi uygularken bir yandan vatandaslarini
memnun edecek, diger taraftan calisanlarmi
motive edecek tedbirleri de alir. iste bu amacla,
gerektiginde mevzuatin kat1 ve keskin kurallar1-
n1 uygulanabilir kilmak i¢in kimi esnetici 6nlem-
leri/mekanizmalarr devreye sokar. Soz konusu
mekanizmalar vasitasiyla, sert kadro rejiminde
gecerli olan hiikiimler, esnetilerek daha genis
bir alanda uygulanmaya elverisli hale getirilirler.
Bu baglamda, Ulkemizde uygulanan kamu perso-
nel rejiminde, memur kadrolarini daha etkin ve
verimli kilmak/kullanmak i¢in alinan dnlemler/
mekanizmalar, ¢calisma kapsaminda ti¢ bashk al-
tinda ele alinmistir. Bunlar: Tenkis-tahsis, veka-
let ve gecici gorevlendirmedir. Bunlardan birin-
cisi, kadrolarin fiziksel olarak yer degistirmesine
imkén taniyan tenkis-tahsis uygulamasidir. Ten-
kis-tahsis uygulamasi, kadrolarin ilk ihdas edil-
diklerinde baglandiklar1 birimlerden, daha sonra
farkli birim ve cografyalara kaydirilmasimi miim-
kiin kilan bir kamu personel hukuku miiessese-
sidir. Ikinci mekanizma olan vekalet uygulamasi,
kadrolarin daimi/gecici olarak bosalmalar: duru-
munda, asaleten dolmalar1 beklenmeyerek “sart-
larin1 haiz” kisilere gecici olarak tahsis edilmek
suretiyle kamu hizmetlerinin devam etmesini
saglayan bir coziimdir. Gegici gorevlendirme
mekanizmas1 ise, kamu kurumlarmin kendi

ABSTRACT

Each country implements a “public personnel
regime” for public employees in line with its own
political, social and cultural values. While apply-
ing this regime, they aim to achieve the most op-
timal results and, when necessary, they put into
practice some measures/mechanisms in order
to make the strict and sharp rules of the regime
more applicable. Taking this aspect of public per-
sonnel management into account, this study ex-
amines the measures/mechanisms that are taken
to make civil servant cadres more effective and
efficient in Turkish public personnel regime. By
means of the mentioned mechanisms, the provi-
sions valid in the rigid staff regime are softened
and made suitable for wider application. This re-
sults in an increase in both the functions of the
cadres and their productivity. Such mechanisms
are discussed in this study under three head-
ings: reduction-allocation, proxy, and temporary
assignment. The first one, the reduction-alloca-
tion mechanism, allows the reallocation of the
cadres. This mechanism ensures more effective
use of cadres and involves the transfer of cadres
from the units which they were attached at the
time of their first formation, to different units
and geographies. The second mechanism, the
proxy method, allows the filling of permanent/
temporary vacancies by temporary allocation of
positions to “competent” persons, thus ensuring
continuity of public services. Temporary assign-
ment is the last of the mechanisms discussed.
With this method, public institutions had the
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aralarinda hemen tiim statiilerde gecici olarak
personel degistirebilmesine imkéin saglayan bir
yontemdir. Mezkir tiim mekanizmalar yoluyla,
kadro sisteminin kati kurallar1 yumusatilmakta
ve uygulanmasi daha kolay hale getirilmektedir.
Boylece kadrolarin atil kalmasi 6nlenerek kamu-
da gerek mali gerekse insan kaynagl acisindan
tasarruf saglanmaktadir.

opportunity to employ their own personnel tem-
porarily at almost all positions. Thus, they had
the opportunity to operate their services without
waiting for the long-term “cadre assignment”
processes. In conclusion, through the aforemen-
tioned practices, the strict rules of the cadre sys-
tem are softened somewhat in order to make it
easier to implement, and thus, it is ensured that

the cadres are used rather than left dormant.
Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Devlet

Memurlari, Personel Rejimi, Kamu Hukuku,
Vekalet

1. GIRIS

Ulkemizde kamu personeli denildiginde akla hemen Devlet memurlari gelir-

Keywords: Public Administration, Civil Ser-
vants, Personnel Regime, Public Law

se de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina girmeyen; hikim-savcilar,
akademik ve askeri personel ile kamuda sozlesmeli ve isci statiisiinde ¢alisanlar da
“kamu personeli” semsiyesi altinda degerlendirilirler. Kamu personeli, 6zel sek-
tor calisanlarindan farkli olarak ayr1 bir hukuksal statiiye tibidirler (Goziibiiyiik,
1996, s. 162). Kamu personel rejimi ise, Devletin yiiriittiigii; giivenlik, adalet, egi-
tim-8gretim, saglik, ulasim, bayindirlik gibi kamu hizmetlerini yerine getiren kamu
personelinin “bagli ve tibi oldugu mevzuat, temel politika, kural, arag, teknik ve
uygulamalarin biitiinii” olarak anlagilir. Bu y6niiyle, kamu personel rejimi; “kamu
gorevlileri, kamu hizmetleri ve devlet arasinda bir képrii” vazifesi gdrmekte olup,
islevligi oraninda kamu personeli ile vatandaslara memnuniyet saglamakeadir (Yil-
diz, 2019, s. 414; Albayrak, 2020, s. 1520; Kalkinma Bakanligs, 2018, s. 2). Bu
bakimdan tiim diinyada oldugu gibi Ulkemiz kamu personel rejiminde de“islevligi”
daha iist seviyelere ¢cikarmaya yonelik mekanizma ve miiesseseler olusturulmus,
kadrolarin 4til kalmasinin 6niine ge¢ilmek istenmistir. Bu ¢aligma kapsaminda, sa-
dece memur kadrolari ele alinacak ve bu kadrolarin daha etkili ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi amaciyla kamu personel rejiminde gelistirilen mekanizma ve mii-

esseseler incelenecektir.

2. KADRO KAVRAMI: ONEMi, TANIMI VE KULLANILMA
SURECI

Bilindigi iizere, Tiirk kamu yonetiminde ¢aligan personelin biiyiik cogunlugu-
nu -ana govdesini- memurlar olusturmaktadir. Bu durum bir bakima Anayasanin
128'inci maddesinde ifadesini bulan “kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerin memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi” hitkmii-
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niin tabii bir sonucudur. Bu bakimdan, genel itibariyle' asli ve siirekli hizmetler
memurluga, memurluk da kadro kavramina bagl olarak islev gérmektedir. Baska
bir ifade ile asli hizmet, memurluk ve kadro kavrami birbirini tamamlayan iiglii
bir sacayagidir. SSyle ki; asli ve siirekli bir kamu hizmeti ihtiyac1 ortaya ¢iktiginda
memur istihdami gliindeme gelmekte, memurluk sisteminin cergevesi ise kadro ile
cizilmektedir. Kadro, memur istthdaminda temel 6l¢iit birimdir. Kadro vasitasiyla,
personel is ve islemleri ile hareketleri dl¢iilebilmekte ve degerlendirilebilmektedir.
Bu bakimdan, son derece 6nemli ve temel bir fonksiyona sahiptir. S6z konusu ilis-
kiyi asagidaki sekilde resmedebiliriz.

Asli Kamu Hizmeti
(Bu ihtiyag dogmadan asagidaki adimlara gecilmez)

Memuriyet Kadro
(Asli kamu hizmetleri, (Memurluk, kadroya dayanr.
memurlar eli ile yiiriitiiliir.) Kadrosuz memur, ¢aligtirilamaz.)

Teknik anlamda kadroyu incelemeye ge¢meden once; devlet ve bireyler agisin-
dan kadronun &nem ve fonksiyonuna kisaca deginmek yerinde olacaktir. Devlet
teskilat1 bakimindan kadro, kamu hizmetleri ile insan giicii planlamasinin bir vasi-
tasidir. Kadro ilgili kuruma, iistlenilen kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi amaciyla
calistiracagi personeli ise alma imkani sunar. Ayrica kadro; personel sayisi, niteligi,
unvani ile gorevlilere verilecek iicreti tespit eder. Bu bakimdan, kurum ve kadroyu
birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak gormek gerekmektedir. Kurumlarin han-
gi kamu hizmetlerini yaptigini, kadrolarinin dagilim cetveline bakarak anlamak
miimkiindiir. Kisi bakimindan ise kadro, is giivencesi ve siirdiiriilebilir diizenli bir
yasam garantisi anlamina gelmektedir (Tutum, 1972, s. 21; Tutum, 2014, s. 126;
TODAIE, 1999, 5. 312).

1 Aslive siirekli hizmet goren hakim ve saveilar ile 6gretim elemanlar1 memur sayilmamaktadir.
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Literatiirde “kadro” kavramini izah etmeye yonelik pek ¢ok ¢alisma mevcuttur.
Tutum, kadro kavramini, “kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir bicimde yii-
riitiilmesini saglamak {izere olusturulan ve bu hizmetleri yerine getirecek kisileri
say1, nitelik, derece, dev, yetki ve sorumluluklar itibariyle gosteren ¢izelge” olarak
(Tutum, 2014, s. 125) tarif etmektedir. Yurdakul da makalesine (2001) almak su-
retiyle bu tanimi benimsedigini gostermektedir. Bagbakanlik tarafindan hazirlanan
Tiirk Hukuk Liigat1 isimli eserde (Bagbakanlik, 1991) kadro, “Personelin gérev un-
vanini, gorev yerini, grev, derece ve sinifini gosteren cetvel” olarak tanimlanirken,
Ersan (1974) kadro kavramini “hizmetin gerektirdigi gorevler toplulugu” olarak
tarif etmekte ve kadro ile gorev kavramini ayn1 anlamda degerlendirmektedir. Acar
ise (1998) “kadro, bir kisiye verilen 6dev ve sorumluluklarin biitiiniidiir” seklinde
bir tanimlama yapmaktadir. Diger taraftan, terim anlaminda kadronun ne oldugu
mevzuatimizda tanimlanmamugtir. Goriildiigii gibi, doktrinde kavramla ilgili ola-
rak cesitli ve farkli tanimlamalar yapilmistir. Tanimlamalarin farkli olmasinin ne-

deninin, her bir miiellifin konuya farkli bir agidan yaklasmas: oldugu s6ylenebilir.

Bize gore kadro, “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini salamak iizere, belirli
hak, yetki, yiikiimliilitk ve sorumluluklarla donatilmis gérev mevkii'dir. Tanimda
gecen; “kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak” ifadesi kadronun fonksiyonu-
nu, “belirli hak, yiikiimliilitk ve sorumluluklarla donatilmis” ifadesi ise, kadronun
dis cercevesini belirlemektedir. Ancak kadronun temel anlami her ikisinden ba-
gimsiz olarak son iki kelimede yer alan “gorev mevkii'dir. Bagka bir ifadeyle kadro,
kurulusun genel hizmet plani icerisinde diger kadrolar karsisinda yer aldig1 mevkii,
konumdur (Anayasa Mahkemesi, 1966, 4.2.1966 tarih ve K. 966/3 sayili karar).
Bu da gorevin diger gorevler arasinda bulundugu konumla (kademe, basamak)
mukayese edilerek anlagilir. Bu durumda kadro, fiziki yer belirten degil, “durum”
belirten bir kavrama doniismektedir. Bdylece soyut bir nitelik kazanmakta, kisi ve
mekanlardan ayrilarak gorev ve hizmetler arasindaki hiyerarsiye baglanmaktadir.
Kadronun gorevle bu siki baglantisi nedeniyle, bir kurum igin ihdas edilecek kad-
rolar, o kurumun ifa edecegi gorevlere bakilarak belirlenir. Oncelikle s6z konusu
gorevler siniflandirilarak her bir “g6rev 6begini” yerine getirecek personelin alacag:
unvan belirlenir. Pratikte bu islemin yapilmasinda “Kamu Personeli Yonetimi’n-
den sorumlu kurulus tarafindan tespit edilen/edilmesi gereken “Gérev Tanimlar1”
katalogundan istifade edilebilmektedir. Bu katalogda gérev tanimi; “Bir kurulusun
en iist basamagindan baslayarak, en alt diizeye kadar her bir mevkiyi isgal eden
personelin temel faaliyetlerinin, diger hizmet mevkileri ile olan iligkileri ve sahip ol-
duklar1 yiiriitme veya iglevsel yetkilerini belirtmek amaciyla yapilan agiklamalardir”
seklinde tanimlanmaktadir (Devlet Personel Baskanligi, 1998, s. 37). Bu katalogda
hangi unvanin hangi gérevi yapacagy, gorevlerin unsurlari ve Steki islerden farklilig:
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ortaya konulmus, tiim gorevlerin siralamasi yapilarak bir “gorevler merdiveni” olug-
turulmustur. Bu merdiven i¢inde, her unvana iliskin bir gorev esigi/basamagi/mev-
kii belirlenmistir. Bu merdiven ¢ok basamaklidir ve iist basamaklar1 oldugu gibi alt
basamaklar1 da vardir.

Kadro siniflandirmas: sistemini kullanan ABD'de benzer sekilde 6nce, gorev-
ler uzmanlik alanlarina gore gruplanir, sonra gorevler birbiriyle mukayese edilerek
gorevler arasinda kademelendirmeler yapilir ve buna dayanilarak kadrolar olustu-
rulur (Tortop, 1999, s. 97). Esasen ABD'de kadroya “pozisyon” denmesi de (Ak-
tan, 1987, s. 129) onun fiziki bir yerden ziyade, soyut bir durumu, bir konumu
gdsteriyor olmasindan; benzer sekilde Leonard D. White'n (1957) kadroya “soyut
makam” demesi de ayn1 anlayistan kaynaklaniyor gibi gézitkmektedir.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda; kadro, memur ve gorev kavramlarinin bir-
birinden farkli ancak igerikleri itibariyle iliskili olduklar1 goriilebilmektedir. Ornek
olarak, memur ile kadro arasinda; kadrolarin, memurlara gordiiriilecek hizmetlerin
gerektirdigi gorevler i¢in ihdas edilmesi 6zelliginden dolay: bir baglant1 kurmak
miimkiindiir (Tutum, 2014, s. 125-126). Kisiler, kadrolara atanarak Devlet me-
muru olurlar. Bundan sonraki memuriyetleri esnasinda da siirekli olarak kadrolar
tizerinde hareket ederler. Diger taraftan, bir kurumda ¢alisan memurlar ile kuru-
ma verilen kadro adedi ayn1 olmayabilir. Ancak memur adedi, hi¢bir zaman kadro
adedini gecemez. Zira, kadrolar gérev mevkilerini ifade ederler. Gérev mevkileri
ise, gorevlere dayanir. Bu bakimdan, “olmayan gorev” igin bir kurumda kadro ihdas
edilemez, kadro olmadan da personel istihdam edilemez. Esasen, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun “Kadrosuz memur ¢alistirilamaz” baglikli 33'tincii madde-
si bu duruma isaret etmektedir. Ayrica, mezkar hitkme aykir1 hareket etmenin hem
cezai hem de mali miieyyidesi bulunmaktadir (Pirler, 1984, s. 128). Miieyyidelerin
bu kadar adir olmasinin nedeni, kadro rejiminin bir taraftan personel hukukunu
ilgilendirirken diger taraftan biitce rejimini de ilgilendirmesidir. Bu yiizden ihdas-
lar1, ancak kanun veya Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile olabilmektedir.

Thdasi yapilmis olan kadrolar, atama yapilincaya kadar bosturlar, ancak bu kad-
rolarda ¢alistirilacak kisiler belirlenip, onay siiregleri tamamlaninca dolatlar. Diger
taraftan Devlet memurlugundan ihrag, istifa, nakil, emeklilik vb. nedenlerden biri
ile kadro siirekli olarak bosalabilir veya izin, rapor, gorevlendirme gibi sebeplerden
biri ile de gecici olarak bosalabilir. Asagida siirekli bos olan veya gecici olarak bo-
salmis kadrolarin daha etkili kullanilmasina yonelik olarak uygulamada gelistirilen
yontem ve mekanizmalar ele alinacakur.
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3. KADROLARIN ETKIN KULLANILMASINA YONELIK
MEKANIZMALAR

Bu baglik altinda, memutlar i¢in ihdas edilmis kadrolarin dolu-bos fark etmek-
sizin verimli bir sekilde kullanilabilmesine/degerlendirilebilmesine imkan veren
mekanizmalar ele alinacaktir. Bu uygulamalar yoluyla, mevzuatin “kadrosuz me-
mur ¢alistrilamaz” seklindeki kati ve kesin hitkmii yumusatilarak kadrolar, daha
aktif olarak uygulamaya sokulabilmekte ve etkin bir sekilde kullanilabilmektedir.
Uygulamada sayilar1 daha fazla olmakla birlikte, ¢alisma kapsaminda bu mekaniz-

malardan ti¢ tanesi ele alinacaktir.

3.1. Kadrolarin Fiziksel Olarak Yer Degistirebilmesi (Tenkis-
Tahsis)

Deginildigi iizere, Cumhurbagkani tarafindan imzalanan “Kadro Kararname-
si” yiiriitlitkteki mevzuat uyarinca Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.
Béylece bir kuruma ait kadrolar, ihdas edilmis ve “toptan” o kuruma tahsis edilmis
olur. Ancak, Resmi Gazetede yayimlanan bu tablolarda kadrolar teskilat bazinda
toplam say1 halindedir. Bagka bir ifade ile sadece, merkez, tagra ve yurtdis1 olarak
ayirimi yapilmis olup, detayli olarak (alt birimler yani iller veya genel miidiirliikler
vb. bazinda) dagilimi yapilmamustir. Yayimindan sonra ilgili kurum, biitiin halin-
deki bu kadrolar: “Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girmek suretiyle alt birimlere
dagitir. Bu dagilimlar sistem iizerinden Cumhurbagskanligi Personel ve Prensipler
Genel Miidiirliigiince cesitli ydnlerden (ilk ihdas amacina uygunluk, kadro-birim
uyumu vb.) incelenerek onaylanir. Boylece, ihdasi ve ana dagilimi (merkez/tagra/
yurtdist) Cumhurbagskani Kararnamesi ile yapilan kadrolarin, i¢ (alt birimlere) da-

gilim1 da kendi kurumunca yerine getirilmis olur.

Sozgelimi; Saglik Bakanliginin tasra teskilati icin 500 kadro ihdas edilmis ol-
sun. Bu ihdas, Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra ilgili kurum, s6z konusu 500
kadroyu, 1 ay icerisinde hizmet gereklerine gore, sinif, unvan, derece ve adet be-
lirtmek suretiyle “Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girerek alt birimlerine dagitma
yoluna gider. Bu dagilima dair bilgiler, Cumhurbaskanlii Personel ve Prensipler
Genel Midirliigii tarafindan sistem tizerinden “uygunluk” kontroliinden gegirilir
ve onaylanir/vizelenir. Bylece “kadrolarin dagilimi” islemi tamamlanmus olur. Da-
gilim1 tamamlanan bu kadrolar arasinda, daha sonra ihtiyaca binaen yer degisikligi
-bir nevi takas- yapilmak istenirse de ayn1 usul tekrarlanarak onaylama/vizeleme

#  Ayrica kadrolar, her zaman kanunla da ihdas edilebilir.
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islemi yenilenir. Iste onaylanmug/vizesi yapilmis olan kadrolarin daha sonradan
yerlerinin degistirilmesi olayina tenkis-tahsis (eksiltme-artirma) denilir. Boylece,
kadrolarin teskilatlar i¢inde dinamik bir sekilde dolagmalari temin edilmis olur.
Tenkis-tahsis islemi, hizmet gereklerine bagli olarak, yilin her déneminde yapila-

bilir.

C)zetleyecek olursak, tenkis-tahsis; bir kadronun sinif, unvan ve derecesi de-
gistirilmeksizin sadece tahsisli/vizeli oldugu birimin degistirilmesi islemidir. Bu

durumda, kadronun fiziksel olarak yeri degismektedir.

Buraya kadar anlatilanlari somut bir 6rnek tizerinde toparlamak yerinde ola-
cakuir. Oncelikle ilk ihdas sonrasinda alt birimlere yapilan dagilimi bir tablo iize-
rinde agiklayalim.

Kadrolarin Dagilimu:

KURUMU: Saghk Bakanhg:

TESKILATI: Tasra

Birimi Smifi Unvam Derecesi Adedi
Ist.Il Md. SH Doktor 6 100
{zmir 11 Md. SH Doktor 6 100
Ankara {1 Md. . SH Doktor 6 100
Adana 1 Md. SH Doktor 6 100
Corum 1 Md. SH Doktor 6 50
Istanbul 11 Md. GIH Memur 12 50
TOPLAM: 500

Saglik Bakanligs, ilk dagilim seklini gosteren yukaridaki tablodaki bilgileri
“Kamu Personeli Bilgi Sistemi’ne girerek incelemesi icin Cumhurbaskanligi Per-
sonel ve Prensipler Genel Miidiirliigii'ne sunar. Mezkar Genel Miidiitliigiin yapa-
cag1 “uygunluk” kontroliinden sonra sunulan bilgiler onaylanarak, ilgili birimlerin
tizerine kaydedilir/vizelenir. Bdylece kadrolarin dagilimi tamamlanmuis olur. Bu ilk
dagilimlarin yapilmasindan sonra, hizmet gerekleri nedeniyle yapilacak yeni dagi-
limlar artik tenkis-tahsis adini alacakar.

Ornegimize uyarlayacak olursak; fstanbul i1 Midiirliigiine kaydedilmis/vize-
lenmis olan 6. dereceden 100 adet doktor kadrosundan 50 adedi ile yine Istanbul {1
Midiirliigii izerine kaydedilmis olan 12. dereceden 50 adet memur kadrosundan
25 adedi, Corum il Miidiirliigii'ne aktarilmak istendiginde “tenkis-tahsis” islemi ya-
pilmak isteniyor demektir. Gériilecegi tizere, yeri degistirilmek istenen kadrolarin
ne sinifi ne derecesi ve ne de unvani degistirilmektedir, yalnizca kayitli/vizeli oldu-
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gu birimleri degistirilmektedir. Bunun i¢in Saglik Bakanlig1 bu bilgileri asagidaki
sekildeki bir tablo ile “Kamu Personeli Bilgi Sistemi ne girecektir.

Tenkis-Tahsis Tablosu:

TENKIS (Eksiltme)

KURUMU: Saghik Bakanhgi

TESKILATI: Tasra

Birimi Smifi Unvam Derecesi Adedi

[st.0 Md. SH Doktor 6 50

Ist. 1 Md. GIH Memur 12 25
TAHSIS (Artirma)

KURUMU: Saghik Bakanhgi

TESKILATI: Tasra

Birimi Sinifi Unvam Derecesi Adedi

Corum {1 Md. SH Doktor 6 50

Corum i1 Md. GIH Memur 12 25

Yukaridaki bilgiler, ilk ihdas edildikleri zaman ve daha sonraki dagilimdaki
bilgilere uygunlugu ve “birim-kadro” uyumu agisindan kontrol edilip uygunluk
saglandiktan sonra onaylanarak yiiriirliige sokulur, béylece tenkis-tahsis islemi
tamamlanmis olur. Son duruma gére Istanbuldan 50 doktor, 25 memur kadrosu
eksilirken Corumda 50 doktor, 25 memur kadrosu artmis olmaktadir. Bu kadro-
larin yerleri daha sonra, yeniden degistirilmek istendiginde ayn1 prosediir yeniden
uygulanarak tekrarlanacakur.

Tenkis-tahsis islemleri sayesinde kurumlar, kadrolarini rahatlikla bir yerden
baska bir yere aktarabilmekte; tipki personelin nakli gibi, kadrolarin da cografi/
fiziki yerlerini degistirebilmektedirler. Boylece kurumlar, hizmet gerekleri nedeniy-
le ihtiya¢ duyduklar: kadrolara daha ¢abuk ulasabilmekte ve kadro yapilarini daha

dinamik halde tutabilme imkanina sahip olabilmektedirler.

3.2. Kadrolarin, Sahipleri Digindakiler Tarafindan Kullanilabilmesi
(Vekalet)

3.2.1. Genel Olarak Vekalet

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kesintisiz ve siirekli olmast asil-
dir. Bunu temin etmek icin gelistirilen mekanizmalardan bir tanesi de vekilet mii-
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essesesidir. Bilindigi iizere; memuriyet kadrolari, zaman zaman ¢esitli nedenlerle
gegici veya daimi sekilde bosalabilmektedirler. Iste béyle durumlarda, kamu hiz-
metlerinin durmamasi icin vekalet miiessesesi devreye girer ve kadrolar vekaleten
de olsa doldurularak hizmetlerin devam etmesi saglanir.

Vekalet, kelime anlami olarak “bir kimsenin kendisine ait isi baska birine yiik-
lemesi ve o iste onu kendi yerine gecirmesi” anlamina gelmektedir. Yetki alan kisi-
ye vekil, yetki devrinde bulunan kisiye ise asil ya da miivekkil denir (Basbakanlik,
1991, 5. 356). Bu tanima gore; “kendine ait olmayan bir isi yapma” ve “gecici” olma
hali vekaletin iki temel 6zelligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Teknik bir terim olarak
ise vekalet, “Devlet memurlarinin islerinden gegici olarak ayrilmalar1 ya da Devlet
memurlarina ait kadrolarin cesitli nedenlerle bosalmasi halinde bunlarin yerlerine
vekil atanmasi ve bu suretle kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi” seklin-
de tanimlanabilir (Duran, 2018, s. 442; Kazanci, 2007, s. 5). Anayasa Mahkemesi
de 8zii itibariyle benzer tanimi yapmaktadir (Anayasa Mahkemesi, E:2012/11,
K:2012/104).

3.2.2. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda Vekalet

657 sayili Kanunda vekélet miiessesesinin ¢ercevesini ¢izen ve omurgasini olus-
turan ii¢ madde bulunmaktadir. Bunlar; 86, 174 ve 175'inci maddelerdir. Ancak,
vekaletin gerceklesme durum ve sartlarini diizenleyen ana madde 86'nc1 maddedir.
Hemen belirtelim ki 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun en anlagilmaz ve
sistematikten uzak maddelerinden biri, s6z konusu 86 nct maddedir. Bu maddede,
vekalet kavrami tanimlanmaksizin dogrudan “vekalet hallerine” gecilmis, vekalete
ait mali hitkiimlerin bir kism1 da bu madde icinde ele alinmak suretiyle konuya
karmagik bir yap1 kazandirilmistir. Bunun neticesinde de hem kisi ve kurumlarin
konuyu anlamalari zorlagmis hem de mahkemelerin bile ayn1 konu hakkinda farkls
hiikiimler vermesine yol agilmistir.

Mezkar Kanunun 86'nct maddesinde gegici olarak bosalmis kadrolarla, esasen
bosolan (daimibos) kadrolarayapilacak vekalet halleriicice elealinmis, herikihaleait
istisnalar dayine daginik bir bicimde verilmistir. Bu durum, teorik olarak kanun yap-
ma teknigiyle bagdasmadigi gibi, pratik olarak da pek ¢ok uygulama sorununa yol ag-
maktadir.Diger taraftanvekaletin maliyonii, Devlet Memurlari Kanunu'nun 175'inci
maddesinde agiklanmaktadir. Keza, 375 sayili KHK'nin ek-9uncu ve ek-10 uncu

maddeleri ile her yil gikarilmasi gereken Yan Odeme Kararnamesinde de vekalet
hallerinde yapilacak 6demelere iliskin hiikiimler bulunmakeadir.
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Vekaletle ilgili hitkiimlere atif yaptiktan sonra, nce konu sistematik bir sekilde
-vekaletin mali yonii de dikkate alinarak- agiklanmaya calisilacak, daha sonra ko-
nunun 6zeti mahiyetinde bir tablo sunularak durum olabildigince netlestirilecektir.

86'nc1 madde, dikkatlice incelendiginde vekletin iki ana durumda gerceklestigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, dolu bir kadronun gegici olarak bosalmasi hali,
digeri ise kadronun esasen/daimi surette bos olmasi halidir.

3.2.3. Dolu Bir Kadronun Gegici Olarak Bosalmasi Durumunda Vekalet

Bayle bir vekilet, ‘gerceklesme durumu” ve “mali durum” olmak tizere iki bakim-
dan incelenebilir.

a. Gergeklesme Durumu

Bu durum, kadro sahibinin, asagidaki hallerden biriyle gérevinden gecici olarak
ayrilmast -ki bu durumu “gecici bos kadro” olarak isimlendirmek miimkiindiir- ha-
linde gériilmekeedir. DMK'nin 86 nc1 maddesinin birinci fikrasina gore séz konu-

su durum, kadro sahibinin;

+ Kanuni izin kullanmasi,
+  Gegici gdrevle baska bir yere gitmis olmasi,
+ Goérevinden uzaklastirilmis olmasi,

hallerinden biriyle gérevinin baginda bulunamadig: ve gorevini yapamadig: hal-
lerde gergeklesmis olur. Iste yukaridaki ihtimallerden birinin gergeklesmesi duru-
munda, kamu hizmetlerinin kesintiye ugramasini engellemek i¢in, gorevini gegici
olarak yapamayan memurun yerine, o gdrevi yapacak bir “vekil” atanir. Bu vekil;

+ Kurum i¢inden,
+ Kurum disindan,
+ Agiktan bir kisi olabilir.

Gorildiigii gibi, gegici olarak bosalmis kadrolarin hangi unvanlardan olustu-
gu konusunda, maddede isim zikredilmemis, bagka bir ifade ile bu kadrolar i¢in
bir sinirlandirma yapilmamistir. Bundan dogan sonug ise, gecici olarak bosalmuis
biitiin kadrolara, genis bir yelpazeden (kurum iginden, kurum disindan, agiktan)
vekil atanabilecegidir. Bu durum, idare i¢in genis bir takdir sahasi olusturmak-
tadir.
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b. Mali Durum

Gegici olarak bosalmis bir kadroya, yukarida zikredilen muhtemel vekalet hal-
leri g6z oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu olabilecek mali durumlar su se-
kilde siralanabilir:

1. Gegici olarak bosalmis bir kadroya kurum icinden vekalet etme halinde,
ilkokul 6gretmenleri ve veznedarlar hari¢ diger memurlara 3 aya kadar
vekalet iicreti denmez (657 sayili DMK: 86/4 md.). 3 aydan sonrast i¢in;
vekilet edilen gorevin kadro derecesinin 1. kademesinin 1/3ti miktar1
vekilet aylig1 6denir. Kurum iginden ilkokul 6gretmenligi ve veznedarlik
kadrolarina vekalet edenlere ise, goreve basladiklar: tarihten itibaren séz
konusu miktar, vekalet aylig1 olarak ddenir. (Sayistay, 1988: 11.2.1988 ta-
rih ve 4621/1 ve 462/2 sayili karar)

2. Kurum digindan vekilet etme halinde vekalet aylig, vekiller goreve basla-
diklar1 tarihten gecerli olmak tizere, vekilet edilen gorevin kadro derecesi-
nin 1. kademesinin 1/3'ii oraninda &denir.

3. Vekilin agiktan atanmast durumunda, DMK madde 86/4 hitkmii geregin-
ce gdreve basladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig1 denir. Bu aylik, veka-
let ettikleri gorevin kadro derecesinin 1. kademesine tekabiil eden tutar ile
memuriyet taban aylig1 toplaminin 2/3"idiir (DMK: 175/1 md). Agiktan
vekil olarak atananlar, ayrica memurlarin istifade ettikleri sosyal haklardan
da yararlanirlar,

Memurlara 6denen “zam ve tazminatlarin” vekillere de 6denecegine iliskin
DMK/da herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak, 375 sayih KHK'nin
ek-10'uncu maddesi ve Yan Odeme Kararnamesi ile bu konuda diizenlemeler ya-
pilmustir. SSyle ki; ayliksiz izinde olanlarin yerine vekilet eden kurum igi-dis1 fark
etmeksizin memur vekillerin asil kadrolar1 i¢in 6ngdriilen “zam ve tazminatlar”
toplamu ile vekalet ettikleri gorevin zam ve tazminatlar1 toplaminin net tutarlar:
mukayese edilerek fazla olani 6denir. Bunun diginda, kanuni izin, gecici gérev, go-
revden uzaklastirma nedenleriyle gorevinden ayrilmis olanlarin kadrolarina vekalet
edenlere zam ve tazminat demesi yapilmaz (Duran, 2018: 462, Kazanci, 2007:
31den atfen) ancak, agiktan vekalet edenler vekalet ettikleri kadroya iliskin zam ve
tazminatlarin tamamini alirlar.

Ote yandan, zam ve tazminatlar, géreve baslandigi tarihten itibaren ve gorev
fiilen yiiriitiildiigii miiddetce 6denir.
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3.2.4. Daimi Bog (Miinhal) Olan Kadrolara Vekalet

Bos (miinhal) kadro denilince; yeni ihdas edilmis olup heniiz doldurulmamas
bir kadro veya dolu iken sahibinin 6liimii, emekliligi, istifast veya baska bir yere
atanmast gibi bir sebeple daimi olarak bosalan kadro kastedilmektedir. Kisaca bos
kadro, kadronun olmasi ancak, ona atanmugs herhangi bir personelin, sahibinin bu-
lunmamasi demektir. Herhangi bir kayit konulmaksizin, mutlak olarak “bos kadro”

ifadesi kullanildiginda bu tiir kastedilmektedir.

Gegici bos kadrolarda -gerek vekalet edilecek kadrolarin unvanlari hakkinda ge-
rekse vekiller hakkinda- herhangi bir sinirlama bulunmazken, daimi bos kadrolara
vekalette cesitli agilardan sinirlandirmalar yapilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, “Bos kadrolara ait gorevler gerek goriildiigiinde
memurlara iicretsiz olarak gordiiriilebilir” (DMK, md. 86/5) demek suretiyle da-
imi bos kadrolara vekilet konusunda 2 sart ortaya koymaktadir. Bu sartlar, vekilin
“memur olmasi” gart1 ve vekilet i¢cin “licret ddenmemesi” gartidir. Ancak hemen
belirtelim ki, konulmus olan bu iki sarta hizmet gerekleri nedeniyle ¢esitli unvan-
lar bakimindan istisnalar getirilmis, Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda yaptig:
-asagida mezkir- “3 kelimelik” iptal sebebiyle de neredeyse gecici bos kadrolarla
ayn1 hukuki duruma gelmistir. Simdi bu sartlara daha yakindan bakalim;

a. Gergeklesme Durumu

Anayasa Mahkemesinin 2012 yilinda Devlet Memutlar1 Kanunu'nun 86'nc1
maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan bir ibareyi iptal etmesinden once, daimi
bos bir kadroya ait gorevi yerine getirmek iizere, birinin vekilet etmesi gerektigin-
de, bu vekilin “memur” olmasi gerekmekte idi. Bununla bitlikte kanun koyucu,
sadece 8 kadro unvanini (tabiplik, dis tabipligi, veterinerlik, eczacilik, ilkokul 6g-
retmenligi, koy-kasaba imamligl, mithendislik ve mimarlik) tek tek sayarak bunlara
aciktan vekil; veteriner hekim veya hayvan saglik memuru kadrolar1 bulunup da bu
kadrolar1 daimi bos olan belediyelere de memurlar arasindan veteriner veya hayvan
saglik memuru vekil atanabilecegini belirtmis ve bunlarin disinda daimi olarak bo-
salacak herhangi bir kadroya agiktan vekil atanmasinin 6niinii kapatmugt1. (Sayis-
tay, 1988, 11.2.1988 tarih ve 4621/1 ve 462/2 sayili karar)

Ancak, mezkur maddenin dérdiincii fikrasinda yer alan “Aynt kurumdan (birin-
ci fikrada sayilan) ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan veya agiktan atananlarla ku-
rum i¢inden ilkokul dgretmenliine atanan 6gretmenler ile veznedarlik gorevine
atananlara gdreve basladiklar: tarihten itibaren vekdlet ayligr denir” ctimlesinde-
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ki parantez i¢inde gosterilen ibare, Anayasa Mahkemesinin 5.7.2012 tarihli ve E.
2012/11, K. 2012/104 sayili karariyla (...birinci fikrada sayilan -kanuni izin, gegici
gdrev, gdrevden uzaklastirma nedenleriyle-...) ibaresi iptal edilmis oldugundan ge-
¢ici bos kadrolar gibi daimi bos kadrolara da kurum icinden, disindan veya agiktan
ticretli olarak vekilet edilebilmesinin onii agilmis oldu. Bagka bir ifade ile, sadece
yukarida mezkiir 8 unvan i¢in verilmis olan aciktan vekil atama izni ile veteriner
hekim veya hayvan saglik memuru kadrolar1 bulunup da bu kadrolar1 bos olan be-
lediyelerin, memurlar arasindan vekalet aylig1 deyerek veteriner veya hayvan saglik
memuru atayabilmesine cevaz veren sinirli kapsam, artik genislemis oldu.

Ancak, DMK'nin 86/7'nci maddesinde 6zel hitkiim bulunmasi nedeniyle sik¢a
tartigmast yapilan daimi bos saymanlik kadrolarina sadece kurum ici veya disindan

memur vekil atanabilir, agiktan vekil atanamaz (Sayistay, 1988, 11.2.1988 tarih ve
4621/1 ve 462/2 sayili karar)

b. Mali Durum

Daimi bos kadroya vekil atamada, memur olmanin yani sira getirilen ikinci
sart, vekilet i¢in “licret 6denmemesi” prensibi idi. DMK'nin 86'nc1t maddesinde yer
alan “Bos kadrolara ait gorevler gerek goriildiigiinde memurlara iicretsiz ola-
rak gordiiriilebilit” hitkmiine istinaden bu konuda oldukg¢a sinirl bir uygulama
yapilmakta iken -s6z konusu madde metni yerinde durmakla beraber- Anayasa
Mahkemesi'nin yukarida bahsi gecen kritik iptal karari sonrasinda durum, olduk¢a
degismistir. Soyle ki;

1) Daimi bos kadrolara kurum iginden yapilacak vekaletlerde “Ayn: kurumdan
(birinci fikrada sayilan) ayridmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet
gbrevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum digindan veya agik-
tan atananlarla kurum icinden ilkokul 8gretmenligine atanan &gretmenler
ile veznedarlik gérevine atananlara gdreve basladiklari tarihten itibaren
vekalet ayligi 6denir” hitkmii geregince ayn1 kurumdan daimi bos kadrola-
ra yapilan vekaletler icin iicret 6denmemekte idi. Ancak madde metninde
parantez icinde gosterilen ibare, Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.2012 tarihli
ve E. 2012/11, K. 2012/104 sayili karariyla (...birinci fikrada sayilan -ka-
nuni izin, gegici gorev, gorevden uzaklastirma nedenleriyle-...) iptal edilmis
oldugundan miilga hale geldi ve gecici bos kadrolar gibi daimi bos kadrolara
vekilet edenlere de 3 aydan sonrast igin -ilkokul 6gretmenleri ile veznedar-
lara géreve basladiktan itibaren- (DMK, 86/4 md.) vekalet iicreti denme-
sinin éni agilmis oldu. Bu miktar, vekilet edilen kadro derecesinin 1. kade-

mesine tekabiil eden tutarin 1/3iidiir.
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Ancak, DMK'nin 86/7'nci maddesinde 6zel hitkiim bulunmasi nedeniyle daimi
bos kadrolardan mali, nakdi, ayni sorumluluga sahip saymanlik kadrolarina kurum
icinden/disindan vekalet edenlere, vekilet edilen kadro derecesinin 1. kademesine
tekabiil eden tutarin 1/3'ti greve basladiklar: tarihten itibaren 6denir.)

2) Kurum digindan vekilet etme halinde vekilet aylig1, vekiller goreve basla-
diklar tarihten gecerli olmak tizere vekalet edilen gorevin kadro derecesinin
1. kademesinin 1/3'ii oraninda 8denir. (Anayasa Mahkemesinin yukarida
mezkiir iptali oncesinde, daimi bos kadrolardan sadece belediyelerdeki hay-
van saglik memurlugu ile veteriner hekimlikler ve mali, nakdi, ayni sorum-
luluga sahip saymanlik kadrolar: igin vekilet aylif1 6denebilirken simdi bu
durum, tiim daimi bos kadrolar i¢in miimkiin hale gelmistir.)

3) Vekilin agiktan atanmasi durumunda, gdreve basladiklar: tarihten itibaren
vekalet aylig1 6denir. (DMK, 86/4 md.) Bu aylik, vekilet ettikleri gdrevin
kadro derecesinin 1. kademesine tekabiil eden tutar ile memuriyet taban ay-
Iiginin 2/3'idiir. (DMK, 175/1 md.) Agiktan vekil olarak atananlar ayrica
memurlarin istifade ettikleri sosyal haklardan da yararlanirlar.

Daimi bos kadrolara kurum i¢cinden ya da disindan olmasi fark etmeksizin veka-
let eden memurlara, sartlari cercevesinde vekalet gorevleri i¢in “zam ve tazminat”
odenir. Bu 6demede, asli kadrolarin zam ve tazminatlarinin toplaminin net tutari
ile vekilet edilen kadronun zam ve tazminatlar1 toplaminin net tutar: mukayese
edilerek fazla olani, goreve basladiklar: tarihten itibaren 6denir. Agiktan vekalet
edenler ise, vekalet ettikleri kadroya iliskin zam ve tazminatlarin tamamini goreve

basladiktan itibaren alirlar.
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4. GECICI GOREVLENDIRME MEKANIZMASI

Kamu kurum ve kuruluglarinin, gesitli nedenlerle baska kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan personeli belitli bir siire i¢in kendi biinyelerinde ¢alistirmasina
“gecici gorevlendirme” denilir. Bilindigi iizere bu konuda, 657 sayili Devlet Me-
murlar1 Kanunu'nun ek 8'inci maddesinde bazi diizenlemeler yer almaktadir. An-
cak s6z konusu diizenlemelerin hem sartlar1 agir hem de kusith siireli oldugu i¢in
pratikte uygulanmasi zor ve seyrek olagelmistir. Bu yiizden, istisnai durumlar hari-
cinde bu yonteme pek bagvurulmamistir. Cumhurbaskanh§ Hitkiimet Sistemine
gecildikten sonra, 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnameye bir madde (Ek-Madde 25) eklen-
mis ve 657 sayili Kanunun mezkar hitkiimleri kaldirilmaksizin yeni ve esnek bir
modele gecilmistir.

Buna gére; “hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere,
statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya
kuruluglarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle bir yili gegmemek
tizere -bu siire birer yil olarak uzatilabilir- diger kamu kurum ve kuruluglarinda

gecici olarak gorevlendirilebilmesi” miimkiin hile gelmistir.

Baylece, bos bulunan bir kadronun atama yoluyla doldurulmasi zorlugu asil-
makta ve mevcut kadronun atil kalmasi dnlenmektedir. Diger taraftan, ilgili perso-
nelin belli bir siire denenerek gozlemlenmesi imkani da saglanmaketadir. Bu diizen-
lemenin sadece memurlara 6zgii olmayarak, statiilerine bakilmaksizin tiim kamu
personelini kapsamasi, ayrica bagka bir esneklik olarak dikkati cekmektedir. Baska
bir ifade ile bu diizenleme, kadrolu ¢alisan memur ve siirekli isciler ile pozisyona
dayali calisan sozlesmeli personelin tiimiinii kapsamaktadir.

Bahsi gecen diizenleme marifetiyle, kurumlar arasi gecici gorevlendirme iki yon-
temle gerceklesmekte olup, tercih edilen yonteme gore de personelin idari ve mali
haklari sekillenmektedir. Bunlar; kurum emrine gegici gérevlendirme usulii ve kad-

roya gegici gorevlendirme usuliidiir.

4.1. Kurum Emrine Gegici Gorevlendirme

S6z konusu iki ydntemden birincisi, personelin kendi kurumundan “aylikli izin-
li” sayilarak diger “kurum emrine” gegici olarak gorevlendirilmesi durumudur. Bu
tip gorevlendirmelerde, -az sonra deginilecek olan kadroya gecici gorevlendirme
yonteminin aksine- yiiriitiilecek goreve iliskin karsi kurumda kadro ya da pozisyon
bulunmasi sarti aranmamaketadir. Bu durumda personel aylik, mali ve sosyal hak
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ve yardimlarini kendi kurumundan almaya; Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskisi de
kendi kurumundaki mevcut statiisii ¢ercevesinde kendi kurumundan takip edilme-
ye devam etmektedir.

4.2. Kadroya Gegici Gorevlendirme

ikinci tip ydntemde ise personel, kendi kurumundan “ayliksiz izinli” sayilmakta
ve diger kurumun belitli bir “kadro veya pozisyonuna” gorevlendirilmektedir. An-
cak, “gecici gorevlendirilecek personelin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozis-
yona asaleten atanmada aranan -sinava girebilme sart1 dahil- tiim sartlar1 bir arada
tagimas1” gerekmektedir. Diger taraftan, bu tip gorevlendirmelerde, gecici gorev-
lendirilecek personelin statiisiiniin her iki kurumda da bulunmas: gerekmektedir.
Baska bir ifade ile personel, (a) kurumunda kadrolu ¢alistyorsa, gegici gorevlen-
dirilecegi (b) kurumunun da kadrolu personel calistiriyor olmasi gerekmekeedir.
Ayni durum sézlesmeli personel icin de gecerlidir. Gegici olarak gorevlendirilecek
sozlesmeli personelin gidecegi kurumda da sozlesmeli personel ¢alistiriliyor olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan personel, gorevlendirildigi kadro/pozisyon igin
belirlenmis olan aylik ile diger 6demeleri gittigi kurulustaki ayni statiideki personel
gibi alir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile iliskisi, yeni statiisii dikkate alinarak gegici
gorevlendirildigi kurum tarafindan takip edilir.

Her iki tiir gegici gorevlendirmede, siire en fazla bir yil olup, istenildigi takdirde
her defasinda bir yili gegmemek iizere uzatilabilme imkani bulunmakeadir. Ayrica,
toplamda 6 ay1 gecen gdrevlendirmelerde personelin muvafakatinin alinmasi zo-
runlulugu bulunmaketadir.

5. SONUC

Yapilan literatiir incelemesi ve degerlendirmeler 1131nda yukarida dile getirilen
hususlarin Tiirk kamu personel rejiminde bir zorunluluk geregi uygulamaya konul-
dugu goriilmektedir. Zorlu bir siiregten sonra, hukuk evrenine dogan “kadro” mii-
essesesinin, son derece kat1 yapisini asma ve ondan daha verimli bir sekilde istifade
edebilmeyi miimkiin kilan ¢esitli “mekanizmalar” olusturma, personel rejimlerinin
icine diigtiikleri sikisik durumlara ¢6ziim bulma ¢abalarinin bir sonucudur.

Bu baglamda, ele alinan basliklardan “vekalet” miiessesesi yoluyla dolu ya da
bos bir kadronun daimi veya gegici surette bosalmasi durumunda “4t1l” kalmasini
engelleyecek bir mekanizmanin tasarlanmis olmasi son derece faydali bir uygulama
olarak gériilmektedir. Diger taraftan, kadrolarin ihdas zamaninda baglandiklar:
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birimlerde sabit kalmasini engelleyecek “tenkis-tahsis” mekanizmasi da son derece
fonksiyonel bir “ara¢” olarak idarelerin elini rahatlatacak niteliktedir. Gegici gérev-
lendirme miiessesesi ise, kamu kurumlarinin ellerinde kadro bulunmamasi veya
bulundugu halde kullanilamamas: gibi nedenlerle, islerin aksamasini engellemeye
yonelik bir siire¢ olarak tasarlanmugtr.

Sonug olarak, yukarida arz edilen her {i¢ mekanizma da kamu kurumlarinin
sert kadro rejiminden siyrilarak daha‘esnek” bir alana gectikleri birer manivela ola-
rak goriilebilir. Bu ve benzeri mekanizmalar yoluyla kamu kurumlars, ellerinde 4til
vaziyette bulunan kadrolari, daha etkin hale getirmekte béylece, islerin zamaninda

yerine getirilmesini saglayarak insan ve maliyet tasarrufu saglamaktadirlar.

EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: In Turkey, like in many parts of the world, public admin-
istration is carried out by public personnel. The majority of public personnel are
constituted of “civil servants”. Civil servants work under a “position/cadre-based
system” and have been operating under the Civil Servants Law since the 1970s. De-
spite the various amendments, this law continues to be in effect today. Throughout
the years, challenges encountered within the public personnel system have been ad-
dressed through specific amendments in the law. Additionally, valuable experiences
have led to the establishment of certain mechanisms aimed at preventing potential
issues in the future. This study will focus on examining some of these mechanisms,
known as the “flexible and effective use of positions” models.

Research Questions: In this work, it was deemed necessary to scan the legis-
lation and identify mechanisms that would allow for “flexible and efficient use” of
positions. In this regard, the first question that needed to be answered was “What
provisions exist in the regulation to enable the effective and flexible use of civil
service positions?” Secondly, it was crucial to address the issue of “to what extent
and within which limitations of the regulation these mechanisms can be applied
effectively.” Particularly, in the regulation of the mechanism of delegation (veka-
let), problematic and conflicting statements were systematized and attempted to

be clarified to make them more comprehensible.

Literature Review: Literature review refers to examining all the materials pre-
viously presented on the subject of study. In this context, it covers books, articles,
periodicals, audio, visual, cognitive, and other works relevant to the topic. As our
subject falls within the scope of public/administrative law, our literature review has
mainly focused on resources such as the constitution, the Civil Servants Law (Law
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No. 657), other personnel laws, and administrative court decisions related to the
subject. Additionally, we have analyzed articles and books written on the topic, as
well as opinions of the State Personnel Presidency and evaluations by the Court of
Accounts. Through the examination of the literature, it is aimed to clarify ambig-

uous points in the regulation and generate practical outcomes for implementation.

Methodology: In this work, we followed a qualitative research method as it falls
within the scope of social sciences. Within this framework, theoretical, historical,
and literature techniques were used. During the theoretical work, various theories
related to personnel management in the literature were reviewed. In the context of
historical research, previous versions of the current regulation were identified and
compared with the current regulations, highlighting the differences and indicating
their positive or negative outcomes. During the literature review, articles and books
written by various authors were analyzed to determine their approaches to the top-
ic. Thus, mechanisms aimed at “utilizing the position system more effectively and
efficiently” were identified, and their potential benefits were explained.

Result And Conclusion: In position/cadre-based public personnel systems,
the inherent “rigid” structure of the system leads to various problems in practice,
and it becomes necessary to develop various formulations/mechanisms to over-
come them. These mechanisms aim to create flexibility within the system, in oth-
er words, to open up “breathing” holes/channels, thereby achieving a more effec-
tive and efficient functioning system. This study aims to identify and explain the
mechanisms present in our country’s civil service system. Three mechanisms have
been addressed in this context. The first mechanism, called “delegation,” prevents
positions/cadres from remaining vacant and unused due to the inability to make
appointments. It ensures effective utilization of positions by making temporary
appointments through delegation. Similarly, as the second one, the “re-allocation
of positions” mechanism developed to meet the needs of units lacking sufficient or
necessary positions/cadres, prevents positions from remaining idle in some units
and allows them to be shifted to units in need. The last mechanism, the “tempo-
rary assignment” method, enables public institutions facing personnel shortages
to assign personnel temporarily from other institutions without having to wait for
appointments to vacant positions. This allows for the short-to-medium-term ful-

fillment of personnel requirements.

Main reason of the utilization of these mechanisms is to create a more flexible
and effective functioning of the position/cadre system within the public personnel
regime, thereby mitigating potential problems that may arise.
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Kanunlar ve Diger Mevzuat

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu.

2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu.

2020 yili Yan Odeme Kararnamesi (Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara
Iliskin Karar).



