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OZET

Tiirkiye’nin niifus politikalart ¢ogunlukla iki dénem halinde incelenir. Bunlar, niifus artiginin
ozendirildigi ve niifus artiginin sinirhi tutulmaya calisildigr donemler olup, “1923-1965 Donemi” ve
“1965 Sonras1” seklinde siniflandirilir. Lakin bazi arastirmalar, Tiirkiye nin niifus politikalarini {i¢
donem halinde ele alir. Bunlar: 1) Artisin 6zendirildigi donem (1920-1950 yillari), 2) Acik bir
politikanin bulunmadigi dénem (1950-1960 yillar1), 3) Aile planlamasi donemi (1960 sonrasi)
seklindedir. Bazi arastirmalar ise politikalar1 1) Tesvik donemi (1920-1957), 2) Durgunluk dénemi
(1957-1965) ve 3) Planli donem (1965 sonrasi) seklinde siniflandirir. Oysa Tiirkiye, 6zellikle 2014°ten
itibaren yeni bir niifus politikas1 benimsemis ve niifus artisin1 yeniden tesvik etmistir. Onceki
caligmalar, 2014 ’ten bu yana uygulanmakta olan niifus artisin1 6zendiren politikalara deginmez. Bu
caligma, 2014’ten sonraki niifus artisim1 yeniden Ozendiren niifus politikasina dikkat cekerek
Tiirkiye’nin niifus politikalarini kronolojik bakimdan yeniden siniflandirmistir. Siniflandirma, 6nceki
calismalardan farkli 4 donem seklindedir. Bunlar: 1) Artisin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Dénemi
(1923-1946 yillar1), 2) Agik Bir Politikanin Bulunmadigi Donem (1946-1960 yillart), 3) Artisin Sinirh
Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 yillar1) ve 4) Yeniden Artisinin Ozendirildigi (2014 sonrast)
Dénem’dir. Istatistiki veriler 1935-1975 icin Shorter ve Macura’nin 1982°deki ¢alismastyla DIE’den
almmustir. 1946-1960 istatistiklerine TUIK, DPT ve UN-DESA’dan ulasilmistir; 1960-2014 igin
kalkinma planlari, Niifus Genel Miidiirliigii ve MERNIS verileri kullanilmis olup; 2014 sonras,
Kalkinma Bakanlig1 ve Cumhurbaskanligi’na aittir. 3-8’le biten yillarin verileriyse HUNEEnin saha
arastirmalarina dayanmaktadir.
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Turkey’s Population Policies In The Republican Era: A New Chronological
Classification

ABSTRACT

Turkey's population policies are mostly analyzed in two periods. These are the periods when population growth
is encouraged and population growth is tried to be limited and these periods are classified as “1923-1965 Period”
and “After 1965”. However, some researchers make the classification as follows: 1) Early Republican Period
(between 1923 and 1946) in which the increase was encouraged, 2) The period when there was not clear policy
(between 1950 and 1960), 3) Family planning period (after 1960). Some researchers classify policies as 1)
Incentive period (1920-1957), 2) Recession period (1957-1965), and 3) Planned period (after 1965). However,
Turkey has adopted a new population policy especially since 2014 and has encouraged population growth again.
Previous studies do not address the policies that encourage population growth after 2014. This study has
reclassified the population policies of Turkey in terms of chronology. The classification differs from previous
studies and consists of 4 periods. These are as follows: 1) Early Republican Period, In which Increase was
Encouraged (between 1923-1946), 2) The period when there was not clear policy (between 1946-1960), 3) The
period in which the increase is intended to be limited (between 1960-2014) and 4) The period in which it is
encouraged to increase again (after 2014). Statistics for the years 1935-1975 were taken from Shorter and
Macura's 1982 study and SIS (DIE). Statistics for the years 1946-1960 were obtained from TURKSTAT, DPT
(State Planning Organization ) and UN-DESA. Development plans, General Directorate of Population and
MERNIS data were used for the years 1960-2014. Data after 2014 were obtained from the Ministry of
Development and Presidency of a Republic. The data of the years ending with 3-8 are based on the field
researches of HUNEE (Hacettepe University Institute of Population Studies).
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GIRIS

“Niifus sorunlarina paralel olarak belli bir zaman ve mekanda alinan ve uygulanan cografi, hukuki,
ekonomik, toplumsal ve siyasal nitelikler tastyan; dogrudan yahut dolayli tedbir ve uygulamalarin,
devletce hayata gecirilmesine niifus politikasi denilmektedir (Can, 2021: 47).” Sahin, 2015’teki

caligmasinda niifus politikasi sorununun kadim bir mesele oldugunu ve gelismislik durumu ne olursa

olsun biitiin tilkelerin belli bir niifus politikasina sahip oldugunu belirtmektedir (Sahin, 2015: 72).

Glinlimiizde uygulanan niifus politikalarinin daha ¢ok niifusun biiyiikligii, artis hizi, cografi dagilimi
ve sahip oldugu nitelikler gibi demografik degiskenleri ortaya ¢ikarmak amaciyla olusturuldugu
sOylenmektedir. Niifus politikalar1 bu amaglarini gergeklestirmek i¢in {i¢ alanda tesirli olmaktadir.
Bunlar: Belli bir mekanda yahut diinyanin tamamindaki niifusun biiyiikliigiinii, kompozisyonunu
diizenlemek maksadiyla uygulanan tireme politikalari; hastaliklar1 ve 6liimleri onlemek i¢in gelistirilen
saglik politikalart; niifusu yerlesim yerlerine gore (dagilimina gore) diizenlemeyi amaglayan go¢ ve

kentlesme politikalaridir (Dixion-Mueller, 1993: 15-16).



Tabiat1 itibariyle niifus politikalari, hiikiimetlerin niifusun niceligini, niteligini ve dagilimini etkileyen
kararlar1 bilingli bir sekilde almalari ve bu kararlar dogrultusunda adimlar atmalar1 seklinde
degerlendirilmektedir. Baz1 caligmalarda Tiirkiye’nin izledigi niifus politikalar1 iki farkli donem
halinde incelenir. Bunlar, niifus artiginin 6zendirildigi ve niifus artis oraninin sinirli tutulmaya
calisildigr donemler olup, cogunlukla “1923-1965 Donemi” ve “1965 Sonras1” seklinde siniflandirilir
(Dogan, 2011: 297; Basar, 2013: 28-35; Ozbay, 2015: 275-286 ve 311-313). Lakin Kepenek ve
Yentiirk (1996) ile Demir (2016) gibi arastirmacilar Tiirkiye’deki niifus politikalarin1 1) Niifus
artisinin 6zendirildigi dénem (1920-1950 yillar1 arasi), 2) Agik bir politikanin bulunmadigi donem
(1950-1960 yillar1 arasi), 3) Aile planlamasi déonemi (1960 sonrasi) seklinde inceler (Kepenek ve
Yentiirk, 1996: 364; Demir, 2016: 45). Sarag¢ (1997) ise ayn1 politikalar1 1) Tesvik donemi (1920-
1957), 2) Durgunluk dénemi (1957-1965) ve 3) Planli donem (1965 sonrasi aile planlamasi donemi)
seklinde siniflandirir (Sarag, 1997: 106-109). Oysa Tiirkiye nin 6zellikle 2014 Yili’ndan itibaren yeni
bir niifus politikasin1 benimsedigi ve niifus artisini yeniden tesvik ettigi aciktir. Dolayisiyla yukarida
ifade edilen calismalarin kaleme alindiklar1 zamana kadarki gelismeleri yansittiklar1 ve bu acgidan
degerli olduklar1 hakikat olmakla beraber, 2014’ten bu yana uygulanmakta olan niifus artigini

ozendiren politikalara deginmedikleri de gercektir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarin1 cografi bakis acisiyla ele alarak niifus
literatiiriine yeni bir perspektif getirmeye ¢alismis ve ifade edilen politikalari kronolojik bakimdan
yeniden siniflandirmistir. Arastirmada onceki caligmalardan farkli olarak Tiirkiye nin izledigi niifus

politikalari, birbirinden farkli 6zellikler tagiyan 4 ana doneme ayrilmaktadir. Bunlar:

1) Niifus Artigmin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Dénemi (1923-1946 yillar1 arasi1): Bu dénemde
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin hasarlar1 giderilmeye calisilir ve uygulamalar, ikinci
Diinya Savasi bitimine kadar devam eder. Bu donemde fazla niifus sahibi olmak, giiclii olmayla

esdegerdir.

2) Agik Bir Politikanin Bulunmadigi Dénem (1946-1960 yillarr arast): Ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesi ve saglik hizmetlerindeki iyilesmeyle, 6liim oranlarinin diistiigii donemdir. Silahaltina alinmig
erkek niifusun terhisi, penisilin vb. ilaclarin iilkeye bol miktarda girisi gibi nedenlerle herhangi bir

devlet miidahalesi olmaksizin niifus artig1 fazladir.

3) Artis Oraninm Smirl Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 yillari aras1): Niifus artist ile
ekonomik kaynaklarin dengeli bir sekilde gelismedigi fikrinin uluslararas: toplumda etkili oldugu

donemdir. Niifus artisinin azaltilmasi gerektigine ve bunun aile planlamasinin esas alinarak



yapilabilecegine inanilir. Diger kelimelerle kalkinma, niifus artis hizin1 diistiriicii politikalarla miimkiin

olabilir.

4) Yeniden Niifus Artisinin Ozendirildigi (2014 sonras1) Dénem: Yaslanan niifusa yonelik etkin
tedbirlerin alinmasinin bir mecburiyet olduguna inanilan dénemdir. Ozellikle yasli niifusun toplam
niifus i¢indeki paymin artmasina bagl olarak tliretimin diisecegi, vergi gelirlerinin azalacagi, saglik
harcamalarinin artacagi varsayilir. Dahasi, bu durum sosyal giivenlik tizerindeki baskiy1 arttiracaktir
ve boylesi bir durum siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. O halde, niifus artisin1 6zendirmek i¢in birtakim

uygulamalari hayata gecirmek dnemli olmanin 6tesinde hayati ehemmiyete haizdir.

Goriildugi gibi Tirkiye, niifus artis hizin1 tesvik edici (pro-natalist) niifus politikasini iki defa ve niifus
artis1 hizim diisiiriicli (anti-natalist) niifus politikasini bir defa fakat yaklasik 60 yi1l uyguladig: halde;
“agik-secik bir niifus politikasinin olmadig1” kisa bir donemi de (14 yil kadar) yasamistir. Ancak anti-
natalist niifus politikasinin niteligi artirict (kalitatif) niifus politikasiyla birlikte uygulanmaya

calisildig1 da unutulmamalidir.

1. KOSULLAR UYGULAMALAR VE KRONOLOJIK (DONEMSEL) FARKLILIKLAR
ACISINDAN TURKIYE’NIN NUFUS POLITIKALARI

Biitiin devletlerin en ©Onemli hedeflerinin basinda, varliklarini devam ettirmek gelir. Bunu
basarabilmek i¢in, devleti meydana getiren unsurlardan niifusun varligini siirdiirmesi 6nem tasir.
“Toplumsal yasamin her diizeyi veya kurumu igin ve hatta bir biitiin olarak insan topluluklart igin bir
asgari yasamsal niifus hacminin var oldugu aciktir (Can, 2021: 47)”. Behar, 1982°deki ¢alismasinda
bir insan toplulugunun, topluluk olarak kendini devam ettirmesi ve kaybolmamasi i¢in asgari bir
sayinin bulundugunu; bu toplulugun, say1 bakimindan (niifus) miitemadiyen asgari miktarin gerisinde
kalmasi durumunda, toplulugun er ge¢ yok olmayla kars1 karsiya kalacagini, hatta yok olmaya
mahkim olacagini ifade eder (Behar, 1982: 118). Niifusun kendini yenilemesi i¢in kadin bagina 2,1

cocuk ortalamasinin tutturulmasi gerekir (Teitelbaum ve Winter, 1985: 81).

Niifusun dogum, 6liim, yaslanma, asir1 artma, eksilme ve go¢ gibi 6zelliklerle yatirimlara tesir etme;
kalkinip gelismek icin gerekli olan nitelikli isgiiciinii saglayan faktorleri bir arada bulundurma gibi
komplike 6zellikleri vardir (Can, 2021: 47). Bu husus niifusu, iizerinde énemle durulmasi ve fakat
politikalar tiretilmesi gereken bir konu haline getirir. Asir1 niifus artisinin ekonomik, ekolojik, politik,
sosyo-psikolojik ve tarimsal tehlikelerinin bulunmasi da bazi tedbirleri zorunlu kilar (Giiriz, 1975: 4).
Toplumlari niifus konusunda 6nlemler almaya sevk eden faktorler arasinda niifustaki hizli ve devamli
artis yatar. “Hem niteliksel hem de niceliksel yonleriyle niifusun sermaye kaynaklarimin kullanimini,
yatirimlarin cografi dagilimini ve miktarim etkiledigi aciktir. Egitim, barinma, saglik, ulastirma ve

istihdama doniik yatirimlart bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir (Can, 2021: 48)”. Bu sayilanlar
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niifus politikalarini, gelismis veya az gelismis olmalarina bakilmaksizin tiim iilkeler i¢in gerekli kilar

(Sahin, 2015: 72).

Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin dénemleri ve maksatlarina bakildiginda birbirinden farkl
goriintiilerle karsilagilir. Tiirkiye’deki niifus politikalarinin uluslararasi gelismelerden bagimsiz olarak
belirlenmedigi, politikalarin ¢ogunlukla bu tiirden siireglerin etkisi altinda tasarlandig1 sdylenebilir
(Ozberk, 2003: s.n.y.). Dahasi, Tiirkiye’deki niifus politikalarinin olusturulmasi sirasinda dini (islami)
yaklagimlarin da etkisinden s6z etmek miimkiindiir (Cillov, 1964: 70; Ozbay, 2015: 306; Demir, 2016:
45). Ne sekilde ve hangi faktorlerin tesiriyle tasarlanmig olursa olsun, Tiirkiye’de uygulanan niifus
politikalar1 donemlere gore farkli nitelikler tasir ve bu donemler, farklilik arz edebilir. Nitekim ortaya
cikan niifus yaslanmasi gibi yeni kosullar ile “Dogum Yardimi Yo6netmeligi” gibi yeni uygulamalar
niifus politikalarini kronolojik agidan 6nceki ¢alismalardan farkli donemlere ayirmayi gerektirmistir.
Bu vesileyle Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana saptanan demografik degisimler ile uygulamalar
(bulgular) dogrultusunda s6z konusu dénemleri: 1) Niifus Artisinin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet
Doénemi (1923-1946 Yillar1 Arasi), 2) Acik Bir Politikanin Bulunmadigi Dénemi (1946-1960 Arasi),
3) Artis Oraninmn Sinirli Tutulmak Istendigi Dénem (1960-2014 Yillar1 Arasi), 4) Niifus Artiginin
Yeniden Ozendirildigi Dénem (2014 Sonrasi) seklinde siniflandirmanm yerinde olacag:

degerlendirilmistir.

1.1. Niifus Artisinin Ozendirildigi Erken Cumhuriyet Donemi (1923-1946 Yillar1 Arasi)

Bu donem niifusun politik, askeri ve ekonomik gii¢ olarak kabul edildigi yillara karsilik gelir. Diger
bir degisle 1923-1946 Donemi’nde, Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin neden
oldugu erkek niifus azalmasi yogun hissedilmektedir. Ayn1 donem, Avrupa tilkelerinin de 6zellikle
Birinci Diinya Savasi’nin tesirlerini yok etmek {izere niifus artisimi tesvik eden politikalar izledigi,
olim oranlarindaki fazlaligin sebep oldugu niifus azalmasinin dogumlardaki artisla 6nlenmeye
calisildigi yillar1 kapsamasi bakimindan énemlidir (Basol, 1988: 33-34; Can, 2021: 48). Cillov’un
1964°teki ¢alismasina gore ise: Tirkiye nin niifus artisin1 bu dénemde 6zendirmesinin sebeplerinin
basinda niifusun, biitiin diinyada oldugu gibi, askeri ve siyasi bir gii¢ olarak kabul edilmesi gelir. Fakat
Cumhuriyet Tiirkiye’si, bu politikay1 diger birgok iilkeden farkli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
da devam ettirir. Aragtirmaci, bu sekildeki bir niifus politikasi izlenmesinin nedenleri olarak; dogal
kaynaklarin isletilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve dncesinde mevcut olmayan toplumsal

isboliimiiniin ilerletilip uzmanlagsmanin kurulmasinin gerekliligini siralar (Cillov, 1964: 75-76).

Bu donemde niifusun hizla artmasini saglamak i¢in birtakim tedbirler alinmistir. Alinan 6nlemler,
ozendirici ve yasaklayici dzelliklere sahiptir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364). Ornegin, dogumlari

tesvik etmek icin 1929’da cikarilan 1529 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu'nun miikellefiyeti
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diizenleyen 9. maddesi, 18-60 yas grubundaki erkek niifusa yoneliktir. Burada, zikredilen grup yol
miikellefiyetine tabiidir ve yiikiimliiliikkten bedenen veya nakden 6demeyle kurtulabilmektedir. Ancak
istisnalardan biri hayatta 5 ¢ocugu olanlarin vergi vermeyecegi seklinde diizenlenmistir (Resmi
Gazete, 12.06.1929; Can, 2021: 49). Niifus artisin1 tesvik eden ve 1930 yilinda ¢ikarilan bir diger
yasayla 6 ve daha fazla ¢cocugu bulunan ailelere bir madalya verilmistir (Basol, 1988: 34; Basar, 2013:
29). 1426 say1l1 Vilayet Idaresi Kanunu ve 1580 sayil1 Belediye Kanunu belediye ve valiliklere; niifusu
arttirmaya yonelik halk saglig: tedbirleri almak, {icretsiz dogumevleri kurmak, ihtiya¢ duyan yoksul
vatandaslara iicretsiz ilag dagitmak gibi gorevler getirmistir (Yiksel, 2007: 44). Bu o6zendirici
uygulamalara 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu’nda erkeklerde 18, kadinlarda 17 seklinde belirlenen
en diisiik evlenme yasinin 1938’de yiirlirliige giren 3453 sayili Yasa’yla erkeklerde 17’ye, kadinlarda
15’e indirilmesi eklenmistir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013: 132).

Niifus artiginin 6zendirildigi (pro-natalist) niifus politikasini gerceklestirmek amaciyla yapilan
uygulamalardan bir digeri, 1944’te uygulamaya gecen ¢gocuk zammi ve ¢ocuk yardimidir (Can, 2021:
49). Ornegin, maash ve iicretli memurlar ile diger kamu calisanlarindan g¢ocugu olanlara ayda 5 lira
cocuk zammi verilmis, cocuklu olanlar son maas tutar1 kadar dogum yardimi almistir. Ayrica 1945
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’yla, toprak dagitimi yapilirken ¢ocuklu olanlara ayricalik taninmis
ve toprak bedelinde ilkdgretim ¢agina giren ¢ocuk basina %5 indirim yapilmustir (Giiriz, 1975: 235-
236).

Niifusu arttirmay1 amaclayan bu politika hakli ve yerindedir; ¢iinkii savaglar, yoksulluk, genel saglik
onlemlerinin yetersizligi ve ¢ocuk oliimlerinin asir1 diizeylere ulagsmasi gibi faktorler ile sahip olunan
topraklarin genisligi (lilkenin fiziki cografya bakimindan biiyiikligii/ytizol¢iimii) Tiirkiye’yi ¢ok az
niifuslu bir tilke durumuna getirmistir (Talas, 1992: 50). Bu baglamda Cumhuriyet kurulduktan yalniz
3 yil sonra, 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii (bugiinkii TUIK) kurulmus ve kurum, 28 Ekim
1927°de ilk niifus sayimini gerceklestirmistir (Tamer ve Cavlin Bozbeyoglu, 2004: 74).

Bu tesviklerin yaninda yasaklayici bazi onlemler de vardir. Sozgelimi 1926 tarihli Tiirk Ceza
Kanunu’nda, kiirtajin yani sira ¢ocuk yapmaya engel olacak diger uygulamalar agir ceza kapsamina
almmastir (Eryurt, Canpolat ve Kog, 2013: 132). Ayrica 1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
152. maddesinde, c¢ocuk diigiirme iglevi gorecek her tiirlii ara¢ ve gerecin ithalati ile satisi

yasaklanmistir (Resmi Gazete 6.5.1930; Can, 2021: 50).

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde, niifus artisina yonelik alinan yasal ve idari dnlemlerin etkili olmadig1
savunulsa da (Demir, 2016: 46) Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ayni niifusun devamli bir artis

egilimi icinde oldugu aciktir. Ornegin, 1927 sayiminda 13,6 milyon civarinda tespit edilen iilke niifusu



1935’te 16,1 milyona; 1940’ta 17,8 milyona; 1945°te 18,7 milyona; 1950°de 20,9 milyona erigmistir.
Ayni donemde saptanan niifus artis hizi ise 1935’te %021,10 iken 1940°ta %019,49’a; 1945°te de
%010,59’a gerilemistir (Tablo 1).

Tablo 1. Tiirkiye’de Niifusun Sayisal Gelisimi ve Yillik Niifus Artis Hiz1 (1927-2020)

Niifus Artis
Saymm Yili Toplam Niifus Hiz1 (%o)
1927 13.648.270 veri yok
1935 16.158.018 21,10
1940 17.820.950 19,49
1945 18.790.174 10,59
1950 20.947.188 21,73
1955 24.064.763 21,75
1960 27.754.820 28,53
1965 31.391.421 24,63
1970 35.605.176 25,19
1975 40.347.719 25,01
1980 44.736.957 20,65
1985 50.664.458 24,88
1990 56.473.035 21,71
2000 67.803.927 18,29
2010 73.722.988 15,88
2015 82.003.882 13,17
2020 83.154.997 12,01

Kaynak: TUIK, 2019a; 2019¢; TUIK Bilgi Dagitim, 2021 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu durum, ekonomik anlamda ciddi zorluklar yasayan, hatta imkansizliklar i¢inde olan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde, niifus artis1 konusunda gdsterilen gayretlerin etkili oldugunu gostermektedir. Kaba

dogum hiz1 g6z 6niinde bulunduruldugunda artigin ¢ok daha fazla olmasi gerekirken; sitma, tiiberkiiloz

(verem), frengi gibi bulasici hastaliklarin fazlahig1 ve 6zellikle ¢ocuk Gliimlerinin engellenemeyen

artis1 niifus biliylimesine miisaade etmemistir (Can, 2021: 50). Siralanan hastaliklarin ivedilikle

durdurulmasinin dénemin en 6nemli politikalarinin basinda geldigi sdylenebilir (Tugluoglu, 2008:

351). Bu ugurda 2 Mayis 1920°de kurulan Sthhat ve Igtimai Vekaleti tarafindan niifusun artmasini

saglamak ve saglikli nesillere ulasmak icin bir calisma programi hazirlanmistir.

Bu program:

“Devletin sthhat teskilatim tiim iilke geneline yayginlastirmak, ¢ok miktarda hekim
vetistirmek, ebelerin sayisint  kéylere yetisecek kadar c¢ogaltmak; kiiciik sihhat
memurlarimin sayisint ve bilgisini yiikseltmek; annelerin ve ¢ocuklarin sagliklarini
korumak i¢in dogum ve ¢ocuk bakimevieri agmak,; verem sanatoryumlarini ¢ogaltmak;
sitma, frengi, trahom ve diger sosyal hastaliklarla miicadele etmeyi amaglamistir

(Tugluoglu, 2008: 351).”

Bir goriise gore, 1927-1940 yillar arasinda kaba dogum hizi %040-45 civarindadir (Eryurt, Canpolat

ve Kog, 2013: 133) ve boylesi yiiksek oranlara ragmen niifus artis hizinin oldukca yavas
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gergeklesmesi, ayn1 donemde goriilen 6liim oranlarinin yiiksek olusuyla ilgilidir (Yiiksel, 2007: 43).
Ornegin, dénemin en &nemli salgin hastaligi konumundaki sitma sebebiyle dlen insan sayist ¢ok
yiiksektir. Bu durum, 1917-1925 yillar1 arasinda iilke genelindeki sitmali hasta oraniyla daha da
barizlesir. Zira sitmali hasta oran1 Antalya’da %86; Balikesir’de %82; Denizli’de %90; Istanbul’da
%80; Izmir’de %72; Ankara’da %40 ile %90 arasindadir (Tugluoglu, 2008: 353). Dahasi, Biiyiik
Buhran’in yasandigi 1929°dan sonra goriintli daha da koétiilesmistir. Ciinkii “1926°da iilke genelinde
%099,8 olan sitmali kan endeksi, 1928’de %040,8’e kadar diiserken, 1929’dan sonra tekrar yiikselerek
1930°da %0123,3’¢e erigmistir (Tugluoglu, 2008: 355).”

Goriildugi gibi pro-natalist uygulamalarla dogurganlik hizi ¢ok yiiksek diizeye cikarilmis oldugu
halde, niifus artis hiz1 ayn1 diizeyde olamamistir. Diger kelimelerle “71923 ten hemen sonra alinmig
Tiirkiye niifusunu arttirmayr amaglayan yasal ve idari énlemler, dogurganhigin yiikselmesine ve
niifusun artmasina anlaml bir katkida bulunamamistir (Behar, vd., 1999: 41)”. Ancak her seye
ragmen, niifus siirekli bir artis egilimi halinde olmustur. I¢ ve dis barisin saglanmis olmasi,
dogurganligin yiliksek bulunmasi, saglik kosullarinin giderek iyilesmesi, sosyal hastalik ve afetlere
kars1 girisilen savasim etkilerini gostermis ve yillik niifus artis1, Ikinci Diinya Savasi disinda kalan
biitiin donemlerde artis kaydetmistir (Talas, 1992: 50). Cillov’un 1964°teki ¢aligmasinda vurguladigi
gibi, 1927°den itibaren niifusu arttirmak i¢in desteklenen niifus politikast olumlu sonuclar vermistir;
lakin artan niifusun ihtiyaglariin giderilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi ayni1 diizeyde

olmamustir (Cillov, 1964: 76).

1.2. Acik Bir Politikanin Bulunmadig1 Donem (1946-1960 Yillar: Arasi)

1946-1960 Dénemi’nde, niifus artigini tesvik eden politikada dikkat ¢eken bir degisiklik yoktur, lakin
niifusun artmasini saglamak i¢in yiiriirliige sokulan yeni 6nlem yahut uygulamalara da rastlanmaz
(Can, 2021: 51). Kepenek ve Yentiirk 1996°daki ¢alismalarinda bu donemi su sekilde agiklamaktadir:
1950°den 1960’11 y1llarin baslarina yani planli doneme degin, tilkenin agik-se¢ik bir niifus politikasinin
oldugu sdylenemez. Dogumu Onleyici arag-gere¢ ve yontemler konusundaki yasaklar yasal olarak
strdiiriildiigii halde, hiikiimetler bu donemde niifus artis1 konusunda yansiz davranmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 1996: 364). Zira Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve saglik hizmetlerinin gorece
diizelmis olmasi, Tiirkiye’deki 6liim oranlarinin diigmesine olanak vermistir (Yiiksel, 2007: 43; Giiriz,
1975: 5). Savasin bitimiyle silah altina alinmis erkek niifusu terhis edilmis, penisilin gibi ilaglarin
iilkeye bol miktarda girisi saglanmistir (Giiriz, 1975: 5). Bdylesi gelismeler, niifusun artmasini
kolaylastirmigtir. Nitekim 1950-1955 yillan arasinda Tiirkiye’nin dogal niifus artis hiz1 %021,73’lik
oraniyla kiiglimsenmeyecek bir degerdeyken, 1955-1960 doneminde %027,75’e erigsmistir. Bu oranlar

diinya ortalamasinin {izerindedir (Tablo 2).



Tablo 2. Diinya Geneline Ait Yillik Niifus Artis Hizi ile Tiirkiye’nin Degerlerinin Karsilastirilmasi (1950-2020)

Doénem Diinya (%o) Tiirkiye (%o)
1950-1955 17,84 21,73
1955-1960 18,05 217,75
1960-1965 19,13 28,53
1965-1970 20,52 24,63
1970-1975 19,50 25,19
1975-1980 17,75 25,01
1980-1985 17,72 20,65
1985-1990 17,91 24,88
1990-1995 15,07 21,71
1995-2000 13,44 18,29
2000-2005 12,57 8,37
2005-2010 12,30 13,17
2010-2015 8,99 12,01
2015-2020 7,05 12,73

Kaynak: TUIK, 2019a; 2019¢; UN-DESA, 2019; TUIK Bilgi Dagitim, 2021 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Stiphesiz savasin bitiminden sonra beliren pozitif sartlar ve ortam sayesinde, niifustaki artig
hizlanmistir. Hatta “resmi bir niifus politikasinin bulunmayisi, 1950’lerde tilkenin bir niifus patlamasi
yasamasina engel olmamistir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364).” 1950-1955 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de saptanan dogal niifus artis hiz1 %021,7’dir (Tablo 2). Bu oran bazi resmi kaynaklarda daha
fazla gosterilir. Ornegin DPT nin 1962°deki bir yayiminda Tiirkiye’nin 1950-1955 yillarindaki niifus
artis hizinin %028,1°e, 1955-1960 donemindekinin ise %029,5’e yiikseldigi ifade edilmektedir ve bu
oranlar diinyadaki en yiiksek artis degerleri arasindadir (DPT, 1962: 68; Talas, 1992: 50). 1950-1955
yillart arasindaki niifus artis orami yiiksekliginde dogumlarin yaninda yurtdisindan gelen gégmen
niifusun fazlalig1 da rol oynar (Can, 2021: 52). Ornegin, 1950-1951 arasinda Bulgaristan Hiikiimeti,
iilkesindeki Tiirk niifusu sinira y1garak goce zorlamistir. Inginar Kemaloglu’nun 2012°de yayimlanan
bir caligmasina gore, 1951 senesinde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gdge zorlanan insan sayisi 100 bine
yiikselmistir (Inginar Kemaloglu, 2012: 36). Tanoglu, 1952°deki ¢aligmasinda 1950-1951 gogiiyle
Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gelen go¢gmen sayisinin 154.393 oldugunu ifade eder (Tanoglu, 1952:
132). Dahasi, Tekin’in 2018’da yayimlanan calismasinda, 1950’lerden itibaren Yugoslavya’dan da
Tiirkiye’ye bir go¢ dalgasinin yasandigi belirtilir ve 1952-1965 arasinda gogmen sayisinin takriben
390.000 oldugu vurgulanir (Tekin, 2018: 259). O halde, Tiirkiye’nin bu yillardaki niifus artisinda
gdclerin rol oynadigi agiktir. Zira Cillov (1964), iilke niifusunda goriilen 1950°den sonraki hizli artista,
ozellikle 1950-1953 déneminde gelen gd¢gmenlerin etkisinin kesin oldugunu belirtir (Cillov, 1964: 72).
Ancak artis1 saglayan asil faktoriin 160 bin civarinda oldugu belirlenen gé¢men sayisinin degil, kaba

dogum oranlarindaki hafif yiikselme ile 6liim oranlarindaki hizli azalmanin oldugu diisiiniilmektedir

(Can, 2021: 53).

1946-1960 doneminin ozellikleri arasinda, 1950’lerden sonra tarimda makinelesmeye bagli olarak

kirsal niifusun sehirlere yonelmesi hususu vardir (Can, 2021: 53). Bu donem, kirsalda yogun isgiiciine
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duyulan gereksinimin diismeye basladig1 donemdir. Ozellikle traktor basta olmak iizere, baz1 araglarin
kullanilmaya baslanmasiyla issiz kalan isgiiclinde artis yasanmis ve ayni kitle calisip gecinmek
umuduyla biiyiik sehirlere gdce mecbur olmustur (Avei, 1993: 252). Ayrica 1940’larda %030 olan kaba
Olim oran1 1960’larda %o18’lere geriledigi halde niifus hizla artmaya devam etmistir (Yiiksel, 2007:
45). Sonugta Tiirkiye’de, 6zellikle 1950’11 yillardan sonraki hizli niifus artisinin, kirsal bolgelerden
biiyiik sehirlere dogru olan yogun bir gé¢ dalgasina ve diizensiz sehirlesmeye neden oldugu
sOylenebilir. Bu hareketliligin konut agiginin neden oldugu gecekondulasma, iggiicli arzinin asirt
artisindan kaynaklanan issizlik, miilkiyet sorunu, mekanin kullaniminda ortaya ¢ikan degisimler gibi

yeni sorunlar1 beraberinde getirdigi agiktir (Avei, 1993: 252; Avci, 2014b: 325-326; Can, 2021: 53).

1.3. Artis Orammn Simrh Tutulmak istendigi Donem (1960-2014 Yillar1 Arasi)

1960’11 yillara gelindiginde niifus artisindaki hizin devam etmesini gerektiren kosullarin ortadan
kalkmastyla, Tiirkiye’de de niifus artis hizinin azaltilmasi gerektigi tizerinde durulmaya baslanmistir
(Can, 2021: 53). 1960’11 yillar, uluslararasi toplumda niifusun kalkinma kavrami ile birlikte anilmaya
baslandig1 yillardir. BM Genel Kurulu’nda ilk defa 1962’de “Niifus Artis1 ve Ekonomik Kalkinma”
baglikli bir karar alinmigtir (Ohlin, 1969: 181). Bilindigi gibi Diinya Niifus Konferansi’nin ilki 1954
yilinda Roma’da gerceklestirilmis; niifus, daha ¢ok teorik ¢erceve ve sayimlar acisindan incelenmistir.
1965°te Belgrat’ta diizenlenen Diinya Niifus Konferansi’nda, niifus artis1 ile ekonomik kaynaklarin
dengeli bir sekilde gelismediginden yola ¢ikarak niifustaki artigin diistiriilmesi gerektigi ve bunun aile

planlamasi gibi anti-natalist politikalarla gergeklesebilecegi vurgulanmigtir (WPC 1965, 1966: 91-93).

1960’11 yillar aym zamanda Diinya Saghk Orgiitii'niin de diinyada anti-natalist niifus politikalarmn
uygulanmasinin gerekliligi fikrinden esinlenerek niifus konusuna giris yaptig: yillar olarak bilinir. Bu
baglamda Belgrat’ta toplanan Diinya Niifus Konferansi’nda, dogum kontrol haplarina uluslararasi

diizeyde mesruiyet kazandirilmasina yardime1 olunmasina karar verilir (Sarag, 1997: 38).

“1960-1970’ler, aglik ve kithigin asil sebebinin niifusun ¢ok fazla olmasina baglayanlarin sesinin en
yogun duyulmaya baslandig1 (Ozberk, 2003: s.n.y.)” ve niifus artis hizlarin1 diisiirmedikleri siirece en
az geligmis iilkelerin geri kalmisliktan kurtulamayacaklari fikrinin etkili oldugu dénemdir. Dolayisiyla
niifus ile kalkinma arasinda kurulan bdylesi bir iligki paralelinde, tek ¢6ziim yolu olarak dogum
oranlarmin diistiriilmesi fikrinin savunuldugu ve ayni diisiincenin, zamanin ruhunu yansittig1 agiktir.
Dahas1 Rockefeller Vakfi, Ford Vakfi, Niifus Konseyi, Uluslararas1 Planli Ebeveynlik Federasyonu
(IPPF) gibi kuruluslar niifus kontrol programlarinin olusturulmasinda en 6nemli destegi vermis ve
yakalanan basarida biiyiik pay sahibi olmuslardir (Ohlin, 1969: 173; Ozberk, 2003: s.n.y.). Ozellikle

Niifus Konseyi ile Uluslararast Planli Ebeveynlik Federasyonu’ndan olusan iki kurulusun aile
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planlamasi uygulamasinin yayginlasmasinda oynadiklari rol daha 6nemlidir. Nitekim Latin Amerika
ve Afrika tilkelerindeki aile planlamasi girisimlerinin gérece basariya ulasmasinda Uluslararasi Planl

Ebeveynlik Federasyonu’nun ¢aligmalari 6ne ¢ikar (Ohlin, 1969: 173-174).

Tiirkiye i¢in bu konu, 1960 sonrasinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan ele
alimmaya baslanmis ve planlama ile ilgili calismalarda niifus konusu da incelenir olmustur. Neticede,
dogum kontroliine yonelik bilgilerin verilmesinin bile kanunla yasaklandig1 bir atmosferden, ailelerin
diledikleri zaman ve bakabilecekleri kadar ¢ocuk sahibi olmalarina olanak tanidig1 kabul edilen “niifus

planlamas1” ortamina gecilmistir (Avci, 1993: 252; Can, 2021: 53-54).

Tabiat1 itibariyle Tiirkiye’nin diinyada mevcut bulunan bdylesi akimlardan etkilenmemesi miimkiin
olmamustir. Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmus olmasi bu bakimdan bir milat olabilir.
DPT, 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olacak sekilde kurulmus ve beser
yillik planlar hazirlamakla yetkilendirilmistir (Saylan, 1969: 76; DPT, 2009: Ons6z).

1960’ta DPT’nin kurulmasindan sonra, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile DPT arasinda,
oncekinden oldukg¢a farkli ve yeni bir niifus politikasinin olusturulmas: hususunda bir goriis birligine
varilmistir (Yiiksel, 2007: 46; Dogan, 2011: 300). Oyle ki, Kepenek ve Yentiirk’iin 1996’daki
caligmalarina gore: Tiirkiye’de hizli niifus artisinin bir “sorun” olarak algilanmasi 1960’11 yillarin
basma ve Ozellikle 1963-1967 yillar1 arast doneme (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani) denk
diismektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 364). Nitekim Tiirkiye, Rockefeller Vakfi’'nin destegiyle
kurulmus Niifus Konseyi’ne 1963’te aile planlamasina toplumun fazlaca ilgi gosterdigini ifade ederek
miiracaat etmis ve Konsey’den niifus kontroliine yonelik ¢caligmalar yapmasini talep etmistir (Ohlin,
1969: 136; Ozberk, 2003: s.n.y.). Ancak 1963 yilinda baglanilan “Aile Planlamas1” uygulamasi, higbir
donemde baskic1 olmadigi gibi; politik iktidarlarin tutumuna gdre miitemadiyen gevsetilmistir (Cillov,
1985: 6). Goriildiigii gibi 1963 senesi, Birinci Bes Yillik Plan’in uygulamaya sokuldugu ilk sene

olmanin disinda bu bakimdan da 6nemlidir.
Zira Birinci Kalkinma Plani’nda evvela;

“Niifusla iktisadi gelisme arasindaki siki baginti, gelisme planlarinda niifus egilimlerine
ve politikasina biiyiik bir agirltk verilmesini gerektirir. Ikinci Diinya Savasi 'ndan bu yana,
geri kalmis iilkelerin ¢ogunda oliim hadleri hizla diismekte, fakat dogum hadleri pek
degismemektedir. Boylece niifus artis hizi gittikge biiyiimektedir. Bu durum iktisadi gelisme
cabalarim késteklemektedir (DPT, 1962: 67)” seklinde bir tespitte bulunulmaktadir.
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Ardindan; “Tiirkiye de niifus biiyiik bir hizla artmaktadir. Iktisadi gelisme hizinin miimkiin
oldugu kadar biiyiik olmasi da bir milli politika haline gelmistir. Bu sebeple niifus
politikamizda bir degisiklige siddetle ihtiya¢ vardir (DPT, 1962: 67)”.

... Ifadesine yer verilerek anti-natalist niifus politikasinin uygulanacaginin isaretleri verilmektedir.
Hatta Plan, agik¢a bir “niifus planlamasi” yaklasimini giindeme getirmekte ve niifus planlamasi
kavramini; “ailelerin istedikleri sayida ve istedikleri zamanda ¢ocuk sahibi olmalarin1 kolaylastiran
demokratik bir usuldiir” seklinde tarif etmektedir (DPT, 1962: 73). Ailelerin istedikleri sayida ¢ocuk
sahibi olmalarimi kolaylastiran bir planlamanin tatbiki, hem aileleri besleyebilecekleri kadar ¢ocuk
sahibi olma Ozgiirliigiine kavusturacak, hem de ekonomik kalkinmanin, fazla c¢ocuk yiiziinden

etkilenmesine engel olacaktir (Cillov, 1964: 81).

Bu baglamda yeni niifus politikasinin da gercevesi ¢izilmis ve alinacak tedbirler siralanmigtir. S6z
gelimi gebeligi Onleyici bilgilerin yayilmasini ve gebeligi dnleyen materyal ile ilaglar1 yasaklayan
kanun hiikiimlerinin kaldirilacagi; saglik personelinin halka gerekli egitimi vermesi i¢in kursa
alinacagy; arac ve ilaglarin ithal edilip (veya imal edilip) ihtiyag sahiplerine ticretsiz dagitilacaginin alt
cizilmistir (DPT, 1962: 73). Nitekim baslangi¢ta Birinci Kalkinma Plani ile giindeme getirilen anti-
natalist niifus politikasi, sonraki asamada, 1965 yilinda, 557 sayili1 Niifus Planlamas1 Kanunu ismiyle
resmiyet kazanmistir (Can, 2021: 55). Ad1 gegen kanun ¢ikarken TBMM’de iizerinde en ¢ok tartisilan
hususlardan birisi yasaya verilecek isim olmustur. Baslangigta konmasi tasarlanan “Dogum Kontroli”
tabiri, Meclis’te devletin ailenin mahremiyetine girmesi olarak algilandigindan uygun goriilmemis ve
“Niifus Planlamas1” terimi tercih edilmistir (Ozbay, 2015: 306). Zikredilen kanununla gebeligi dnleyici
arag ve ilaglarin ithali, dagitimi ve satisinin yaninda tanitim faaliyetleri de yasallagsmistir (Can, 2021:
55). Ayrica anti-natalist politikanin saglikli uygulanabilmesi i¢in 1965 yilinda ¢ikarilan bir diger
yasayla Saglik Bakanlig1 biinyesinde Niifus Planlamas1 Genel Midiirliigii kurulmustur (Behar, vd.,
1999: 42). Kuskusuz sozii gegen politikalarin uygulanmasinda; 1935°te 16 milyon civarinda olan iilke
niifusunun, 1966°ya gelindiginde iki misli artarak 32 milyonu agmasi ile niifus artig hizinin 1955-1960
doneminde diinyanin en yiiksek oranlarindan biri olan binde 29,5 diizeyine ulagsmasinin da etkileri

olmustur (Talas, 1992: 50).

1968-1972 yillarin1 kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Birinci Plan’da oldugu gibi anti-
natalist niifus politikasinin énemi iizerinde durulmus ve 6nceki planda cercevesi ¢izilen politikalari
stirdiirmenin gerekli oldugu ifade edilmistir. Plan’in niifus konusundaki amaci; “niifusun yapisin
iyilestirmek ve niifus artis hizini iktisadi gelismeyi giiglestirmeyecek Ol¢iide azaltmak (DPT, 1967:
47)” seklinde belirlenmistir. Ayrica niifus artis hizim1 yavaslatmak i¢in uygulanacak “aile

planlamasi”nin yeni Plan’in esasini teskil edecegi vurgulanmistir (DPT, 1967: 47). Dahasi, aile
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planlamasinin ilkeleri acik¢a kaleme alinmis ve ana-¢ocuk sagligi, halk sagligi, aile planlamasi vb.
kavramlar tizerinde 6zellikle durulmustur (DPT, 1967: 180). Gortildiigii gibi niifus planlamasi1 kavrami
burada aile planlamas1 adin1 almistir. Ad1 ne olursa olsun “Tiirkiye’de uygulanan dogum kontroliinden,
ailelerin istedigi zaman ve diledigi sayida ¢ocuk yapabilme 6zgiirliigii anlasilmalidir. Bu anlam,
dogum miktarinin devlet tarafindan kontrolii veya azaltilmas1 seklinde miitalaa edilmemelidir. Kontrol
is1, dogumlarin planlanmasi veya dogumlarin azaltilmasi seklinde olabilir. Her iki durumda da birey,
hareketlerinde tamamen 6zgiirdiir (Cillov, 1964: 71).” Nitekim “yapilan tahminlere gore 1972 yilina
kadar 2,5-3,0 milyon civarinda kadin gebelik onleyici yontemlerden yararlanmistir. Boylece tireme
cagindaki toplam kadinlarin yaklasik yarisi aile planlamasi ¢alismalarimin etki alanma girmis

olmaktadir (Metiner, FPPP, s.135 akt. Ohlin, 1969: 136).”

1973-1977 yilarm kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, daha ¢ok niifus sayimlarindan elde
edilen verilerin analizinin yapildig1 ve Tiirkiye’deki demografik verilerin diger iilkelerdeki verilerle
mukayese edildigi bir sekil almistir. Lakin 1950°den itibaren dogurganliktaki diisiik, Oliim
oranlarindaki yiiksek azalis, birer kazanim seklinde degerlendirilmis; dogurganliktaki diisiisiin yeterli
olmadigi vurgulanmistir (DPT, 1972: 75). Dolayisiyla anti-natalist niifus politikas1 uygulamalarinin
ayrintisina onceki iki planda oldugu gibi girilmese de sozii gecen politikanin bu plan doneminde de
stirdiirildiigii saptanmistir. Boylesi bir yaklasim degisikliginde 1974 Biikres Diinya Niifus
Konferansi’na giden siire¢ ve akimlarin da etkili oldugu agiktir (Can, 2021: 56). Zira 1974
Konferansi’nda, sahip olunacak cocuk sayisina ve ayni olgunun ger¢eklesme araligina 6zgiirce karar
verilmesinin; bu konuda gerekli egitim ve materyallerden yararlanilmasinin birer temel insan hakk1
olmasi gerektigine kanaat getirilmistir (Basar, 2013: 26). Ayrica anti-natalist niifus politikasinin
kalkinma hamlesiyle uygulanmas1 halinde basariya erisebilecegi fikri benimsenmistir (Aydogan ve
Coban, 2016: 122). Bu donemde “insan giicii sayisinda énemli artiglar olmasina ragmen istenen
nitelikte insan giiciiniin zamaminda yetistirilmesinde ve dogru kullaniminda tikanikliklar devam
etmistir (DPT, 1972: 81)” ifadesine yer verilerek kalitatif politikanin 6énemi de ortaya konulmustur.
Dahasi, nitelikli insan giicliniin ancak dogru bir egitim politikasiyla yaratilabilecegi fikri bu planda yer

almis ve tilke egitim sistemindeki aksakliklar siralanmistir (DPT, 1972: 85-88).

1979-1983 yillar1 arasindan olusan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde; onceki
planlardaki kadar olmasa da 6zellikle kirda goriilen hizli niifus artisinin, ge¢imini tarimdan karsiladig:
halde topraksiz aile sayisin1 6nemli 6l¢iide yiikselten basat etken olarak degerlendirilmis ve 1963°te
%?9,1 olan topraksiz aile oraninin 1973’te %21,9’a tirmandig1 vurgulanmistir (DPT, 1979: 13). “Plan’a
gore, niifus sorunu demografik, toplumsal ve ekonomik faktorler arasindaki dengenin bozulmasiyla

ortaya ¢ikan biitiin problemleri kapsamaktadir (Can, 2021: 56).” Niifus politikasi ise tlim toplumsal
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ve ekonomik uygulamalarin ortaya ¢ikardigi bir olgu yahut bir tiirevdir (DPT, 1979: 250). Plan’in
kentlerdeki konut gereksiniminin fazlaligin1 oncelikle niifus artisina, ardindan ailelerin kiigiilmesi
egilimine baglamasi (DPT, 1979: 254), anti-natalist niifus politikas1 karakterini tasidigini gosteren
diger husustur. Plan, yeterince beslenememenin neden oldugu hastaliklar ile yiliksek ¢ocuk oOliim
miktar1 karsisinda ana-gocuk sagligi hizmetlerinin etkin bi¢cimde yiirtitiilmesinin gerekliligi {izerinde
de durmustur (DPT, 1979: 463). Bir goriise gore, anti-natalist niifus politikas1 (resmi niifus planlamasi
programi) oOzellikle 1980°den sonra salt kentlere sikismis bir 6zellige biiriinmiis ve basarisizlik
nedeniyle 1965 ten itibaren hizmet vermekte olan Niifus Planlamasi1 Genel Miidiirliigii, anne ve cocuk
sagligina yonelik ¢calismalari diizenleyen genel miidiirliikle 1983°te birlestirilmistir (Behar, vd., 1999:
43).

1985-1989 donemindeki stratejilerin belirlendigi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, aile planlamasi
adi1 altinda anti-natalist niifus politikas1 uygulamalarinin devam ettigi bir siirece karsilik gelmektedir.
Plan’a gore, toplumun temeli olan aileye yonelik daha fazla ¢aligma yapilacaktir. Ozellikle ana-gocuk
saglig1 oncelenerek aile planlamasina iligkin ¢calismalar genel saglik hizmetleriyle birlikte ele alinacak,
bunun i¢in gerekli olan organizasyon yapisi yeniden tesis edilecektir. Dahasi, ¢ocuk 6liimlerinin dniine
gecmek icin dogum Oncesi evreden baslamak kaydiyla, kamu/6zel ayrimi olmaksizin ilgili tim

kuruluslarin destegi saglanarak yeni teknolojik gelismelerden de yararlanilacaktir (DPT, 1984: 125).

Tiirkiye, planl kalkinma donemine girdiginden beri niifus artis hizinin azaltilmasi yoniindeki anti-
natalist politika ile niifusun niteligini arttirmaya yonelik kalitatif politikanin birlikte uygulandig bir
iilke olmustur. S6z konusu 6zelligin bu planda da kendini hissettirdigi agiktir. Zira Plan’da, niifusun
nitelik ve ozelliklerinin gelistirilmesinin temel ilke oldugu vurgulanmisg; niifusun saglik, egitim,
barinma ve beslenme imkénlarinin sosyal devlet olmanin geregi olarak arttirilacaginin alt1 ¢izilmistir
(DPT, 1984: 125). Ayrica “ailelere kendi sosyo-ekonomik diizeylerine gore istedikleri sayida ¢ocuga
sahip olmalarin1 saglayacak uygun ve etkili aile planlamasi hizmetlerinin sunulacagi (DPT, 1984:
151)” agik¢a yazilmistir. S6z konusu donem neo-liberal politikalarin hi¢ olmadig1 kadar benimsendigi
bir stire¢ olmustur ki; Plan’da yer alan “kres, giindiiz bakimevi, huzurevi ve benzeri sosyal tesislerin
a¢ilmasina ozel sektor tesvik edilecektir (DPT, 1984: 156)” ifadesi bir nevi devletin yeni neo-liberal
anlayis dogrultusunda kiicililecek roliiniin tezahiiriidiir. Ana-¢ocuk saglig1 hizmetlerinin temel saglik
hizmetleriyle biitlinlestirilecek olmasinin; bagimsiz durumdaki ana-g¢ocuk kliniklerinin kapanmasina

yol agacagi, acik ise ulasilabilirliginin diismesini beraberinde getirecegi agiktir (Can, 2021: 57).

1990-1994 yillarindaki hedef ve oOnerilerin belirlendigi Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik diizeyiyle uyumlu olmayan yiiksek bebek/cocuk O6liim oranlarinin
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ivedilikle diisiiriilmesi icin alinacak tedbirler {izerinde durulmustur. Ayrica niifusun 6zelliklerinin

gelistirilmesi i¢in diisiik niifus artis hizinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1989: 284).

Gorildiigii gibi Plan’da, ozellikle 1980’lerden itibaren uluslararasi toplumda egemen olan niifus ve
kalkinma arasindaki karsilikli iliski ve kalkinmanin odaginda insanin bulundugu goriisiiyle topluma
gorece yiiksek yatirim yapmanin liizumu iizerinde fazlasiyla durulmustur. Oyle ki ddnem, 1994 y1linda
Kahire’de kisaca ICPD olarak anilan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nin (International
Conference on Population and Development) diizenlenmesine karar verilen bir zamana denk
diismiustiir. Dikkat edilirse Onceki konferanslar “niifus konferansi” adiyla anilirken; 1994 Kahire
Konferansi’na, “niifus” yaninda “kalkinma” kavrami da ilave edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin de
diinyay1 saran boylesi akimlardan etkilenmemesi miimkiin olmamistir. Plan, kalkinma i¢in gerekli
goriilen niifus artis hizina ulagsmak icin ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin daha
etkinlestirilerek yayginlastirilacagi hedefini yinelemistir (DPT, 1989: 289). Boylece 1990-1994

doneminde de anti-natalist politika uygulamalarina devam edildigi sdylenebilir.

Tiirkiye, 1994-1996 arasin1 kalkinma plant olmadan gegirdikten sonra, 1996-2000 yillar1 arasini
kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 hazirlamistir. Plan’da: “Hizli niifus artisi, bireylerin
refah artisindan daha fazla pay alabilmesini ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli
gerceklesmesini engellemekte, siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarini giiclestirmekte, konut, saglik, egitim
ve altyapiya olan ihtiyaci artirmaktadir (DPT, 1995: 34)” ve “Aile planlamasi hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde ulasilabilirlik, hizmetin devamliligi, yaygimhig: ve kalitesi, personelin egitimi,
1yl danmismanlik hizmetinin verilmesi, ulasim araglart ile tibbi ve diger malzemenin saglanmasi, saghk
personelinin yiiksek dontisiim hizi, sektorler ve kuruluslar arasi igbirligi 6nemini korumaktadir (DPT,
1995: 35)” ifadelerine yer verilerek anti-natalist niifus politikasina devam edilecegi yine ilan edilmistir.
Nitekim “Ana-cocuk saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin gotiiriilmesinde, hizmetten yeterince
yararlanamayan kesimlere oOncelik verilecek, hizmetin niteligi yiikseltilecek, ulasilabilirligi ve
stirekliligi saglanacaktir (DPT, 1995: 36)” hedefine yer verilerek bu konudaki kararlilik tekrar

edilmistir.

2000 senesinde hazirlanan ve 2001-2005 yillarindan olusan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ireme sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin temel saglik hizmetleri ile biitiinlestirilmesinin,
hizmetlerin cinsiyet ayrimi yapilmadan sunulmasinin 6nemine vurgu yapilmis; iireme sagligi ve aile
planlamas1 hizmetlerine hedef kitlenin ulagabilmesi, bunun devam etmesi ve yaygmliginin
arttirilmasinin geregi iizerinde durulmustur (DPT, 2000: 79-80). Niifus kayitlarinin etkin bir sekilde
tutulabilmesi i¢in Merkezi Niifus Idare Sistemi’nin (MERNIS) kurulmasinin ivedilikle saglanacagi,

bu durumun kurumlar arasi bilgi akigini miimkiin kilacagi i¢in lireme sagligir ve aile planlamasi
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konusundaki etkinligi de arttiracagi ifade edilmistir (DPT, 2000: 80). Ayrica istihdam edilen niifusun
egitim diizeyinin diisiik olduguna vurgu yapilarak, diisiik egitimin iiretim ve verimliligi olumsuz
etkilediginin alt1 ¢izilmis ve isgiicliniin niteliginin yiikseltilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (DPT,
2000: 17). Plan’da, 8 yillik zorunlu temel egitimin varliginin, kadinlarda diisiik olan egitim seviyesinin
ylikseltilmesi yolunda onemli bir gelisme olarak degerlendirilmistir (DPT, 2000: 93). Neticede
Sekizinci Kalkinma Plani’nin anti-natalist ve kalitatif niifus politikasini gozeten uygulamalara siklikla

yer veren bir strateji belgesi oldugu sdylenebilir.

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plan1 bir¢ok konuda bir “ilk”ler planidir (Can, 2021: 57). Zira
bugiine kadarki biitiin planlar beser yillik donemleri kapsamakta iken, bu plan ilk defa yedi yillik bir
periyodu kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Dolayisiyla ismi de “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plan1” degil, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 olmustur. 2006°da yiiriirlige girmesi ve 5 yillik ilke, politika,
hedef ve stratejileri kapsamasi gereken Dokuzuncu Plan; “Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2007-2013
yillarin1 kapsayan Avrupa Birligi bilitce donemine uyum saglamak iizere Tiirkiye’den yeni bir ulusal
kalkinma plani hazirlamasini istemesi tizerine, DPT nin talebiyle gergeklesen bir yasal diizenlemeyle
2007’ye ertelenmistir (TMMOB, 2008).” Onceki sekiz plan yiizlerce sayfadan (6rnegin Ugiincii Plan
960 sayfadir) olusmakta iken, Dokuzuncu Plan salt 122 sayfadan meydana gelmistir. Onceki planlarda
mevcut olan ayrintili agiklamalar ile istatistiklere bu planda yer verilmemistir. Plan, AB’ye intibak i¢in
sart kosulan gecis doneminin 6zellikleri temelinde hazirlanmis ve AB yasal diizenlemelerine uyumlu
bir sekilde tasarlanmistir (Can, 2021: 58). TMMOB’ye gore (2008), Dokuzuncu Plan’da siyasal
iktidara yol gosteren ve onu 6zendiren unsurlar yoktur. Plan salt hedef ve sorunlarin saptandigi, izlem
ve Ongoriiye yonelik goriislere yer verilmedigi, global rekabet iligkilerinde entegrasyon kosullarinin

degerlendirilmedigine yonelik elestiriler almistir (TMMOB, 2008).

Plan’da “Hizli niifus artisi ve sanayilesme siireci dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi tizerinde
onemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir (DPT, 2006: 37).” “Ulkemizde sosyal hizmet ve
yardimlara olan ihtiyag; gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik
gibi nedenlerle artarak devam etmektedir (DPT, 2006: 52).” gibi ifadelere yer verilerek niifustaki
artigin bir baski aygiti olmaya devam ettigi vurgulanmistir. Bu ve benzeri ifadelerin varligi da iilkede
uygulanmakta olan anti-natalist niifus politikalarinda herhangi bir degisiklige gidilmeyecegi izlenimi
vermektedir. Nitekim bazi metinlerde bu planda, niifustaki yiliksek artisin diisliriilmesine yonelik
uygulamalarin stirdiiriilmesi gerektigi hususunun alt1 ¢izildigi ifade edilmistir (Dogan, 2011: 303;

Kaya ve Yal¢inkaya, 2014: 178).

Ozetlemek gerekirse; 1963-1967 Kalkinma Plani’ndan, 2007-2013 Kalkinma Plam arasinda gegen

stirede, Tiirkiye’de, niifus artis hizinin azaltilmasi ve niteliginin arttirilmasima yonelik politikalarin
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birlikte uygulandigi sdylenebilir (Can, 2021: 58). “Bu politikalarin ortak amaci, niifus biiyiikliigtinii
kontrol etmenin yani sira, iilke niifusunu saglik, egitim, giic-kuvvet, zekad, is ve mesleki yeterlilik gibi
ozelliklerle donatmaktir (Can, 2021: 58).” Fakat Erken Cumhuriyet Donemi’nden planli donemin
basma kadar niifus artisin1 tesvik edici; planli donemden 2014’e¢ kadar niifus artisini diisiiriicti
politikalar tasarlandig1 halde ne ilk donemde niifus artis hiz1 arzu edilen seviyeye ¢ikarilabilmis, ne de
planlt donemde istenilen diizeye indirilebilmistir (Murat, 2007: 54). Zira hazirladiklar1 politikalarla
niifusu kontrol altina almaya gayret eden Cumbhuriyet hiikiimetlerinin uyguladiklar1 programlarin
ozellikleri; niifus artis hizim1 dilediklerince sinirlama, denetleme, digiirme veya yiikseltme
hususlarinda mutlak 6nlemler almak yerine kolaylastirici, 6zendirici vb. seklinde olmustur (Can, 2021:
59). Nitekim Ohlin’in 1969°da altin1 ¢izdigi gibi, niifus artisina yonelik hiikiimetler bir¢ok 6nlem
aldiklart halde, ayn1 6nlemlerin etkili oldugunu ispat eden anlamli1 bir kanita rastlanmaz (Ohlin, 1969:
9). Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda niifus artigini diistirmeyi amaglayan bir yaklasim vardir. Ancak bu
planin uygulanmasi agamasinda siyasi iktidarin niifusun arttirilmasina yonelik baz1 séylemleri dile
getirmeye basladigi gbézden kagmamustir. Bu sdylemlerin ¢esitli gazete haberlerinde yer aldigi
saptanmustir. Ornegin 07.03.2008 tarihli Hiirriyet gazetesi, Usak’ta tertip edilen Diinya Kadinlar
Glinii'nde Donemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’ca sarf edilen “Sizinle bir Basbakan olarak
degil, dertli kardesiniz olarak konusuyorum. Biz geng niifusumuzu aynen korumaliyiz. Bir ekonomide
aslolan insandwr. Bunlar Tiirk milletinin kokiinii kazimak istiyor. Yaptiklar: aynen budur. Geng
niifusumuzun azalmamasi i¢in en az ti¢ ¢ocuk yapin" ifadelerine yer vermistir. Farkli tarihlerde ve
siklikla tekrarlanan bu ifadeler sonucunda, 2 Kasim 2011 tarith ve 663 sayili “Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Ana Cocuk Sagligi
ve Aile Genel Miidiirliigii kaldirilmis, bu gérev ise Halk Saghg Genel Miidiirliigii Kadin ve Ureme
Saglig1 Dairesi Baskanligi’nca yiiriitiilmeye baslanmistir (Can, 2021: 59).

1.4. Niifus Artisinin Yeniden (")zendirildigi Donem (2014 Sonrasi)

2014 y1l1, yaklasik 60 sene devam eden aile planlamas1 uygulamasina resmi anlamda son verildigi i¢in
onemli bir tarihtir. 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda yeniden niifusun artmasi yoniinde bir
hedeften s6z edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla pro-natalist niifus politikas1 seklinde anilan niifus
artisinin 6zendirildigi uygulamalar sdylemden eyleme, hatta resmi belgelere (kalkinma planlarina)
girmis olmaktadir. Nitekim niifusu arttirma hedefi, yaslanan niifusa iliskin etkin bir 6nlem olarak
diisiiniilmiis ve Onuncu Kalkinma Plani’nda, uygun zamanh politikalara ihtiya¢ duyuldugunun alt1
cizilmistir (Can, 2021: 59-60). Onuncu Kalkina Plani, niifusun yeniden bir gii¢ olarak algilandig: bir
plan olmanin yaninda, niifus politikalarinda 6nemli bir degisime de isaret etmektedir. Her ne kadar

Plan’da kiiresel gii¢ dengelerini etkilemesi beklenen faktorler arasinda niifus artisindan bahsedilse de
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(TC-KB, 2013: 10), bunun aslinda uygulanmakta olan neo-liberal politikalarin bir sonucu oldugu
aciktir. Onuncu Kalkinma Plani’nda niifus artis hizi oldukga diisiik olan iilkelerde, yash niifus
miktarinin fazlaca artmasi nedeniyle iiretimin diisecegi, vergilerin azalacagi, medikal giderlerin
artacagl belirtilirken; bu durumun sosyal giivenlik sistemi iizerindeki baskiy:1 arttiracagi ve fakat
gelisim halinde olan niifusu gorece geng {lilkelerin, niifusu gorece yash iilkelere nazaran 6zellikle

isgiicli agisindan Ustiinliik saglayacagi da vurgulanmistir (TC-KB, 2013: 10-11).

Plan’da 2006’da kadin basina 2,12 ¢ocuk diismekteyken bu miktarin 2012’de 2,08’e geriledigi;
ogrenim ve ekonomik diizeyi bakimindan iist siralarda bulunan kesimde ise bu hizin 1,02’ye diistiigii
ve niifusun kendini yenileme seviyesinin 2,10 oldugu hatirlatilmakta ve onlem alinmasinin lizumu
iizerinde durulmaktadir (TC-KB, 2013: 49). Sonugta “Tedbir alinmamast durumunda 2038 yilindan
itibaren ¢alisma ¢agu niifusunun, 2050 yilindan sonra ise toplam niifusun azalmaya baslayacagt
tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede niifus politikalariyla dogurganlik hizinin arttirilmasi ve yaslanan
niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir (TC-KB,
2013: 49)” ifadesiyle pro-natalist niifus politikasinin uygulanacagi agikca ve yazili bigimde ilan

edilmis olmaktadir.

Ancak degisen sosyoekonomik kosullar, gecmiste de uygulanan niifusu arttirmaya yonelik
uygulamalardan fazlasin1 gerektirmektedir (Can, 2021: 60). Bu nedenle Plan’da, pro-natalist
politikanin basarili olmas1 ve dogurganlik miktarindaki eksilmenin Onlenebilmesi i¢in Ozellikle
kadinlarin ¢alisma hayatiyla ilgili bazi kolayliklarin getirilecegi ilan edilmis; is hayatinda bulunanlarin
yararlanacagi dogum izni gibi birtakim kazanimlarin gelistirilecegi, yeni ¢ocuk yuvalarinin agilacagi,
daha esnetilmis ¢alisma olanaklarinin saglanacagina da yer verilmistir (TC-KB, 2013: 50). Attar’in
2015°teki ¢aligmasinda, Tirkiye’deki politika yapicilarin dogurganliga yonelik tutumlarinda ciddi
degisikliklerin oldugu, diger kelimelerle sdylemden eyleme gecildigi ifade edilir. Dahasi, Onuncu
Kalkinma Plani’na yonelik tasarlanan “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi
Eylem Plan1”nin bu tutum degisikliginin diger kanit1 oldugu vurgulanir (Attar, 2015: 2). Nitekim s6zii
gecen eylem plani ekonomik imkansizliklar nedeniyle evlilikleri geciktirme, aile ve is hayati
uyumsuzlugunu giderme, cocuk bakim hizmetlerinin pahalilifi ve niteliksizligi gibi sorunlara
odaklanarak dinamik niifus yapisini koruma ¢ergevesinde hazirlanmistir (Can, 2021: 61). Dolayisiyla
5 Mayis 2015 tarihli Bakanlar Kurulu kararmin 23 Mayis 2015 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla yiirlirliige giren Dogum Yardimi Yonetmeligi bu agidan degerlendirilmelidir. Ad1
gecen yonetmeligin 5. maddesinde: 15.05.2015 tarihinden itibaren (zikredilen tarih dahil) goriilen canli
dogumlarin ilkine 300 lira, ikincisine 400 lira, ii¢linciisii ve sonrasina 600 lira 6denecegi; 6deme

miktarin1 belirlemek i¢in, 15.05.2015 6ncesinde dogan c¢ocuklarin da siralamada dikkate alinacagi
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vurgulanmistir (Dogum Yardimi Yonetmeligi, 2015). Boylesi bir yonetmelikle niifus artisini tesvik

eden niifus politikasinin resmiyet kazanmanin 6tesinde pratige gectigi sdylenebilir (Can, 2021: 61).

Halihazirda uygulanmakta olan On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 dénemini kapsamakta ve Plan,
oncelikle birtakim tespitlere yer vermektedir. Ornegin diinya genelinde niifus artisinin yavaslamasi ve
ortalama dmriin uzamasiyla esgiidiimlii olarak yaslanma egiliminin devam ettigi; Tiirkiye’de %8 olan
yasli niifus oraninin 2050°de %16’ya ¢ikacagiin 6ngoriildiigi belirtilmektedir (TC-SBB, 2019: 6).
Dahasi, yaslh niifusun artmasiyla bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, hayat boyu egitim olanaklarinin
arttirllmasi ve yaslilarin degisen kosullara uyumunun saglanmasi gerektigi bugiine kadarki planlardan
farkli olarak ilk defa dile getirilmektedir (Can, 2021: 61). Demografik doniisiim stlirecindeki
Tiirkiye’de, demografik firsat penceresinin olanaklarinin 6niimiizdeki dénemde azalacag1 (TC-SBB,
2019: 8) belirtildikten sonra, dinamik ve geng toplum yapisinin korunmasini saglayacak uygulamalarin
gelistirilecegi, genis ve biiyiik aile modellerinin 6zendirilecegi vurgulanarak pro-natalist niifus
politikasina devam edileceginin isaretleri verilmektedir (TC-SBB, 2019: 150). Oyle ki, Plan’da;
toplam dogurganlik hizinin yenilenme diizeyini agsmasina yonelik gerekli degisiklikler ile ek 6nlemlere
yer verilmesi (TC-SBB, 2019: 167), niifus artisin1 hizlandirict uygulamalara devam edileceginin isareti
olarak degerlendirilebilir (Can, 2021: 62).

Unutulmamalidir ki, son yillarda yapilan ¢alismalar; dogurganligin azalmasi ve niifusun yas yapisinin
degismesiyle ortaya c¢ikan ve “demografik firsat penceresi” ismiyle anilan demografik avantaj
donemine dikkat gekmektedir (Can, 2021: 107). Ozellikle Azalan dogurganlik oranlarmin genel niifus
artisindaki etkileri gériilmeye basladiginda; calisma ¢agi niifusu, bagimh niifusa kiyasla yiiksek olur.
Niifusta goriilen bu asama, demografik firsat penceresinin agildig1 gecici bir evredir (Seniloli, 2004;
Peng ve Cheng, 2005; Yiiksel, 2007; Tansel, 2012; Kaya ve Yal¢inkaya, 2014; Unlii, 2017) ve kabaca
30-40 y1l siirer (Blue ve Espenshade, 2011: 723; Ozbay, 2015: 255; Can, 2021: 5). Nitekim Tiirkiye’de
2010 yilinda acilan demografik firsat penceresi, salt 2040 yilina kadar agik kalacaktir (Can ve Avci,
2019: 218). Bilindigi gibi isgiicii, niifusun ekonomik etkinligi olan boliimiidiir. Ekonomik etkinlik,
iretim ve hizmet siireglerine dogrudan katilmanin ya da katilma isteginin bir sonucudur. Niifusun
gelisimine bagimli olan toplam isgiicii sunumu (arz1) ve ekonomik kosullarin bir sonucu olan isgiicii
istemi (talebi), emek piyasasinin iki ayagini olusturmakta; arz ve talebin farki ise sosyo-ekonomik
acidan ¢ok 6nemli bir sorun olan issizligi vermektedir (Kepenek ve Yentiirk, 1996: 367). Uzunca bir
stire yiiksek niifus artis hizinin devam ettigi bir iilkede, isgiicli arzinin artmasi kaginilmaz oldugundan,
isglicli arzindaki artis ile isgiicii talebindeki artis arasinda dengeli seyreden bir iligkinin saglanmasi
onem tagir. Eger isgiicii arzindaki yillik artislar, isgiicli talebindeki benzeri artiglarla karsilanmayacak

olursa, emek faktoriiniin sagladig1 potansiyeli tam anlamiyla kullanmak miimkiin olmaz. Boyle bir
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ortamda, igsizlik veya diislik istihdam durumlar ortaya ¢ikar ki, bunun olumsuz etkilerinin yalniz

ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal alanda da kendini gosterecegi agiktir (Tuncer, 1977: 43).

Demografik gecis siirecini yasamakta olan Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki niifusun orani artmaktadir.
Ayrica yas yapisindaki bu degisimin kisi basina diigen gelirin artmasini saglayacagi, bunun ise
ekonomik biiylimeye doniistiiriilebilecegine inanilmaktadir (United Nations, 2004: 2; Leete ve Alam,
1999; Bernstein, 2002; McNicoll, 2003 akt. Peng and Cheng, 2005: 189; Mumcu ve Caglar, 2006: 5;
Van der Ven ve Smits, 2011: 6; Aysan, 2014: 78; Kaya ve Yalginkaya, 2014: 168; Unlii, 2017: 76;
Seniloli, 2004: 15; Can, 2021: 119). 0-14 yas grubunun toplam niifus i¢indeki payinin yiiksek olmasi,
toplam tiiketimi artirirken, tasarruf oraninin azalmasina yol agar (Tuncer, 1977: 44; DPT, 2001: 5;

Can, 2021: 119).

Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda Tiirkiye nin niifus ve istihdam iligkisine bakmak
yerinde olur. Sozgelimi 1990°’da 15 yas ve iizeri niifusun meydana getirdigi isgiicii 20,1 milyon
(%56,6), ayn1 kitlenin istthdam edilen miktar1 18,5 milyon (%52,1) ve issiz insan sayist 1,6 milyon
(%8,0) civarindadir. 1995°te isgiicii sayis1 takriben 2,1 milyon kisi artarak 22,3 milyona (%54,1),
istihdam edilen insan sayis1 yaklasik 2 milyon artarak 20,6 milyona (%50,0), issiz insan sayist ise 0,1
milyon artarak 1,7 milyona (%7,6) erisir. 2000°de isgiicii 0,8 milyon civarinda bir artis kaydederek
23,1 milyon (%49,9), istihdam edilen niifus 1 milyonluk artigla 21,6 milyon (%46,7) dolaylarina ulagir
ki; aym1 donemde, issiz birey miktar: tersine biiyiime sergiler ve 0,2 milyonluk diisiisle 1,5 milyona
(%6,5) geriler (TUIK, 2012: 131-132; TUIK Haber Biilteni, 15 Nisan 2016 ve 10 Temmuz 2020; Can,
2021: 120). 2010°da isgiicii 25,6 milyona (%438,8) erismis olup 2000-2010 arasindaki on yillik siirede
2,5 milyonluk bir artis s6z konusudur. Ayni tarihte (2010 y1l1) yaklasik olarak 22,6 milyon (%43,0)
birey istthdam edilmis ve 2000-2010 déneminde zikredilen say1 1 milyon kisi artmistir. 2010°u diger
yillardan ayiran 6zellik issizlik miktarin ulastigi diizeyin yaninda demografik firsat penceresinin
acildigt yil olmasidir. Zira bu tarihte issizlik 3 milyonun iizerine eriserek %12 oraninda gerceklesir.
2019’a gelindiginde isgiicti 32,4 milyon (%52,9), istthdam edilen kisi sayist 28,2 milyon (%46,0)

kisiden meydana gelmesine ragmen issiz sayisi 4,2 milyona (%13,0) yiikselir (Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Niifus ve istihdam Gostergeleri: 1990-2019
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Kaynak: TUIK, 2012: 131-132; TUIK Haber Biilteni, 15 Nisan 2016; 10 Temmuz 2020 verilerine gore hazirlanmistir.

Dikkat edilirse 1990-2019 arasinda gegen 29 yillik siiregte, isgiicii 12,2 milyon artarak 20,1 milyondan
32,4 milyona ulasmistir ki, bu durumda %60,69 oraninda bir artis sz konusudur. Ayni zaman
araliginda istihdam edilen birey sayisinin 9,6 milyon arttig1 ve 18,5 milyondan 28,1 milyona eriserek
%51,89 oraninda bir artis sergiledigi saptanmistir. Issiz sayisi ise 2,6 milyon civarinda artarak 1,6
milyondan 4,2 milyona erismek suretiyle toplamda %162,5 oraninda bir artig sergilemistir. Kuskusuz
ozellikle isgiicli ve igsiz sayisinda saptanan yiiksek artiglarda 15-64 yas grubunun bu dénemde en

yiiksek diizeye ¢ikmasinin (demografik firsat penceresi donemi) rolii vardir.

Demografik gegisin dogum oranlarindaki azalmayla iliskili oldugu unutulmamalidir. Ozellikle 20.
yiizy1lin ikinci yarisindan bu yana kadin basina diisen dogum sayis1 (dogurganlik orani) tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de azalmaktadir (Can, 2021. 63). Bu siire¢; “Niifus biiyilimesinin
yavaglamasina, gen¢ niifusun toplam niifus i¢indeki paymin azalmasina, dolayisiyla yagh niifusun
sayisal ve oransal olarak artmasina neden olmaktadir (Isik Erol, 2016: 90)”. Sonugta devamli diisen
dogurganlik hiz1 ve artan 6miir ortalamasiyla Tiirkiye’de de yasl niifus miktar1 artmaya baslamistir
(Can, 2021: 63). Bu vesileyle Tiirkiye’nin toplam dogurganlik hizinin, iilke niifusundaki gelisimin
aciklanmasina katki saglayacagi diisiiniilmiis ve farkli kaynaklarin taranmasiyla elde edilen

dogurganlik verilerinin kullanildig1 asagidaki sekil olusturulmustur (Sekil 2).
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Sekil 2. 1935-2020 Déneminde Toplam Dogurganlik Oranindaki Degisim
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Kaynak: Can, 2021: 63.
Tiirkiye’nin toplam dogurganlik hizi, 20. yiizyilin ortalarinda kadin basina 7 c¢ocuk iken, diisme

egilimine girip bu 6zelligini muhafaza ederek 1970’lerin basinda kadin basma 5 ¢ocuk diizeyine
gerilemistir (Hancioglu, 1994: 5; Yiiksel ve Kocaman, 2007: 58). Shorter ve Macura’nin “Trends in
Fertility and Mortality in Turkey (1935-1975)” baghigini tasiyan ve 1982’de yayimlanan
calismalarinda, Tiirkiye’deki dogurganlik egilimi 1935-1975 doneminden olusan beser yillik evreler
halinde incelenmistir. Bu ¢aligmada, 1935-1940 doneminde 6,66 olan toplam dogurganlik hizinin
diisme egilimini korumak suretiyle, 1970-1975 dénemine gelindiginde 5,05’e geriledigi tespitine yer
verilmistir (Shorter ve Macura, 1982: 37). Genel niifus sayimlarindan derlenen 1980, 1985 ve 1990
yillarina ait dogurganlik hiz1 degerleri incelendiginde de zikredilen egilimin devam ettigi sdylenebilir.
Zira toplam dogurganlik hiz1 1980°de 3,41 iken, 1985°te 2,59°a inmis, 1990°da ise 2,6 civarinda (2,65)
gerceklesmistir (DIE, 1999: 95).

Tiirkiye’de niifus ile ilgili verilerin derlenmesinde Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin
caligmalar1 6nemlidir. Bu kurum, kapsamli bir saha c¢alismasi olan Tiirkiye Niifus ve Saglk
Aragtirmasi’nt (TNSA) 5 yilda 1 ve sonu 3 ile 8 olan yillarda diizenler. S6z konusu saha
arastirmalarinda, Tiirkiye niifusunun genel 6zellikleri, ayn1 6zelliklerin cografi dagilis1 ortaya konulur.
TNSA verileri ilizerine yapilan incelemede, kir ve sehir yerlesmeleri arasinda dogurganlik hizi
bakimindan belirgin farkliliklarin oldugu saptanmistir. Nitekim Tiirkiye’nin 1993’teki toplam
dogurganlik hiz1 ortalamas1 2,7 iken, bu deger kir yerlesmelerinde 3,1 seklinde tespit edildigi halde
sehir yerlesmelerinde 2,4 olarak gerceklesir. 1998’deki arastirmada kadin basina 2,6’ya diisen
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dogurganlik hizi, 2003 ve 2008°de 2,2 diizeyine geriler. 2013 ve 2018 yilinda ise 2,3 olarak gerceklesir
(HUNEE, 2019: 55). 2001°den itibaren TUIK veri tabaninda “Demografik Gostergeler” bashig altida
toplam dogurganlik hizi verilerine yer verilmeye baslanmistir (Can, 2021: 64). Bu verilere gore
2001°de 2,38 olan toplam dogurganlik hiz1 2003-2014 doneminde 2,1 civarinda olup, 2015 ve 2016
yilinda yenilenme smirinda kalmig, bundan sonra da ayni egilimi devam ettirmistir (Sekil 3). 2020

verisine gore toplam dogurganlik hiz1 2,1 (Sekil 2), ham dogurganlik hiz1 ise 1,76’dir (TUIK, 2021).

Sekil 3. Tiirkiye'de Toplam Dogurganhik Hizi: 1978-2020
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Kaynak: HUNEE, Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2013: 63.
(*) TUIK, 2019a Verilerine gére hazirlanmustir.

Ortaya ¢ikan bunca demografik gelisimden ekonomik yapiy1 yakindan ilgilendiren niifustaki yas
gruplarinin da etkilenecegi ve niifusun bir siire sonra yaslanmaya baslayacagi unutulmamalidir.
Ornegin, TUIK’in hazirladig1 projeksiyonlar 2023’te olacag: diisiiniilen 86,9 milyon niifusun
%22,6’s1n1 0-14 yas grubu; %67,2’sini 15-64 yas grubu; %10,2’sini 65 iistii yag grubunun meydana
getirecegi ongoriilmekte ve zaman gegtikce niifusun bagimli kesiminin artacagi varsayilmaktadir (Can
ve Avcl, 2021: 246). Zira 2040 yilina gelindiginde 100 milyon civarinda olmasi beklenen niifusun
%19,3’linlin 0-14 yas grubu; %64,4’linlin 15-64 yas grubu; %16,3’linlin 65 {istli yas grubundan
meydana gelecegi tahmin edilmektedir. Bu senaryoya gore; 2040’ta, yash niifusun %15°1 agmasi
dolayisiyla Tiirkiye yaslanmis olacagi gibi tilkenin demografik firsat penceresi de kapanmis olacaktir.
Ayni senaryoda iilke niifusunun 2060 yilinda 107 milyon civarina erisecegi; bu miktarin %16,9 unun
0-14 yas; %060,4’tinlin 15-64 yas; %22,6’sinin 65+ yas grubundan meydana gelecegi tahmin
edilmektedir. Buna gore 2040’tan sonra yasl niifus oran gittik¢e artacaktir, bu senaryoda, s6zii gegen
yas grubunun 2080°de en yiiksek diizeye ulasacagi fakat toplam niifus miktarmin sabit kalacagi
ongoriilmekte ve toplam niifusun %15,7’sinin geng niifus; %58,7’sinin aktif niifus; %25,6’sinin yash

niifus gruplarindan meydana gelecegi tahmin edilmektedir (Sekil 4). Bu durumda toplam niifusun
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%41,3’liniin bagiml niifus olacagi ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Avei, 2021: 246). Kuskusuz niifusun
yaklagik yarisinin bagimli oldugu bir demografik yapi, ekonomik agidan arzu edilen bir durum

olmadig1 gibi , boylesi bir yapinin ciddi kiilfetler doguracagi agiktir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Yas Grubu Orani ve Toplam Niifus Beklentileri: 2018-2080
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Kaynak: TUIK, 2019¢ verilerine gére hazirlanmistir.
SONUC

Tiirkiye’nin niifus politikalar1 kronolojik siniflama bakimindan farkliliklar tasir. Diger bir deyisle
Tiirkiye’deki niifus politikalarinin niifus literatiirtinde cogunlukla iki farkli donem halinde ele alindigi
ve bu donemlerin “1923-1965 Donemi” ile “1965 Sonrast” seklinde siniflandirildigr goriiliir (Dogan,
2011; Basar, 2013; Ozbay, 2015). Ancak sozii gecen donemler bazi calismalarda “1920-1950
Donemi”, “1950-1960 Donemi” ve “1960 Sonrasi” bi¢ciminde ve ii¢ donem olarak ele alinirken
(Kepenek ve Yentiirk, 1966; Demir, 2016); baz1 ¢alismalarda ise “1920-1957 Dénemi”, “1957-1965
Doénemi” ve “1965 Sonrasi Aile Planlamas1 Donemi” seklinde yine ii¢ donem halinde incelenir (Sarag,
1997). Oysa Tiirkiye’nin 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda yaklagik 60 yil sonra yeniden
niifusun artmasi yoniinde bir hedeften s6z edildigi saptanmistir. Bu durumda iilkenin aile planlamasi
uygulamasina son verip niifus artisinin 6zendirildigi yeni bir niifuslanma siirecine girdigi sdylenebilir.
Nitekim “uygulanacak niifus politikalartyla dogurganlik hizinin arttirilacagr” hedefi 2013°te
yayimlanan Onuncu Kalkinma Plani’nin (2014-2018 yillar1) 49. sayfasinda agikea ilan edilmistir (TC-
KB, 2013: 49). Dolayisiyla niifus yaslanmasi gibi yeni kosullar ve “Dogum Yardimi Yonetmeligi”
gibi yeni uygulamalar1 g6z oniine alarak, Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarinin yeniden ele alinip

siniflandirilmasi, niifus literatiirii acisindan bir gereksinime doniismiistiir. Bu calisma, iilkemizde
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uygulanan niifus politikalarina yeni kosul ve uygulamalardan dolay1 yeni bir kronolojik siniflandirma
getirmistir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilan edilmesinden bugiine gegen degisim, sdylem ve uygulamalar
dogrultusunda s6z konusu donemler “1923-1946 Donemi”; “1946-1960 Donemi”; “1960-2014
Donemi”; “2014 Sonras1” seklinde yeniden siniflandirilmistir. Siniflama, tarihi cografya bakis agisiyla
ve yeni politikalarin hayata gegcmesiyle meydana getirilmis olup; 6zellikle kronolojik bakimdan 6nceki

calismalardan farklidir.

Buna gore, niifus artisinin 6zendirildigi erken Cumhuriyet donemi 1923-1946 yillarin1 kapsayacak
sekilde ele alinmistir. Bu dénemdeki niifus artigi 6zendirmesi, Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus
Savasi sonrasinda kaybedilen niifusun yerine gecebilecek yeni bir insan giici koyma hedefine
dayanmaktadir. Niifus bu dénemde, askeri ve siyasi bir gii¢ olarak kabul edilmektedir. Ustelik yeni
kurulan Cumhuriyet’in; dogal kaynaklarin isletilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve dncesinde
mevcut olmayan toplumsal igsboliimiiniin ilerletilip uzmanlasmanin kurulmasina siddetle ihtiyact
vardir. Bunun i¢in ¢ok ¢ocuklu ailelere vergi muafiyeti, madalya gibi ddiillerin verilmesi; resmi
evlenme yasinin diisiiriilmesi, ¢ocuk diislirme ve kiirtaj uygulamalarinin agir ceza kapsamina alinmast
vb. uygulamalara girisilmistir. Biitiin bu politikalar, niifus artis hizinda bir istikrar yaratmig ve 1927°de

13,6 milyon olan iilke niifusu 1945 sayiminda 18,7 milyona erismistir.

Acik bir politikanin bulunmadigi dénem, 1946-1960 yillarin1 kapsayacak bicimde incelenmistir. Bu
donemde, niifus artisina iliskin politikada degisiklige gidilmemistir. Fakat niifusun artmasin1 saglamak
i¢in yiiriirliige sokulan yeni tedbir veya uygulamaya da taniklik edilmemistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi bitiminde terhis edilen erkek niifusun ¢oklugu, niifus artis hizim yiikseltmistir. 1950°1lerde
tilkede bir niifus patlamasi yagsandigi kabul edilir. Zira DPT’nin 1962°deki bir yayiminda Tiirkiye nin
1950-1955 yillarindaki niifus artis hizinin %028,1°’e, 1955-1960 dénemindekinin ise %029,5’e
yikseldigi ifade edilmektedir. Nitekim 1945°te 18,7 milyon olan iilke niifusu 1960°’ta 27,7 milyona

ulagmustir.

Artig oraninin sinirli tutulmak istendigi donem, 1960-2014 yillarini kapsayacak sekildedir. Bu
donemde niifus artisindaki hizin devam etmesini gerektiren kosullarin ortadan kalktig
diisiiniildiigiinden niifus artis hizinin azaltilmas1 gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle Belgrat
Niifus Konferansi’nin etkili oldugu yillar olan 1960-1970’lerde niifus artis hizlarim diisiirmedikleri
takdirde gelismekte olan iilkeler ile en az gelismis iilkelerin gelisemeyecegi fikri benimsenmistir.
Dogal olarak Tiirkiye de bdylesi fikirlerden etkilenerek aile planlamasi uygulamasini hayat gegirmistir.
Ancak 1963’te baglanilan bu uygulama, hi¢bir donemde baskici olmamistir. Buna ragmen 1960-1965
yillar1 arasinda %028,53 olan niifus artis hizi 2010-2015 doneminde %012,01’e diismiistiir. Lakin

1960°ta 27,7 milyon olan olan iilke niifusu 2015°te 82 milyona erismistir.
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2014 yilinda, takriben 60 y1l siiren aile planlamasi uygulamasina resmi anlamda son verilmistir. Ciinkii
iilke niifusunun yaslandigi tespit edilmis ve yaslanan niifusa 6nlem olarak niifus artisinin liizumundan
Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018 Donemi) s6z edilmistir. Dahasi, 23 Mayis 2015 tarihli Resmi
Gazete’'nin yayimlanmasiyla yiiriirliige giren Dogum Yardimi Yonetmeligi’nde niifus artisini tesvik
etmek i¢in her canli dogum basina bir miktar parasal 6demenin yapilacagi ilan edilmistir. Bu
uygulama, On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023 yillar1 arasi) doneminde de devam etmistir. Zira
Plan’da, %8 olan yasl niifus oraninin 2050’de %16’ya ¢ikacagi ongoriilmekte olup; bu gidisati
degistirmek adina 2020 yilinda 2,1 diizeyinde olan toplam dogurganlik hizinin arttirilmaya ¢alisilacagi
hedefinden s6z edilmistir. Nitekim “Tiirkiye i¢in yapilan niifus projeksiyonunun da gosterdigi gibi,
niifus say1s1 2050°de 93,4 milyonluk degeriyle zirveye ulastiktan sonra gerilemeye baslayacaktir (Can
ve Avci, 2021: 245).” Dolayisiyla 2014°ten itibaren hayata gecen niifus artisini tesvik eden
politikalarla bu senaryonun oOniine geg¢ilmek istenmistir. Dahasi, Tiirkiye’de demografik firsat
penceresinin olanaklarinin nlimiizdeki donem azalacagi degerlendirildiginden yeni politikalarla 30-

40 y1l siiren demografik firsat penceresi siireci de uzatilmaya calisiliyor olabilir.

Demografik firsat penceresi doneminin (2022 yili itibariyle), Tiirkiye’de 18 yil daha devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu vesileyle calisma cagindaki niifusun yaklasik 18 yil daha artacagi yahut en
azindan halihazirdaki miktarm koruyacagi aciktir. Ustelik bu siirede bir de yash bagimli niifusun
giderek yiikselmesi beklenmektedir ki, bu durum ciddi bir problemin habercisidir. Zira yaslh niifusun
artmasiyla emeklilik ve saglik harcamalariin yiikseldigine yonelik bir¢cok yaym mevcuttur. Nitekim
halihazirda Tiirkiye’de yaslilikla ilgili birimleri bulunan saglik kuruluslarinin sayisi son derece az iken;
bakimevi ve/veya huzurevi olarak tanimlanan tesislerin toplam kapasitesi ise salt 24.660’tir (Avci,
2014a: 305; Can, 2021: 140). 2040’ta iilkede yaklasik 16,5 milyon (16.373.969) yaslinin olacagi
diisiiniildiigiinde (TUIK, 2019¢), 18 sene daha devam edecek siire¢ sonrasindaki donemlerin, yeni

fakat oldukea ciddi problemlerle vuku bulmasi beklenmektedir.

Neticede Tiirkiye’de ge¢ evlenme ve diisiik dogurganligin egemen oldugu yeni bir yap1 olusmus olup,
bu yap1; ¢ocuk o6liim oranlar1 diisiik, daha uzun dogum araliklarina sahip, sehirde barinan, insan
niteligini daha arttirmay1 amaclayan, az ¢ocuktan meydana gelen ailelerin egemen oldugu kapitalist
bir sistem seklinde degerlendirilebilir. Dolayistyla niifus artisinin yeniden tesvik edildigi 2014 sonrasi
donemin ortaya cikisinin gerekgesinin boylesi bir sistemde yattigini sdylemek yanlis olmaz. Nitekim
demografik doniisiim siirecindeki Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin olanaklar1 dniimiizdeki
donemde azalacagindan dinamik ve geng toplum yapisinin korunmasini saglayacak uygulamalarin

gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun igin genis ve biiyiik aile modellerinin 6zendirilmesi
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toplumun devami agisindan olagan degerlendirilebilir. Zira niifusun dengede durmasi i¢in gereken

toplum dogurganlik hiz1 2,1 dir.
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Turkey’s Population Policies In The Republican Era: A New Chronological Classification
EXTENDED SUMMARY
The practices of governments that affect the quantity, quality and geographical distribution of the
population are called population policy. In some studies, Turkey's population policies are analyzed in
two periods. These are the periods when population growth is encouraged and the population growth
rate is tried to be limited, which are mostly classified as “1923-1965 Period" and "After 1965.
However, researchers such as Kepenek - Yentirk (1996) and Demir (2016) consider population
policies in Turkey: 1) The period when population growth was encouraged (between 1920-1950), 2)
The period when there was no clear policy (between 1950-1960), 3) Examines the family planning
period (after 1960). Researchers like Sarag (1997), on the other hand, classify the same policies as 1)
Incentive period (between 1920-1957), 2) Recession period (between 1957-1965), and 3) Planned
period (family planning period after 1965). However, Turkey has adopted a new population policy
especially since 2014 and has started to encourage population growth again. Therefore, it can be said
that the above-mentioned studies do not address the new pro-natalist population policies that have been

implemented since 2014.

This study has reclassified the population policies of Turkey in terms of chronology. The classification
differs from previous studies and consists of 4 periods. These are as follows: 1) Early Republican
Period, In which Increase was Encouraged (between 1923-1946), 2) The period when there was not
clear policy (between 1946-1960), 3) The period in which the increase is intended to be limited
(between 1960-2014) and 4) The period in which it is encouraged to increase again (after 2014).
Statistics for the years 1935-1975 were taken from Shorter and Macura's 1982 study and SIS (DIE).
Statistics for the years 1946-1960 were obtained from TURKSTAT, DPT (State Planning Organization
) and UN-DESA. Development plans, General Directorate of Population and MERNIS data were used
for the years 1960-2014. Data after 2014 were obtained from the Ministry of Development and
Presidency of a Republic. The data of the years ending with 3-8 are based on the field researches of

HUNEE (Hacettepe University Institute of Population Studies).

This study tried to bring a new perspective to the population literature by considering the population
policies implemented in Turkey from a geographical point of view, and reclassified the mentioned
policies chronologically. This research is different from previous studies. Because, population policies

in Turkey are divided into four different periods:

1) Early Republican Period, In which Increase was Encouraged (between 1923-1946): In this period,
the damages of the First World War and the Turkish War of Independence were tried to be repaired

and the practices continued until the end of the Second World War. In this period, more population
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means more power. In addition, population growth is important for natural resources, economic
development and the establishment of a social division of labor that did not exist before. During this
period, a number of measures have been taken to ensure the rapid growth of the population. These
measures have encouraging and prohibitive features. For example, with a law enacted in 1930, a medal
was given to families with 6 or more children. Establishing free maternity homes and distributing free
medicine to poor citizens in need are other measures. In addition, abortion and other contraceptive
practices were included in the scope of heavy punishment. Although it is argued that the legal and
administrative measures taken for population growth are not effective, it is clear that the population is

in a continuous increase trend.

2) The period when there was not clear policy (between 1946-1960): With the end of the Second World
War and the improvement in health services, it is the period when mortality rates have fallen. In this
period, the population growth continued without any intervention from the state, as a large number of
conscripted male population was demobilized and medicines such as penicillin were accessible. The
absence of a formal population policy did not prevent the country from experiencing a population
explosion in the 1950s. As a matter of fact, while the natural population growth rate of Turkey was
21.73%o between 1950-1955, it reached 27.75%o in the 1955-1960 period. These rates are above the

world average. In addition to births, Immigrants from abroad were also effective in this increase.

3) The period in which the increase is intended to be limited (between 1960-2014): It is the period
when the idea that economic resources are not developing in a balanced way with population growth
has an impact on the international community. It is believed that population growth can be reduced by
family planning. In other words, development can only be possible with policies that reduce the
population growth rate. In this period, "family planning" began, which allowed families to have as
many children as they could take care of. The establishment of the State Planning Organization (DPT)
may be a milestone in this regard. Because the population problem has started to be handled by the
DPT. During this period, the General Directorate of Population Planning was established and the bans

on access to abortion and contraceptive devices were lifted.

4) The period in which Population Growth was encouraged again (after 2014): It is imperative to take
effective measures against the aging population. It is assumed that production will decrease, tax
revenues will decrease, and health expenses will increase, especially due to the increase in the elderly
population. Moreover, this will increase the pressure on social security and such a situation is far from
sustainable. Therefore, it is very important to implement some practices to encourage population
growth. As a matter of fact, Turkey has taken some measures to increase the fertility rate since 2014.

These measures have not been sufficiently effective in achieving the intended rate.
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As can be seen, Turkey has implemented the pronatalist population policy twice to stimulate the
population growth rate. Implemented the anti natalist population policy based on family planning once,
but for about 60 years. And it also lived for a short period of time (about 14 years), when there was no

clear population policy. This situation shows that population policies may change according to the
conjuncture.
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