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Research Article ABSTRACT
Mining has been an economic activity whose importance is increasing day by day as a driving force behind
History industrialization since ancient times. The Industrial Revolution owes its historically striking changes to the
developments in the field of mining. The activities carried out in the field of mining are also of great importance
Received: 17/06/2022 in terms of effective use of domestic resources and reducing foreign dependency on energy, beyond their
Accepted: 30/08/2022 contribution to the industrialization process. The main purpose of the statist policies that started in the 1930s in

the economic history of Tirkiye is to ensure industrialization. Mining activities have taken an important place
within the framework of interventionist policies that focus on industrialization. During the 1936-1950 period
covering the study, Etibank was the only institution representing the state in the mining sector. Beyond this
representation authority, the production by Etibank constituted an important part of the mine production in
Tirkiye. Etibank has made a significant contribution to the industrial growing and development process with the
production and investment activities it has undertaken within the scope of industrial interventionism. In the
study, the efficiency of Etibank on economic growth has been tried to be tested by using data on fixed capital
investments belonging to Etibank, which represents industrial interventionism. Unfinished Facilities and Facility
Costs, Establishment and Enterprise Capital and Subsidiaries covering the period 1936-1950 were calculated as
fixed capital investments; the Autoregressive Distribution Delayed (ARDL) bounds test model was used to
investigate the long-term relationship between variables. The empirical findings support the conclusion that
industrial interventionism has a positive effect on economic growth.

Keywords: Statism, Interventionism, Industrialization, Fixed Capital Investments, ARDL Model.

Tiirkiye’de Sanayi Miidahaleciliginin Etkinligi: Madencilik Sektériinde Sabit
Sermaye Yatirimlarinin Kliometrik Analizi (1936-1950)

0oz

Madencilik eski ¢aglardan bu yana sanayilesmenin arkasinda bir itici glic olarak 6nemi her gegen gtin artan bir
Stireg iktisadi faaliyet olmustur. Sanayi Devrimi tarihsel agidan yol actigi gz alici degismeleri buyiik oranda madencilik

alanindaki gelismelere borgludur. Madencilik alaninda yuritilen faaliyetler sanayilesme siirecine sagladiklari
Gelis: 17/06/2022 katkilarin otesinde yerli kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasi ve enerjide disa bagimliliginin azaltilmasi
Kabul: 30/08/2022 bakimindan da blyik 6nem arz etmektedir. Turkiye iktisat tarihinde 1930’lu yillarla birlikte baslayan devletgi

politikalarin temel amaci sanayilesmenin temin edilmesidir. Sanayilesme odagi tasiyan miidahaleci politikalar
cercevesinde madencilik faaliyetleri 6nemli bir yer tutmustur. Calismayi kapsayan 1936-1950 dénemi boyunca
madencilik sektériinde devleti temsil eden tek kurum Etibank olmustur. Bu temsil yetkisinin 6tesinde Etibank
tarafindan yapilan dretim Tirkiye’de yapilan maden dretiminin 6nemli bir bolimunt teskil etmistir. Etibank
sanayi mudahaleciligi kapsaminda Ustlendigi tretim ve yatirim faaliyetleri ile sinai gelisim ve kalkinma siirecine
katki sunmustur. Calismada sanayi miidahaleciligini temsilen Etibank’a ait sabit sermaye yatirimlarina iliskin
veriler kullanilarak, Etibank’in ekonomik blytime tizerindeki etkinligi test edilmeye ¢alsiimistir. 1936-1950 yillari
araligini kapsayan Bitmemis Tesisler ve Tesis Masraflari, Miiessese ve Tesebbiis Sermayesi ile istirakler sabit
sermaye yatirimlari olarak hesaplanmis; degiskenler arasindaki uzun vadeli iligkiyi arastirmak icin Otoregresif
) Dagilim Gecikmeli (ARDL) sinir testi modeli kullanilmistir. Elde edilen ampirik bulgular sanayi mtdahaleciliginin
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Giris

Sanayilesme tartismasiz bigimde son birkag yuzyilin en
onemli iktisadi meselelerinden biridir. Bir toplumun
gelismislik dizeyinin ylkselmesini saglayacak
surdirulebilir bir iktisadi biylime, sanayinin milli gelire
artan oranda katkisina ihtiya¢ duyar. Bu durum sinai

hasilanin artmasinin 6tesinde ekonomideki yapisal
donlisimin  sanayi lehine saglanmasini  zorunlu
kilmaktadir.

Madencilik sanayinin bel kemigini olusturan bir sinai
faaliyet sahasi olarak 6nem tasimaktadir. Bu alandaki
gelismeler yerli kaynaklardan yararlanilmasini ve enerjide
disa bagimliiginin azaltilmasini saglamaktadir. iktisadi
refahin artmasinin 6tesinde elde edilecek 6nemli bir katki
da iktisadi ve siyasi bagimsizhgin temin edilmesidir.
Cumbhuriyet dénemi Turkiye’sinde 6zellikle belirginlesen
bu amag, madencilik alaninda devlet miidahaleciligini de
beraberinde getirmistir.

Tirk hikimetinin temel hedefi haline gelmis olan
iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma sorunsali 1931 yili
sonlarina dogru biraz daha belirginlesmis, yoneticilerin
devletgilik politikasini tercih etme egiliminin
kuvvetlenmesine yol agmistir. Devlet midahalesi, gesitli
alanlarda devlet isletmeleri kurulmasi, sabit sermaye
yatirnmlari yapilmasi ve piyasanin denetim altinda
tutulmasi gibi pek c¢ok bicimde kendini gostermistir
(Cavdar, 2003: 246). Devlet otoritesi, midahalenin
merkezine sanayilesme hedefini koymustur. Bu baglamda
uygulanan midahaleciligin 6nemli araglarindan biri kamu
kurumlari olmustur. Devleti agir sanayi alaninda temsil
etmek (Gzere kurulan Etibank madencilik alaninda
amaglanan kurumsallasmayl saglamis, sanayilesme
surecine 6nemli bir katki sunmustur.

Tirkiye iktisat tarihinde madencilige verilen 6nem
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren izlenebilmektedir.
Maden kaynaklarinin yerli sermaye tarafindan isletilmesi
ve maden Uretiminin artirlmasina yonelik kaygilarin
devletgi politikalara yansidigi gorilmektedir. Bu kaygiyi
yansitan onemli bir 6rnek, 1931 vyilinda yayinlanan
“Madenlerimizden En lyi Sekilde Nasil istifade Edilir” isimli
rapordur. Raporda &nemli bir sanayi kolu olarak
madenciligin tarihsel slrecte izledigi seyir ele alinmistir.
Maden kaynaklari bakimindan zengin olundugu, ancak
maden ocaklarinin isletim faaliyetleri agisindan geri
kalindigina  dikkat c¢ekilmistir. Raporda vurgulanan
hususlardan biri de cumhuriyet oncesi yabancilara
sunulan maden imtiyazlari olmustur. 1929 krizi sonrasinda
yayinlanan raporda, buhran etkileri nedeni ile madencilige
ayrilacak sermayenin kisitli da olsa uzun vadede milli
iktisada onemli katki sunacagi ifade edilmektedir. Ayrica
madencilik alaninda aktarilacak sermayenin sektériin
niteligi geregi tasidigi risk de oldukga yuksektir. Bu
baglamda devletin Ustlenecegi rol 5nem tasimakla birlikte,
sermaye aktaracak yatirimcilara gesitli tesvikler verilmesi
ve yatirimlarin finanse edilmesi 6nem tasimaktadir (BCA,
Fon Kodu: 30-1-0-0, Yer Bilgisi: 39-323-12).

1935 vyilinda Etibank’in  kurulmasiyla madencilik
alaninda 6énemli yatirimlar yapilmistir. Niteligi geregi riskli
bir yatinnm alani olmakla birlikte sektére 6nemli diizeyde

sermaye aktarilmasi gerekli goérulmustir. Bu gereklilik
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren agiklanan pek g¢ok
HiakGmet Programi’nda ifade edilmistir.

Sermaye birikimi ekonomik blylime Gzerinde énemli
etkilere sahip olmasina ragmen, bu konu ile ilgili Tirkiye
ekonomisi agisindan ele alinmis ¢alismalar sinirlidir. Bu
eksiklik kurumsal ve tarihsel agidan degerlendirildiginde
daha da belirginlesmektedir. Bu ¢calismanin konusu, sanayi
midahaleciligi agisindan en temel kurumlardan biri olan
Etibank’in gercgeklestirdigi iktisadi faaliyetlerin ekonomik
blylime olan katkisinin ampirik olarak
degerlendirilmesidir.  Calismanin  bundan  sonraki
bolumleri sirasiyla; teorik bilgiler, tarihsel siireg, ampirik
analiz ve sonug seklinde olacaktir.

Sabit Sermaye Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime iligkisi:

Sabit sermaye yatirimi ya da sermaye stoku bir Gretim
biriminin belirli bir dénem icerisindeki mal ve hizmet
Uretme kapasitesi seklinde ifade edilebilir. Sermaye stoku;
makine, techizat, bina gibi iretim slirecinde en az bir yil
boyunca kullanilabilen arag ve donanimlarinin timani
kapsamaktadir (DPT, 2005: 5).

Teorik yaklagimlar ve konu ile ilgili yapilan ampirik
calismalar sermaye birikiminin ekonomik biylimenin en
kritik unsurlarindan biri oldugunu gostermektedir Sabit
sermaye yatirimlari uzun vadede Uretim, tuketim,
istihdam ve ihracat gibi temel iktisadi faaliyetlerin
artisinda 6nemli bir rol oynar. Ayni zamanda Uretim
surecinde verimliligi artirarak iktisadi refahi artirmanin
baslica unsurlarindan birini teskil etmektedir. Dolayisiyla
bir  ekonominin  performansini  tarihsel  olarak
degerlendirebilmek ve gelecek donem performansini
tahmin edebilmek agisindan sermaye birikim diizeyinin
analizi 6nem tasimaktadir.

Sermaye birikiminin ekonomik gelismenin temelini
olusturdugu  Klasik  iktisat  duglncesine  kadar
uzanmaktadir. Adam Smith 1776 yilinda yazdig1 “Uluslarin
Zenginligi” isimli eserinde blylmenin temel faktori
olarak is bolimi, uzmanlasma ve sermaye birikimini
gostermektedir. Neoklasik blylime modellerinde de
fiziksel sermaye birikimi blylme slrecinin temel
faktorlerinden birini teskil eder. Benzer sekilde Keynesyen
iktisat dlstncesinde yatirrm harcamalari ekonomik
blylimenin ana unsurlarindan biri olarak
tanimlanmaktadir.

Sanayide gelismenin hizlanmasi yatirimlardaki artis ile
ilgilidir. Yatirnm ayni zamanda ekonomik biylimenin de
itici glictidur. Yatirnm tamamlanma siireciyle birlikte sanayi
sektoriinde dogrudan ve dolayll olarak dretim ve
istihdama katkida bulunur. Ayrica yatinmlar dretim
yapisinda saglanacak teknolojik donlsimin en temel
unsurunu teskil eder (Yasa, 1980: 52). Madencilik alaninda
yapilan yatirimlar ise biyilik sermayeye ihtiya¢c duymalari
ve uzun zamanda olgunlasmalari bakimindan kritik 6nem
tasimaktadir (Yasa, 1980: 64).
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Madencilik Sektoriinde Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Degerlendirilmesi (1935-1950)

Cumhuriyet’in kurulusunu izleyen yillarda, maden
arama faaliyetlerinin gerektirdigi teknik donanim ve
sermaye ihtiyacl 6zel sermayenin maden isletmeciligine
olan ilgisini azaltmistir. Maden ve enerji Giretimine dénik
faaliyetlerin iktisadi 6nemi dolayisiyla devlet bu
sahalardaki birincil konumunu uzun bir stire korumustur.

Maden isletmeciliginde ve enerji liretiminde devletin
fiili midahalesi 1930’lu yillardan itibaren daha programl
bir sekilde ele alinmaya baslanmistir (Toros, 1954: 178).
Devletin bu alanlarda isletmeci sifatiyla faaliyette
bulunmasi, 1935 yilinda Etibank’in kurulmasiyla resmi bir
statl kazanmistir. Etibank’in  kurulusunu izleyen ilk
yillarda; kémir, linyit, krom, demir, bakir madenleri ve
elektrik Uretimine yonelik pek ¢ok yatirrm yapilmistir.
Etibank bu siiregte kurulus kanununda vurgulandig Gizere;
var olan bazi kuruluslari devralmis, bazi isletmeleri ise
kurma gorevini Ustlenmistir. Etibank’in  kuruldugu ilk
yillarda madencilik alanindaki faaliyetleri yeni tesis
kurmak yerine, mevcut tesisleri yenilemek ve Uretim
strecine dahil etmek yoniinde olmustur (Tuna, 2009:
322).

Etibank’a ait olan tesislerde Gretimi canlandirmak igin
verimliligin artinlmasi zaruri bir ihtiyag olmustur. Bu
amagla pek c¢ok yatirim programi hazirlanmis, tesislerin
bakim ve onariminin yapilmasi saglanmistir (BUMH, 1942:
3-5). Ayni donemlerde agiklanan hiikiimet programlarinda
madenciligin 6nemi ve Etibank ile MTA Enstitlsinin
techizat ve elemanlarinin takviye edilmesi gerekliligi
vurgulanmistir  (Bilgin, 1972: 56-61). izlenen maden
siyasetine uygun olarak bu sektére dnemli oranda kaynak
aktarilmistir. Maden yataklarinin segimi, tetkik edilmesi ve
isletilmesi stiregleri agisindan riskli bir yatirim alaniolan bu
sektore yliksek oranda sermaye aktarilmasi gerekli
gorilmustir. Bu politika bankanin tesis edilmesiyle
uygulanmaya baslamis, Marshall yardimlarinin buyuk
boliminin madencilik alanina aktarilmasiyla devam
etmistir (BUMH Raporu, 1948, s. 9).

Sermaye yetersizligi bankanin kurulma siirecinde
karsilasilan en 6nemli sorunlardan birini teskil etmistir
(Topguoglu, 1956: 307). Niteligi geregi yuksek yatirim
maliyetlerine sahip madencilik sektériinde, kaynaklarin
etkin kullaniminin  saglanmasi ve yeterli (Gretimin
yapilabilmesi icin yeni tesislerin kurulmasi ve mevcut
tesislerin bakim ve onarimlarinin zamaninda yapilmasi
gerekmektedir. Banka bilinyesindeki en bilylik kurum olan
Eregli Komir Miessesesine ait komiir ocaklarinin
ihtiyaclarina paralel bir isletme rejimi uygulanmaya
baslansa da savas yillarina denk gelinmesi yatirim
faaliyetlerinin aksamasina neden olmustur. Zamanla Eregli
havzasinin teknik donanimina eklemeler yapilmis, yeni
tesisler kurulmus, ayni zamanda yeni sosyal olanaklar
saglanmistir (Apak, 1952: 296). Uretim tesislerinin insas!
ile yikama, vyukleme, sevk ve nakil faaliyetlerinin
saglanmasina hizmet edecek tesislerin yapimi finansal
imkanlarin uygunluguna bagh olmustur.
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Etibank’a 6denmis olan sermaye devlet biitgesinden
ayrilan o6deneklerden, elde edilen kardan, kuruma
nakledilen meblaglardan ve Marshall Plani kapsaminda
alinan kredilerden temin edilmistir (Zarakolu, 1958: 176).
Odenmis sermayenin artmasiyla yatirim faaliyetlerinin de
genisledigi gozlenmektedir (Zarakolu, 1958: 180). 1937
senesinde Hikimet tarafindan hazirlanan g yillik maden
programi 1938 yilinda gelistirilerek 4 yillik bir plan kabul
edilmistir. Bu plan dahilinde maden ve enerji alaninda pek
¢ok yeni yatirnm tesis edilmistir. Bu yatirimlar 6zellikle
ikinci Diinya Savasi sonrasi kalkinma siireci icin dnemli bir
temel teskil etmistir (Zarakolu, 1958: 183-186).

Etibank’in kurulus donemi faaliyetlerine doniik olarak
vurgulanmasi gereken onemli bir husus, yeni tesis
kurabilme konusundaki zorluklardir. Etibank’in kurulug
asamasinda pek cok eksikle karsilagiimistir. Ozellikle savas
yillarinda malzeme, makine ve yedek parc¢a tedarikinde
zorluklar yasanmistir. Zaruri yatinmlarin yapilamamasi
sebebiyle lretim kapasitesi diisik endustriyel tesislerde
Uretim yapilmasi zorunlulugu ve vyikselen maliyetler;
Uretim faaliyetlerinin zarara ugramasina yol agmistir
(BUMH, 1945: 5). 1945 vyil isletme bakiminda savas
yillarinin en bunalimli dénemi olmus, sinai tesisler
yenilenememis 1945 yilinda maden ocaklarindaki suyun
disari ¢ikarilmasinda kullanilan tulumbalar kullanilamaz
duruma gelmis, maden ocaklarinin bilyik bir kismi,
ozellikle su altinda galisilan bolgelerdeki tGretim faaliyetleri
blylk o6lcide sekteye ugramistir (BUMH, 1945, s. 18).
ikinci Diinya Savasi yillarinda &zellikle kémiir ihtiyacinin
karsilanmasi 6nemli bir sorun haline gelmis, sorunun
¢6zimunde Etibank énemli rol Gstlenmistir (Ulutan, 1987:
125).

Savas yillarinda yasanan zorluklar iretim miktarlarina
yansimis, maden Uretimi yurtici talebi karsilayamaz
duruma gelmistir. 1943 vyilinda agiklanan hikiimet
programinda Ozellikle koémir ihtiyaci wvurgulanarak,
Etibank’a bltceden 6nemli oranda pay ayrildigl ifade
edilmektedir. 1946 yilinda agiklanan programda ise yine
Uretim vyetersizligi vurgulanmakta, yeralti servetlerinin
degerlendiriimesi ve bu hususta 6nemli sayilabilecek
enerji santralleri basta olmak lzere Uretimi artiracak
yatirim programlarinin hayata gecirilmesi gerekliligi ifade
edilmektedir. 1947 vyl Hikimet Programinda ayni
hedefler tekrarlanmakta, Giretim seviyesini artirmanin tek
yolu olarak Etibank’a ait kurumlarda sabit sermaye
yatirimlarinin artirilmasi gerekliligi ifade edilmektedir.
1947 ve 1948 programlarinda madencilik alaninda
hedeflenen kalkinma seviyesine ulasma hususunda
sermaye yetersizligine deginilmekte, bu baglamda yabanci
sermayeye ve dis krediye ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir
(Bilgin, 1972: 62-64).

Sermaye yetersizligi konusu 1949 programinda da ele
alinmis, madenlerin  modern  Uretim  teknikleri
cercevesinde isletilmesinin arzu edildigi, bu baglamda 6zel
tesebbisiin ve yabanci sermayenin desteklenecegi ifade
edilmistir. Ayrica Avrupa kalkinmasi icin ABD’nin girismis
oldugu yardim hareketinden 6nemli bir destek olarak
bahsedilerek, azami o&l¢liide yararlanilmasi hususunda
titizlik gosterilecegi belirtiimektedir. Ozel tesebbiis ve
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yabanci sermayeye doniik bu hedefler 1950 ve 1951 yil
programinda da tekrar edilmekte, sinai alanda verimliligi
artiracak tedbirlerin alinmasi hususunun Hukimetin
baslica gayelerinden biri oldugu vurgulanmaktadir (Bilgin,
1972: 64-65). leriki yillarda agiklanan hiikiimet
programlarina da bakildiginda; maden kaynaklarinin
onemini ve en iyi sekilde faydalanma arzusunun dile
getirildigi  gorilmektedir. Bu baglamda yabanci
sermayenin 6nemi vurgulanmakta, kamu sektori ve ozel
sektor arasinda hukuksal esitligin saglanacagi ifade
edilmektedir. Maden alaninda gerekli yatirimlarin
yapilabilmesi icin 6zel kesime vergi indirimi ve ihracat
tesviki gibi kamusal desteklerin verilecegi belirtilmektedir
(Bilgin, 1972: 70-71).

Savas sonrasi toparlanma sirecinde Etibank yonetimi
verimliligin ve dolayisiyla Uretimin artirilabilmesi igin
yapilmasi gereken yatirimlari bir program dahilinde
planlamaya baslamistir. ‘Amenajman Programlar’” adi
verilen bu proje ile yer alti ve yerlstiindeki tesislerin
yenilenmesi ve faaliyetlerinin dizenlenmesi
amaglanmistir (BUMH, 1949: 5). 1950 yilinda Marshall
kredisinden daha fazla yararlanma imkani bulunmasiyla
maden program ve projelerinin hayata gegirilmesi
hizlandiriimistir.

Yapilan sermaye yatirimlari neticesinde Etibank'a bagli
isletmelerin  maden  Uretiminde  6nemli  artislar
kaydedilmistir. Etibank’in 1950 yili itibariyle toplam maden
Uretimindeki payina bakildiginda; tas komdrd, bakir ve
kiikiirtte %100, linyit kdmirinde %81, demirde %95 ve
kromda %39 oranlarina ulasildigi gérilmektedir (Zarakolu,
1958: 190). Maden Uretiminin artmasi igin ulasim aginin
gelistiriimesine de 6dnem verilmis, bu alanda da yatirimlar
yapilmistir. Ayni zamanda Etibank’in kurulus amaglarindan
biri olan elektrifikasyon yatirimlari da yapilarak eneriji
Uretimine katki sunulmustur (Ergen, 1967: 30).

Onemli oranda sermaye aktariimasina ragmen,
finansal kaynaklarin  temininde vyasanan zorluklar
yatirimlarin istenilen diizeyde gerceklesmesini
engellemistir. Malzeme tedarikindeki sikintilarin Gretim ve
isletme faaliyetleri Uzerinde olumsuz etkileri olmustur.
Uriinlerin kamusal yarar gdzetilerek maliyetinden diisiik

Cizelge 1. Etibank Sabit Sermaye Yatirimlari (1936-1950)
Table 1. Etibank Fixed Capital Investments (1936-1950)

bir fiyata satilmasi zorunlulugu, kredi faizlerinin yliksekligi
ve alacaklarin vadelerinde karsilanamamasi finansal
durumun bozulmasina sebep olmustur. Banka yonetimi
yasanan finansal sorunlarin derinliginden caresizlik olarak
bahsetmekte; finansal problemler nedeniyle gelisen
sermaye vyetersizliginin lretim faaliyetlerine darbe
vurdugunu ifade etmektedir (BUMH Raporu, 1948: 9).
Tim bu sorunlar madencilik alaninda vyuritilen
faaliyetlerin etkinliginin azalmasina sebep olmustur.

Cizelge 1'de Etibank Murakabe Heyeti Raporlarindan
derlenen 1936-1950 yillarina ait sabit sermaye yatirimlari
gosterilmektedir. Sabit sermaye yatirimlari; Bitmemis
Tesisler ve ilk Tesis Masraflari, Miiessese ve Tesebbiis
Sermayesi ile istiraklerden meydana gelmektedir.

Cizelgede  goruldiglu  Uzere, sabit sermaye
yatirimlarinin  biylik kismini Miessese ve Tesebbis
Sermayesi olusturmaktadir. istiraklerde 1945 yilindan
itibaren olusan fark, Ergani Bakir sirketinin Bakir
isletmeleri Miessesine baglanarak istirakler igerisinde
artik yer almamasindan kaynaklanmistir (BUMH, 1945:
73).

Literatiir incelemesi

Sabit sermaye yatirimlari ve ekonomik bilylime

arasindaki iliskinin  olguldigli  pek ¢ok c¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda sermaye stokunun
ekonomik  gelisme  (zerindeki  belirleyici  etkisi

vurgulanmaktadir. Bu c¢alismanin diger ¢alismalardan
farki, s6z konusu iliskinin incelenen déneme ait kurum
verileri kullanilarak dlgtilmeye ¢alisilmasidir.

De Long ve Summers tarafindan 1960-1985 yillari igin
sanayilesmis (lkeler (zerinde yapilan ¢alismada, sabit
sermaye yatinmlari ve iktisadi bliyiime arasinda, pozitif
yonli glglt bir iliski oldugu ifade edilmektedir (De Long ve
Summers, 1991).

Benzer sekilde Barro (1991); Levine ve Renelt (1992)
sabit sermaye yatirimlari ile ekonomik biyiime arasindaki
iliskiyi ampirik olarak inceledikleri ¢alismalarda, sabit
sermaye yatirimlarinin ekonomik blylime Uzerinde
belirleyici bir unsur oldugu sonucuna ulasmislardir.

Yillar Bitmemis Tesisler ve ilk Tesis Masraflari Miiessese ve Tesebbiis Sermayesi istirakler Toplam

1936 84.866 - - 84.866

1937 22.283 - 11.000 33.283

1938 99.399 5.000.000 11.000 5.110.399
1939 - 8.005.800 4.737.250 12.743.050
1940 250.815 6.210.000 4.476.500 10.686.500
1941 498.579 7.108.898 4.549.000 12.156.477
1942 1.932.338 6.500.000 4.549.000 12.981.338
1943 1.416.066 8.280.000 4.713.000 14.409.066
1944 1.317.397 31.005.000 5.704.000 38.026.397
1945 1.333.656 46.500.000 210.000 48.043.656
1946 1.475.789 49.000.000 210.000 50.685.789
1947 2.070.776 55.836.185 210.000 58.116.961
1948 2.887.320 56.450.000 210.000 59.547.320
1949 2.063.915 63.800.000 210.000 66.073.915
1950 8.037.267 90.800.000 210.000 99.047.267

Kaynak: Etibank BUMH Raporlari.
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Cizelge 2. ADF and PP Birimkok Testi Sonuglari
Table 2. ADF and PP Unit Root Test Results

Degiskenler ADF Test PP Test
Birinci Fark Birinci Fark
ST -3,278290 -3,278290
BT -4,349646 -4,377664
MT -2,738351 -2,323512
GSH -3,931063 -3,925326

Cizelge 3. ARDL (1,1,1,0) Sinir Testi Sonuglari
Table 3. ARDL (1,1,1,0) Boundary Test Results
F istatistik

Onem diizeyinde %1 kritik deger

23,01522 Alt Sinir 4,614 Ust Sinir 5,966
Cizelge 4. ARDL (1,1,1,0) Spesifikasyon Test Sonuglari
Table 4. ARDL (1,1,1,0) Specification Test Results
Test istatistik Olasilik
Breusch-Godfrey Autocorrelation 11,48792 0,2042
Breusch-Pagan-Godfrey Varying Variance 6,686421 0,3508
Ramsey RESET 0,107735 0,7739
Jarque-Bera Normality 3,642454 0,1618
Cusum Stable
Cusumq Stable
Cizelge 5. ARDL (1,1,1,0) Uzun D6nem Katsayilari
Table 5. ARDL (1,1,1,0) Long Run Coefficients
.. Bagimli Degisken: GSYH
Degiskenler Katsayilar t-istatistik Ols.
ST 0,415701 6,481819 0,0075
BT -0,018387 -0,461498 0,6758
MT 0,709923 6,261967 0,0082
Cizelge 6. ARDL Kisa Dénem iliski
Table 6. ARDL Short Term Relationship
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-istatistik Ols.
ECM (-1) -0,790733 0,048256 -16,38630 0,0005
dMT -0,200866 0,017497 -11,48024 0,0014
dBT_ 0,020365 0,010936 1,862188 0,1595

Chow’un Cin ekonomisini 1952-1985 d&nemi igin
analiz ettigi 1993 tarihli calismada, sabit sermaye
yatirimlari ile ekonomik bliyime arasinda pozitif yonla
uzun dénemli bir iliskinin varligina dikkat cekmistir (Chow,
1993).

Bayraktutan ve Arslan tarafindan yapilan ¢alismada,
Tirkiye’de 1980-2006 doénemi icin sabit sermaye
yatirimlarinin payi ile ekonomik bliyiime arasindaki iliski
incelenmistir. Sabit sermayenin gelisiminin uzun dénemde
iktisadi  blUyumeyi artirdigi  sonucuna ulasiimistir
(Bayraktutan ve Arslan, 2008).

Ada tarafindan yapilan calismada, Tirkiye'de sabit
sermayenin milli gelir ile olan iligkisi 1963-2018 dénemi
igin ortaya konmaya calisiimistir. ilgili veri setine zaman
serisi analizi yontemi kullanilarak, Johansen esbitiinlesme
ve Granger nedensellik testleri uygulanmistir. Analiz
sonuglarina gore, degiskenler arasi uzun doénemli
esbitlnlesik iliski bulunamamistir (Ada, 2021).

Cetin 2012 yilinda yaptig Sabit Sermaye Yatirimlari ve
Ekonomik Bliyiime arasindaki iliskiyi ampirik diizeyde test
ettigi calismada, 1980-2009 dénemi igin Tirkiye ile ayni
gelir diizeyine sahip Ulkeleri analiz etmektedir. Malezya’da
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sabit sermaye yatirimlari ile ekonomik blyime arasinda
uzun dénemli, pozitif ve istatistiki olarak anlamli bir iliski
s6z konusudur (Cetin, 2012).

Ampirik Analiz

Veri Seti ve Metedoloji

Bu arastirmada bagimli degisken ekonomik biiyiime
(GSYH) ile bagimsiz degiskenler; Bitmemis Tesisler + ilk
Tesis Masraflari (BT); Muessese ve Tesebbls
Sermayesi (MT) ve Istirakler (ST) arasindaki iliski
incelenmistir. 1936-1950 Tirkiye Ekonomisini kapsayan
¢alismada 1936-1950 donemine ait yilhk veriler
kullanilmistir. Veriler Etibank ve T.C. Kalkinma Bakanligina
ait kaynaklardan derlenmistir. Calismanin degiskenleri
arasindaki uzun donemli iliskiyi arastirmak icin Otoregresif
Dagitilmis Gecikme (ARDL) sinir testi modeli kullaniimistir.
Bu test, Engle ve Granger (1987) ile Johansen (1988)
tarafindan gelistirilen esbiitlinlesme ydntemlerine goére
daha avantajlidir. Bu yaklasimin geleneksel ekonometrik
tekniklere gore avantaji, regresorlerin ayri ayri | (1) veya |
(0) olmasina bakilmaksizin  esbitlinlesme  testi
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yapilmasina izin vermesidir (Glauco and Abbott, 2004: 69-
78). Bu ¢alismada kullandigimiz model asagidaki gibidir:

In(GSYH+)= pu+paln(BTe)+usin(MTe)+paln(STe)+et - (1)

Zaman serisi analizinin yapilabilmesi icin serilerin
oncelikle duragan olmasi gerekmektedir. Bu amagla birim
kok testi yapilmistir. Degiskenler arasinda ekonometrik
olarak anlamliiligkiler elde edilmelidir. Bunun igin serilerin
duraganlik durumunun saglanmasi  gerekmektedir.
Artinlmis Dicky-Fuller (ADF) birim kok testi en yaygin
olarak uygulanir. (1,2,3) Ancak veri setinde vyapisal
kirlmalar olmasi durumunda ADF testinin basarisiz
oldugunu go6stermistir. Bu nedenle bu calismada ADF
testine ek olarak Philips-Perron (PP) testi uygulanmistir
(4). Seriler hem ADF hem de PP birim testleri kullanilarak
stabilize edildi. Duragan testler icin modaya uygun
olmayan bir model analizi yapilmistir (5). Birim k&k testi
yapildiktan sonra ARDL sinir testi yapilir. ARDL, sinir testi
yaklasiminda iki asamadan olusur (6). ilk olarak, modele
dahil edilen degiskenler arasindaki esbitiinlesme iliskisi,
kontrolsliz  hata diizeltme modeli (DECM) ile
arastirilmaktadir. Degiskenler arasinda bir esbitiinlesme
iliskisi bulunursa ikinci asama baglar. Modelin kisa ve uzun
donem katsayilari tahmin edilmektedir (7). ARDL
yaklasiminda, degiskenler birinci dereceden maksimumda
sabitlenmelidir. Degiskenlerin logaritmasi alindi. Bunun
nedeni carpma seklindeki verileri toplanma sekline, lineer
formata getirmektir (8).

Sonuglar

Birim Kék Testi Sonuclari

Cizelge 2'de gosterildigi gibi, ST ve BT, MT ve GSYH
serilerinin birinci farki stabildir.

Es Blitiinlesme Testi

Bu kisimda degiskenler arasinda esbitinlesme iliskisi
arastirilirmistir. Bunun igin; sinirsiz hata diizeltme modeli
(UECM) olusturulmustur. Bu model galismamiza su sekilde
uyarlanmistir;

AINGSYH,= ity t XM 1o AINST, i+ X py AINBT,
+30 My AINMT,j++e, (2)

Degiskenler arasinda esbitlinlesme iliskisi
belirlendikten sonra, uzun ve kisa donemli iliskileri
belirlemek icin ARDL modelleri kurulmustur. Bunun igin
once gecikme sayisi belirlenmistir. UECM modelinde t
sireyi, m gecikme sayisini ifade eder. Gecikme sayisini
belirlemek icin Akaike, Schwarz ve Hannan-Quinn gibi
kritik degerler kullanilmistir. En kugtk kritik degeri
saglayan gecikme uzunlugu, modelin gecikme uzunlugu 2
olarak bulunmustur. Gecikme sayisi belirlendikten sonra
seriler arasindaki esbltlinlesme iliskisi sinir testi
yaklasimiyla incelenmistir.

Cizelge 3'de gorildigu gibi hesaplanan F istatistigi st
kritik degeri asiyor. Bu sonug seriler arasinda bir es
bltinlesme iliskisinin oldugunu gostermistir. Seriler
arasinda bir es butinlesme iliskisi tespit edildiginden,
uzun ve kisa dénemli iliskileri belirlemek igcin ARDL modeli

kurulmustur. Ancak 6ncelikle modelimizin dogrulugunu
test etmek igin degigen varyans, otokorelasyon ve normal
dagihm yapisal kirllma (cusum) testleri yapilmistir. Buna
gore; herhangi bir spesifikasyon probleminin olmadigi
goralmustar. Ayrica Cusum ve Cusumsq grafikleri
incelendiginde, analizde kullanilan serilerde yapisal
kirllma olmadigi anlasiimistir (Cizelge 4).

Uzun dénemli ARDL modeli tahmin edildikten sonra bu
modelden bagimsiz degiskenlerin uzun dénem katsayilari
hesaplanabilir.

Cizelgedeki katsayilar incelendiginde uzun dénemde
GSYH ile Miiessese ve Tesebblis Sermayesi (MT) ve
istirakler (ST) arasinda pozitif ve anlamli bir iliski tespit
edilmistir. Bitmemis Tesisler + ilk Tesis Masraflari (BT) ile
GSYH arasinda herhangi bir iliski bulunamamistir. Buna
gdre Miiessese ve Tesebbiis Sermayesi (MT) ve istirakler
(ST) degiskenlerin ilgili donemde Ekonomik Biyime
Gzerinde olumlu etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Buna gore,
ST'deki %1'lik artis Ekonomik biyimede %0.41; MT deki
%1’lik artis Ekonomik Bliyime uzerinde %0,70 artis
saglamaktadir.

Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskileri
belirlemek icin ARDL'ye dayali bir hata diizeltme modeli
kullanilir. Esitlikte, ECM t-1 hata diizeltme terimidir.

AGSYH, = co +
C1ECMeq+ 2T ¢y AMT i+ X L0 C3; AST +g (3)

Burada hata diizeltme katsayisinin “ECM (-1)” isareti
eksi olmali ve olasilik degeri anlaml olmalidir. Bu kosulun
saglandigini gizelgeden gérmek mimkiindir. Buna goére
uzun dénemde degiskenler arasinda bir sapma olursa bir
sonraki donem degiskenler %79 birbirine yaklagsmaktadir.

Sonug

Uygulanan modelde uzun donemde GSYH ile
Miiessese ve Tesebbiis Sermayesi (MT) ve istirakler (ST)
arasinda pozitif ve anlamli bir iliski tespit edilmistir.
Bitmemis Tesisler + ilk Tesis Masraflari (BT) ile GSYH
arasina herhangi bir iliski bulunamamistir. Buna gore
Miiessese ve Tesebbiis Sermayesi (MT) ve istirakler (ST)
degiskenlerinin ilgili donemde Ekonomik Blylime
Gzerinde olumlu etkisi oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda ST'deki %1'lik artis Ekonomik blylimede %0,41;
MT deki %1'lik artis ise Ekonomik Blyiime Uzerinde %0,70
artis olusturmaktadir.

Bitmemis Tesisler + ilk Tesis Masraflari (BT) ile GSYH
arasina herhangi bir iliski bulunamamasi beklenilen bir
sonuctur. Bu sonucun Etibank tarafindan devralinan atil
yapidaki tesislerin yarattigl maliyet nedeniyle gerceklestigi
soylenilebilir. Etibank’a ait faaliyet raporlarinda bu alanda
yapilan masraflarin ¢ok 6énemli bir gider kaynagi oldugu
belirtiimektedir. GSYH ile Miuessese ve Tesebbis
Sermayesi (MT) ve istirakler (ST) arasinda pozitif ve
anlaml bir iliski tespit edilmesi de yine beklenilen bir
sonuctur. Etibank’a ait miessese ve istirakler arasinda;
Eregli KOmir, Garp Linyitleri ve Ergani Bakir gibi 6nemli
kurumlarin varhgi dikkat cekmektedir. S6z konusu veriler
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Etibank’in  tim miessese ve istiraklerine vyapilan
yatirimlari gostermekte olup, toplam sabit sermaye
yatinmlarinin  yaklasik  %90’inini temsil etmektedir.
Modelde karsilasilan bu sonug, Etibank tarafindan yapilan
sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik blylime Uzerinde
olumlu bir etki yarattigini géstermektedir.

Calismada sanayi midahaleciligini temsilen kullanilan
sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biyiume lzerinde
etkili oldugunun gorilmesi; Turkiye’de agir sanayii
alaninda faaliyet gosteren ve inceledigimiz dénemde
madenlerin énemli bir kismini Greten Etibank’in iktisadi
blylime Uzerinde olumlu bir katki yarattigini
gostermektedir. Bu baglamda sanayi midahaleciliginin
blylime Uzerinde kurumsal dizeyde gerceklesen katkisi
ampirik olarak ispatlanmaktadir.

Tirkiye’de  sanayilesme ana amacini  tasiyan
mudahalecilik anlayisi ile 6nemli sinai tesisler
kurulmustur. incelen dénemde iiretim siirecinde goriilen
pek ¢ok aksaklik yatirimlarin etkinligini azaltmis olsa da
yatirimlarin blylUme Gzerinde olumlu bir etki yarattig
gorilmektedir. Yapilan sermaye yatirnmlari ile teknik
kapasite artirilmis ve hem madencilik hem diger sinai
sektorler agisindan o6lgek ekonomisi yaratilmistir. Ayni
zamanda  Etibank  tarafindan  piyasaya  Uretim
maliyetlerinin altinda hammadde temin edilmistir. Tim bu
nitelikleri ile midahalecilik 6zel kesim agisindan gizli fonlar
olusmasini saglamis, kapitalizmin gelisiminde bir 6n
asamayi teskil etmistir. Sanayi midahaleciligi Turkiye’de
sanayilesmenin saglanmasi ve iktisadi blylimeye katki
sunmasl bakimindan kritik bir uygulama olmustur.
Calismada elde edilen ampirik bulgular sanayi
mudahaleciliginin etkinligini desteklemekte, bu baglamda
literatlirdeki tarihsel ve kurumsal dizeydeki boslugun
doldurulmasina katki saglamaktadir.

Extended Abstract

Industrialization is one of the most important
economic issues of the last few centuries. Sustainable
economic growth that will increase the level of
development of a society requires an increasing
contribution of industry to national income. This situation
necessitates the structural transformation in the economy
in favor of industry, beyond the increase in industrial
output.

It is important as an industrial activity field that forms
the backbone of the mining industry. The Industrial
Revolution owes its historically striking changes to the
developments in the field of mining. The activities carried
out in the field of mining are also of great importance in
terms of effective use of domestic resources and reducing
foreign dependency on energy, beyond their contribution
to the industrialization process. This aim, which became
particularly evident in the Republican era of Tirkiye,
brought with it state interventionism in the field of
mining.

The problem of economic independence and rapid
development, which had become the main target of the
Turkish government, became more evident towards the
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end of 1931 and led to the strengthening of the tendency
of the rulers to prefer the policy of statism. State
intervention has manifested itself in many forms, such as
establishing state enterprises in various fields, making
fixed capital investments and controlling the market. The
state authority put the target of industrialization at the
center of the intervention. In this context, one of the
important tools of interventionism has been public
institutions. Etibank, which was established to represent
the state in the field of heavy industry, provided the
intended institutionalization in the field of mining and
made an important contribution to the industrialization
process.

The importance given to mining in the economic
history of Turkiye can be traced from the first years of the
republic. It is seen that the concerns about the operation
of mineral resources by domestic capital and increasing
the production of mines are reflected in statist policies.
With the establishment of Etibank in 1935, significant
investments were made in the field of mining. Although it
is a risky investment area due to its nature, it was deemed
necessary to transfer significant capital to the sector. This
requirement has been expressed in many Government
Programs that have been announced since the first years
of the republic.

Although capital accumulation has important effects
on economic growth, studies on this subject in terms of
the Turkish economy are limited. This shortcoming
becomes even more evident when evaluated from an
institutional and historical perspective. The subject of this
study is the empirical evaluation of the contribution of the
economic activities of Etibank, which is one of the most
fundamental institutions in terms of industrial
intervention, to economic growth. In this context, the
efficiency of Etibank on economic growth has been tried
to be tested by using data on fixed capital investments
belonging  to Etibank, representing  industry
interventionism. Unfinished Facilities and Facility Costs,
Establishment and Enterprise Capital and Subsidiaries
covering the period 1936-1950 were calculated as fixed
capital investments; the Autoregressive Distribution
Delayed (ARDL) bounds test model was used to
investigate the long-term relationship between variables.
The empirical findings support the conclusion that
industrial interventionism has a positive effect on
economic growth.

In this model, a positive and significant relationship
was found between GDP and Enterprise and Enterprise
Capital (MT) and Subsidiaries (ST) in the long run. No
relationship was found between Unfinished Facilities +
Initial Facilities Costs (IT) and GDP. Accordingly, it is seen
that Institutional and Enterprise Capital (MT) and
Subsidiaries (ST) variables have a positive effect on
Economic Growth in the relevant period. In this context, a
1% increase in ST is 0.41% in economic growth; A 1%
increase in MT creates a 0.70% increase in Economic
Growth.

It is an expected result that no relationship could be
found between Unfinished Facilities + Initial Facilities



Yasa et al. / Journal of Economics and Administrative Sciences, 23(4): 954-962, 2022

Costs (IT) and GDP. It can be said that this result is due to
the cost created by the idle facilities taken over by
Etibank. In the annual reports of Etibank, it is stated that
the expenses incurred in this area are a very important
source of expense. It is also an expected result that there
is a positive and significant relationship between GDP and
Enterprise and Enterprise Capital (MT) and Subsidiaries
(ST). Among the establishments and affiliates of Etibank;
The existence of important institutions such as Eregli Coal,
Garp Lignites and Ergani Bakir draws attention. The said
data show the investments made in all establishments and
subsidiaries of Etibank and represent approximately 90%
of the total fixed capital investments. This result
encountered in the model shows that fixed capital
investments made by Etibank have a positive effect on
economic growth.

In the study, it is seen that the fixed capital
investments used to represent industrial interventionism
are effective on economic growth; It shows that Etibank,
which operates in the field of heavy industry in Tirkiye
and produces all of the mines produced in the period we
examined, has made a positive contribution to economic
growth. In this context, the contribution of industrial
interventionism to growth at the institutional level is
empirically proven.

In Turkiye, important industrial facilities were
established with the understanding of interventionism,
which has the main purpose of industrialization. Although
many disruptions in the production process in the
analyzed period have reduced the efficiency of
investments, it is seen that investments have a positive
effect on growth. With the capital investments made,
technical capacity has been increased and economies of
scale have been created in terms of both mining and other
industrial sectors. At the same time, raw materials were
supplied to the market by Etibank below the production
costs. With all these qualities, interventionism created
secret funds for the private sector and constituted a
preliminary stage in the development of capitalism.
Industrial interventionism has been a critical practice in
terms of ensuring industrialization and contributing to
economic growth in Tirkiye. The empirical findings
obtained in the study support the effectiveness of
industrial interventionism and in this context, contribute
to filling the gap at the historical and institutional level in
the literature.
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