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Oz

Covid-19 salgim tiim diinyada toplum saghgim tehdit etmenin Gtesine gecmis, iilkelerin ticari faaliyetlerini
yavaglatmig ve iiretim faaliyetlerini neredeyse durma noktasina getirmistir. S6z konusu salgin ulusal ¢apta devlet
miidahalelerini gerektirmis, kiiresel olarak da uluslararas1 kuruluslarca onlemler alinmasim gerekli kilmistir.
Alinan 6nlem ve tedbirler neticesinde kamu harcamalarinin diizeyinde 6nemli artiglar yasanmistir. Teoride kamu
harcamalarinin artisini aciklayan cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. S6z konusu yaklagimlardan bir tanesi olan
Peacock-Wiseman sicrama hipotezi, kamu harcamalarimin kriz, savas gibi olaganiistii donemlerde si¢crayarak
arttigini ileri siirmektedir. Bu baglamda calismanin dayanagini, olaganiistii bir donem olan Covid-19 pandemisi ile
kamu harcamalarn iligkisinin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de Covid-19 salgin
doneminde gerceklestirilen kamu harcamalarin1 Analitik Biitce Sisteminde yer alan Ekonomik Siiflandirmaya
gore tasnif ettikten sonra kamu harcamalarimin alt bilesenlerinde meydana gelen sicrama diizeylerinin
belirlenmesidir. Tiirkiye iizerinde yapilan incelemeler sonucunda, Covid-19 salgim1 déneminde ozellikle saglik
harcamalarinin ve transfer harcamalarinin sigrayarak yeni bir seviyeye ulastigi gozlemlenmis ve kamu

harcamalarindaki bu seyrin Peacock-Wiseman sicrama hipotezi ile ortiistiigii tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Sigrama Hipotezi, Covid-19 Pandemisi, Analitik Biit¢e Siniflandirmasi,

Ekonomik Smiflandirma.
Abstract

The Covid-19 pandemic has not only put public health at risk throughout the world, but it has also slowed down

business operations of countries and brought the industry to a stop. This pandemic required government
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interference, as well as global measures by international organizations. As a result of the actions and measures
implemented, the level of public expenditures has increased significantly. There are various approaches in theory
to explain the increase in public expenditures. One of these approaches, the Peacock-Wiseman hypothesis, claims
that public expenditure increases by leaps and bounds during extraordinary periods like crisis and war. In this
context, the basis of the study is the evaluation of the relationship between the Covid-19 pandemic, which is an
extraordinary period, and public expenditures. The aim of this study is to detect the jump levels in sub-
components of public expenditures after classifying public expenditures in Turkey according to the Analytical
Budget System's Economic Classification during the Covid-19 pandemic period. As a result of the studies on
Turkey, when public expenditures during the Covid-19 pandemic are examined according to the economic
classification, which is the sub-branch of the analytical budget classification, it was observed that personnel
expenses, current transfers, capital expenses and liability component have jumped to a new level and when the
relationship between these public expenditures and the pandemic period was examined, it was discovered to

overlap with the Peacock-Wiseman hypothesis.

Keywords: Public Expenditures, Displacement Hypothesis, Covid-19 Pandemic, Analytical Budget

Classification, Economic Classification.

Giris

Ortaya ciktig1 ilk giinden itibaren 226 iilkede etkisini gosteren Covid-19 hastaligi, 28 Nisan 2022 tarihi
itibariyle yaklasik 512 milyon vaka ve 6 milyon 250 bine yakin 6liim oraniyla tiim diinya iilkeleri i¢in
ortak bir giindem haline gelmistir (Worldomeder, 2022). Insanlik tarihi boyunca goriilmiis olan en
onemli saglik krizlerinden biri olan bu salgin hem sosyal hem de ekonomik hayatlar: asir1 yavaglatmig
hatta durma noktasina getirmistir. Bu gercevede diinya genelinde 226 iilkenin hemen hepsinde sokaga
¢ikma yasaklar1 getirilmis, ¢ogu isyerinde iiretime ara verilmis, magazalar, restoranlar, kafeler

kapatilmis, igsizlik artmis, arz-talep arasindaki denge bozulmus, kiiresel ve ulusal ticari faaliyetler de

olumsuz yonde etkilenmislerdir.

Salgin doneminde toplum iiyelerinin durumunun kétiillesmesi sebebiyle kamu gelirlerinde ciddi
tahribatlar olmasinin yaninda kamu harcamalarinin da 6nemli 6lciide artisina ihtiyac duyulmustur. Bu
durum salgin 6ncesi donemde biitce fazlasi veren gelismis iilkeler icin ¢ok biiyiik problemlere yol
acmasa da gelismekte olan ve gelismemis iilkeleri ¢ok zor durumda birakmistir. Covid -19 salgini
oncelikli olarak saglik harcamalarinin biiyiik oranlarda artisina, ardindan da salgin sebebiyle geliri
diisen ya da issiz kalan vatandaglar i¢in transfer harcamalarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple s6z
konusu donemde otoriteler iistii bir kurum olan hiikiimetler tarafindan uygulanacak politikalar dikkat
ceker hale gelmis ve sosyal devlet olma anlayis1 geregince toplum iiyelerinin ekonomik durumlari

korunmaya caligilmistr.

Literatiirde Covid-19 siirecinin kamu harcamalari ile iligkisini inceleyen az sayida ¢aligma bulunmakla
birlikte, kamu harcamalar1 ve alt bilesenlerindeki degisimi detayli bir sekilde goriiniir kilmasi
calismanin 6zgiinligiini olusturmaktadir. Bu calismada Covid-19 salgini siirecinde Tiirkiye’de kamu

harcamalarinin seyri, uluslararas1 standartlara (GFS) uygun olarak hazirlanan Analitik Biitce
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Sisteminde Ekonomik Siniflandirmaya gore incelenmeye ¢aligilmigtir. Ekonomik siniflandirmanin baz
alinmas1 hem hangi kamu harcamasi kaleminin sigrayisinda salginin etkisinin oldugunun belirlenmesi
acgisindan hem de uluslararasi ¢apta karsilagtirabilmeyi kolaylastirmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda ¢aligmada oncelikle, kamu harcamalarinin teorik cergevesi ele alinacak, akabinde kamu
harcamalarinin artigin1  aciklayan teorilerden Peacock-Wiseman sigrama hipotezi hakkinda
bilgilendirme yapilacaktir. Calismanin devaminda, Tiirkiye’de Pandemi siirecinde alinan ve kamu
harcamalarinin artisinda 6nemli rol oynayan 6nlemlere deginilecek ve son olarak Pandemi déneminde

yapilan kamu harcamalar1 Peacock-Wiseman sigrama hipotezi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
Kamu Harcamalarimin Teorik Cercevesi

Klasik maliye ile modern maliye anlayislariin temelden ayrildig konularin baginda kamu harcamalar
gelmektedir. Klasik maliye anlayisinda kamu harcamalarina biiyiik 6nem verilmis ve maliyenin
baglangic noktasi olarak “devlet, once harcar” ilkesinden yola ¢ikilmistir. Klasiklere gore, kamu
hizmetlerinin goriilebilmesi, hatta devletlerin varliklarini idame ettirebilmeleri icin 6ncelikle zorunlu
olan kamu harcamalar1 belirlenmelidir. Klasikler, kamu harcamalarinin iceriginden ziyade

harcamalarin toplam1 yani hacminin biiyiikliiglinii 6nemsemislerdir (Devrim, 1996; Nadaroglu, 1996).

Modern maliye anlayisi ise Klasiklerin aksine kamu harcamalarinin icerigi ile ilgilenmis ve bu konuda
ayrintili analizler yapmistir. SOyle ki, modern maliye goriisiiniin temelinde kamu harcamalarinin
iceriksel olarak incelenmesi hususu bulunmaktadir. Bu sebepledir ki kamu harcamalar1 konusuna
klasik maliye anlayisi niceliksel, modern maliye anlayisi niteliksel yaklagsmiglardir ( Atag vd., 2002;

Nadaroglu, 1996).

Oziinde her iki sistemde de devletler devamlihgim saglayabilmek, toplumsal bazi ihtiyaclar:
kargilayabilmek ve diizenleyici, denetleyici roliinii yerine getirebilmek adina birtakim harcamalar
yapmakla yiikiimlii otoriteler iistii bir kurumdur. Devlet tarafindan gerceklestirilen bu harcamalar
kamu harcamalarini olugturmakta ve bu harcamalarin ge¢misten giinlimiize siirekli olarak artma

egilimi icerisinde oldugu ifade edilmektedir.
Kamu Harcamalart ve Teorik Yaklasimlar

Kamu harcamalari, kamu tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilen harcamalar1 ifade etmektedir
(Nadaroglu, 2000: 130-132). Bir iilkedeki kamu harcamalarinin miktarina ve bilegenlerine bakilarak,
devletin ekonomik yapisindan tercih edilen siyasi, iktisadi ve ideolojik yapiya kadar bir¢ok konu
hakkinda fikir yiiriitiilebilmek miimkiindiir. Milli gelirlerin 6nemli bir kismini teskil eden kamu
harcamalar1 hakkinda cesitli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden bir tanesi, devletler bazi mal ve
hizmetleri sunabilmek amaciyla harcama yapmak zorundadir argiimanina dayanmaktadir. Devletlerin
sunmak zorunda olduklar1 s6z konusu bu mal ve hizmetler ise biiyiik oranda piyasa ekonomisi

tarafindan karsilanamayan ya da karsilanmasi tercih edilmeyen mal ve hizmetlerden olusmaktadir.

Dar ve genis anlamda tanimlanmasi miimkiin bir kavram olan kamu harcamalari, dar anlamda, merkezi

yonetimce yerine getirilen hizmetler dolayisiyla biitge sinirlariicerisinde yapilan harcamalar: kapsarken



2204 - Sigrama Hipotezinin Gegerliliginin Degerlendirilmesi” ODUSOBIAD 12(3), 2201-2226 Doi: 10.48146/
odusobiad.1133635

Dirican, H., & Zivaly, B. S., (2023). “Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinin Covid-19 Salgini Siirecinde Seyri: ‘@

(Akdogan, 2014: 65) genis anlamda ise basta devlet olmakla birlikte kamu tiizel kigilerinin ve kamunun
devrettigi yetkilere sahip kuruluslar tarafindan yapilan harcamalar1 kapsamaktadir (Edizdogan, 2008:
40-41). Hiikiimetlerin almalar1 gereken ¢esitli gelirlerden vazge¢cmeleri ya da sahip olduklar varliklarin
amortismanin da bir nevi gider olarak degerlendirilmesi, hiikiimetlerin parasal nitelikli harcamalarina
ilaveten; vergi istisnas1 ve muafiyeti ile amortisman gibi yaptig1 giderler de genis anlamda kamu
harcamalarinin  kapsamina girmektedir. Buradan hareketle kamu harcamalarinin genis anlamda

kapsamina dahil olan kalemler asagida verilen gorseldeki gibi ifade edilebilir (Pehlivan, 2013: 65):

Hikiimetlerin
Aktiflerinde
Meydana Gelen

Iktisadi Devlet Azalmalar -
Tesekiillerince Hususi Kisilerce
Yapilan Yapilan Bagis ve

Harcamalar Yardimlar

Genis Anlamda
Kamu Topluma Fayda

Vergi Indirim ve mm Saglamaya Yonelik
Muafliklar: Hizmetler icin
Kurumlarca Yapilan
Harcamalar

. Devlet ve Yerel
Vergi Indirim ve Yonetimlerce
Muafliklar Yapilan
Harcamalar

Gorsel 1. Genis anlamda kamu harcamalarinin kapsami (Pehlivan, 2013: 65)

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin 6nceden belirlenmis olan yasal siirecin takip edilmesi
gerekmekte ve bu husus kamu harcamalarinin en 6nemli 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesindeki temel amacg ise toplum refahinin yiikseltilebilmesidir.
Dolayisiyla kamu harcamalarinin 6ncelikli amaci toplumsal refahi artirabilmektir. Toplum refahinin
artirilabilmesi i¢in tam kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi yeterli olamamakta, bunun
yani sira toplumda yasayan bireylere yoksulluk siirinin iizerinde bir gelirin saglanmasi da
gerekmektedir. Bu nedenle devletler, bireylerin hayat standartlarimi yiikseltebilmek, iilkenin toplam
milli sermayesini adaletli dagitilabilmek ve toplum iiyelerinin geleceklerini giivence altina alabilmek
adina bazi girisimlerde bulunmaktadirlar. Bu girigsimler, ge¢cmisten giiniimiize degiserek artmig ve
artmaya da devam etmektedir. Bu husus da kamu harcamalariin gerekliligini ve artigini agiklamadaki

kilit noktay1 olusturmaktadir.
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Tarihsel siirece bakildiginda gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin
siirekli olarak bir artis egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu artisin nedenlerini agiklayan

cesitli yaklagimlar bulunmaktadir.

Kamu harcamalarinin artigini aciklamaya calisan ilk yaklasim Adolph Wagner tarafindan 1883 yilinda
gelistirilmistir. Wagner kanunu olarak da bilinen yaklasima gore kamu harcamalarinin artis sebebi,
sanayilesme siirecinin akabinde sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin artmasidir. Wagner, goriisiinii, devlet
faaliyetlerinin siirekli olarak artis1 seklinde de ifade etmistir (Taraktas, 2018: 103). Wagner’e gore,
devlet bir gelisim siireci icerisindedir ve bunun bir sonucu olarak da faaliyetleri artmaktadir. Devlet

faaliyetlerinin artmasi ise kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Kamu harcamalarinin artisini aciklayan diger bir yaklasim Musgrave tarafindan gelistirilmistir. Kamu
harcamalari ile iilkelerin kalkinmighk diizeyleri arasindaki iligkiye dikkat ceken Musgrave, ekonominin
farklh kalkinma diizeylerinde farkli ihtiyaglarin olusacagimi ve buna baglh olarak da kamu

harcamalarinin artabilecegini ileri stirmiistiir (Musgrave, 1969: 69).

Kamu harcamalarinin artigin1 agiklayan yaklasimlardan bir digeri Kamu Tercihi Teorisidir.
Maksimizasyon Teorisi olarak da bilinen yaklasimin oOnciileri arasinda; J. Buchanan, D. Black, G.
Tullock, W.A. Niskanen ve A. Downs gibi isimler bulunmaktadir. Maksimizasyon Teorisine gore,
toplumdaki her kesim rasyonel davranmaktadir. Rasyonel davranigin bir sonucu olarak; segmenler
fayda, politikacilar oy, baski ve ¢ikar gruplar: rant, biirokratlar ise yetki maksimizasyonu cercevesinde
hareket edeceklerdir. Her politik kesimin rasyonel davranisi sonucunda ise kamu harcamalar
artacaktir (Yiiksel, 2022: 19). Kamu harcamalarinin artisim1 aciklayan yaklagimlardan bir digeri ise
Peacock-Wiseman sicrama hipotezidir. Ilgili hipotez calismanin temel dayanagini olusturmakla birlikte

asagida detayl bir sekilde ele alinmaktadir.

Kamu Harcamalarimin Artisuin A¢iklamaya Yonelik Bir Yaklasim: Peacock-

Wiseman Si¢crama Hipotezi

Tarihsel siire¢ icerisinde devletlerin toplum hayati icerisinde iistlendigi fonksiyonlar ve gorevler siirekli
artis egilimi gostermistir. Devletlerin giderek artan gorev ve fonksiyonlari neticesinde hem ekonomik
miidahaleleri hem de kamu harcamalar artis gostermistir. Kamu harcamalarinin hep bir artis trendi
icerisinde olmasi hic siliphesiz devletin iistlendigi gorevlerin ve buna bagh olarak da kamusal

faaliyetlerin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu harcamalarimin toplam biiyiikliigii, toplam kamu harcamalarinin gayri safi milli hasilaya
oranlanmas1 suretiyle hesaplanabilmektedir. 20. yiizyilin ilk yarisinda diinya genelinde kamu
harcamalar1 milli gelirin yaklasik %10™unu olusturmaktaydi. Bu oran 1930’lu yillar itibariyle artmaya
baslamis ve oOzellikle II. Diinya Savasi sonrasinda baz iilkelerde milli gelirin %50’sini asmistir

(Pehlivan, 2013: 66-67).

Devlet faaliyetlerinin ve dolayisiyla kamu harcamalarinin siirekli artig trendine sahip olmasi

diisiincesini tasiyan teorilerin aksine, kamu harcamalarinin olaganiistii donemlerde arttigini ileri siiren
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teoriler de bulunmaktadir. Bu teorilerin temelinde Ingiltere’deki kamu harcamalarmm artismin
incelendigi ve Peacock-Wiseman tarafindan ileri siiriilen Sicrama Hipotezi teorisi bulunmaktadir. ikili
elde ettikleri bulgulardan hareketle, Wagner’in ileri siirdiigii gibi kamu harcamalarindaki artisin
varligin kabul etmekle birlikte, bu artisin yillar itibariyle siirekli bir artis olmayip savas ve ekonomik
bunalim gibi olaganiistii donemlere bagh olarak bu dénemlerde de sicrayarak artan bir trende sahip
oldugunu vurgulamiglardir (Ay, 2014: 111). Peacock-Wiseman, calismalarinda kamu harcamalarinin
savas, dogal afet gibi sosyal bunalimlarin yasandig1 donemlerde zirve yaparak en yiiksek seviyelerine
ulagtigini saptamislardir. Ote yandan savas, darbe, dogal afet ve salgin hastalik gibi olaganiistii donemin
bitmesinin ardindan ise kamu harcamalarinin milli hasila igerisindeki biiyiikliigiinii 6nemli olc¢iide
korudugunu ifade etmislerdir. iste, olaganiistii bir donemde kamu harcamalarinin sicrama yaparak
arttigini one siiren iki 6nemli isim, bu goriislerine sicrama hipotezi ismini vermislerdir (Peacock &

Wiseman, 1967: 27).

Peacock- Wiseman sigrama hipotezinin dayanagi soyledir; Vergi miikelleflerinin kamusal mallara ve
hizmetlere olan talepleri daima katlanmay1 kabul ettikleri vergi tazyikinin {izerinde seyretmektedir.
Yani toplum kamusal mal ve hizmet talep etmekte fakat bunun finansmanini karsilamakta isteksiz ve
yetersiz kalmaktadir. Arada olusan fark ise kamusal mal ve hizmetlerin arzini zorunlu hale
getirmektedir. Bu kosullar altinda esas itibariyle devamliik arz eden bir durumundan
bahsedilebilmektedir. Fakat savas, kriz vb. olaganiistii donemlerde durum degisecek ve kamunun
harcama diizeyinde sicramalar meydana gelecektir. Ciinkii bu gibi olaganiistii sartlarin gecerli oldugu
donemlerde devletler yeni gorevler iistlenecek ve daha fazla harcama yapmak zorunda kalacaklardir.
Bu sartlar altinda da miikelleflerin vergi tazyiki hakkindaki kanaatleri degisiklik gosterebilecektir. Yeni
kosullar altinda toplum {iyeleri eskisine oranla daha agir vergi yiikiinii anlayisla karsilayabilecek hale
gelecek ve normal donemde tepki gosterecegi vergi yiikiine bu olaganiistii donemde kabullenecek ya da
kayitsiz kalacaklardir (Peacock & Wiseman, 1967: 27). Ote yandan olaganiistii kosullar nedeniyle
Peacock ve Wiseman tarafindan "degerlendirme etkisi" olarak da adlandirilan sigrama hipotezi etkisi
sonucu toplum iyeleri yeni ihtiyacglarini fark edecek dolayisiyla daha fazla kamu harcamasi arzusuyla
daha yiiksek vergi yiikiine katlanabilecek ve olaganiistii donem gectikten sonra da gerek kamu

harcamalar1 gerekse vergiler eski seviyelerine diismeyecektir (Akbulut, 1993: 247).
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t t+l

Gorsel 2. Peacock-Wiseman Sigrama Hipotezi ( Edizdogan, Giimiis ve Cetinkaya, 2019: 61)

Peacock-Wiseman, Ingiltere’de 1890-1950 déneminde yapilan kamu harcamalarmi incelemisler
(Brochier, Llau & Michalet, 1981: 425) ve toplumsal calkantilarin yasandig olaganiistii donemlerde
(savas, darbe, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi) s6z konusu harcamalarin sigrama (yer degistirme)
yaptigini, olaganiistii donemin sona ermesinin ardindan da eski diizeyine geri donmedigini
belirtmisglerdir (Eckstein, 1964: 10). Gorsel 2’den de goriilebilecegi iizere t ve t+1 yillar1 aras1 savas
donemi ilan edilmistir. S6z konusu donemde zaten artmakta olan kamu harcamalari ani bir sigrama ile
A noktasindan B noktasina yer degistirmistir. Savas sonrasi donemde ise kamu harcamalarinda bir

azalis olmus fakat bu azalis eski seviyesine inecek kadar gerceklesmemistir (Akdogan, 2021: 73).

Gorsel 2’ye gore, t ve t+1 yillar1 arasindaki savas doneminde kamu harcamalarinin aksine, 6zel sektoriin
yapmis oldugu harcamalarda diisiis oldugu gozlenmektedir. Savasin bitmesi ile 6zel sektor harcamalari
da kamu harcamalar1 gibi eski seviyesine donememekte ve sigrama gosterdigi yerden itibaren kamu
harcamalari i¢in azalarak 6zel kesim harcamalar i¢in nispeten artarak yeniden yerlesmektedir. Buna
bagh olarak devletler tarafindan olaganiistii donemlerde artan kamu harcamalarinin finansmani icin
vergi sisteminde mevcut olan vergilerin bazilarinin orani yiikseltilmekte ya da yeni vergiler yiiriirliige
konulmaktadir. Yiiriirliige konulan yeni ek vergileri 6demeye toplum {iyeleri olaganiistii donemde
alistigr icin bu vergiler olaganiistii donem gecse bile devletler tarafindan toplamaya devam
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle, olaganiistii donem icin getirilen vergiler artik vergi sistemlerinin kalic1

bir parcasi haline gelmis olmaktadir (Demir, 2021: 114).
Peacock- Wiseman Sicrama Hipotezine Ait Literatiir Taramasi

Sicrama hipotezi literatiirii incelendiginde uluslararasi ve ulusal bircok calisma bulunmaktadir. Bu
caligmalarin 6ziinii olaganiistii donemde kamu harcamalarinda meydana gelen ani sicramalarin

olciilmesi olusturmaktadar.
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Birlesik Kralliga ait kamu harcamalarini 1890-1960 donemi i¢in inceleyen Peacock-Wiseman, s6z
konusu siirec icerisinde gerceklesen I. ve II. Diinya Savasi donemlerinde kamu harcamalarinin

sicramali bir sekilde artis gosterdigini tespit etmistir (Peacock & Wiseman, 1961).

Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Birlesik Krallik, isve¢ ve Almanya’da kamu harcamalarinda
meydana gelen artiglarin sigrama tezi ile iligkisini inceleyen bagka bir arastirmada; I. ve II. Diinya
Savaglari ile 1929 Biiyiik Ekonomik Buhranin kamu harcamalarinin sicrayarak artis gostermesinde

etkili oldugu sonucuna ulagilmistir (Gupta, 1967).

Goffman ve Mahar (1971) alt1 Karayip iilkesi iizerinde yaptiklar1 incelemelerde kamu harcamalarinin
sicramali olarak artigina kaynaklik eden nedenlerin demokrasi ve kalkinma oldugunu iizerine
yogunlasmiglar. Calisma sonucunda ise teorinin temelinde bulunan, arzu edilen harcama diizeyi ile

katlanilabilir vergi orani gibi gostergelerin demokratik iilkelerde gecerli oldugunu kanitlamiglardir.

Peacock ve Wiseman sigrama hipotezine elestirel yaklasan bagka bir calismada, kamu harcamalarinin
sadece savag donemlerinde degil soguk savag donemlerinde de artis egilimi sergileyecegi ve siiper giic
olarak adlandirilan iilkelerin yam sira Kanada gibi siiper gii¢c olarak adlandirilmayan iilkelerde de

goriilecegini belirtilmistir (Bird, 1972).

Nagarjan (1979), Hindistan merkezi kamu harcamalarini kullanarak -1962 krizini dikkate alip- ampirik
bir calisma gerceklestirmistir. Calismada yapilan testler sonucunda kiigiik nitelikteki sosyal

calkantilarinda da kamu harcamalarinda sigramaya neden olabilecegine ulagilmistir.

Isvec ve Birlesik Kralliktaki kamu harcamalar1 seyrinin incelendigi diger bir calismada zaman serisi
iizerine odaklamlmustir. 1ki iilkedeki 1922-1987 donemindeki kamu harcamalari, fiyatlar ve gayri safi
yurtici hasila verileri ile olusturulan modelin sonucunda, iki iilkenin II. Diinya Savasinda farkl tutum

sergilemelerine ragmen savagin yarattig1 etkilerin benzerlik gosterdigi tespit edilmistir (Henrekson,
1990).

Henry ve Olekalns (2010), 1836-1995 donemi icin Peacock-Wiseman sicrama tezinin gecerliligini
Birlesik Krallik icin test etmisler. Yapilan ¢oklu yapisal kirllma testi sonucunda, 1915 ve 1941 savas

yillarinda yapisal kirilmalar tespit etmislerdir.

Nijerya’da 1961-2009 doneminde kamu harcamalarinin; siyasi istikrarsizlik, biiyiime ve harcamalarin
merkezilesmesi ile iligkisini inceleyen modelin sonucunda, kamu harcamalar1 agisindan, harcamalarin
merkezilesmesi ve siyasi istikrarsizligin etkisinin biiyiimeden daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bu ise
Leviathan teorisi ve Peacock-Wiseman sicrama tezinin kamu harcamalarinin artisimi agiklamada

Wagner Kanunu’na gore daha etkili oldugunu gostermektedir (Efobi & Osabuohien, 2012).

Magazzino, Giolli ve Mele (2015), 1980-2013 dénemi i¢in Wagner Kanunu’nun gecerliligini Peacock-
Wiseman modeli cergevesinde analizini Avrupa Birligi iilkeleri -Hirvatistan hari¢- {izerinde
gerceklestirmistir. Yapilan testler sonucunda, biiyiime ve kamu harcamalar: arasindaki nedensellik ti¢

iilke icin karsilikli oldugu tespit edilmistir. Sekiz ililkede Wagner Kanunu'nu destekler nitelikte
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sonuglara ulagilmigken dort iilkede Keynesyen hipotez desteklenmistir. On iki iilkede ise nedensellige

rastlanmamugtir.

S6z konusu bu analizlere Tiirkiye perspektifinden bakildiginda Akbulut 1993 yilinda yaptig
calismasinda 1972-1980 darbe donemleri i¢in 1963-1990 yillar1 arasindaki kamu harcamalarinin
gelisimini incelemis ve Peacock-Wiseman sicrama tezini destekler nitelikte sonuclara ulagmigtir

(Akbulut, 1993: 255).

Ozsagir, 2013 yilinda yaptigi calismasinda 1923-2012 yillarii esas almis Tiirkiye'de askeri darbe
donemlerinde ekonomik performansin ne derece etkilendigi ortaya koymaya calismistir ve iilkede
yasanan askeri darbelerin iilke ekonomisinin performansimi olumsuz yonde etkiledigini ortaya

koymustur (Ozsagir, 2013: 771).

Unsal, 2016 yilindaki calismasinda 1999 Marmara Depreminin vergi politikalarma olan etkisini
Peacock-Wiseman Sicrama Tezini esas alarak teorik bir yorum yapmus ve 6zel iletisim vergisinin (OTV)
Peacock-Wiseman tarafindan iddia edilen sigrama tezine paralel sonuglar dogurdugunu vurgulamistir
(Unsal, 2016: 18).

Akalin, 2017 yilinda yaptig1 calismasinda 1981-2015 yillar1 icin Tiirkiye ekonomisi ac¢isindan Peacock-
Wiseman Sigrama Hipotezinin uygunlugunu test etmistir. S6z konusu ¢alisma 1993 ve 1999 yillarinda
kirllmali dénemler tespit etmis ve sicrama hipotezine paralel sekilde sonugclar elde etmistir (Akalin,

2017: 99).

Kutbay ve Gerede, 2019 y1linda yaptiklar1 calismalarinda 1924-2016 yillar arasinda Tiirkiye’de yasanan
darbe donemleri neticesinde kamu harcamalarindaki yasanan artisin sicrama tezi ile uyumlulugunu test
etmiglerdir. S6z konusu ¢alisma neticesinde hem kamu harcamalarinin hem de vergi gelirlerinin darbe
ve savas donemlerinde arttigini, bir daha ise eski diizeyine dénmedigini elde etmigler ve buradan

hareketle sigrama hipotezinin gecerliligini teyit etmislerdir (Kutbay & Gerede, 2019: 1986).

Buhur, 2020 yilinda yaptig1 calismasinda Tiirkiye’de pandemi donemi boyunca devletin roliiniin ne
derece onemli oldugu ve pandemi siirecinin iktisadi ve mali etkilerini ele almis ve salgin doneminde

alinan mali ve iktisadi tedbirlerin yeterli 6lciide etkili olmadig1 sonucuna varmistir (Buhur, 2020: 1920).

Demir, 2021 yilinda yaptig1 calismasinda Tiirkiye’de 1929-2021 yillar1 arasinda yasanan ekonomik,
siyasal, sosyal ve askeri kriz donemlerini incelemistir. Calismanin sonucunda kamu harcamalarinin
arttigin1 ve Peacock-Wiseman Sicrama Hipotezinin Tiirkiye 6l¢ceginde gecerli oldugunu gézlemlemistir

(Demir, 2021: 110).

Giines ve Arslan da 2021 yilinda yaptiklar: ¢calisma ile 2015-2020 yillar arasinda yapisal kirillma tespit
etmigler ve bu donem 15 Temmuz darbe girisiminin, doviz krizinin ve 6zellikle Covid-19 pandemisinin
yasandigi donem olmustur. Dolayisiyla Covid-19 pandemi siirecinin de bir olaganiistii donem olup
kamu harcamalarinda artigsa sebep olmasi dolayisiyla sigrama hipotezi analizlerine uygun diisecegi

gozlemlenebilmektedir (Giines & Arslan, 2021: 242).
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Tiirkiye’de Covid-19 Salginina Yonelik Alinan Ekonomik Tedbirler

Covid-19 salgini icin son yiizyillda insan saghigini tehlikeye atan en biiyiik salgin denilmekte ve her alani
olumsuz etkiledigi gibi ekonomik etkilerinin de oldukca yipratici oldugu vurgulanmaktadir. Hatta 6yle
ki salginin ekonomik etkilerinin 1929 Biiyiik Buhranindan daha yikic1 olabilecegi ileri siiriilmektedir.
Covid-19 kiiresel zararinin ekonomideki etkisi 2008-2009 kiiresel mali krizinin etkisini de agmig
durumdadir ve salginin kiiresel bir durgunluga yol agmasi s6z konusudur (IMF, 2020: 12). Bu biiyiik
ekonomik yikim devlet miidahalesi gerektirmekte ve krizden ¢ikista basarinin, her iilkenin uyguladigi

ulusal politikalara bagl oldugunu gostermekle birlikte ulus devletlerin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sicrama hipotezi baglaminda Covid-19 kiiresel salgin1 gibi olaganiistii donemlerde kamu
harcamalarinda bir artis meydana gelmektedir. Burada énemli olan husus devletin artan bu kamu
harcamalarini nasil finanse edecegidir. Hiikiimetler bu artisin finansmam icin para basmakta, borc
almakta, vergileri artirmakta ya da yeni vergiler koyma yoluna gitmektedirler. Covid-19 salgin
doneminde de durum boyle gerceklesmis ve kamu harcamalarindaki artisi finanse edebilmek icin bir
yandan yeni vergiler hayata gecirilmis bir yandan da var olan baz vergilerin oranlarinda artisa
gidilmistir.

Salginin kiiresel boyutlu oldugu anlasildig1 andan itibaren neredeyse tiim diinya iilkelerinde benzer
uygulamalar goze carpmustir. Ulkeler, salginin ve oliim oranlarinin azalabilmesi icin oncelikle
tiiketicilerin egilimlerinin yiiksek oldugu magazalarin, restoranlarin, kafelerin ve hizmet sektoriine
yonelik igyerlerinin kapatilmasi kararlarini uygulamaya baglamiglardir. Bu uygulamalari; sokaga ¢itkma
yasagl, egitime ara verilmesi, daha sonra online egitim ile devam edilmesi gibi otoriter yasaklar takip
etmistir. Buradan hareketle, olaganiistii kriz donemlerinde gerek krizden cikabilmek gerekse kriz
donemindeki maliyetlerin finansmani hususunda devlet miidahalelerinin biiyiik 6neme sahip oldugunu

soyleyebilmek miimkiindiir (Caligkan & Erul, 2021: 52).

Diinya genelinde birgok iilkede salginla birlikte bas gosteren kriz i¢in mali destek planlar1 agiklanmas,
ekonomik 6nlemler kapsaminda; vergi oranlarinda degisim, vergi bor¢larinin ertelenmesi, kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerin borg¢larinin ertelenmesi, kredi alamayan isletmelere kredi destegi saglanmasi,
gelirleri diisiik olan kesime yonelik yardimlarda bulunmak, ¢caligan kesime yonelik istthdam 6nlemleri
gibi diizenlemeler iizerinde yogunlasilmigtir. Tiirkiye’de de ekonomik onlemler kapsaminda bazi
diizenlemelere yer verilmis ve genel itibariyle uygulanan politikalar diger iilkelerde uygulananlarla

benzerlik gostermistir.

Kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin takip edildigi kaynak, iilkelerin biitgeleri oldugu icin salgin
doneminde hemen tiim diinya iilkeleri biitcelerinde harcama- gelir makasini daraltmaya calismiglardir.
Tiirkiye’de uygulanan biitce sistemi Performans esash program biitce sistemidir ve burada analitik
biitce smiflandirmasi; program, finansman, kurumsal ve ekonomik olmak iizere dort diizeylidir

(Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Baskanligi, 2020a: 15). Calismada, Covid-19 pandemisi kapsaminda



U 0DU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi / ISSN: 1309-9302 / dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad -

aliman ekonomik tedbirlerin kamu harcamalarinin seyrinde meydana getirecegi degisimin rahat tespit

edebilmesi amaciyla ekonomik siniflandirma tercih edilmis ve degerlendirmeler bu hususta yapilmigtir.

Ekonomik simniflandirmada amag, devletin gorevlerini yerine getirirken yiiriittiigi faaliyetlerin
piyasalar, milli ekonomi ve gelir dagilimi iizerindeki etkilerini degerlendirebilmektir. Ekonomik
siniflandirma; gelirlerin, giderlerin (harcama ve bor¢ verme) ve finansmanin (gider-gelir farki)
siniflandirmasi olmak iizere ii¢ kissimdan olugsmaktadir (Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Bagkanligi,
2020a: 25). Calismada, kamu harcamalar iizerinden degerlendirmeler yapilacag igin ekonomik

siniflandirmanin alt kisimlarindan birisi olan “giderlerin simiflandirilmasi -harcama-” ele alinacaktir.

Covid-19 salginmi diinya genelinde iilke ekonomileri iizerinde bir¢cok olumsuzluga sebebiyet vermis ve ne
kadar siireyle daha vermeye devam edecegi heniiz ongorillememektedir. Ulkeler, s6z konusu
olumsuzlugun etkilerini azaltabilmek adina cesitli 6nlemler almaktadir. Tiirkiye’de de bu baglamda
‘Ekonomik Istikrar Kalkan1’ adi altinda 100 Milyar Tiirk liras1 biiyiikliigiinde bir mali tesvik paketi
yiiriirlige konulmustur. S6z konusu tesvik paketi kapsaminda uygulanan 6nlemlerin bazilar su

sekildedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020):

» Kovid-19 pandemisi kapsaminda alinan onlemlerden etkilendigi icin nakit akis1 bozulan
firmalara ait kredilere ait anapara ve faiz 6demelerinin asgari olarak 3 ay Gtelenmesi ve

gerektiginde bu firmalara ilave finansman desteginin saglanmasi,

> TIhracatta yasanan gecici yavaslama siirecinde kapasite kullamim oranlarinin korunmasina

yonelik olarak ihracatcilara stok finansman desteginin verilmesi,

» Kredi Garanti Fonu'na ait limitin 25 milyardan 50 milyara c¢ikartilmasi ve kredilerde
onceligin pandemiden olumsuz etkilendigi i¢in nakit ihtiyaci olusan ve teminat acig

bulunan firmalara ve kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) verilmesi,

» Ayrim yapilmaksizin sigortal is¢i istihdam eden igyerleri i¢in asgari iicret desteginin devam

ettirilmesi,

» Kisa caligma 6deneginin devreye konulmasi ve ilgili 6denekten yararlanabilmek icin gerekli

olan siirecin kolaylastirilarak hizlandirilmasi,
» En diisiik emekli maaginin 1500 liraya yiikseltilmesi,

» Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenen kriterler dahilinde ihtiyac

sahibi ailelere yapilmasi planlanan nakdi yardimlar igin 2 milyar lira ek kaynak ayrilmasi,

» Kisa calisma 6deneginden yararlanamayan ve iicretsiz izne ayrilan isciler ile issizlik

o0deneginden yararlanamayan iscilere yonelik nakdi ticret destegi verilmesi.

S6z konusu istikrar paketi gosteriyor ki, olaganiistii bir donem olan salgin siirecinde Tiirkiye’de kamu
harcamalar1 yeni ihtiyaglar dogrultusunda ciddi oranda artig yasayarak yeni bir seviyeye sicramistir.

Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu diger devletler, yeni duruma adapte olabilmek ve toplum iiyelerini
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en az etkileyecek sekilde calismalar yapmak durumunda kalmistir. Dolayisiyla mevcut sartlar yeni

diizenlemeleri, yeni diizenlemeler de kamu harcamalarinin artisini gerektirmistir.

Sicrama Hipotezinin Covid-19 Pandemi Doéneminde Tiirkiye’de Gecerliliginin

incelenmesi

Dogal afetler, ekonomik krizler ve salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda hiikiimetlere yiiklenen
gorevler artmaktadir. Covid-19 salgin doneminde de siire¢ boyle ilerlemis, iilkelerin saglik sistemleri
biiyiik zarar gormiis, saglik alanina yapilan harcamalar artmis ve hem iilke ekonomileri hem de kiiresel
ekonomi krize siiriiklenmistir. Ticari hayatin isleyisinde, insanlar sadece zorunlu olan ihtiyaclarini
gidermeye calismiglardir. Hiikiimetler de bir yandan toplum {iiyelerinin saglhigin1 korumaya yonelik
onlemler almaya diger yandan da durma noktasina gelen ekonomik faaliyetlerini canlandirmaya

yonelik tedbirleri hayata gecirmeye calismiglardir.

Yukarida da belirtildigi gibi bu calismada Tiirkiye’de kamu harcamalarinin salgin dénemindeki seyri
incelenirken merkezi yonetim biitge giderlerinin ekonomik tasnifine bakilmakta, bu durumda yapilan
harcamalar1 kalem kalem goérmek daha kolay ve anlasilir olmaktadir. Kamu harcamalarinin ekonomik

tasnifi kapsaminda Tiirkiye’de merkezi yonetim biitcesi giderleri dokuz bilesenden olusmaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya gore yapilan tasnifindeki (i) personel giderleri, kamu
personeli ve kamu personeli olmayip mevzuat1 geregince ilgili kisilere bordroya dayali olarak yapilan
odemelerden (er-erbas harcliklari, 6grenci harcliklar1 vb.) olugsmaktadir. (ii) Sosyal Giivenlik devlet
prim giderleri, devletin igveren vasfiyla Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demekle yiikiimlii oldugu sigorta
primlerini icermektedir. (iii) Mal ve hizmet alim giderleri, devletin karsiliginda mal ve hizmet aldig1
fatural1 6demelerinden olugsmaktadir. (iv) Faiz giderleri, devlet bor¢larina iligkin faiz 6demelerinden
olugsmaktadir. Bu baglamda borg¢ olarak alinan paraya ait anaparanin geri 6demesi ve bor¢lanma
dolayisiyla 6denen komisyon ve ihra¢ giderleri faiz giderleri icerisinde yer almamaktadir. (v) Cari
transferler, cari nitelikli mal ve hizmet alimim finanse etmek amaciyla yapilan ve sermaye birikimini
hedeflemeyen 6demelerdir. (vi) Sermaye giderleri, normal 6mrii bir y1li agsan mal ve hizmet alimlari ile
sabit sermaye ve gayri maddi aktiflerin edinimleri i¢in yapilan, biitce hazirlama rehberinde ve biitge
kanunlarinda belirlenen asgari degeri asan 0demelerden olusmaktadir. (vii) Sermaye transferleri,
sermaye birikimini amaclayan ve sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla biitce digina
yapilan karsiliksiz 6demeleri gostermektedir. (viii) Bor¢ verme, bir mali hak {izerine veya devletin
miilkiyetindeki hisse (sermaye) katilimina sebep olan 6demelerdir. Devletin vermis oldugu krediler ve
alinan hisseler borc verme kapsaminda degerlendirilmektedir. (ix) Yedek 6denek, baslangicta biitcede
ongoriilemeyen hizmetlerin kargiliklar: olarak ya da yapilan tahminlerin yil icerisindeki gelismelerin
sonucunda gerceklesmemesi olasiligina karsilik hizmetlerin aksamamasi igin ihtiyat amaciyla ayrilan

o0deneklerden olusmaktadir (Cumhurbaskanlig Strateji Biitce Baskanligl, 2020a: 28-33).

Kamu harcamalar: normal artig seyrinin diginda olaganiistii donemlerde daha fazla hatta sigrayarak

artacag teorisinden yola cikilarak olaganiistii donem olan Covid-19 kiiresel salgin siirecinde de kamu
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harcamalarinin normal seyrinin disina ¢ikarak sicrayarak artmasi beklenmekte ve Gorsel 3’te salgin
oncesi donemi de iceren son 10 yilin incelenmesi bakimindan 2012 yilindan baglayarak kamu
harcamalarinin 2022 yilina kadarki seyri ortaya konulmustur. Gorsel 3'te de goriilebilecegi {izere
biitgenin "cari transferler" kalemi, 6zellikle goze carpmaktadir. Ciinkii tek basina cari transferler diger
harcamalardan oldukca fazladir ve biit¢enin yaklasik %40’1n1 kapsar hale gelmistir. Sadece bir y1lda 3,7
puanlik bir artig gosteren cari transfer harcamalari, devlet biit¢esinin de neredeyse %80’ini temsil
etmektedir (Cumhurbagkanhig1 Strateji Biitce Baskanligi, 2020b: 16). Biitcenin agirlikli boliimiini
olusturan cari transfer harcamalarinin agirlikli payinin ise "Hazine yardimlar1” ile bunun da en 6nemli
alt kalemi olan Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri oldugu gbz oniine alindiginda yillik
degisimin biiyiikliigii, Covid-19 salgin doénemiyle ortiismekte ve bu donemdeki hizhh artis1
agiklamaktadir.
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Gorsel 3 incelendiginde, Analitik Biit¢e Sisteminde ekonomik siniflandirmanin en 6nemli bilegenini cari
transferlerin olusturdugu acik bir sekilde goriilebilmektedir. Cari transferlerin hazine yardimlari, hane
halkina yapilan transferler, tarimsal destekleme, sosyal amach transferler gibi cesitli alt bilesenleri
bulunmaktadir. Covid-19 salgin doneminin getirdigi kapanma, kisitlama gibi tedbirlerin neden oldugu
igsizlik, gelir diisiikliigii, gecim sikintis1 gibi sorunlar ekonomik birimlerin neredeyse tamamini olumsuz
etkilemistir. Tiirkiye’de Covid-19 salgin siireci 2020 Mart ayinda baslamistir ve bu tarihten sonra cari
transferler kaleminde 6nemli artislar kaydedilmistir. Burada amac cari transferler vasitasiyla Covid-19

salginin neden oldugu ekonomik sorunlar1 hafifletebilmek ve ekonominin isleyisini siirdiirebilmektir.

Salgin doneminde cari transfer harcamalarindaki sigrayisin en 6nemli kalemlerini saglik, emeklilik,
sosyal yardim giderleri ile hane halki ve isletmelere yapilan transferler olusturmustur. Bu dénemde kisa
calisma O0deneginin verilmesi, nakdi iicret ve asgari ticret desteginin yapilmasi, Kredi Garanti Fonu
Desteginin verilmesi, ihtiya¢ sahibi 2 milyon 111 bin aileye biner TL nakdi yardim yapilmasi (T.C.,
Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020: 25), gelir diizeyi 5 bin TL'nin altinda olan 6 milyon kisiye 40 milyar
TL degerinde finansman saglanmasi ve igsiz kalip yardim talebinde bulunan 5.5 milyon aileye biner TL
yardim yapilmasi ekonomik biitce siniflandirmasindaki o5 kodlu Cari Transferler harcamalarinin

sicrayigina sebebiyet vermistir.

Bilindigi iizere Peacock-Wiseman sicrama hipotezinde 60 yillik veriler incelenmistir. Konuya Tiirkiye
ozelinde bakildiginda da son 60 yillik periyotta birgok ekonomik ve sosyal krizin yasandigi
bilinmektedir. Ancak c¢alisma kapsaminda kamu harcamalarindaki artis iizerinde Covid-19
pandemisinin etkilerinin goriilmesi amaglandigindan Tablo 1’de incelenen kamu harcamlarinin
yaklasik degerleri ve yiizde degisimleri son 10 yillik periyodu icerecek sekilde diizenlenmistir. Asagida
yer alan Tablo 1 incelendiginde cari transfer harcamalari, salgin yili olan 2020’den 2021’e geciste
%18,8’lik bir artig sergilemis ve 536 milyar TLlere ulagmistir. 2022 yilinda salginin bitecegi
diisiincesiyle %22,6 oraninda artacagi tahmin edilen cari transfer harcamalarinin salgin donemi

bitmedigi goz 6niine alindiginda daha da fazla gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri -Milyar TL (Ekonomik Siniflandirma) 2012-2022 (T.C.
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagskanligi, 2022, sbb.gov.tr)

2022
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

o1

Personel 81 97 109 119 147 162 183 247 282 326 424"

Giderleri**

% Degisim %19 %13 %8 %24 | %10 %12 %35 | %14 %15 %30
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02 Sos.
Giiv. Dev. .
Prim 14 16 18 20 24 27 30 43 48 54 69
Gid.**
% Degisim %17 %12 %7 %22 | %9 %13 %40 | %10 %13 %26
03 Mal ve
Hiz. Al. 28 33 37 41 46 52 66 67 75 89 128"
Gid.**
% Degisi
° esisim %15 %12 %9 %13 %11 %26 | %2 %11 %17 %43
04 Faiz .
Giderleri** 50 53 52 54 56 57 71 117 138 179 240
% Degisi
o Leslsim %5 -%1 %3 %3 %2 %24 %63 %18 %29 %33
05 Cari .
Trans.** 130 151 163 176 217 249 299 391 451 536 657
% Degisim %16 %8 %7 %23 %14 %20 %30 %15 %18 %22
06
Sermaye 27 33 36 40 51 66 68 54 56 103 132"
Giderleri**
% Degisi
© Desisim %19 %9 %11 %26 | %27 | %3 -%20 | %3 %83 | %27
o7
Sermaye 4 5 6 6 7 10 15 10 6 8 10"
Trans.**
% Degisim %20 | %27 | %4 %10 %44 %40 | -%34 | -%32 | %29 | %14
08 Bor¢ g 61"
11 7 10 12 12 20 21 27 37 1
Verme**
% Degisim
%28 -%31 %37 %22 %0 %56 %7 %24 %40 %62
09 Yedek
odenekler* | 4 2 3 3 4 6 7 7 8 9 27"
*
% De§1§lm [0) 0, 0, 0, 0, 0, [0) [0) 0, 0,
-%46 | %38 %0 %39 %29 %13 %7 %11 %12 %177
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Top. Kamu
Har.** 350 404 436 472 570 645 762 960 1095 | 1.346 | 1.750

o o .
% Degisim %15 %8 %8 %20 %13 %18 %25 %13 %22 %30

*Gercgeklesme tahmini

** Yaklasik sayr degerleri

Ekonomik tasnif kapsaminda yer alan diger sekiz alt bagligin da neredeyse tamaminda Covid-19 salgini
ile bir sicrama kaydedilmis ve harcamalar Peacock- Wiseman tezine uygun bicimde artis
sergilemiglerdir. Tablo 1, Covid-19 salgin dénemi baslamadan 6nce ve salgin doneminde ekonomik
tasnife gore kamu harcamalarimin miktarlarin1 cari rakamlar cinsinden gostermektedir. Tablo
incelendiginde, Covid-19 salgim1 ortaya c¢ikti§i yildan sonraki donemde (2020-Mart) kamu
harcamalarindaki en biiyiikk degisimin %83 ile sermaye giderlerinde meydana geldigini
gozlemleyebilmek miimkiindiir. Bunu %40,2 ile bor¢ verme ve %29,4 ile sermaye transferleri takip
etmektedir. 2020 yilinin Ocak-Haziran donemine ait olan 32 milyar 642 milyon TL olan sermaye
giderleri, 2021 yilinin aym1 déneminde %6,5 oraninda artmis ve 34 milyar 751 milyon TL olarak
gerceklesmistir (Cumhurbagkanhig: Strateji Biitce Baskanligl, 2021: 25). Tiim yila bakildiginda 2020
yilinda 56 milyar 607 milyon TL olan sermaye giderleri, 2021 yilina gelindiginde %83,2 oraninda
artarak 103 milyar 733 milyon TL seviyelerine si¢rayis gostermistir. Pandemi doneminde sermaye
giderlerinin en biiyiik kismin1 gayrimenkul sermaye iiretim giderleri olusturmustur (T.C., Hazine ve

Maliye Bakanlig1, 2021).

Sermaye giderleri, “Gayrimenkuliin kurum tarafindan tiretilmesi durumunda olusan dornegin
kurumun ihtiyaci olan bir hizmet binasinin, gerekli malzemeler piyasadan temin edilerek ve kurum
personelinin teknik bilgisinden ve isgiiciinden, kurumun is makinelerinin kapasitesinden
faydalanmak suretiyle insa edilmesi durumunda iiretim stirecinde kullanilan hammaddeler, ara
mallar, bu mallarin tasima giderleri, iiretim siirecinde kullamilan enerji bedelleri ve mamul mallarin
alim giderleri ile projelerin fizibilitesi ve kontrolliigii icin miisavir firma ve kisilere yapilan ddemeler
ile gayrimenkul tiretiminin lictincii sahislara ihale suretiyle yapilan isler icin miiteahhide yapilacak

odemelerden” olusmaktadir (Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Bagskanhigi, 2015-2017).

S6z konusu kamu gideri kalemi, pandemi déneminde yapilan sehir hastaneleri ve mevcut olan
hastanelere yapilan yatirimlar dolayisiyla sicrayarak artis gostermistir. Saglik kurumlarina; saglik
iiriinleri ile saglik hizmetleri satin alma amaciyla bagvurulmakla birlikte, 2020’de en biiyiik pay %49,4
ile hastanelere ait olmustur (Tiirkiye Istatistik kurumu, 2020). Salgin seviyesinin artmasi yeni yatak
alanlarina, yeni saglk cihazlarina ve hatta yeni hastanelere gereksinim dogurmustur. Salgin doneminde
gayrimenkul sermaye tiretim giderleri yeni hastanelere ihtiyac ve neticesinde yeni sehir hastanelerinin

inga edilmesi ile sigrayarak artig gostermistir.
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Ekonomik siniflandirmada Covid-19 salgin dénemi olan 2020-2021 arasinda ciddi oranda sigrayarak
artig gosteren bir diger kalem biitgede 08 kodu ile yer alan borg vermedir. 2020 yilinda 27 milyar 087
milyon TL seviyesinde seyreden bor¢ verme gider kalemi 2021 yilana gelindiginde %40,2 oraninda
sigrayig gostererek 37 milyar 983 milyon TL seviyelerine ulagmistir. Salgin siirecinde hane halkina ve ig
yerlerine kredi imkani saglanmigtir. Bu durum ekonomik siniflandirmadaki biit¢ede hane halkina borg
verme niteliginde degerlendirilecektir ve bu hususta herhangi bir 6deme gerceklestirildiginde bu
béliime gider olarak yazilacaktir. Ornegin, konsolide biitcede yer alan bir kurumun biitcesinden,
depremde etkilenen toplum iiyelerine konut yapabilmeleri i¢in karsilikli olarak (kredi olarak ve ileri bir
tarihte tahsil edilmek iizere) bir 6deme yapildiginda verilen bu kredi, bor¢ verme kalemine gider
kaydedilmektedir (Cumhurbagkanhg: Strateji Biitce Bagskanligi, 2015-2017). Kamu giderlerinden borg
vermedeki bu artis oram Covid-19 salgin dénemiyle iliskilendirildiginde Kredi Garanti Fonu, ise Devam
Destek Kredisi, TOBB Nefes Kredisi gibi durumu salgin sebebiyle kotiilesen biitiin igletmelere, kiiciik
ve orta Olcekli isletmelere ve kredi alamayanlara yonelik uygulanan destek politikalarinin ilgili kalemi

sigrayarak artiga siiriikledigini gozlemleyebilmek miimkiindiir.

Sermaye transferleri, biitcedeki en dar gider kalemini olusturmakla birlikte, biitce giderleri icerisindeki
pay1 ortalama %1-3 araliginda gerceklesmistir. Ancak onceki donemlerden farkl olarak 2021 yilinin
mayis ayinda bu kalemde bir si¢grayis yasanmigtir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde 2020 yih ilk geyregine
gore %46 artmig olan sermaye transferleri, 2021 yilinin mayis ayinda ise 2020 Mayis ayina gore %151
oraninda sicrayarak artis sergilemistir. S0z konusu gider kaleminin biitce &deneklerine gore
gerceklesme orani1 2020 yilinda %8,3 iken 2021 yilinda %16 olarak kaydedilmistir (Yilmaz, 2021).
Sermaye Transferleri, “Biitce disina sermaye birikimi amaclayan veya sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir” (Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce
Bagkanlig1, 2015-2017). S6z konusu sermaye transferleri, yurticine ve yurtdisina gerceklestirilmektedir.
Yurtici sermaye transferleri; oncelikli olarak kamu ekonomik birimlerine -Genel/Ozel Biitceli idareler,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, SGK, Yerel Yonetimler, KiT, Fonlar, Déner Sermaye, kamu
bankalari- yoneliktir. S6z konusu ekonomik birimlerin diginda kalan diger kamu kurumlan ile, 6zel
tesebbiislere, vakif iiniversitelerine, hane halklarina ve Sivil Toplum Kuruluslarina, gerceklestirilen
sermaye transferleri de mevcuttur. Yurtdisi sermaye transferleri ise KKTC ve diger iilkeler gibi dig
iilkelere, uluslararasi1 kurum ve kurulusglara ya da yurtdisinda yer alan egitim kurumlarina sermaye
birikimi amaciyla ya da sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani igin karsiliksiz olarak
aktarilmaktadir. Ote yandan Covid-19 salgim ile miicadele edebilmek amaciyla Tiirkiye ilac ve Tibbi
Cihaz Kurumu’na yapilan transferler de kurum biitcelerinde yerini almaktadir. Salgin sebebiyle s6z
konusu kuruma yapilacak olan 6demelerin payinin artma egiliminde oldugu goz 6niine alindiginda ve
dolayisiyla sermaye transferleri giderinin artisini bu sebeple anlamlandirabilmek miimkiin olmaktadir

(Yilmaz, 2021).

Ayrica Covid-19 salgin1 nedeniyle Ticaret Bakanligi tarafindan verilen hibeler de yine sermaye
transferleri kalemine girmektedir. Ticaret Bakanligi, esnaf, sanatkar ve gercek kisi tacirlere Covid-19

salgimi sebebiyle Mayis 2021 tarihinde 3998 sayili Cumhurbaskanhg Karar1 geregince verilecek hibe
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destegini agiklamistir. S6z konusu yilda 188 bin 194 kisiye 5 bin TL ve 843 bin 683 kisiye 3 bin TL,
toplamda ise 1 milyon 31 bin 877 kisiye 3 milyar 472 milyon hibe destegi saglanmistir (Ticaret Bakanligi,

2021).
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Gorsel 4. Genel Devlet Harcamalar1 -Milyar TL- (Ekonomik Siniflandirma) 2012-2021 (Hazine ve

Maliye Bakanlig1, 2022)

Gorsel 4, ekonomik tasnif kapsaminda 2012-2021 yillar1 arasindaki genel devlet harcamalarim
gostermektedir. Ekonomik tasnif kapsaminda pandemi ile birlikte kamu harcamalarinda 6zellikle
transfer harcamalarinda 6nemli artiglarin yasandigim gozlemleyebilmek miimkiindiir. Bilindigi tizere
transfer harcamalari, karsihiginda bir mal veya hizmet alinmayan, karsiliksiz olarak yapilan
o0demelerdir. Transfer harcamalarinin nihai amaci, ekonomik birimler arasindaki gelir dagilimindaki
adaletsizligin iyilestirilebilmesidir. Bu amacla Covid-19 salgim1 déneminde de toplumun ihtiyag
sahiplerine yapilan karsiliksiz yardimlar transfer harcamalarinin artisinda biiyiik rol oynamistir.
Transfer harcamalarindaki artiga benzer bir durum cari harcamalarda da goriilmektedir. Bu donemde
sadece yatirim harcamalar1 ortalama bir seyir izlemistir. Bunun nedeni ise olaganiistii kriz
donemlerinde devletlerin harcamalarini azaltabilecegi ve ekonomik birimlerin ise bu duruma tepki
gostermeyecegi bir harcama tiirii olmasidir. Ancak bu duragan seyrin yatirim harcamalarinin uzun

donemde ekonominin iiretimi iizerinde yaratabilecegi olumsuz etki géz 6niinde bulundurulmahdir.
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Gorsel 5. Ekonomik Siiflandirmaya Gore Biitce Giderleri Gergeklesmelerinin Kiyaslamasi (Hazine

ve Maliye Bakanligi, 2022)

Gorsel 5’ten de gozlemlenebilecegi iizere heniiz ilk ceyregi yasanan 2022 yilinin mart ay1 verilerine
ekonomik biitce simiflandirmas1 bazinda bakildiginda biitce giderlerinin 6ne ¢ikan kalemleri hemen
hemen her yil oldugu gibi cari transferler, personel giderleri ve borg faiz giderleridir. Covid-19 salgin
siirecinin bitmesi ya da bitmeye yanagmasi tahmini nedeniyle kamu harcamalarinin s6z konusu
kalemleri daha diisiik tahmin edilmekteydi. Fakat salgin siireci bitmemis ve yikici ekonomik, sosyal,
siyasi etkileriyle halen devam etmektedir. Bu sebeple ekonomik biitge siniflandirmasi kapsamindaki
kalemlerin hemen hepsinde gecen yil ayn1 doneme gore sigrayarak artig gozlemlenmektedir. Saglik
personeli istihdamindaki artig personel giderlerini ve maas artirimlar1 sosyal giivenlik giderlerini,
hastaneler i¢in gerekli olan mamul mal alim1 mal ve hizmet alim giderini, vatandaglara ve isletmelere
yapilan sosyal amacl harcamalar cari transferleri, yeni hastanelerin yapilmasi, isletilmesi, agilmasi
sermaye giderlerini, ila¢ ve tibbi malzeme alimi ve karsiliksiz verilen hibeler sermaye transferlerini ve
son olarak igsiz kalanlara, kredi alamayanlara, salgin sebebiyle geriye dogru biiyiiyen isletmelere

saglanan krediler bor¢ verme harcamalarin sigrayarak artirmaktadir.
Sonug

Devletin devlet olma gereklerinden kaynaklanan bir takim kamu harcamalar1 hem cesit hem de miktar
olarak tarihsel siire¢ icerinde hep artma egiliminde olmustur. Tiirkiye 6zelinde de durum bdyle
gerceklesmis ve kamu harcamalar artis seyrini istikrarla koruyarak devam ettirmistir. Fakat baz

olaganiistii durum ve krizler dolayisiyla kamu harcamalar1 her yil artttigi seviylerde degil farkh
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oranlarda sicrayis sergileyebilmektedir. Peacock-Wiseman bu durumu 60 yillik veri setiyle analiz etmis
ve kriz donemlerinde kamu harcamalarinin sicrayarak arttigini vargulamistir. Calismada 2012-2022
yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamu harcamalarinin artis trendine yer verilmis ve 6zellikle Covid-19 salgini
donemindeki artis seviyesine dikkat cekilmek istenmistir. Belli seviylerde artis sergileyen kamu
harcamalar1 kalemlerinden bazilarinin Covid-19 salgini neticesinde ciddi oranlarda artis sergileyip yeni
seviyelerine ulastig: tespit edilmistir. Veri setinin 2012-2022 yillar1 arasi ile sinirh tutulmasinin amaci
diger krizlerin etkisinden siyrilmis bir kamu harcamalar1 grubunun sadece Covid-19 pandemisi ile

sicrayisini analiz edebilmektir.

2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19 salgini diinya iilkeleri icin olaganiistii bir donemi
ifade etmekle birlikte, salginin 6ngoriilememesi neticesinde kiiresel boyutlarda maddi ve manevi
zararlar olusmustur. Salgin déneminde hiikiimetler, toplum sagligini ve iilke ekonomisini koruyabilmek
adina cesitli 6nlemler ve tedbirler almiglardir. Alinan tedbir ve 6nlemler sonucunda hiikiimetlerin
yaptig1 harcamalarda artislar yasanmistir. Peacock-Wiseman’in sicrama hipotezi tam bu cercevede
olusturulmus, olaganiistii donemlerin kamu harcamalarindaki artisim1 agiklamaya c¢alismistir. Bu
kapsamda bu calismada Covid-19 salginin olaganiistii bir donem olmasindan yola c¢ikilmis ve bu
donemde kamu harcamalarinin sigrayarak artisinin seyri incelenmeye ¢alisilmistir. Bu hususta biitce
giderleri, yani kamu harcamalari, uluslararasi standartlara (GFS) uygun olarak hazirlanan Analitik
Biitce Smiflandirmasindaki “Ekonomik Siniflandirma” baz alinarak degerlendirilmeye calisilmigtir.
Ekonomik siiflandirmanin baz alinmas1 hem hangi kamu harcamasi kaleminin sigrayiginda salginin
etkisinin oldugunun daha anlagilir olmas1 agisindan hem de uluslararas: ¢apta karsilagtirabilmeyi

kolaylastirmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Calismada goriiliiyor ki, 01 kodlu Personel Giderleri ve 02 kodlu Sosyal Giivenlik Devlet Primi Giderleri
salgin donemi olmayan 2019 yilina kiyasla ciddi oranda sigrayarak artmigtir. Bunun sebebi salginla
miicadele edebilmek amaciyla yeni saglik personeli istihdamina baslanilmig olmasi ve saglik
¢alisanlarinin bu zor donemleri icin performans 6demelerinin ii¢ ay gibi bir siireyle en iist seviyeden
yapilmis olmasidir. Ote yandan ekonomik simflandirmaya tabi tutulan biitcenin en énemli kalemi
hemen her y1l oldugu gibi 05 kodlu cari transfer harcamalarinda kaydedilmistir. S6z konusu kamu
giderinin salgin yillarinda sigrayarak artisinin sebebini calisamayanlara ve salgin nedeniyle issiz
kalanlara yonelik verilen kisa calisma 6denekleri, nakdi ticret destekleri ve sigortal is¢i ¢alistiranlara
ayrim yapmaksizin verilen asgari iicret destegi uygulamalar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla tahmin
edilebilecegi iizere salgin doneminde cari transfer harcamalarindaki si¢rayisin en énemli kalemlerini
saglik, emeklilik, sosyal yardim giderleri ile hane halki ve isletmelere yapilan transferler olusturmustur.
S6z konusu olaganiistii donemde sermaye giderleri ve sermaye transferleri harcamalar1 da sigrayarak
artig sergileyen kalemler arasindadir. 06 kodlu sermaye giderleri kalemini salgin déneminde etkileyen
harcama yeni sehir hastanelerinin acilmasi ve dolayisiyla bu hastaneler i¢in yapilan 6demeler

olusturmaktadir. 07 kodlu sermaye transferleri harcamalarinin sigrayarak artisin1 aciklayan kamu
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harcamalan ise, Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu'na yapilan transferler ve Ticaret Bakanlig

tarafindan esnaf, sanatkar ve gercek kisi tacirlere verilen hibelerden olugsmaktadir.

Ekonomik siniflandirmada Covid-19 salgin dénemi olan 2020-2021 arasinda ciddi oranda sigrayarak
artig gosteren bir diger kalem biitcede 08 kodu ile yer alan bor¢ vermedir. Salgin siirecinden olumsuz
etkilenen hane halkina ve is yerlerine kredi imkan1 saglanmigtir. Bu durum ekonomik siniflandirmadaki
biitcede hane halkina bor¢ verme niteliginde degerlendirilmektedir. Kamu giderlerinden borg
vermedeki artis oran1 Covid-19 salgin dénemiyle iliskilendirildiginde Kredi Garanti Fonu, ise Devam
Destek Kredisi, TOBB Nefes Kredisi gibi durumu salgin sebebiyle kétiilesen biitiin isletmelere, kiigiik
ve orta Olcekli igletmelere ve kredi alamayanlara yonelik uygulanan destek politikalarmdan

kaynaklandig1 gozlemlenebilmektedir.

Sonug olarak, Covid-19 salgini doneminde 6zellikle saglik harcamalari ve transferler sigrayarak yeni bir
seviyeye ulasmistir. Salgin doneminde kamu harcamalarinin bu seyri Peacock-Wiseman sicrama
hipotezi ile ortiismekteyken s6z konusu bu tez ile paralel ilerleyen bir diger nokta da vergi gelirlerinde
azalmanin yasanacagidir ki bu husus da salgin dénemindeki kamu gelirlerinin azalmas1 sonucuyla
uyusmaktadir. Dolayisiyla kamu gelirleri azalirken kamu harcamalarinin artmasina olan ihtiyac
artmaktadir. Aradaki makasin kontrolsiiz sekilde agilmasi devlet ekonomilerini istenmeyen sonuglara
siirikleyecek ve salgin donemi gecse de kiiresel ekonomiyi dahi zor bir siire¢ karsilayacaktir. Bu
donemde Peacock-Wiseman'in savundugu gibi yeni vergilere ve mevcut olan vergilerin oranlarinin
artirlmasina daha az tepki verilecegi goz Oniine alindiginda vergi-harcama makasinin ¢ok fazla
acilmamasinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat salgin nedeniyle durumu koétiilesen toplum iiyelerinin
yeni vergilere veya orani yiikselen vergilere daha az tepki gosterecek olmalar1 6deyebilecekleri anlamina
da gelmemektedir. Bu sebeple toplum iiyelerinin ekonomik durumlarimi ve zorluklarini goéz 6niinde
bulundurmak yine sosyal devlet olmanin en 6nemli gerekliliklerinden olacaktir. Peacock-Wiseman
sigrama tezine gore hem bu donemde konulan yeni vergiler/oran1 artan vergiler hem de yeni yerine
sigrayan kamu harcamalar1 artig seyrini olaganiistii donem bitse dahi yeni seviyesinde devam
ettirecektir. Bu sebeple de hiikiimetlerin ve toplum iiyelerinin bu yeni aligkanliklar1 benimseyecekleri

g6z ard1 edilmemelidir.

Yazar Katkilar:
Calismaya 1. Yazar: %50, 2. Yazar: %50 oraninda katki saglamistir.
Cikar Catismasi Beyam

“Tiirkiye'de Kamu Harcamalarinin Covid-19 Salgini Siirecinde Seyri: Sicrama Hipotezinin
Gegerliliginin Degerlendirilmesi” baglikli makalemiz ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali

cikar catismasi yoktur ve yazarlar arasinda da herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadar.
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Extended Abstract

The COVID-19 pandemic, which emerged in China at the end of 2019, expresses an extraordinary period for the
countries of the world, and material and moral damages have occurred on a global scale as a result of the
unpredictability of the pandemic. In the pandemic period, governments have taken various measures and
precautions in order to protect public health and the country's economy. As a result of the measures and
precautions taken, there has been an increase in the expenditures made by the governments. Peacock-Wiseman's
displacement hypothesis was formed within this framework, and it tried to explain the increase in public
expenditures during extraordinary periods. In this context, this study is based on the fact that the COVID-19
pandemic was an extraordinary period, and the course of the jumping increase in public expenditures in this
period was tried to be examined. In this regard, budget expenditures, i.e., public expenditures, were evaluated
based on the "Economic Classification” in the Analytical Budget Classification prepared in accordance with
international standards (GFS). Taking the economic classification as a basis is important both in terms of being
more understandable which public expenditure item has an impact on the jump, and in facilitating international

comparison.

The increasing trend of public expenditures in Turkey between 2012-2022 was included in the study, and it was
aimed to draw attention to the level of increase especially in the COVID-19 pandemic. It was determined that
some of the public expenditure items that have increased at certain levels increased significantly as a result of the
COVID-19 pandemic and reached new levels. The aim of keeping the data set limited to between 2012-2022 was
to analyze the jump of a public expenditure group only with the COVID-19 pandemic, which was freed from the

effects of other crises.

The study showed that Personnel Expenses coded o1 and Social Security State Premium Expenses coded 02
increased significantly by jumping compared to 2019, which was not a pandemic period. The reason for this is
that new health personnel were recruited in order to combat the epidemic and performance payments for these
difficult periods of health workers were made at the highest level for a period of three months. On the other hand,
the most important item of the budget, which was subjected to economic classification, was recorded in current
transfer expenditures with the code 05, as is the case almost every year. The reasons for the jumping increase in

the said public expenditure during the pandemic years include the short-time working allowances for those who
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could not work and those who were unemployed due to the epidemic, cash wage supports, and the minimum
wage support applications given without discrimination to those who employed insured workers. Therefore, as
can be expected, the most important items of the jump in current transfer expenditures during the epidemic period
were composed of health, retirement, social aid expenditures, and transfers to households and businesses. In the
aforementioned extraordinary period, capital expenditures and capital transfers expenditures were also among
the items that displayed a jumping increase. The expenditure affecting the capital expenditure item coded 06 in
the epidemic period was the opening of new city hospitals and therefore the payments made for these hospitals.
The public expenditures that explain the increase in the expenditures of capital transfers coded 07 consist of
transfers to the Turkish Medicines and Medical Devices Agency and grants given by the Ministry of Trade to

tradesmen, artisans, and real person traders.

Another item in the economic classification that increased significantly between 2020-2021, which is the COVID-
19 pandemic period, was lending, which is included in the budget with the code 08. Credit facilities were provided
to households and businesses which were adversely affected by the pandemic process. This situation is considered
as lending to households in the budget in the economic classification. When the increase in lending from public
expenses is associated with the COVID-19 pandemic period, it can be observed that it is due to the support policies
applied to all enterprises such as the Credit Guarantee Fund, Work Continuation Support Loan, TOBB Breath

Loan, small and medium-sized enterprises and those who cannot get credit.

As a result, especially in the COVID-19 pandemic, health expenditures and transfers reached a new level by
Jjumping. While this course of public expenditures in the pandemic period coincides with the Peacock-Wiseman
displacement hypothesis, another point that progresses in parallel with this thesis is that there will be a decrease
in tax revenues, which is in line with the result of the decrease in public revenues in the pandemic period.
Therefore, while public revenues decrease, the need for an increase in public expenditures increases. The
uncontrolled opening of the gap will lead governments to undesirable results and will cause the global economy

to go through a difficult period even though the pandemic period has passed.



