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Oz: Partili Cumhurbaskanhiyi konusu Tirkiye'de
Uzerinde tartisma olan konulardan biridir. Siyasal
ve yoOnetsel sistemin iyi bir sekilde islemesi icin
Cumhurbagkaninin sistemdeki hukuki ve fiili rolu-
nin analiz edilmesi gereklidir. Teorik dizeyle
sinirli analiz konunun anlasiimasi icin yeterli ol-
mamaktadir. Bu nedenle, Cumhurbaskanhgi ma-
kaminin Turkiye'de uygulanmasi siireci Cumhur-
baskanlari acisindan incelenmistir. Uygulama du-
zeyinde yasananlar, Anayasalarda ve diger hukuk
kurallarindaki Cumhurbagskani ile ilgili dizenleme-
lerle karstlastiriimistir.

Partili Cumhurbaskanhginin daha iyi anlasiimasi
acisindan diinyadaki uygulamalarin tespiti buyuk
6nem tasimaktadir. Bu nedenle calismada dunya-
daki uygulamalar, baskanlik, yari baskanhk ve
parlamenter sistem cesitleri boyutunda incelenerek
partili cumhurbaskanhgr konusunda hikimet
sistemleri veya Ulkeler duzeyinde farkhihgin varhig:
analiz edilmektedir.

Calismada baskanlik, yari baskanlik ve parlamenter
sistem uygulanan tlkelerden onlu gruplar halinde
secilmis Ulkeler de cumhurbaskanlarinin siyasi
parti iliskisi incelenmistir. Turkiye'de ise, Cumhu-
riyetin kurulusundan gunimuze Cumhurbaskanla-
rinin siyasi parti ile iliskisi analiz edilmistir. Bu
baglamda siyasi parti Gyesi olmamanin tarafsizhgi
saglayacagl varsayiminin saglikh bir temele da-
yanmadi§i tespiti yapilmistir. Diger taraftan cum-
hurbaskani ve baghakan seklinde iki ana aktor ara-
sinda paylasilan ylrutme organinin isleyisinde
sorunlar yasandigr gorilmektedir. Tek aktorli
yluritme organina sahip olan cumhurbaskanli§i
hikimet sisteminde, cumhurbaskaninin siyasi
parti ile iliskisini hukuken surdiirmesi elestirilmek-
tedir. Ancak kamu politikalarini uygulayacak cum-
hurbaskaninin, basarili olabilmesi igin yasama
destedine sahip olmasi gereklidir. Yasama destegi
icin siyasi parti ile iliskisini sturdirmesi zorunlu
gorulmektedir.

Anahtar kelimeler: Cumhurbaskani, partili Cum-
hurbaskanhgi, tarafsizlik, baskanhk sistemi, yari
baskanlik sistemi, parlamenter sistem.

Kiitahya Dumlupinar  Universitesi

iktisadi  ve

Abstract:The issue of a president with party is one
of the issues that has been discussed in Turkiye. In
order for the political and managerial system to
function well, it is necessary to analyze the legal
and actual role of the President in the system.
Analysis limited to the theoretical level is not eno-
ugh to understand the topic. Therefore, the process
of implementing the Presidential office in Tirkiye
has been studied from the point of view of Presi-
dents. What happened at the level of practice was
compared with the regulations on the President in
the Constitutions and other rules of law.

It is of great importance to determine the practices
in the world in order to better understand the pre-
sident with party. For this reason, in the study, the
practices in the world are examined in the dimen-
sion of presidential, semi-presidential and parlia-
mentary system types and the existence of diffe-
rences at the level of government systems or co-
untries is analyzed about the president with party.
In the study, the relationship between the presi-
dents of the political parties of the countries elec-
ted in groups of ten from the countries where the
presidential, semi-presidential and parliamentary
systems are applied was examined. In Turkiye, the
relationship of presidents with the political party
from the foundation of the Republic to the present
has been analyzed. In this context, it has been de-
termined that the assumption that not being a
member of a political party will ensure impartiality
is not based on a healthy basis. On the other hand,
it is Dec that there are problems in the functioning
of the executive branch, which is shared between
the two main actors in the form of the president
and the prime minister. In the presidential system
of government, which has a single-actor executive
branch, the legal maintenance of the president's
relationship with the political party is criticized.
But the president, who will implement public poli-
cies, must have legislative support in order to suc-
ceed. For legislative support, it is considered neces-
sary to maintain its relationship with the political
party.

Keywords: President, president with party, impar-
tiality, presidential system, semi-presidential sys-
tem, the parliamentary system.
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GIRiS

Devlet kuvvetlerinin kurulmasi ve igleyisi, htikiimet sistemleri
kapsaminda modellemesi yapilan temel konulardan biridir. Yasama,
yuritme ve vyargimin nasdl kurulacagi, bu yetkileri kullanacak
makamlarin neler olacagi, kuvvetler arasinda ve kuvvetler icindeki
iligkiler ve igleyis genel hatlariyla hiitkiimet sistemleri kapsaminda
modellenmektedir. Ancak aynmi hiukimet sistemi kapsaminda dinya
tlkelerinde farklt uygulamalar yapilabildigi de go6rilmektedir.
Dolayisiyla  hitkimet  sistemi  modellemeleri, tulkelerin  kendi
Ozelliklerine gore degisiklikler yapabilme olanagi da sunmaktadir.
Duinyada bu kapsamda yaygin olarak uygulanan, baskanlik sistemi, yar1
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem seklinde ti¢ temel hikiimet
sistemi bulunmaktadir. Bu hikiimet sistemleri kuvvetler ayriligina
dayanan temel kuramsal yapi uzerinde tasarlanmistir. Huktmet
sistemlerinden basgkanlik sistemi sert kuvvetler ayriligi temelinde,
parlamenter sistem ise yumusak kuvvetler ayriligi temelinde
kurgulanmigtir. Yar1 bagkanlik sisteminde ise bu iki sistemin kimi
Ozelliklerinin alinarak birlestirilmesi suretiyle yeni bir sistem kurgusu
olusturulmustur. Huikkimet sistemlerinin  tasarlanmasinda ana
problemlerden biri, kuvvetlerin kendi icerisinde nasil diizenlenecegi ile
ilgilidir. Yasama, yurtitme ve yarginin kendi icerisinde diizenlenmesi
sistem tasariminin en énemli iki unsurundan biridir. Yasama faaliyetini
yuratecek parlamentonun tek ya da cift olmasi, yuratme faaliyetini
yuratecek aktorlerin tek ya da birden fazla olmasi1 ve yarg: faaliyetini
yuratecek yargt orgitlenmesinin olusturulmasi, kuvvetler icerisinde
orgitsel yapmin en 6nemli inceleme konusunu olusturmaktadir. Bu
baglamda vyasama, vyuriitme ve yargl faaliyetlerini yuritecek
kurum/aktér sayisinin belirlenmesi 6énem tagimaktadir.

Yarg1 faaliyetinde, kurum/aktér sayisinin tek yargi kolunda
toplandig1 anglo sakson/anglo amerikan yarg: sistemi ile birden fazla
kurum/aktoér arasinda dagitildigr kita Avrupast yarg: sistemi, iki yaygin
model olarak dikkati cekmektedir.

Yasama faaliyetinde, kurum/aktér sayisinin tek parlamentoda
toplandigi veya birden fazla parlamento arasinda dagitildigi tulke
6rnekleri bulunmaktadir.

Yuratme faaliyeti acisindan ise, bagkanlik sisteminde tek aktorlia
yuratme bulunurken, yari bagkanlik ve parlamenter sistemde ise iki
aktorla yuratme orgitlenmesi bulunmaktadir. Yaratme kuvvetindeki iki
aktorla orgiitlenme modelinin, aktérler arasi iliskilerde cgesitli sorunlara
yol actig1t goériulmektedir. Sorun yasanmayan iki aktérli yuratme
orgitlenmelerinde aktorlerden birinin etkisiz kaldigi, giici elinde
toplayan asil aktérin yuratme kuvvetinde cok daha etkili oldugu
gorilmektedir. Ancak yine de burokratik sistem tizerinde tam yoénetsel
kontrol saglanmasi mimkiin olmamaktadir. Bu durum ise blirokrasinin
kismen 6zerk hareket etmesine yol acarak yénetim icerisindeki birlik ve
uyumu bozmaktadir.
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Turkiye'’de uzun sire parlamenter sistem uygulanmigtir.
Parlamenter  sistemde  o6zellikle yartitme  organi  igerisinde
Cumbhurbagkani-Basbakan arasinda yasanan sorunlar, tek bagl ytrtitme
orgutlenmesi taleplerini beraberinde getirmistir. Parlamenter sistemdeki
partisiz Cumhurbagkani, partili basbakan seklinde cift aktérlit model
yerine tek aktérlit yuratme modeline gecildiginde, bu aktéran siyasi
parti ile iligkisi problemi ortaya ¢cikmaktadir. Partili olmayan aktériin
yuratmenin igleyisinde yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle partili olmasi gerektigi kurali, dinya ulkelerinde
benimsenmistir.

Turkiye’de de 1924 Anayasasindan 1961 Anayasasina kadar partili
cumhurbagkanligina olanak tanminmigtir. 1924 Anayasasindan sonra
secilen cumhurbagkanlar1 ayni zamanda parti genel bagkanligi da
yapabilmislerdir. Partili cumhurbagkant olamayacagina dair ilk
diizenleme 1961 Anayasasiyla getirilmis ve bu husus 1982 Anayasasiyla
da devam ettirilmistir. Ancak, Cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin
kesilecegi dluzenlenmis bulunsa da secilen Cumhurbagkanlar
uygulamada partisiyle iligkisini strdarmustir. Tarkiye'de yapilan 16
Nisan 2017 referandumuyla Turk tipi bagkanlik sistemi olarak da
adlandirilan ve kendine 6zgli bazi farkli yoénleri bulunan
Cumhurbagkanligi htikimet sistemine gecilmistir. 1982 Anayasasinda
2017 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbagkaninin partisiyle ilisigi
kesilir hitkmii kaldirilmugtar.

Calismada yukarida Dbahsedilen genel cerceve icerisinde
Cumhurbagkanin partili olmasi hususu, bagkanlik, yar1 baskanlik ve
parlamenter sistem kapsaminda cesitli tlkeler diizeyinde analiz
edilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giintimtize partili
cumhurbagkanligr 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi, 1982
Anayasas1 ve 1982 Anayasasinda yapilan 2017 degisiklikleri kapsaminda
incelenmektedir. 2017 degisiklikleri ile kabul edilen Cumhurbagkanligi
hikiimet sistemi ile getirilen tek aktérlit yiuratme o6rgiitlenmesinde,
Cumhurbagkanimin siyasi parti ile iligkisine yoénelik elestiriler
incelenirken, sistemin igleyisi acisindan Cumhurbagkaninin siyasi parti
ile iligkisinin nasil olmas1 gerektigi analiz edilmektedir.

I. BASKANLIK, YARI BASKANLIK VE PARLAMENTER

HUKUMET SISTEMLERINDE CUMHURBASKANI\BASKANIN

SIYASI PARTI ILE ILISKiSI

Bagkanlik sistemlerinde devlet bagkanlarimin siyasi partiye tye
olmalart hususunda bir engel bulunmamaktadir. ABD’de baskanlar,
gecmisten gintimuze Gye olduklar siyasi partide bagkanlik gérevleriyle
ayni anda siyasi parti genel bagkanlig1 gérevini tistlenmemiglerdir. Hatta
bagkanlar, géreve gelmeden de siyasi parti bagkanligi yapmamuslardir.
ABD’de siyasi partinin genel baskanligi bagkandan farkli ve genelde
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dusiuk profilli bir siyaset¢i tarafindan yerine getirilmektedir.! ABD’de
siyasi  parti  genel  bagkanlar1  devlet  baskanligina  aday
gosterilmemektedir.

Bagkanlik sistemi uygulayan butiin tlkelerde devlet baskanlari
siyasi parti Gtyesidirler. ABD bagsta olmak tizere bagkanlik sistemlerindeki
devlet bagkanlar1 resmi olarak bagli oldugu siyasi partide 6rgutsel bir
islev ya da makam sahibi olmasa da partisinin tartigmasiz lideri, tilkenin
ve partisinin giindemini belirleyen kisi konumunda bulunmaktadir.2

Brezilya’da bagkanin tiyesi oldugu partisi izerinde ciddi bir etkisi
bulunmaktadir®. Brezilya ve Meksika’da baskanlar resmi olarak aym
zamanda partilerinin genel bagkanlik gérevini yariitmemislerdir. Ancak
gecmiste genel bagkanlik goérevini yuaritip sonrasinda devlet
baskanligina secilen parti liderleri bulunmaktadir.® Butiin demokratik
bagkanlik sistemlerinde 1945-2007 dénemi incelendiginde géreve gelen
151 devlet bagkanimin %19'u baskan olmadan 6nce bir siyasi partide
liderlik, %27’si milletvekili ya da senatér, %12’si bakan pozisyonunda
bulunmustur.5

Bagkanin siyasi parti ile iligkisinin degerlendirilmesi agisindan
Bagkanlik sistemlerinde cumhurbagkani/baskan-siyasi parti iligkisi temel
10 tlke esas alinarak analiz edilmistir.

Tablo 1: Bagkanlik Sistemlerinde Baskan-Siyasi Parti Iliskisi

SIYASI  PARTI | SIYASI  PARTI | SIYASI PARTI ILE
BASKANI UYESI ILISIKSIZ

ABD Siyasi parti liyesi

Arjantin Siyasi parti bagkam

Azerbaycan Siyasi parti bagkam

Brezilya Siyasi parti Giyesi

Bolivya Siyasi parti bagkam

Erkut M Ayvaz, “Devlet Baskam ve Siyasi Parti Iliskisi Uzerine”, $.91-992, 2018, Liberal
Diugtince Dergisi, s.121.

Nebi Mig/Ali Aslan/Erkut Ayvaz vd., “Dunyada Bagkanlik Sistemi Uygulamalar”,
(https://setav.org/assets/uploads/2016/05/dunyada-baskanlik-sistemi-uygulamalari-
pdf.pdf), (s.e.t: 15.04.2022).

Nebi Mig/Ali Aslan/Erkut Ayvaz vd., 2016, s.62.

David J. Samuels vd., Presidents, Parties and Prime Ministers, New York, Cambridge
University Press, 2010, s.66 (Aktaran: Ayvaz, 2018, s.122).

Samuels vd., 2010, s.74’ten akt. Ayvaz, 2018, s.122.
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8

Ekvador Siyasi parti Giyesi
Guney Kore Siyasi parti liyesi
Kolombiya Siyasi parti Giyesi
Meksika Siyasi parti Giyesi
Venezuela Siyasi parti bagkam

Yukaridaki tabloda goruldiugii tizere baskanlik sistemlerinde,
bagkanin partisi ile iligkisini strdirmesi usuli benimsenmistir. Bu
durum, bagkanin parlamento destegine ihtiya¢c duymasinin bir sonucu
olarak gorilebilir. Cinkii yasama-ylriitme uyumu yoénetimin kamu
politikalarim1 sagliklt bir sekilde olusturmasi ve ylritmesi agisindan
buytk 6nem tastmaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde ise, devlet bagkanlarimin siyasi
partisiyle iligkisini kisitlayan yasal engeller yoktur. Hatta devlet
baskanlarinin siyasi parti tiyesi olmasi sistemin isleyisi acisindan islevsel
ve 6nemlidir.6 Nitekim Fransa’da devlet bagkanlar1 gayriresmi olarak
sirdarmus olduklart parti liderliklerinin yani sira devlet baskanligi
gorevine gelmeden Once parti genel bagkanligi ya da parti genel
sekreterligi gorevlerinde bulunmusglardir. Ornegin UDR (Cumhuriyet
Icin Demokratlar Birligi) partisinin kuruldugu 1958 yilindan, 1968 yilina
kadar Charles de Gaulle partinin liderlik gérevini yuratmustar. S6z
konusu stre icerisinde parti genel sekreterleri degismis, ancak de Gaulle
parti genel bagkanligini devlet bagskanligt makaminin yani sira fiilen
sirdarmustir.” Fransanin mevcut devlet bagskani Emmanuel Macron,
LREM (Yuriiyen Cumhuriyet Partisi) tiyesidir. Partinin tartigmasiz ve tek
fiili lideri devlet baskan1 Macron’dur.8

Bagkanin siyasi parti ile iligkisinin degerlendirilmesi agisindan yar1
bagkanlik sistemlerinde cumhurbaskani/bagkan-siyasi parti iligkisi temel
10 tlke esas aliarak analiz edilmistir.

Ayvaz, 2018, 5.126-127.
Ayvaz, 2018, s.131.
Ayvaz, 2018, 5.132-133.
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Tablo 2: Yar1 Baskanlik Sistemlerinde Baskan-Siyasi Parti Iligkisi

SIYASI PARTI SIYASI PARTI SIYASI PARTI ILE
BASKANI UYESI ILISIKSIZ
Jp— g
Finlandiya ﬁgﬁssllgam ile
Fransa Siyasi parti liyesi
irlanda Siyasi parti liyesi
izlanda lslgfkssllsaru ile
Livanya g
Polonya Siyasi parti liyesi
Portekiz ﬁgﬁssllgam ile
Ukrayna Siyasi parti iyesi
Rusya Siyasi parti liyesi

Yukaridaki tabloda gériuldiga tizere yari bagkanlik sistemlerinde
bagkanin siyasi partisiyle iligkisi tlke O&rneklerine goére farklilik
gostermektedir. Bazi tilkelerde bagkanin siyasi parti tiyeligi bulunmakta,
bazi tilkelerde bagkanin siyasi parti iligkisi bulunmamaktadir.

Parlamenter sistemlerde ise, cumhurbaskanlar1 géreve geldikten
sonra guncel siyasetle ve fuyesi olduklarn siyasi partiyle aralarina
mesafeler koysalar da, bu husus parti Giyesi olmalarina ve zaman zaman
konumlarim1  belirgin  kilacak  agiklamalardan  kaginmalarini
gerektirmemektedir.?

Batida parlamenter hikiimet sisteminin uygulandigi tlke
anayasalarinda cumhurbagkanlarinin siyasi parti tiyesi olmasina engel
olan bir hitkme pek rastlanmamaktadir. Almanya, Avusturya, Italya,
Irlanda, Yunanistan gibi tlkelerde cumhurbagkanlarimin parti Gyesi
olmasini yasaklayan bir htikiim bulunmamaktadir.l® Batili1 parlamenter

Ayvaz, 2018, s.119.

10 Adnan Kugiik, “Tirkiye’de Partili Cumhurbagkanlhig Dénemi”,

(https://www.star.com.tr/acik-gorus/turkiyede-partili-cumhurbaskanligi-donemi-
haber-1282644/), (s.e.t.:15.04.2022).
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sistemlerde genel olarak devlet bagkanlariin parti tyeliklerinin devam
ettigi, ancak aktif olunmadig1 gérilmektedir. Ornek olarak Almanya’da
bu husus gecerlidir.!!

Bagkanin siyasi parti ile iligkisinin degerlendirilmesi agisindan
parlamenter hiitkiimet sistemlerinde cumhurbagkani/bagkan-siyasi parti
iligkisi temel 10 tlke esas alinarak analiz edilmistir.

Tablo 3: Parlamenter Sistemlerde Baskan-Siyasi Parti Iligkisi

SIYASI PARTI SIYASI PARTI SIYASI PARTIILE
BASKANI UYESI ILISIKSIZ
Almanya Siyasi parti liyesi
Arnavutluk Styasi parti ile
iligiksiz
Danimarka Styasi parti ile
iligiksiz
Guney Afrika Siyasi parti iyesi
Hindistan Siyasi parti iyesi
i Siyasi parti ile
Ingiltere ilisiksiz
Israil Siyasi parti iyesi
Malta Siyasi parti ile
iligiksiz
Moldova Siyasi parti iyesi
Yunanistan Siyasi parti ile
iligiksiz

Yukaridaki tabloda goéruldiagii tizere parlamenter sistemlerde
cumhurbagkani/bagkanin siyasi partisiyle iliskisi Glke 6rneklerine goére
farklilik gostermektedir. Bazi tilkelerde cumhurbagkani/baskanin siyasi
parti Gyeligi bulunmakta, bazi tilkelerde cumhurbagkani/bagkanin siyasi
parti iligkisi bulunmamaktadir.

II. TURKIYE ANAYASALARINDA PARTILI
CUMHURBASKANLIGI

Turkiye’de Cumhurbagkanligi makami, 1921 Anayasasi’nda 1923
yilinda yapilan degisiklik ile olusturulmustur. 1923 degisikliginde

Nebi Mis vd., “Demokratik Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Bagkani/Cumhurbagkam
Siyasal Parti iliskisi”, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanlig
Sistemi, (Ed.), Burhanettin Duran\Nebi Mis, SETA Yayinlari, Istanbul, 2017, 5.289
(Aktaran: Ayvaz, 2018, s.120).
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Cumbhurbagkanimin siyasi parti ile iligkisi konusunda bir dizenleme
bulunmamaktadir.

1924 Anayasasinda Cumhurbaskani, Buyiuk Millet Meclisi Genel
Kurulu tarafindan ve kendi tyeleri arasindan bir secim devresi igin
secilir. Secilen Cumhurbaskan1 tekrar secilebilir.!? 1924 Anayasasinda
Cumhurbagkanligi makami béyle diizenlenmis olmakla beraber soz
konusu anayasanin partili cumhurbagkanligina engel teskil edecek bir
maddesi de bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi déneminde Mustafa
Kemal Atatirk hem Cumhurbagkanligi gérevini hem de Cumhuriyet
Halk Firkasi partisinin genel bagkanligini bir arada ytartitmuistiir.!s

1924 Anayasasi déneminde Ismet Inénii 1938-1950 yillar1 arasinda
Cumhurbagkanligt ~ yapmugtir. Bu  dénemde  Ismet  Inén,
Cumbhurbagkanligi ile Cumhuriyet Halk Partisinin genel bagkanligini bir
arada yartutmustir. Ismet Inénii’den sonra Celal Bayar 1950-1960 yillar1
arasinda Cumhurbaskanligt yapmistir. Celal Bayar Cumhurbagkani
secildikten sonra parti genel baskanligindan ayrilmis, ancak parti
uyeliginden ayrilmamastir.!4

Turkiye Cumbhuriyeti anayasalarinda partili cumhurbagkan:
olamamas1 kurali, 1961 Anayasasiyla getirilmistir. Cumhurbagkaninin
tarafsizligiyla ilgili bu hiikiim ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilmistir.!s
1961 Anayasasinda Cumhurbagkaninin tarafsizligini  saglamak igin
Cumhurbagkan1 secilen kisinin partisi ile iligigi kesilir kosulu
getirilmigtir.!6

Tuarkiye’de 1961 Anayasasi ile ilk kez getirilen tarafsizlik
hikmiinin uygulanmasinin incelenmesi gereklidir. 1961 Anayasasindan
sonra secilen Cumhurbagkanlari Cemal Giursel, Cevdet Sunay ve Fahri
Korutiirk asker kokenli olup herhangi bir siyasi partiyle baglantilari
bulunmamaktaydi. Ancak 1961 Anayasasinda cumhurbaskanina
sembolik yetkiler taninmasi ve secilen Cumhurbagkanlarinin asker
kokenli olmalar1 nedeniyle siyasetten uzak durduklar1 iddia edilmigtir.”
27 Mayis 1960 darbesiyle millet tarafindan demokratik secimlerle secilen
hitkiimet dastrilmils ve bagbakan idam edilmistir. Bu darbeyle birlikte
Turkiye’de demokratik siyasal sistem tlizerinde agir bir askeri vesayet

Kemal Gézler, Kisa Anayasa Hukuku, 16. Baski, Bursa, 2018, s. 132.

Erkut M. Ayvaz, “Devlet Bagkani ve Siyasi Parti iligkisi Uzerine”, $.91-92, 2018, Liberal
Digtince Dergisi, s.116.

Aydin Unal, “Partili Cumhurbaskam”, (https://www.yenisafak.com/yazarlar/aydin-
unal/partili-cumhurbaskani-2085932), (s.e.t.: 01.01.2022).

Serdar Gililener/Nebi Mis, “Cumhurbagkanligh Sistemi”,
(https://setav.org/assets/uploads/2017/02/analizcumhurbaskanligisistemi.pdf),  (s.e.t.:
05.01.2021).

Davut Turan, “Cumhurbagkanlign Secimleri Uzerine”, (https://tasam.org/tr-TR/Icerik/
1640/cumhurbaskanligi_secimleri_uzerine), (s.e.t.: 05.01.2022).

Levent Goneng, “Partili Cumhurbagkam”, (https://www.tepav.org.tr/upload /files/
1496411769-5.Partili_Cumhurbaskani.pdf), (s.e.t.: 05.01.2022).
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kurulmustur. Dolayisiyla askeri vesayetin oldukca etkili oldugu bu
doénemlerde, sivil siyaset izin verilen oldukca smirli bir alanda
yuratilebilmistir. Bir siyasi parti niteliginde olmasa da askeri vesayet
politik kararlarin alinmasinda etkili olmustur. Dolayisiyla asker kékenli
cumhurbagkanlarmin siyasi parti ile iligkisinin olmamasi, siyaset
yapmadiklari, secimle goreve gelmis hilkiimetin ve TBMM’nin islerine
miuidahale etmedikleri anlamina gelmemektedir.

1982 Anayasasinda da partili cumhurbagkani olmamasi1 kurali
devam ettirilmis ve Cumhurbaskani secilen kiginin varsa partisi ile
ilisiginin kesilecegi belirtilmistir.!® 12 Eylal 1980 darbesini yapan General
Kenan Evren ve darbeciler milletin oyuyla secilerek goéreve gelen
hikiimeti dastirmiis, TBMM'yi lagvetmis ve yurtrlikteki anayasayi
kaldirmiglardir. 1982 Anayasas1 ile birlikte, darbeyi gerceklestiren
General Kenan Evren darbe sartlarinda vyapilan halkoylamasiyla
Cumhurbagkant secilmistir. 1982 Anayasasmnin kabuliiyle birlikte
Cumbhurbagkan1 secilen Kenan Evren’in gérev déneminde, kendisinin
asker kokenli olmasi nedeniyle Cumhurbagskani ve parti iliskisinin
olmamas1 kurali devam etmistir. Cumhurbaskani Kenan Evren siyasi
parti Giyesi olmasa da, sembolik ve tarafsiz bir cumhurbaskani olarak
hareket etmemis, siyasal sistemin igleyisi ve hitkiimet kararlar1 tizerinde
askeri vesayetin stirdiralmesinde etkili olmustur.

Turgut Ozal'n Cumhurbagkan: secilmesiyle askeri vesayetin
azalmasi ve sivil siyaset etkisinin artmasi s6z konusu olmustur. Sivil bir
Cumbhurbagkaninin goreve gelmesiyle birlikte, askeri darbenin lideri
General Kenan Evren’e gore tasarlanmaig Cumhurba§kanhg1 makaminin
gorev ve vyetkileri tartisilmaya baslanmigtir. Turgut Ozal'in siyasi
partisiyle iliskisini sinirli olarak stirdtirmesi elestirilmistir.!®

Turgut Ozal’dan sonra Cumhurbaskan1 secilen Stileyman
Demirel’de Cumhurbagkan: secildigi sirada Dogru Yol Partisi genel
bagkaniydi.2® Suleyman Demirel, Cumhurbaskanligt déneminde
partisindeki gelismelere miidahil olarak ve cumhurbaskanligt yetkilerini
yogun bir sekilde kullanarak siyasette oldukca politik bir rol istlenmistir.
Stleyman Demirel sembolik ve tarafsiz bir Cumhurbaskanlig
yapmamus, yer aldigi kurullarda ve politik kararlarda etkili olmustur.
Ozellikle Cumhurbagkanligi dénemindeki postmodern askeri darbe
niteligi tagtyan 28 Subat 1997 tarihindeki Milli Guvenlik Kurulu
kararlarmin alinmasinda, uygulanmasinda, htkiimet tzerinde askeri
vesayet baskisinin olusturulmasinda etkili olmustur.2!

Yilmaz Aliefendioglu, “1982 Anayasasinda Cumhurbagkan’’min Yariitme Igerisindeki
Yeri, Se¢cimi Ve Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazligi”, S.94, 2011, TBB Dergisi,
s.33L.

Goneng, 2017, ss.1-2.
Goneng, 2017, s.2.
Mehmet Tosun, “28 Subat ‘Postmodern darbe’sinin lizerinden 25 yil gecti”,

101



22

28

24

25

26

Stleyman Demirel’den sonra Ahmet Necdet Sezer, TBMM
Milletvekilleri tarafindan Cumhurbagkani olarak secilmistir. Ahmet
Necdet Sezer’in herhangi bir siyasi partiyle baglantis1 bulunmamasina
ragmen, Anayasa Mahkemesi bagkani iken elestirdigi Cumhurbagkanlig:
makaminin genis yetkilerini sonuna kadar kullanarak siyasal aktérlerle
cogu zaman kargi karsiya gelmis ve Meclisten c¢ikan 71 yasayr veto
etmistir.2?2 Ahmet Necdet Sezer, bakanlarin ve tist diizey biirokratlarin
atanmasindaki hitkiimet kararlaria da mtdahale ederek 1982 Anayasasi
déneminde yasanan Cumhurbaskani-Bagbakan miicadelelerinin en
yogun oldugu dénemlerden birinin yaganmasina neden olmustur.

Ahmet Necdet Sezer'’den sonra Cumhurbagkan1 secilen Abdullah
Gul, politikaya aktif olarak muidahale etmemistir.22 Cumhurbagkanlig
déneminde Abdullah Gil, kurucusu oldugu AK Parti ile bazi konularda
gbris ayriligl yasasa bile, aciktan ¢atigmaya girmemis ya da yetkisini
kullanabilecegi baz1 konularda pasif kaldigi yéntinde elegtirilmigtir.*

2014 yilinda ilk defa millet tarafindan secilen ve halen
Cumbhurbagkanligi gérevini yerine getiren Recep Tayyip Erdogan’da
partisiyle iligkisini sinirli olarak stirdarmuistir. Cumhurbagkani Erdogan,
2016 yilinda yapmis oldugu konugsmada, cumhurbagkaninin partisiyle
iligkisinin kesilmesinin siyasi etkinligini zayiflatacagini, partisiyle
iligkisini stirdiirmesi halinde hem partinin hem de cumhurbagkaninin
glcli olacagimi ifade etmistir.2?> Nitekim Turkiye’de secilen sivil
cumhurbaskanlar;, Ahmet Necdet Sezer gibi istisnalar1 bulunmakla
birlikte genel olarak siyasi partilerin icinden gelmektedirler. Dolayistyla
da Cumhurbaskani secilen kisinin partisiyle bagini kesmesi mamkiin
degildir.26 Diger taraftan asker koékenli ya da siyasi partiden gelmeyen
Cumhurbagkanlarinin  tarafsiz oldugu iddiasi ise oldukca zayif
kalmaktadir. Asker kokenli Cumhurbagkanlari, askeri vesayetin
devaminda etkili olmuglar ve kendi bakis acilarimi aldiklar1 kararlara,
katildiklar1 kurullara ve yoénetime yansitmiglardir. Siyasi partiden
gelmeyen sivil Cumhurbagkanlar ise, sembolik ve tarafsiz olamamuglar,
Anayasa tarafindan kendilerine verilen yetkileri kendi bakis acilarina
gore kullanmiglardir. Bu baglamda Cumhurbaskaninin tarafsizlig: ilkesi
gerceklesmesi miimkiin olmayan bir varsayimdan ibaret kalmaktadir.

(https://www.aa.com.tr/tr/28-subat/28-subat-postmodern-darbesinin-uzerinden-25-
yil-gecti/2516611), (s.e.t.: 05.01.2022).

Goneng, 2017, s.2.
Goneng, 2017, s.2.

Irem Kéker, “Abdullah giil portresi: Erdogan’la catismaktan kacinan kardesi ona rakip
olmay1 goze alabilecek mi?”, (https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-43893914),
(s.e.t.: 05.01.2022).
(https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-erdogandan-partili-
cumhurbaskani-aciklamasi/686490), (s.e.t.: 15.04.2022).

Burak Kaya, “Tiurk tipi bagkanlik sistemi Onerisinden partili cumhurbagkanlig
sistemine”, C.15, S.30, 2017, Yonetim Bilimleri Dergisi, s.44.
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III. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
CUMHURBASKANININ SIYASI PARTI ILE ILiSKisi

Cumhurbagkanligi hiitkimet sisteminde 1982 Anayasasinin 101.
maddesindeki Cumhurbaskaninin nitelikleri ve tarafsizligi hitkmuinde
degisiklik yapidmistir. Yapilan degisiklikle Cumhurbagkani secilen
kisinin varsa partisi ile ilisigi kesilir hitkmi kaldiridmasgtar.

Cumbhurbagkanligi hitkiimet sisteminde Cumhurbaskaninin partisi
bulunmasi1 halinde partisiyle iligkisini strdiirebilmesine olanak
saglanmustir. Nitekim bagkanlik sistemlerinde de bagkanin partisiyle
ilisigi kesilmemekte, baskan partisiyle iliskisini sGrdiirmektedir.

Bagkanlik sistemini uygulayan tulkelerin cogunlugunda bagkan
secilen kisilerin parti tyeligi bulunsun ya da bulunmasin gigla parti
yapilarimin  varligi nedeniyle partileriyle olan iligkilerini devam
ettirmektedirler.?”

Cumhurbagkanligt  htikimet sisteminde Cumhurbagkaninin
partisiyle iligkisini strdiirebilmesine olanak taniyan bu degisiklikle
asagidaki tabloda belirtilen 8 muhtemel durum ortaya cikabilecektir:28

Tablo 4: Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminde Cumhurbagkaninin
Siyasi Parti ile Iligkisi

L Olasilik Cumhurbagkammin  higbir  partiye tye
olmamasi

2. Olasihk Cumbhurbagkam bir siyasi parti {iyesi olmasi

3. Olasilik Cumhurbagkanin bir siyasi partinin genel
bagkan olmasi

Cumhurbagkanligi  hiitkimet sisteminde Cumhurbagkaninin
partisiyle  iligkisini =~ sGrdiirebilmesi  hususu  bazi  noktalarda
elestirilmektedir. Devleti temsil eden Cumhurbagkaniyla siyasal partiyi
temsil eden parti bagkam sifatinin aym kiside birlesmesi tiim partilere
esit mesafede olmasi gereken devlet bagkanligi sifatinin tarafsizligina
golge dusurdugi ifade edilmektedir.?® Devlet baskaninin partiler wsti,
objektif, tarafsiz ve partisiz olmasi gerektigi ifade edilmektedir.8°

Ayvaz, 2018, 5.122.
Kiicik, 2017.

Levent Goneng, “Hiitklimet Sistemi Tartigmalari-3”,
(https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2019/notlar/hukumet_sistemi_tartismalari3.pd
1), (s.e.t.: 15.04.2022).

Cogkun, Alev, “Partili Cumhurbagkanligi Sorunu ve Demokrasi”,
(https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/alev-coskun/partili-cumhurbaskanligi-
sorunu-ve-demokrasi-1808377), (s.e.t.: 10.04.2022).
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Partili cumhurbagkanligi sistemin glcler ayriligr ilkesiyle de
celistigi ifade edilmektedir. Bu durumun Cumhurbaskaninin yasama
organimin  6nemli bir kismini  kendi istekleri dogrultusunda
belirlemesine  yol acacagi Dbelirtilmektedir. Cumhurbagkaninin
partisinden secilen milletvekillerine dolayli yoldan talimat vererek
istedigi kanunu c¢ikartabilecegi ifade edilmektedir. Bu durumun
Cumbhurbagkani ve Yardimcilarimin TBMM tuyeliginden istifa etmesini
ya da kanun teklifinde bulunamamasini anlamsiz hale getirdigi ifade
edilmektedir.?! Parlamenter hikiimet sisteminde de siyasal sistemin
belirleyici unsuru olan bagbakan bir siyasi partinin genel baskanidir.
Bagbakanin genel bagkani oldugu siyasi parti mecliste en ¢ok milletvekili
ile temsil edilmektedir. Eger koalisyon htikimeti s6z konusu ise,
bagbakan yine vyasama organinda c¢ogunluk destegine sahiptir.
Parlamenter sistemde bagbakan hem siyasi parti bagkani olarak yasama
kuvvetini elinde tutmakta, hem de yuritme organinin en etkili aktérii
olarak yuriitme kuvvetini ydnetmektedir. Diger taraftan Turkiye'de
uygulanan parlamenter sistemde ve parlamenter sistemi uygulayan
diger ulkelerde genel olarak Cumhurbagkanini yasama organi
secmektedir. Yasama organinda en c¢ok milletvekiline sahip olan
bagbakan, istedigi kisiyi cumhurbagkani olarak sectirebilmektedir. Bu
durum bagbakanin hem yasamada hem de yuriitme de neredeyse tek
aktér olmasini saglamaktadir. Diger taraftan bu buyuk glce tek bagina
sahip olan bagbakanin gérev siiresi de Cumhurbagkani gibi iki dénemle
sinirli  degildir. Secimlerle géreve gelebilmesi kaydiyla émar boyu
bagbakanlik yapabilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin partili
olmasina getirilen elestirilerin aynisinin bagbakan icin de gecerli olmasi
gerekmektedir.

1982 Anayasasinmin 103. Maddesinde Cumhurbaskaninin and
icmesi dlzenlenmistir. Buna goére Cumhurbaskanimin goérevini
tarafsizlikla yerine getirecegine dair and igmesi kapsamindaki tarafsizlik
htikmiiniin partili camhurbagkanligiyla celistigi iddia edilmektedir.32 Bu
baglamda kamu hizmetlerinin sunumundaki tarafsizlik ile yoénetsel
kararlar verilirken tarafsizlik hususu birbirine karistirdmamalidir. Kamu
politikalar1 ve buna dayanan yénetsel kararlar belli bir bakis acisi, dinya
gorisi Gzerinden verilmektedir. Kamu politikalar1 olusturulurken ve bu
kapsamda yonetsel kararlar verilirken genel olarak tarafsizliktan
bahsetmek mumkin degildir. Ancak, kamu hizmetleri sunulurken
tarafsizlik ve esitlik 6nemlidir. Kamu hizmetlerini bizzat sunan kamu
kurum ve kuruluslari, tabi oldugu hukuk kurallarini tarafsiz ve esit
sekilde buitiin vatandaslara uygulamak zorundadir. Aksi takdirde idari
dava ac¢ilmasi, iglemin iptali veya zararin tazmin edilmesi gibi
yaptirimlarla karsilagacaktir.

81 Kaya, 2017, s.44.
32 Goneng, 2017, s.3.
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Partili cumhurbagkanligt hususunda bu elestiriler bulunmakla
beraber Cumhurbagkaninin tarafsizligi denildiginde higbir siyasi partiye
iye olmama ve her tirlii siyasi diisinceyi bir kenara birakma olarak
algilanmamalidir. Tarafsizlik, vatandaglara hizmet goétiirmede esit
davranmay1 ifade eder. Tarafsizlik kimseye dini, mezhebi, siyasi
disiincesi, etnik kimligi ve cinsiyeti gibi nedenlerle ayrimcilik
yapmadan hizmet etme anlamina gelmektedir.®?

Cumhurbagkanligt hiktimet sistemiyle yapilan bu degisiklik,
Turkiye Cumhuriyeti devletinin siyasal gerceklerine ve sistemin temel
mantigina uyumlu bir diizenlemedir. Aksi bir diizenleme yapilmasi
halinde siyasal gercekleri zorlayarak Cumhurbagkanlarinin anayasal
hitkiimlere aykir1 bir sekilde partileriyle olan iliskilerini informel olarak
sirdirmelerine neden olabilir. Turkiye’de partili cumhurbagkanliginin
getirilmesiyle hem formel hem informel olarak anayasa ile uyumlu bir
diizeni ortaya c¢ikarmistir. Bu durum Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin uygulanmasimda da kolaylik saglayacaktir. Yeni sistemde
etkin olmak zorunda olan Cumhurbaskan1 ancak bu sekilde politikalarmi
etkin bir sekilde uygulayabilecektir.34

Yuratme kuvvetinin lideri olan Cumbhurbagkani, artik siyasi
partinin de lideri olabilmektedir. Devletin ve yuratmenin lideri olan
Cumbhurbagkaninin, millet ile baglantisini1 saglayacak tek orgatlit unsur
siyasi partidir. Dolayisiyla da Cumhurbaskanini siyasi partiden ayirmak
onu milletten ayirmak anlamina gelmektedir. Cumhurbaskanlig
hitkiimet sistemiyle partili Cumhurbaskanliginin yolu acilarak devlet
bagkani ile milletin birbirine dogrudan etki etmesinin éntndeki engeller
kaldirilmis bulunmaktadir. Bu sayede Cumhurbaskan bir siyasi partinin
tiyesi olarak il ve ilce tegkilatlarina ulasabilecek, milletin talepleri siyasal
partiler tizerinden devletin tepesine kadar iletilebilecektir.s®

SONUC

Dinyada ve Turkiye’de cumhurbagkanlari/bagkanlar siyasi
partilerle iligki icerisinde  bulunabilmektedir. Bu kapsamda
cumhurbagkanlari/bagkanlar siyasi parti Giyesi ya da siyasi parti genel
baskani olabilmektedir. Bagkanlik sistemlerinde, bagkanin siyasi partiye
iye olmasi hususunda bir engel bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
sistemde bagkan, siyasi parti Giyesi ya da siyasi parti genel bagkani
olabilmektedir. Yar1 bagkanlik sistemlerinde de
cumhurbagkani/bagkanin siyasi partiyle iligkisine engel tegkil edecek bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bu sistemde cumhurbaskani/bagkanin

Cahit Ozkan, Tarihi, Siyasi ve Hukuki Yénleriyle Cumhurbaskanhigi Modeli, Diin
Buglin Yarin Yayinlar, Istanbul, 2017, s.137.

Kiicik, 2017.

Hasan B. Yalgn, “Partili Cumhurbagkanhigl”, (https://www.setav.org/partili-
cumhurbaskanligi/), (s.e.t.: 10.03.2022).
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siyasi partiyle iliskisinin bulunmasina énem verilmektedir. Parlamenter
sistemlerde ise, cumhurbaskaninin siyasi partiyle iligskisinin oldugu ya da
olmadig1 6rnekler bulunmaktadir.

Tuarkiye’de Cumhurbaskanligi makami, 1921 Anayasasinda yapilan
1923 degisikligiyle olusturulmus bulunmaktadir. 1924 Anayasasinda
Cumhurbagkanimmin partisiyle iliskisini strdiirebilmesine engel teskil
edecek bir dizenleme getirilmemistir. 1924 Anayasasi doneminde
Mustafa Kemal Atatlirk ve Ismet Inént hem Cumhurbagkanligi hem de
parti genel bagkanlig1 gérevlerini bir arada yuaritmuslerdir. Turkiye'de
partili cumhurbagkanligina engel tegkil eden ilk dizenleme 1961
Anayasast ile getirilmis ve bu durum 1982 Anayasasiyla da devam
ettirilmistir. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalarinda Cumhurbagkanlarinin
partisiyle  ilisiginin  kesilecegi ifade edilse de, uygulamada
Cumbhurbagkanlar1 partileriyle iligkisini stirdirmiuglerdir. Diger taraftan
tarafsizligin sadece siyasi parti ile iligkilendirilmesi, siyasi parti Giyesi
olmayan ya da siyasi partilerle hicbir bagi olmamis kisilerin tarafsiz
olacag1 varsayimu saglikli bir temele dayanmamaktadir. Turkiye’de siyasi
partiler ile hicbir iliskisi olmamis, hakim veya asker kokenli
Cumbhurbagkanlarinin tarafsiz oldugunu iddia etmek zor gérinmektedir.
Hakim ya da asker kékenli Cumhurbagkanlarinin da bir diinya gorist,
olaylara yonelik bir bakis acisi, hatta ideolojisi bulunmaktadir.
Kararlarim1 verirken bu bakis acis1 etkili olmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti tarihinde bunun pek c¢ok 6rnegi bulunmaktadir. Bu
baglamda tarafsizlik kavraminin yeniden incelenmesi ve tarafsizligin
hangi kosul ve durumlarla ilgili olmasi gerektiginin yeniden analiz
edilmesi gerekmektedir.

16 Nisan 2017 referandumuyla gecilen Cumhurbaskanligi htikiimet
sisteminde, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin
partisiyle  ilisiginin  kesilecegi  hitkmti  kaldinlarak  partili
cumhurbaskanligr getirilmistir. Cumhurbaskanligr hiikimet sisteminde
milllet tarafindan secilen Cumhurbaskanlarinin partisiyle iligkilerini
stirdirebilmesine olanak taninmugtir. Bu degisiklikle uygulamada zaten
var olan durum, hukuki bir zemine taginmustir.

Cumhurbaskanligi htikiimet sisteminde yapilan bu diizenlemeyle
Cumhurbagkant ve parti genel bagkanminin farkli kisiler olmasi
durumunda ortaya cikabilecek cesitli siyasal krizler de 6énlenmis
olacaktir. Cumhurbagkani ve siyasi parti genel baskaninin farkli kisiler
olmast durumunda, Turkiye’de siyasi parti genel baskanm ile
Cumbhurbagkani arasinda bir liderlik mticadelesi olabilecegi, Ttirk siyasal
hayatinin tarihsel strecindeki benzer o&rneklerden okunabilir. Tark
siyasal sisteminde liderlik miicadelesinin tarihte yaygin olarak yasandigi
gorilmektedir. ABD Orneginde ise, baskanin partisiyle iligkisini
sirdirmesi ve siyasi partisinin genel baskani olmamasi, ABD siyasal
gelenekleri kapsaminda sorun olusturmamakta, liderlik miicadelesi
yasanmamaktadir. Hatta ABD’de siyasi parti genel baskanlann diistik
profilli siyaset¢i olarak dikkati cekmektedir. Siyasi partinin gercek lideri
ABD'nin se¢ilmis bagkani olmaktadir.
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Yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemde yuritme
kuvvetinde iki ana aktér bulunmaktadir. Iki aktérli yapi icerisinde diger
aktére nazaran pasif olan aktérin siyasi parti ile iliskisi olmamasi bir
sorun teskil etmemektedir. Siyasi parti ile iliskisi bulunan diger aktif
aktoér, yuratme ile yasama arasindaki iligkiyi siyasi parti tizerinden
saglamakta ve uygulamak istedigi kamu politikalarina yasal destegi,
siyasi parti sayesinde yasama kuvvetinden saglamaktadir. Ancak
baskanlik sisteminde yurttme kuvveti tek aktorlii olarak kurulmaktadir.
Her ne kadar bagkanlik sisteminde sert kuvvetler ayrilig1 olsa da, baskan
uygulamak istedigi kamu politikalarin1 hayata gecirebilmek icin yasama
kuvveti destegine ihtiya¢ duymaktadir. Baskamin yasama destegi
olmadig1 takdirde, kamu politikalarin1 hayata gecirmesi oldukc¢a zor
gorinmektedir. Bagkanin yasama kuvveti destegi, tiyesi oldugu siyasi
partinin yasama igerisinde bagkanin politikalarim1 desteklemesi ve ilgili
yasalar1 c¢ikarmasi ile gerceklesmektedir. Cumhurbaskanhigr hikiimet
sisteminde de tek aktoérla yurtitme kuvveti bulunmaktadir. Bu nedenle
bagkanlik sisteminde oldugu gibi onun bir benzeri olan bu sistemde de,
Cumhurbagkanimin uygulamak istedigi kamu politikalarin1 hayata
gecirebilmesi icin yasama destegine sahip olmasi gerekmektedir.
Yasama destegi icin ise, siyasi parti orgltlenmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Cumhurbagkaninin siyasi partisinin Cumhurbagkanimna
kamu politikalar1 i¢in gerekli destegi saglamasi gereklidir. Aksi takdirde,
milletin oyu ile secilen Cumhurbagkani, milletin kendisinden
beklentilerini gerceklestiremeyecektir.

Cumhurbagkaninin géreve baslarken TBMM 6ntnde andigmesi
esnasinda okudugu Anayasanin 103. maddesinde dizenlenen metinde
tarafsizlik hikmuntn incelenmesi gerekmektedir. Cumhurbagkani,
Tiurkiye Cumhuriyeti'nin san ve serefini korumak, yliceltmek ve tizerine
aldig1 gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biittin giiciiyle calisacagina
dair andigmektedir. Burada yer alan tarafsizlik ifadesi analiz edilmelidir.
Cumbhurbagkani, bagbakan, bakanlar gibi tst dizey yoénetsel aktorler,
uygulayacaklar1 kamu politikalarin1 olustururken belli bir bakis acisi,
dinya gortsi, hatta ideoloji kapsamindan yararlamirlar. Ancak
olusturduklar1 bu kamu politikalarinin uygulama asamasinda, kamu
hizmetlerinin sunumunda esitlik ilkesi geregince tarafsizlik ilkesine
sadik kalirlar. Cinkii Anayasanin 10. maddesinde siyasi parti ile iliskili ya
da iligkisiz ayrimi yapmadan butin kamu gorevlilerinin tabi oldugu
kanun o6ntnde ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda esitlik ilkesi
diizenlenmistir. Buna goére; dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi dasiince, felsefi
inang, din, mezhep, kilik-kiyafet ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun ontnde herkesin egit oldugu hikim altina
alinmigtir. Bu kapsamda, devlet organlarinin ve idare makamlarinin
bitin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorunda oldugu diizenlenmistir. Esitlik ilkesinin geregi olarak
hicbir kisinin, ailenin, grubun veya toplumsal sinifin digerlerinden tstiin
ve ayricalikli olmadigl Anayasa ile acik¢a vurgulanmistir. Bu hitkiimlerin
yurarlikte oldugu 1982 Anayasasinin kabuliinden 2018 yilina kadar
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uygulanan parlamenter sistem de kamu politikalarin1 olusturan ve
uygulayan bagbakanlar, bir siyasi partinin genel bagkan1 ve bakanlar da
cogunlukla siyasi partinin milletvekilleriydi. 2018 yilindan itibaren
uygulanmaya baglayan Cumhurbagkanligt hikiimet sisteminde de
kanun o6niinde ve kamu hizmetlerinin sunumunda esitlik ilkesi
yurarlikte ve uygulanmaktadir. Dolayisiyla hitklimet sistemi degisikligi
ile esitlik ilkesinin ve tarafsizlik kuralinin ihlal edildigine yénelik bir
sorun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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