KONYA HUKUK MEKTEBI'NDE ANAYASA HUKUKU DERSLERI
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Oz: Konya Hukuk Mektebi (1908-1919), Tan-
zimat doneminde Osmanli’da hukuk egiti-
minin modernlesmesi sonucunda kurulan
mekteplerden biridir. Istanbul Darulfinun
Hukuk Fakultesi mifredatinin esas alindig
mektepte, anayasa hukuku dersleri ibrahim
Sinasi Bey (Bilik, 1875-1975) tarafindan ve-
rilmistir. Sinasi Bey, Fransiz anayasa hukuk-
¢usu Felix Moreau’nun (1859-1934) kitabinin
ilk kismini yaklasik bir terciime ile talebele-
re anlatmistir. Bu makalede 6ncelikle Konya
Hukuk Mektebinin acihsi, mekani, 6gretim
kadrosu, mufredati, mezunlari, faaliyetleri
ve kapanmasi hakkinda bilgiler verilmistir.
Daha sonra mektepte anayasa hukuku der-
sinde okutulan kitabin yazari Felix Moreau
ve dersin hocasl Ibrahim Sinasi’nin hayat
hikayeleri anlatilmistir.  Sonrasinda ise
“Medhal-i Hukuk-: Esasiye (Anayasa Huku-
kuna Giris)” metni degerlendirilmistir. Me-
tin U¢ boélime ayrilmis olup birinci bélim
anayasa hukukunun konusu ve kaynaklari,
ikinci bélum devlet, egemenlik ve kuvvetle-
rin siniflandiriimasi, t¢tinct bélum ise dev-
let sekilleri hakkindadir. Sinasi Bey’in ter-
ctimede yer yer kendi notlarini da ekleyerek
degerlendirmelerini yazdigi goriulmektedir.
Bu notlarin dénemin anayasa hukuku anla-
yisi agisindan Onemli sayilabilecegi ifade
edilmelidir.
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Abstract: Konya Law School (1908-1919) was
one of the schools established as a result of
the modernization of legal education in the
Ottoman Empire during the Tanzimat pe-
riod. In this school, which is based on the
Istanbul Darulfinun Law Faculty curricu-
lum. The constitutional law lessons were
given by Ibrahim Sinasi. Sinasi lectured the
first part of the French constitutional jurist
Felix Moreau's book to the students with an
approximate translation. In this article, first
of all, information about the opening, ve-
nue, teaching staff, curriculum, graduates,
their activities and closure of Konya Law
School is given. Afterwards, the life stories
of Felix Moreau, the author of the book ta-
ught in the constitutional law class at this
school, and ibrahim Sinasi, the teacher of
the Iesson were told. Then the text of
*Medhal-i Hukuk-I Esasiye (Introduction to
Constitutional Law)" was evaluated. The text
is divided into three parts, the first part is
about the subject and sources of constitutio-
nal law, the second part is about the state,
sovereignty and classification of powers, and
the third part is about the forms of state. Itis
seen that Sinasi wrote his evaluations by
adding his own notes from time to time in
the translation. It should be stated that these
notes can be considered important in terms
of the constitutional law understanding of
the period.
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GIRIS#*#

. Konya'da hukuk egitiminin ge¢misi oldukca eski tarihlere dayanir.
Islamiyetin bu sehirde yayilmasindan sonra Selcuklu, Karamanoglu ve
Osmanli dénemlerinde Islam hukuku (fikih) merkezli egitim veren
medreseler, uzun yuzyillar boyunca misliman cografyalara énemli
hizmetlerde  bulunan  hukukcular vyetistirmiglerdir!  Tanzimat
déneminden sonra hukuk doktrini ve pratiginde modern bir anlayis
yerlesmeye baslamis ve hukuk egitiminin de modernlestirilmesi
sozkonusu olmustur. Bu baglamda makalenin ilk béliiminde
Osmanli’da hukuk egitiminin modernlesmesiyle énce Istanbul’da 1878
yilinda kurulan, daha sonra Darulfiinun’a baglanan Mekteb-i Hukuk'un?
devami ve subesi sayilabilecek olan hukuk mekteplerinden Konya
Hukuk Mektebi tanitilacaktir.

Konya Hukuk Mektebi'nde anayasa hukuku derslerini veren
Ibrahim Sinasi Bey, Fransiz anayasa hukukcusu Félix Moreaunun
kitabinin bir kismuni, yaklagik bir terciimeyle ders olarak okutmus ve
Konya’da bulunan Mesrik-1 Irfan Matbaasi'ndan da bu metni
bastirmustir. Bu itibarla ikinci bélimde Moreau ve Sinasi’'nin hayat
hikayeleri anlatilacaktir. “Medhal-i Hukuk-1 Esasiye” baslikli eser, hem
Konya’'daki ilk anayasa hukuku derslerine dair fikir vermesi hem de
tespit edebildigimiz kadariyla bu alanda yabanci bir dilden c¢evrilen ilk
kitap olmasi bakimindan énemlidir. Metnin tanitim1 ve degerlendirmesi
de Ug¢inct boélimin konusunu olusturur. Bu calisma ile Konya'da
modern anayasa hukuku 6gretiminin baglangic1 aydinlatilmis olacaktir.

1. KONYA HUKUK MEKTEBI (1908-1919)

Merkezin yaninda tagrada da hukuk mektebi ihtiyacin1 dikkate
alan hukukculardan o dénem Maliye Nezaretinde hukuk miisaviri olan
Seydisehirli Mahmut Esat ve Temyiz Mahkemesi Uyesi Kostaki
Efendiler bir layiha/tasar1 hazirlayarak Babiali'ye takdim etmislerdir.
Layihanin htiktimet tarafindan kabula tizerine Istanbul'dan sonra, 1907
yilinda Konya, Selanik ve Bagdat vilayetlerinde birer Mekteb-i Hukuk

Makale ekinde yer alan metni yaymmlama izni verdikleri icin Ibrahim Sinasinin tek
varisi olan Hidayet Oktay Bilik’in mirascilar1 Esin Bilik ile Selin Bilik’e ve bu izni
almammza vesile olan Enes Coémert ve Rukiye Yilmaz’'a tegekkiir ediyoruz. Yine Félix
Moreau'nun biyografisini yazarken Fransizca kavramlar: danmigtigimiz Ars. Gor. Kibra
Imran Diler’e, Ibrahim Sinasi'nin Istanbul Barosu'ndaki dosyasim bizim i¢in tarayan
Av. Tugba Yerebasmaz’a, Moreau'nun eserinin 2 baskisini bizim icin tarayan Ars. Gor.
Ibrahim Enes Onat’a ve makalenin gelistirilmesinde énemli katkilar1 olan Dr. Ali Adem
Yoriuk hocamiza gtikranlarimizi sunuyoruz.

Bkz. Caner Arabaci, Osmanli Dénemi Konya Medreseleri (1900-1924), Konya Ticaret
Odasi, Konya, 1998, s. 141 vd.

Bkz. Ali Adem Yoriik, “Mekteb-i Hukukun Kurulugu ve Faaliyetleri”, Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008; Nuran Koyuncu, “Hukuk Mektebinin Dogusu”,
C.XVI, 8.3, 2012, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 163-186.
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daha acilmasi kararlastirdmastir.® 5 Ocak 1908 tarihli kayittaki ifadelere
gore “vilaydt-1 sahaneden iiciinde kiisadr mukteza-yr irade-i seniyye-i cenab-1
hilafetpenahi olan hukuk mekteplerinden birinin Konya'da tesisine...” karar
verilmistir. Bu kararin tizerine bir ay kadar sonra Konya'da da bir hukuk
mektebi acilmistir. Mezun defterlerindeki bilgilere’ ve Refik Kirig'in
verdigi tarihe gore® mektep, Rumi olarak 12 Subat 1323, miladi 25 Subat
1908 tarihinde agilmis ve yine bu tarihte 6gretime baglamistir. Resmi
acilig téreni ise, 1 Mart 1908 Cumartesi giinil yapilmustir.”

Mektebe, Konya'da Mevlana dergaht yakinindaki Sedirler
mahallesinde, buglin Koyunoglu miizesinin civarma diigen ve Celebi
Konag diye bilinen buiyiik bir konak tahsis edilmistir. Bu binaya halen
Konya mizesinde muhafaza edilen bir de levha yazdirildigi rivayet
edilmektedir. Daha sonra Konya Mekteb-i Hukuku, 12 Ekim 1909
tarihinde -bir dénem Ozel Idare Binasi- bugin de Zabita Mudarlagi
olarak kullanilan Sanayi Mektebi'ne taginmistir.® Mektebe hususi bir bina
insast planlanmissa da bitce yetersizligi dolayisiyla buna imkan
bulunamamustir.®

Mektebin ilk mudirlagine Osmanli dénemi egitim hayatinin
6nemli sahsiyetlerinden Emrullah Efendi atanmagtir.l® Emrullah Efendi,
1882 yilinda Mekteb-i Miilkiye’den mezun olup cesitli vilayetlerde
maarif mudirlagt yapmaig,! 1900 yilinda tayin edildigi Meclis-i Maarif
tyeligi uhdesinde kalmak tizere 9 Subat 1908'de Konya Hukuk Mektebi

M. Ali Uz, “Osmanli Déneminde Hukuk Mekteplerinin A¢ilmasi ve Konya Mekteb-i
Hukuku”, Aralik 2007, Konya Ticaret Odasi Ipekyolu Dergisi.
http://mehmetaliuz.com/?pg=makale_icerik&makale_id=24 (S.E.T: 01.03.2022)

BOA,, BEO, 3223/241692, 01.12.1325; BEO, 3152/236348, 15.08.1325.
Ali Adem Yorik, “Konya Hukuk Mektebi Mezunlan”, Miiteferrika — Kitabiyat Dergisi,
sayr: 32, 2007, ss. 319-328; Seyit Tager, Tagra Hukuk Mektepleri (Ortadogu ve

Balkanlardan Gekilme Siirecinin Egitim Kurumlarindaki izleri), Cizgi Yay., Konya,
2014, s. 21.

Fuad Arun, Muallim Refik Kirig -Hayat1 ve Eserleri- (1868-1945), Ankara, 1968, s. 173.

Mehmet Onder, Sivashi Ali Kemali (Hayati, Sahsiyeti, Eserleri), Yenikitap Basimevi,
Konya, 1954, s. 64; Kerim Sarigelik, “Osmanli Devri Konyas'nda Modern Egitim-
Ogretim (1869-1919)”, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Konya, 2009, s. 260.

Sanayi Mektebi'ne nakil durumu hakkinda bkz. BOA, MF.MKT., 1141/45, 29.09.1327.
Sarigelik, 2009, s. 260.

Tager, 2014, s. 131.

I.MF., 14/8, 06.01.1326; Arun, s. 178; kendisinin bu géreve talip oldugu da
kaydedilmigtir, bkz. Y..PRK.ZB.., 38/15, 25.12.1325.
Hayat1 icin bkz. Ziya Kazic1, “Emrullah Efendi” md., TDVIA,

https://islamansiklopedisi.org.tr/emrullah-efendi, (S.E.-T: 13.03.2022) Bu maddede
Emrullah Efendi’nin Konya Hukuk Mektebi mudiirl(igii yaptigi yil sehven 1906 olarak
yazilmgtir.
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Mudurlagii'ne getirilmigtir.!? 26 Mart 1908 tarihinde Hilmi Bey mudiir
olmustur.® 19 Ekim 1908 tarihinde ise Alaaddin Bey bu makama
getirilmistir.* Alaaddin Bey o dénemin gazetelerinden Mesrik-1 Irfan’a
gonderdigi 29 Mart 1909 tarihli bir tesekktr yazisinda unvanini, “Konya
Daru’l-Finun-1 Osmani Hukuk Fakiiltest Miidiri” olarak kullanmigtir.!s
Miudiir muavi olan!'é Fethi Efendi'nin de bir stire mudir vekilligi yaptigi
anlagilmaktadir.” Refik (Kiris) Bey ilk olarak 27 Mayis 1912 tarihinde
mudir olmus,”® 30 Eylul 1913 tarihinde Dartlfinun Hukuk Subesi
mudira olarak tayin edilmis, bu arada Mustafa Seref Bey mudir
olmusg,'® 31 Ocak 1914 tarihinde ise Refik Bey tekrar mudirluge
getirilmis?® ve mektebin lagvina kadar (kendi hesabina gére 5 sene 1 ay
23 giin) bu géreve devam etmistir.?!

Mektebin son mudurti Refik Bey’'in ifadesiyle “bir kismi miiderris
stfatimy haiz ve cogu sark ve garp dillerinden bir kacini bilen, vyiksek ahlak
sectyeli, devirlerinin alim ve fazil sahsiyetler:” olan muallim kadrosuna
bakildiginda; $inasi Bey’in hukuk-1 esasiye, hukuk-1 diivel ve hukuk-1
idare, Yalvagli Omer Vehbi Efendinin ve Ahmed Ziya Efendi'nin
Mecelle ve usul-i fikih, Sivasli Ali Kemali Efendinin fikih ve ahkam-1
evkaf, Numan Sabit'in iktisat ve maliye, Selim Sabitin Mecelle ve
ticaret-i berriye; Hilmi Bey’in ticaret-i bahriyye, sakk-1 hukuk ve sakk-1
ceza, Hesabi Bey’in usul-1 cezaiye, kanun-1 ceza ve hukuk-1 ceza, Tahir
Efendi'nin Mecelle ve feraiz, Refik Bey’in ise maliye ve iktisat dersleri

Emre Délen, Tirkiye Universite Tarihi 1 -Osmanli Déneminde Dariilfiinun (1863-
1922), Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul, 2009, s. 314.

Y. A.RES., 1564/72, 22.02.1326; Arun, s. 178.

MF.MKT., 1077/54, 14.09.1826; BEO, 3417/256210, 23.09.1326.
Uz, 2007.

MF.MKT., 1093/47, 24.12.1326.

Fethi Bey, hastaligi sebebiyle uzun siire Istanbul’da bulunmus, bu sirada Sinasi Bey
miidir vekili olarak gérev yapmagtir. Anadolu, 20 Kanunuevvel 1324.

91 Haziran 1913 tarihli bir belgede miidiir olarak anilmaktadir: BOA, MF.IBT., 435/72,
16.07.1331.

Mustafa Seref, 1912 yilinda Paris Hukuk Fakultesinden mezun olduktan sonra 1913
yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesi, Hukuk-1 Esasiye ve Idare Kiirsiisiine miiderris
muavini olarak atanmugtir, ayni yilin sonlarina dogru Konya Hukuk Mektebi’ne mudir
tayin edilmis, 1914 yilinda Konya mebusu olarak meclise girmistir. Bu sirada Istanbul
Hukuk Mektebi'nde egitim ve &gretimde yeniden yapilanmaya kapsaminda Idare
Hukuku Kirsiisi'niin bagina getirilmis ve amme hukuku alaninda profesoérlik unvam
almagtir. Bkz. Metin Kopar, “Mustafa Seref Ozkan (1885-1938)”,
https://ataturkansiklopedisi. gov.tr/bilgi/mustafa-seref-ozkan-1885-1908/ (SET:
21.04.2022) Bu kisa zaman araliginda Fahrettin Bey ile Memduh Beyin de miidarliige
tayin edildigi ifade edilmistir. Bkz. Tager, s. 109.

MF.ALY., 55/97, 20.02.1332.
Arun, 1968, s. 174.
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verdigi gértilmektedir.?2 Mektep kapandiktan sonra bu muallimlerden
Refik Bey, Konya Daru’l-Hilafetil-Aliyye Medresesinde miderrislige
devam etmis, sonrasinda Konya Imam ve Hatip Mektebi riyaziye
muallimligine tayin edilmistir. Bir dénem miudirlik yapan Mustafa
Seref Bey, énce Istanbul Hukuk Mektebinde anayasa ve idare hukuku
profesorliglti, Burdur mebuslugu ve iktisat vekilligi yapmistir. Omer
Vehbi Efendi, Konya Irfaniye Medresesi'nde miiderrislige devam etmis,
Daru’l-Hilafeti’l-Aliyye Medresesi'nde miiderrislik, Konya mebuslugu ve
muftilagh yapmustir. Sivaslt Ali Kemali Efendi, muhtelif miiesseselerde
hocalik yapmis, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti reisi iken 1920 senesinde
Konya’da vuku bulan Delibag isyaninda sehit edilmistir.?® Sinasi Bey,
Konya Vilayeti Umur-1 Hukukiye mudarii olmus, miibadele
komisyonunda vazife gérmus, sonra Istanbul’da avukathk yapmustir.
Selim Sabit, Konya'da avukatlik yapmustir. Ibrahim Hesabi Bey, Temyiz
Mahkemesi azaligi, Bafra’da avukathk ve Izmir'de Maliye Vergiler
Muvazzaf Itiraz Komisyonu bagkanligi yapmistir. Mehmed Tahir Efendi,
Temyiz Mahkemesi azasi olmustur. Numan Sabit Bey, Goélpazar1 gibi
ilcelerde kaymakamlik yapmuistir. Hilmi (Akyol) Bey de, Konya'da
avukatlik, baro bagkanligi, Ankara’da Maliye Vekaleti ile diger
miuesseselerde hukuk musavirligi yapmustir.2*

1908 yili Mayis ayinda hukuk mekteplerinin egitim stresinin 3
yildan 4 yila ¢ikarilmasina dair karar neticesinde Konya Hukuk Mektebi
de buna yoénelik bir programlamaya gitmistir.2> Mektepte medrese
kokenli muiderrislerin fikih kitaplar: ve Mecelle metnini, modern egitim
alan hocalarin ise Fransiz hukuk literatiriinden kitaplar ile kanun
metinlerini ders olarak okuttuklar1 tahmininde bulunmak zor degildir.

Refik Kirig, “15 Mart 1914 tarihinde Konya Mekteb-i Hukuk Heyet-i Idare ve
Talimiyesi” notuyla bir fotograf paylagmis (Arun, s. 96) ve muallimlerin hangi derslere
girdiklerini yazmigtir. Bu fotografi daha sonra da Yusuf Boysal bir makalesinde
nesretmistir: "Selcuk Universitesi Kurulurken”, Selcuk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, 1/78-79, 1981.

Bkz. Onder, 1954, s. 64.

Arun, 1968, s. 177-178. Mektepte bagka isimler de muallimlik yapmigtir: Haki Bey ve Ata
Bey’'in ceza hukuku muallimligi yaptigi ve Mehmed Said Efendi ile Burhaneddin
Efendi’nin de kadroda yer aldigr kayitlarda bulunmaktadir. BOA, MF.MKT., 1060/17,
17.05.1826; MF.MKT., 1164/41, 20.11.1328. DH.MKT., 1288/23, 04.08.1326. Mekteb’de
ayrica ilmiyve mensuplar: da dersler vermiglerdir. Bunlar; Sivash Ali Kemali, Hadimli
Omer Vehbi, Seyhzade Ahmed Ziya Efendi’dir. Diger taraftan medreseden icazet alip
bu okula devam edenler de bulunmaktaydi. Musa Kazim Onar Efendi, Mustafa Fevzi
Karaaga¢ Efendi, Eyip Sabri Hayirlioglu Efendi, Ali Sami Efendi, Ali Kudsi Efendi
bunlardan bir kagi idi. Bkz. Arabaci, s. 532, 535. Konya ulemasinin Hukuk Mektebine
karst hasmane bir tutum iginde olmadiklari rahatlikla séylenebilir. Bkz. Serhat Aslaner,
“Ilmiye Simfinin II. Mesrutiyeti Algilayis1 (Konya Ornegi)”, Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya, 2006, s. 29.

Ekrem Bugra Ekinci/Osman Kagikgi, “Konya Hukuk Mektebi”, S.100, Konya 1996,
Konya Ticaret Odasi Yeni Ipek Yolu Dergisi.
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Nitekim Istanbul’da uygulanan tedrisat programimin Konya Hukuk
Mektebinde de uygulanmasina yénelik bir karar alinmigtir.26

Ozgin olarak zikredilebilecek ders kitaplarmmdan biri makale
konumuz olan Félix Moreau’dan anayasa hukuku ders kitab1 cevirisidir.
Sonraki bélimde bu metinle ilgili detayli bilgi verilecektir. Diger ders
kitaplar1 ise mektepte 1909-1913 yillar1 arasinda Mecelle ve Feraiz
dersleri veren Ahmed Ziya Efendi'ye ait Emalil-Ferdiz, Ucdletiil-Ferdiz,
Silafeti’l-Feraiz ve Emali’l-Vesdyd isimli matbu eserler ile Mecelle’nin ilk
yiz maddesinin serhi olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye Serhi isimli el
yazmasidir.2 Emali’l Vesdyd isimli eserde “Konya Mekteb-1 Hukuk talebesine
tmla ve tedris olunduktan sonra tab‘ olunmustur” ibaresi bulunmaktadir.28

Mezun defterindeki bilgilere gére Konya Hukuk Mektebi, 1915
yilinin Kasim ay1 sonuna kadar diizenli olarak 6gretime devam etmis, bu
tarihten sonra biitin 6grenciler askere sevkedildigi icin 6gretime fiilen
ara verilmis, 1918 ve 1919 wyillarinda ikmal imtihanlarn ile son
mezunlarim1 vermistir. Mektep, faaliyette bulundugu stire igerisinde
toplam 134 mezun vermistir. Mektebin ilk 109 mezununa ait bilgiler
iceren bir defterden hareketle kiz 6grencisi olmadigini, mezunlarinin
tamami erkek oldugunu, buyitk cogunlugun misliiman oldugunu,
toplam 15 gayrimislim mezun bulundugunu, mezunlarin 44’1 aliyytlala,
44’11 ala, 19’u karib-i ala ve ikisi vasat derece ile mezun oldugunu, basar1
yuzdesinin %40 gibi yiiksek bir seviyeye vardigt mezkur yazida ifade
edilmektedir.??

Konya Hukuk Mektebi talebeleri bir cemiyet, cemiyete ait bir de
hukuk kiutiphanesi kurmuslardir. 1910 yilina ait bir haberde bu
cemiyetin tasrada kurulan ilk ilmi cemiyet oldugu ifade edilmis ve
erbab-1 mirivvetten kutiiphanenin gelistirilmesi i¢in yardim talebinde
bulunulmustur:

“Milel-i miitemeddinede her sube-i ilm u fen erbabt biraraya gelerek
mensup oldugu ilim ve fen ve meslegin terakkisini disinmek, lazim gelen

MF.MKT., 1017/27, 11.08.1325.

Ziya Efendi’'nin Mecelle serhi de 1909 yilinda verdigi ders notlarindan olugmaktadar.
Bu serh, A. Osman Kogkuzu tarafindan yaymnlanmugtir. Ahmed Ziya Efendi, Islam
Hukukunun Genel Ilkeleri -Kavaid-i Killiye Serhi-, Istanbul, 1996.

Ahmed Ziya Efendi’nin hayati ve ismini zikrettigimiz kitaplarin tespiti ve tanitimu ile
“Emali’l-Vesaya” metninin ceviriyazisi icin bkz. Ismail Bilgili, “Seyhziade Ahmed Ziya
Efendinin Hayat1 ve ‘Emali’l-Vasaya’ Adl Eseri”, S.12, Konya 2008, islam Hukuku
Aragtirmalar1 Dergisi, s. 301-344.

Yorik, “Konya Hukuk Mektebi Mezunlan”, s. 819-328. Mezun sayilar1 yillara gére su
sekildedir: 1911'de 37, 1912’de 23, 1913’de 18, 1914’de 15, 1915°de 13 ve 1919°da 8 kisi
mezun olmugtur. Mezunlar arasinda 6ne ¢ikan isimler sunlardir: Musa Kazim Onar (1,
2, 8. dénem Konya milletvekili), Saban Sirr1 Hocek (4. ddnem milletvekili), Eytup Sabri
Hayirlioglu (2. dénem milletvekili, 1951°de Diyanet isleri Baskani), Mustafa Sevki Ergun
(4. dénem milletvekili), Mustafa Feyzi Karaagac (2. dénem milletvekili), Musa Kazim
Girel (8, 4. ddnem milletvekili). Tager, 2014, s. 170-174.
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tedabire tevessiil eylemek icin cemiyetler teskil edilmis ve cemiyat-1 mezkure
maksad-1  teskile pekcok hidemdt-r ber-giizide ifa eylemiglerdir. Bizde
Megrutiyet'ten evvel cemiyet lafzi agza bile alinmazdi. Inkilab-1 Mesrutiyetle
beraber payitahtimizda siiver-i muhtelifede cemiyetler teskil edilmis ve bu
cemiyetlerin fevaidi de gorilmiistir. Maamafih tasralarda ilmi bir cemiyet
teskili, zannediyorum, ik defa Konya Hukuk Talebesine nasip olmugstur.
Memleketimizde, kaffe-i suabdt-1 ilmiye ile beraber, pek geride kalmas olan ilm-i
celil-i hukukun terakki ve tefeyyiiziine hadim olacagr tabuidir. Cemiyet tevsi‘ ve
intisar-1 ilm-1 hukuku temin etmek icin en mitkemmel vasita olan bir kiitiphane
teskilini de unutmamustir. Memleketimizde bir kiitiphane-i hukuk teskilinin ne
kadar miiskil ve ne kadar fedakarliga miitevakkif oldugu erbabinin malumudur.
Maamafih bu kadar mukaddes bir maksadla vaki olan bu tesebbiis-i mihimme
erbab-1 miiriivvet dest-i muavenetini uzatacak olursa biitin bu miskilatin oni
alinarak birkac sene zarfinda asar-i ber-gizide-i hukukiyeyi cami bir
kiitiiphanenin viicudpezir olacagr emr-i tabudir. Geng meslektaslarimizt bu
babdaki himmet-i terakkiperveranelerinden dolay: tebrik ve muvaffakiyetlerini
temenni eyleriz.”s0

Talebe-i Hukuk Cemiyeti icin Gyeler tarafindan bir nizamname
hazirlanmigti, buna gére cemiyetin amaci her inang¢tan hukuk talebeleri
arasinda kardeglik ve yardimlagsmayi temin etmekti?! Cemiyetin
toplantilar dtzenleyerek giincel konular tzerinde muzakerelerde
bulunduklar1 géralmektedir.32

II. Mesrutiyet donemi Konya gazetelerinden?®® mektebin sosyal ve
dusiinsel faaliyetleri hakkinda fikir vermesi icin birka¢ yazi ve haber
nakletmek yerinde olacaktir. Mektebin agildiktan birka¢ sene sonra
Konya’dan kaldirilarak Izmir’e nakledilecegini haber almistir. Konyalilar
tabiatiyla boyle bir nakle karsidir; tarsrada ilmin yayilmasi icin bu tir
okullarin gerekliligi vurgulanmais, istibdat devrinde bile mektep
kapatilmadig1 séylenmis, eger ekonomik sebeplerle béyle bir karar
verilmisse mektepteki hocalarin elli dakikalik derse karsi aldiklari 75
kurugluk tcretten -bu miktar ¢ok goériilmemesine ragmen- vatanin
icinde bulundugu durum iginde biraz daha fedakar olunabilecegi ifade

“Sulin-1 Hukikiye: Konya Talebe-i Hukuk Cemiyeti”, ilm-i Hukuk ve Mukayese-i
Kavanin Mecmuasi, sy. 12, 28 Subat 1825/18 Mart 1910, s. 431; Bu ¢agr1 kargilik bulmug
olsa gerek ki Glimillcine milletvekillerinden Mehmet Arif Bey, cemiyet kiitliphanesine
cok degerli kitaplar hediye etmigtir. Bkz. Hakem, 6 Cemaziyelahir 1328/15 Haziran
1910, sy. 88, s. 2.

Mesrik-1 Irfan, 21 Kanunusani 1825; Hakem, 80 Recep 1328/7 Agustos 1910, sy. 102, s. 2.
Bkz. Hakem, 9 Safer 1328/20 Subat 1910, S.69, s. 2.

Bu gazetelerdeki malumatlara su tezlerden istifade ile ulastik: Taner Ozcan,
“Mesrutiyet Dénemi Konya Basmmina Bir Ornek Mesrik-1 Irfan  Gazetesi”,
Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2008; Saime Glindiiz, “Hakem Gazetesine
Gore II. Mesrutiyet Baglarinda Konya”, Yayimlanmamug Yiksek Lisans Tezi, Konya,
2008; S. Sinem Sevindir Ding, “Anadolu Gazetesi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi”, Konya, 2006.
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edilmistir.?* Arsiv kayitlarinda da kapatilma yéntindeki fikirlerin uygun
bulunmadigi ve mektebin ilga olunmayacag ifade edilmistir.?

Mesrik-1 Irfan’da yer alan bir habere gére Beysehirli Ahmet Kemal,
1910 yidimin Subatinda bir Cuma aksami mektep talebelerine bir
konferans vermistir. Konferansta Konya Hukuk Mektebi'nin &nemi
tizerinde durulmus, Anadolu’da béyle bir mektep bulunmasinin bitytik
bir sang oldugu belirtilmistir. Konya'nin ilerlemesi i¢in neler yapilmasi
gerektiginden de bahseden Ahmet Kemal’i, Hukuk Mektebi Mudira
Fethi Bey tebrik etmis, talebeler ise “siddetle alkiglamiglardir.”s6

Talebelerin de gazete situnlarinda ciddi fikir tartismalarina
giristikleri gorilmektedir. Mekteb-i Hukuk talebelerinden Manisali
Mehmet Nuri ile Seydisehirli Zeki'nin yasadigi kalem kavgasi buna
o6rnek olarak verilebilir. Mehmet Nurimnin, kisas ve sugluya igskenceyi
olanca kuvvetiyle savunan 85. sayidaki yazisiyla baslayan bu tartisma
yaklagik 20 say1 boyunca devam etmistir. Seydisehirli Zeki, bu gorage
kars1 c¢ikmakta kisas ve sugluya igkencenin savunulmasim ayip
bulmaktadir. Iki taraf da gorislerinin mesrulugunu ispat etmek igin
Islami referanslara basvurmuslardir. Gazetede iki yazar arasinda olan bu
tartisma 104. sayida bagsyazar Ahmet Kemal’in artik bu tartigmanin
bitmesini isteyen bagyazisi sonrasinda nihayete ermistir.%”

Guincel gelismeler karsisinda da mektep mensuplar1 toplumsal
eylemler icerisinde yer almuglardir. Omegin Girit adasinin Yunanistan
tarafindan ilhak edilme tegebbiisii, Mesrik-1 Irfan’da ve Konya halkinda
buytk tepkiye sebep olmustur. Bir miting tertip edilmis, Konya Hukuk
Mektebi muallimlerinden -kendisi de Girit dogumlu olan- Ibrahim
Sinasi burada bir konusma yapmustir. Sinasi'nin konusmas1 sirasinda
meydanda aglayan bircok kisi olmustur. Bu sirada miting meydaninda
yikselen ses, “Ya Girit, Ya Olim” slogamidir. Sinasi konusmasini
tamamladiktan sonra, Miufta Haci Ahmed Efendi tarafindan Girit icin
dua edilerek miting son bulmustur.®® Bir say1 sonra Hukuk Mektebi
talebesi Manisali Mehmet Nurinin “Girit Osmanlilarin, Osmanlilarin
Kalacak ve Hubbu’l-Vatan Mine’l-Iman” baslikli makalesi yayimlanir.
Makale Girit icin yazilmig bir nutuk tarzindadir.3?

Mesnk-1 Irfan, 18 Haziran 1825/1 Temmuz 1909, sy. 80; Anadolu, 29 Kanunuevvel
1324/11 Ocak 1909; Hakem, 22 Cemaziyelahir 1327/11 Temmuz 1909, sy. 29.

DH.MKT., 2865/36, 15.06.1827; DH.MUI., 146/36, 14.07.1329.
Mesnik-1 Irfan, 8 Subat 18325/21 Subat 1910, sy. 93.
Mesnik-1 Irfan, 18 Mart 1326/81 Mart 1910, sy. 104

Mesnk-1 irfan, 6 Mayis 1326/19 Mayis 1910, sy. 117; Hakem, 10 Cemaziyelevvel 1328/20
Mayis 1910; Girit ile ilgili mitinglerin devam ettigi goriilmektedir, bkz. Hakem, 21
Recep 1327/8 Agustos 1909, sy. 35.

Mesnik-1 Irfan, 10 Mayis 1826/ 28 Mayis 1910, sy. 118.
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Gazetenin 105. sayisinin blytk bir bélimii donanma yardimi
haberleriyle doludur. Donanmanin vatan i¢in gerekliligini tekrar tekrar
anlatan yazida, Konyalilardan daha bluytk yardimlar istenmektedir.
Hukuk Mektebi Talebesi Kayserili Ahmet Zeki'nin, “Donanma Sayesinde
Devletimiz Sanlanacak, Milletimiz Canlanacaktir” baglikli makalesi de
donanma yardimi tizerinedir.4°

Goruldiagt tizere hukuk mektebi talebeleri, devletin ve toplumun
icinde bulundugu sorunlara karst son derece duyarlidirlar ve mitingler,
toplantilar, gazete yazilar1 gibi araglarla siyasal ve toplumsal gérevlerinin
bilincinde olduklarini géstermiglerdir.

20. yuzyilin baglarindan itibaren “Vilayet Hukuk Mektepleri”
olarak anmilan Selanik, Konya ve Bagdad’'da hukuk mektepleri acilmugtir.
Ancak bu mektepler bagimsiz olmayip 6nceleri Istanbul’daki Mekteb-i
Hukuk’a ve daha sonra da Dartlfinun Ulum-1 Hukukiye Subesine bagh
birer sube sayilmiglar ve diplomalar1 da Istanbul'dan diizenlenmistir.
Konya Hukuk Mektebi, I. Diinya Savagindan dolay1 yasanan sikintilar
Uzerine 15 Mart 1919 tarihinde kapanmustir.*2 Mektep hakkinda bu
sekilde bir tamitim yapildiktan sonra’® mektepte okutulan anayasa
hukuku ders kitabinin kaynak ismi Moreau ve dersin hocasit Ibrahim
Sinasi’yi taniyabiliriz.

II. FELIX MOREAU VE IBRAHIM SINASI'NIN HAYAT
HIKAYELERI

Félix (Pierre-Louis) Moreau, 2 Kasim 1859 tarihinde Bordeaux’'da
dogmustur. Hukuk lisans egitimini 1879 yilinda Bordeaux
Universitesinde tamamlamistir. Bordeaux Hukuk Fakiiltesinde 1883
yilinda uluslararast 6zel hukukta yabanci mahkemelerin verdigi
kararlarin Fransa’daki etkileri konulu doktora tezini savunmus* ve
doktor tinvanim almastir. Kariyerinin ilk zamanlarinda avukatlik yaptigi
gorilmektedir. Ders verme yetkisini aldiktan sonra 1885 yilindan
1920’ye kadar Aix-Marsilya Universitesi Hukuk Fakiltesinde Fransiz
Kamu ve Ozel Hukuk Tarihi, Fransiz Hukuk (Genel) Tarihi, Fransiz
Kamu Hukuku Tarihi, Fransiz Ozel Hukuk Tarihi, Anayasa Hukukuna
Giris, Anayasa Hukuku, Idare Hukukuna Giris ve Idare Hukuku isimli

Mesrik-1 Irfan, 22 Mart 18326/4 Nisan 1910, sy. 105.

Tager, 2014, s. 27. Délen, s. 306. Bulabildigimiz bir 6rnekte Konyali Mehmet Receb
Efendinin de 30 Agustos 1914 tarihli diplomasinda “Daru’l-Flinun-1 Osmani -fi Konya-
hukuk subesinde tahsilini ikmal eden...” ifadesinin bulundugunu gérdik.

Arun, 1968, s. 178; Taser, 2014, s. 206.

Argivde kargilagtigimiz belgeler ve diger kaynaklar dikkate aldigimizda bu konuda
ayrica bir ¢alisma yapilmasinin gerekli oldugunu belirtmek isteriz.

Doktora tezi icin bkz. http://www.babordnum.fr/items/show/524; Ayrica PDF halini
goérmek igin bkz.
http://www.babordnum.fr/files/original/49dde5bc09afb35b86¢ee 54003362071 pdf.
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dersleri vermistir. Bunlarin yani sira zaman zaman Marsilya Fen
Fakultesinde de cesitli isimler altinda dersler okutmustur. Kariyerinin bu
stirecinde (1885 sonrasi) Profesér tinvanini da almistir. Moreau, 1919-
1930 yillar1 arasinda Aix-Marseille hukuk fakiiltesinin dekani olarak
gorev yapmistir. Moreau, 1930 yilinda emekli olmus ve dért yil sonra da
17 Mayis 1934 tarihinde vefat etmistir.4

Félix Moreau'nun bir¢cok kitab1 ve makalesi bulunmaktadir.46
Calisma konumuzun merkezinde yer alan “Anayasa Hukukunun
Temeline Giris (Devlet Organlarinin Tegkilatlanmas1)” seklinde
cevrilebilecek olan “Précis Elémentaire De Droit Constitutionnel
(Organusation Des Pouwvoirs Publics)” isimli eserinin ilk baskisi1 1892 yilinda
yapilmis olup ulasilabilen son baskisi (10. Baski) 1928 yilina aittir. Bu eser
1908 tarihli 6'nc1 baskisindan itibaren igerigine kamu htrriyetlerini
(libertés publiques)*” de alacak sekilde genisletilmistir.

Ibrahim Sinasi Bey (1875-1975), Giritin Kandiye kasabasinda
Huseyin ve Azize'nin ogullar1 olarak dogmus, ilk 6greniminin ardindan
Istanbul Dartlfinun Hukuk Subesinden aliyyi’l-ala dereceyle mezun
olmus, 1909 yilinin basinda Istanbul’da Konya’daki mektep muallimligi
icin agilan sinavda birinci olarak Konya Hukuk Mektebi'nde 3000 kurus
maagla goéreve baglamistir.*® Sinasi Bey'in birinci simiflara usul-i
muhakemat-1 cezaiye ve hukuk-1 esasiye, ikinci siniflara hukuk-1 diivel
ve hukuk-1 idare, tg¢lncti siniflara da ticaret-i berriye derslerini
okutmasimna karar verilmisti. Yine ayni yil acilan Konya Polis
Mektebinde hukuk-1 diivel ile idadi seviyesinde egitim vermek Uzere
1918 yilinda agilan Umit Mektebi'nde ilm-i iktisad derslerini Sinasi Bey
okutmustur.® 1915 yilinin sonunda Konya Hukuk Mektebi savas
nedeniyle fiilen kapali oldugu i¢in Sinasi Bey, 2500 kurusg maagla Konya
Vilayeti Umur-1 Hukukiye Midirti olmus,’® miibadele komisyonunda
vazife gbérmiys, sonrasinda Istanbul’da avukatlik yaprmstir.® Istanbul
Barosuna 568 numarayla kayith Ibrahim Sinasi, Cumhuriyet déneminde
“Bilik” soyismini almugtir. Bilik'in 1988 ve 1941 yillarindaki haberlere
bakarak Istanbul Maliye Muhakemat Mudurlagia avukatligini yaptigini

Félix  (Pierre-Louis) @ Moreau hakkinda daha fazla  bilgi icin  bkz.
https://www.idref fr/074137441;
http://siprojuris.symogih.org/siprojuris/enseignant/56896.

Kitap ve makaleleri icin bkz. http://siprojuris.symogih.org/siprojuris/enseignant/56896.

Bu kavram hakkinda bkz. Kemal Gézler, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, Ekin Yay.,
Bursa, 2017, s. 62 vd.

Anadolu, 18 Kanunusani 1824/31 Ocak 1909; Sarigelik, 2009, s. 264; Tager, 2014, s. 89,
97.

Sarigelik, 2009, s. 231, 280-281; Glundiiz, 2008, s. 488-489.
Tager, 2014, s. 184.
Arun, 1968, s. 178
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soyleyebiliriz.’? Barodaki dosyasina gore kendisi avukatliktan 1 Aralik
1965 tarihinde emekli olmug ve 9 Aralik 1975 tarihinde Istanbul’da vefat
etmistir. Ibrahim Sinasi'nin bilinen tek eseri makale konumuzu
olusturan anayasa hukukuna giris metnidir, bu metnin 6zelliklerini ve
degerlendirmesini ayrica ele alabiliriz.

I11. “MEDHAL-I HUKUK-1 ESASIYE” (ANAYASA HUKUKUNA
GIRI$) METNININ DEGERLENDIRILMESI

Osmanli déneminde anayasa hukuku (hukuk-1 esasiye) derslerinin
mekteplerde verilmeye baslamas1 II. Megrutiyetin ilamiyla mumkin
olmustur. Daha o6nce anayasa hukuku dersleri gizli gizli
verilebilmekteydi.’¥ Konya Hukuk Mektebi muallimlerinden Ibrahim
Sinasi de Félix Moreaunun kitabmin giris kismimin yaklasik bir
cevirisini yapmig ve hukuk talebelerine bu metin tzerinden anayasa
hukuku dersini anlatmistir. Bu metin ayni zamanda tespitimize gore
anayasa hukuku alaninda yabanci bir dilden Tirkceye cevrilen ilk kitap
olma o6zelligini tagimaktadir. Moreaunun Osmanli anayasa hukuku
dusiincesinde etkili bir isim oldugu ifade edilebilir. Ornegin Osman
Sermed, Selanik Hukuk Mektebi'nde okuttugu anayasa hukuku kitabinin
yaziminda Duguit ve Esmein’in yaminda Félix Moreau’dan da istifade
ettigini séylemistir.’* Yine Babanzade Ismail Hakki da anayasa hukuku
kitabinda Moreau’ya atif yapmagtir.5

Konya'da bulunan Mesrik-1 Irfan Matbaasinda basilan eser 64
sayfadir. 1910 yiliin son aylarma tekabiil eden Hicri 1828/Rumi 1326
tarihinde basilmistir. Ibrahim Sinasi'nin 6nsézii “Ifade” basgligiyla ilk
sayfada yer alir. Burada kitabin iki cilt olarak tasarlandigi, ilk cildinde
teorik esaslarin iglendigi bir giris yapilacagi ve ikinci cildinde ise
Osmanli anayasa hukuku tizerinde durulacagi séylenmistir. Fakat ikinci

Yeni Sabah, no. 207, 30 Son Tegrin 1988, s. 7; Tasvir-i Efkar, no. 4898, 8 Birincikanun
1941, s. 3.

Bkz. “(...) Bu efendilere kemal-i hulis ve memnuniyetle kendi ikametgahimda gizlice
ve fahri olarak ders verir idim.” Riza Tevfik, “Hukuk-1 Esasiyeye Medhal”, Ulum-1
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi, 1 Nisan 1326 [14 Nisan 1910], c. I, sy. 4 (16), s. 532-
576; 1 Mayis 1826 [14 Mayis 1910], c. I, sy. 5 (17), s. 613-629; “Hukuk-1 esasiyeyi, Sultan
Abdulhamid-i Sini ahdinde mektepte okutmuyorlardi. Muallimlerimiz, ez-ciimle
sadr-1 esbak merhum Hakki Paga, derslerinde giimriikten mal kacirircasina biraz
hukuk-1 esasiyeden bahsederdi.” Celal Nuri, “Fenn-i Hukuktaki inkilab Hakkinda
Musahabe”, haz. Yasin Yilmaz, sy. 28, 2019 Giz, Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalar
Dergisi, s.115-120; “(..) bizde inkilab-1 mesuda degin bu ilmin tedvini muhal olmugtu.”
Osman Sermed, Hukuk-1 Esasiye, Asir Matbaast, Istanbul, 1911, s. 8.

Osman Sermed, 1911, s. 4.

Babanzade, Félix Moreaunun devlet tanimim nakletmistir: “devlet, begeriyetin ahaliye,
araziye ve hilkkiimete malik bir cemiyet-i tamme ve mustakillesine itlak olunur.”
Babanzade Ismail Hakki, Hukuk-1 Esasiye, haz. Fernaz Balcioglu/Ayca Biisra Balcioglu,
Erguvani Yay., Ankara, 2014, s. 43.
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cildin anayasa hukuku derslerinde iglenmis olsa da yayimlanmadig
goralmektedir. Onsézde daha sonra anayasa hukukunun Osmanli'da
ancak II. Mesrutiyet déneminde gelismeye bagladigi zikredilmis ve
eksikliklerin ve hatalarin bu sebeple affedilmesi talep edilmistir.56

Ceviri kitap Ti¢ bolime ayrilmis olup birinci béliim anayasa
hukukunun konusu ve kaynaklari, ikinci boliim devlet egemenlik ve
kuvvetler ayriligr liciincii bélum ise devlet sekilleri hakkindadir. Kapak
sayfasinda “Konya Hukuk Mektebi Muallimlerinden Ibrahim Sinasi”
ibaresi yer almakta ve eserde Moreaunun “Précis Elémentaire de Droit
Constitutionnel” ismindeki eserinin esas alindigi ifade edilmektedir.
Bununla birlikte ceviri eserde, eserin hangi baskisinin esas alindigina
yonelik bir bilgi verilmemistir. Ayrica her ne kadar aslininin aynen
terciimesi oldugu séylense de esere bazi yerlerde Ibrahim Sinasi’nin
bireysel katkilar1 gérilmektedir. Bu itibarla Moreaunun eserinin hangi
baskisinin esas alindigi tarafimizdan tam olarak tespit edilememistir.
Ancak yaptigimiz arastirmada eserin dort farkli baskisina ulagabildik.
Bunlar 1892 yilinda basilmis olan birinci baski, 1897 yilinda basilmig olan
ti¢tinct baski, 1908 yilinda basimis olan altinci baski ve 1921 yilinda
basilmis olan dokuzuncu baskidir. Birinci ve dokuzuncu baskiya internet
vasitasiyla ulagilabilmektedir. Diger Ugiincii ve altmci baskilari ise
Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Kitiiphanesinden temin
edebilmektedir. Kanaatimizce Ibrahim Sinasi, eserin 1910°’dan 6nceki
baskilarindan (1892, 1894, 1897, 1900, 1905, 1908)%, birini esas almig
olmalidir. Zira yukarida belirtildigi Gizere ¢eviri eserin basim yil1 miladi
1910 yilimin son aylarina tekabtl ettigi gortilmektedir. Nitekim bu
calismada da  ulasilabildigimiz = baskilar  mukayese edilerek
degerlendirme yapilmis olup 6zellikle 1908 yilinda basilmig olan altinci
baskis1 dikkate alinmistir. Birinci baski dikkate alinamazdi ¢linkii girig
(introduction) kisminin ilk boélima “Sosyal Bilimler ve Hukuk” (La
science sociale et le droit) baghgi ile baglamakta olup ceviri eserin
bagliklandirmasi1 ile uyugmamaktadir. Ucglincii baski da dikkate
alnamazdi ¢inkt giris kismi altinda boéliim bagliklari yer almakla
birlikte alt bagliklar paragraf ici baglik olarak verildigi gérilmektedir.
Oysa altinc1 baskinin giris kisminda yer alan bélim bagliklar1 ve alt
basliklar ceviri eser bagliklar ile birebir uyusmaktadir. Bununla birlikte
altinc1 baski ile de uyusmayan yerler mevcuttur. Moreau, eserinde
paragraf numaralandirmasi tercih etmistir. Ceviri metinde de benzer
numaralandirmalar géralmektedir. Ancak altinci baskida yer alan 5’'inci
paragraf ile ceviri metinde yer alan 5’inci paragraf birbirini
tutmamaktadir. Moreau, bu paragrafi sonradan eklemis olsa gerektir. Bu

Ibrahim Sinasi, s. 8. Asagida ceviri metne yapilmas1 gereken atiflar Moreau'ya atif
yapilmustir. Bununla birlikte kimi yerlerde Ibrahim Sinasinin kendi gériislerinin yer
aldig1 tespit edilmistir. Bu nedenle Ibrahim Sinasi’ye ait oldugunu diisiindiigiimiiz
yerlerde atif Sinasi'ye yapilmagtir.

Turkiye kiitiphanelerinde 1897, 1908 ve 1911 baskilar1 bulunmaktadar.
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paragraftan sonra ise geviri metinde yer alan numaralandirma altinc
bask: ile yer yer degismektedir. O halde denilebilir ki Ibrahim Sinasi,
eserin -bizim ulasamadigimiz- dérdincii veya besinci baskinini
cevirmistir. Burada eserin aslina mitracat etmek zorunda kaldigimiz
yerlerde de bu hususlar géz éntinde bulundurularak altinct baski esas
alinmustir.58

Birinci bélim anayasa hukukunun konusu ve kaynaklar1 (objet et
sources du droit constitutionnel) hakkindadir. Hukuk, insanlar
arasindaki iyi iligkilerin korunmasi ve devam ettirilmesi icin konulmusg
temel ilkelerin toplami olarak tanimlanmistir. Hukuk bilimi, kamu
hukuku (droit public) ve 6zel hukuk (droit privé) olmak tizere ikiye
ayrilmakta, kamu hukuku, milli (droit public national) ve devletler (droit
international public) kamu hukuku olarak kendi icinde iki kisimda
degerlendirilmekte, milli kamu hukuku da anayasa (droit
constitutionnel) ve idare hukuku (droit administratif) olmak tizere iki
siifta incelenmektedir.?® Anayasa hukuku ile idare hukuku arasinda
yakimlik bulunsa da birbirinden farkli alanlardir, ¢iinkii anayasa hukuku
devlet yapisi ve igleyisi ile devlet kurumlarinin genel anlamda faaliyet
alanlarini incelerken idare hukuku, iller ve ilgelerle yani yerel idari
birimlerle ilgilenir ve devlet kurumlarinin gérev alanlarim1 da daha
detayli olarak tetkik eder.60

Anayasa hukukunun biri devletin yapisina yénelik, digeri devlet
egemenliginin sinirlan ile bireylerin hak ve 6zgurliklerini kapsayan iki
konusu bulunmaktadir. Anayasa hukukunun kaynaklar1 anayasa, ferman
gibi yazili hukuk kurallar1 ile adetlerdir. Anayasa (constitution), “bir
milletin siyasi haklarini, devlet seklini ve bu devletin temel organlarini
belirleyen bir sézlesmedir” seklinde tamimlanmaistir.6? Anayasa
hukukunun ikinci kaynagi olan 6rf ve adetler esasinda her toplumdaki
anayasal teamillleri ifade eder. Yazili anayasasi olmayan toplumlarda her
zaman icin anayasal orf ve adetler belirleyici olmustur. Hatta
Ingiltere’nin halen yazili bir anayasasi bulunmadigi érnek olarak
zikredilmistir. Milletlerin karakterlerine bakilarak yazili veya yazisiz
anayasanin hangisinin o millet icin uygun oldugu tespit edilebilir.
Bununla beraber kisa ve 6zl bir yazili anayasanin bulunmasi ve diger
meselelerin 6rf ve adete birakilmasi daha munasip goértilmustar.52
Bununla beraber maddi ve sekli anlamda anayasa ayrimi kavramsal

Félix Moreau, Précis Elémentaire de Droit Constitutionnel (Organisation des Pouvoirs
publics et Libertés publiques), L. Larose et L. Tenin, 6 ed., 1908; Ceviri metin ile
karigmamasi igin orijinal metne atif yapilirken basim yili da ayrica verilmigtir.

Moreau, s. 4-5.
Moreau, s. 5-6.
Moreau, s. 7-8.
Moreau, s. 9-15.
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olarak yapilmamis olsa da boéyle bir ayrimu hissettiren bir tasnif
gorilmektedir.63

Ikinci béliimde devlet (I'Etat), egemenlik (la souveraineté) ve
kuvvetler ayriligi (classification des pouvoirs) konular islenmistir.
Devletin ortaya c¢ikisi hakkinda toplumsal sézlesme (contrat social)
teorisi bilimsel temellere dayanmadigi icin elestirilmis ve bir
varsayimdan ibaret oldugu vurgulanmistir.5* Devletin sadece halk, tlke
ve egemenlik unsurlarindan ibaret olmadigi, halki bir millet haline
getiren 1rk, dil, din, medeniyet gibi baglarin da bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir.® Devlet, kisilerden daha fazla varligini devam ettirmesi ve tek
tek bireylerin hayatiyla kaim olmayip bizzat var olmasi itibariyle bir
ara¢ degil amacg olarak goéralmelidir. Devletin bizatihi amag¢ olarak
gorilmesi baskici yonetimlere sebep olmaz, zira devlet bireylerden
sadece toplumun dizenini korumak i¢in fedakarlik talep edebilir.%¢

Devletlerin egemenliginin i¢ (interne) ve dis (externe) olmak tizere
iki boyutu oldugu ifade edilmis, digsal boyutun devletin diger devletler
nezdindeki egemenligini ve i¢sel boyutun devletin bireyler tizerindeki
egemenligi oldugu séylenmistir.5” Devleti olusturan millet oldugu i¢in
egemenlik de dogal olarak buitin millete ait sayilir. Devletin olusumu
dogal bir stire¢ olarak kabul edildigi icin egemenligin kaynagimin ilahi
olmasi® veya sosyal sdzlesmeye dayanmast gibi gérisgleri incelemeye
gerek yoktur. Devletin egemenlik hakki kayit ve sartlarla sinirhdir,
devlet sadece kendi bekasi i¢cin zorunlu olan fedakarliklar1 halkindan
talep edebilir. Bu kistmda Sinasi Bey, “zaruretler, kendi mikdarlarinca
takdir olunur.” kiilli kaidesine atif yaparak devlet egemenliginin sinirli
olusuna dikkat cekmistir.5?

Kuvvetler ayriligi konusunda éncelikle kuvvet tabirinin hem organ
(organ) ve hem de organlarin islevlerini (fonction) ifade ettigi séylenmis
ve Sinasi Bey tarafindan “Osmanli Devleti'nde yasama kuvveti Meclis-i
Mebusan ile Heyet-i A‘yan’dan olusan Meclis-i Umumi'ye aittir”
cimlesinde kuvvetin igleve delalet ettigi, “bir meselede yasama ve yargi
kuvvetleri arasinda ihtilaf vardir” denildigi zaman da kuvvetin organ
manasinda kullanildigr 6rnekleri verilmistir.’® Islevler bakimindan
devlet yasama ve yuriitme olmak uzere iki goérev icra eder.

Moreau, s. 9-10.
Moreau, s. 16-17.
Moreau, s. 17.

Moreau, s. 17-18.

Moreau, s. 20.

Sinasi'nin egemenligin dogrudan Tanri’dan kaynaklanmasi anlayisim1 “hagd” tarzi bir
iinlem ile ifade etmesine dikkat cekmek gerekir. s. 26.

Moreau, s. 22-23.

Sinasi, s. 29.
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Montesquieunun bu iki isleve yargiy1 da ekledigi, ancak Kanunlarin Ruhu
isimli eserindeki ilgili bélumin bu hususta acik ve net olmadigi
savunulmustur.”t  Yargi, aslinda yarGtme organma ait bir islev
sayllmalidir, hakimlerin azledilemezlik teminat1 gibi ayricaliklart yargi
islevini ayri bir organ olarak gérmeyi gerektirmez.”

Yasama iglevinin; kurucu iktidar (kuvve-i miiessise/pouvoir
constituant), yasama organi (kuvve-i tesriiye/pouvoir législatif) ve
nizamname (tGzik, yonetmelik) cikarabilme yetkisi olan dizenleme
organi (kuvve-i tanzimiye/pouvoir réglementaire) olmak tzere tg¢ sekli
bulundugu zikredilmis ve bunlar arasindaki sirlar ve iligkiler
farklilagmasi tabii gérilmustir. Burada anayasalarin 6zet veya ayrintili
olarak duzenlenmesi Dbelirleyicidir. Sinasi Bey, 1791 Fransiz
Anayasas’nmin ayrintili, 1875 Fransiz Anayasasinmin 6zet oldugunu
Osmanli Kanun-1 Esasisinin ise ne ¢ok ayrintili ne de 6zet mahiyetinde
oldugunu ifade etmigtir.”

Kanunlarin ylriitme orgam tarafindan uygulanmasi hususunda;
bir uyusmazlik ortaya ciktiginda sézkonusu olan yargt islevi ile
vatandaglara hizmet noktasinda beklenen siyasi ve idari iglevi olmak
uzere iki boyuttan bahsedilmistir. Sert bir kuvvetler ayriliginin pek
miumkin olmayip ¢ogu zaman bir organin diger organin islevine ait
gorevler yaptig1 géralmektedir. Organlarin ve islevlerin teoride ayrilsa
da devlet ve toplum hayatinda birbirlerine sikica bagh olduklar1 da ifade
edilmistir.”

Uctincii boéliim, devlet sekillerine (des diverses formes de 1'Etat)
ayrilmigtir. Devletler 6ncelikle kuvvetlerin kimde toplandigina gore
hitkiimet-i vahid, hiukiimet-i havass ve hiukitimet-i avam olarak tgce
ayrilmugtir. Bu tasnif ilk olarak Aristo tarafindan monarsi (monarchie),
aristokrasi (aristocratie) ve demokrasi (démocratie) seklinde yapilmagtir.
Ibrahim Sinasi, “demokrasi’nin karsiligi olarak Osmanli Tiurkcesinde
kullanilan “hiitkimet-i avam” tabirini uygun bulmayip bu kavramin
“hikiimet-i umum” veya “hiikimet-i ahali” geklinde terciime
edilmesinin daha muinasip oldugunu séylemistir.”

Ikinci olarak devletler dogrudan veya dolayli olup olmamalarina
gore smiflandirdmagtir. Ik tasnifteki devlet sekilleri, dogrudan veya
dolayli olarak kendi iclerinde ikiye ayrilmigtir. Yani 6rnegin huktmet-i
avam olarak cevrilen demokrasi, kendi i¢cinde dogrudan demokrasi ve
dolayli/temsili demokrasi olarak iki sinifta incelenmistir.”6 Sinasi,

Moreau, s. 31-32.
Moreau, s. 33-34.
Sinasi, s. 36-37.
Moreau, s. 39-41.
Sinasi, s. 42.
Moreau, s. 60-62.
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dogrudan ve aracisiz demokrasi uygulamasinda Isvicre 6rnegi
verildigini, ancak burada da sadece bazi alanlarda halkin dogrudan
yonetime katilmasi sézkonusu olup yine halk kendilerini temsil edecek
vekilleri secmekte olduklarini ifade etmistir.”

Uctincii  olarak devlet baskanmin belirlenme sekline gére
hiikimet-i istihlafiye (forme royale) ve hiktmet-i cumhuriye (forme
républicaine) olarak ikiye ayrdmastir. Istihlaf usulinden kastedilen
saltanattir, yani devlet baskanlarmin veraset usuliiyle babadan-ogula
gecmesi seklidir. Cumhuriyet ise devlet baskani1 soydan baska bir él¢iit -
cogunlukla secimle- ile belirleniyorsa sézkonusu olur. Bu baglamda
monarsi (hitklimet-i vahid) ile saltanatin (htikiimet-i istihlafiye) birbirine
karistirilmamasi gerektigi hatirlatilmagtir.”

Doérdiinct ve son tasnife gore devletler miistakil (indépendant) ve
parlamenter (parlementaire) olmak tizere ikiye ayridmistir. Burada
kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanma sekillerine gére bir siniflandirma
yapilmis, kuvvetlerin sert ayriligina dayanan bagkanlik sistemine
mistakil devlet/hiikiimet sekli, kuvvetlerin yumusak ayriligina yani
yasama ile ylriitmenin birbirine bagl oldugu devlet/hiikiimet sekline de
parlamenter ismi verilmigtir.”

Kitabin geviri yapilan kismunm boélim tasnifi ve igerigi yukarida
verildigi sekildedir. Gorulmektedir ki Ibrahim Sinasi birebir cevirisi
olmasa da eserin aslina genel itibariyle sadik kalmistir. Ceviri metnin
bagliklar1 ve sistematigi, Moreaunun eserine bagl kalinarak aym sekilde
korunmustur. Ancak igerigi noktasinda Ibrahim Sinasi, ddnemine uzak
kalmaksizin eklemeler yapmaktan cekinmemistir. Bunun pedagojik
nedenler ile yapildigi gayet tabi anlaglabilir. Bu yéniyle ceviri,
doénemine de 151k tutan yanlar barindirmaktadir. Ornegin Moreaunun
anayasa hukuku kaynaklarina degindigi yerde anayasal niteligi olan
yazili metinler olarak Tanzimat ve Islahat Fermani'mi zikretmesi
o6nemlidir.® Bugin Osmanli-Turk Anayasal gelismeleri genel kabul
goren bir sekilde 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak ile bagladig:
kabul edilmektedir. Her ne kadar Ibrahim Sinasi'nin, “tanzimat, ferman-
1 1slahat gibi” diyerek orneklemi genis tuttugu soéylenebilirse de bu
fermanlarin hukuki niteligi itibariyle birer yazili anayasal metin olarak
kabultiniin dénemine gére 6énem arz ettigi sdéylenebilir.

Gozler, Fransiz anayasa hukukunun gelismesinde t¢ dénem
gozlemlendigini belirterek bir tasnif yapmaktadir. Bu tasnifte bizi

Sinasi, s. 52.
Moreau, s. 62-63.
Moreau, s. 63-64.

Moreau bunlar1 “statut, charte, loi fondamentale” olarak ifade etmektedir. Moreau,
1908, s. 3.
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87

alakadar eden kisim esasinda birinci dénemdir.®® Bu ayrim dikkate
alindiginda Félix Moreau, anayasa hukukunun klasik teorisi olarak kabul
edilen birinci dénem temsilcilerinden biri sayilabilir.82 Anayasa
hukukunun temel kavram, kurum ve ayrimlarinin bu dénemin triini
oldugu ifade edilmektedir.?3 Gercekten de kitabin cevirilen kisminda
devlet, egemenlik, milli egemenlik, kuvvetler ayriligi, devlet sekilleri,
uniter devlet, federal devlet, kurucu iktidar, dogrudan demokrasi, temsili
demokrasi, referandum, bagkanlik sistemi, parlamenter sistem gibi
kavram, kurum ve ayrimlar goérilmektedir.#* Bununla birlikte Goézler,
yonetilenlerin temel hak ve htrriyetleri gibi konularin bu dénemde
nadiren islendigini belirtmektedir.8> Moreau, kanaatimizce bu nadirattan
sayilabilir. Zira anayasa hukukunun konusu hususunda anayasa devlet
teskilatina yonelik dtizenlemelerinin yamisira fertlere karsi devletin
stmirlarinin da  tayin edildigini belirtmektedir. Bu itibarla anayasa
hukukunun konusu iki kisma aynlmaktadir. Ik olarak devlet
organlarinin (kuva-y1 umumiye) tegkilatina iligkin hususlari igerir. Ikinci
olarak, siyasi iktidarin smirmi, fertlerin devlete karsi ortadan
kaldirilmasi mumkin olmayan haklarmm, kisisel haklar1 ve genel
(umumi) hiirriyetleri batiin ayrintilar ile aciklar ve izah eder.%¢ Nitekim
Moreau'nun altinci baskisina kamu hiirriyetlerini eklediginden yukarida
bahsedilmisti.

Osmanli-Tark anayasal gelismeleri baglaminda Konya Hukuk
Mektebinde bu eserin igerigi itibariyle okutulmus olmasi &nemli
gorilmelidir. Nitekim ceviri eserin ¢iktigi ddnemde II. Mesrutiyet yeni
ilan edilmis ve Kanun-1 Esasi’de 1909 degisikleri yapilali takriben bir yil
olmustu. Modern bir anayasal devlete gecisin teorik temellerinin diinya
geneli baglaminda heniiz yeni yeni sekillenmeye bagladigi, Osmanl
bakimindan padisahin yetkilerinin sembolik bir yetkiye déntstiralduga
ve egemenlik anlayisimin evrildigi¥ bu zamanlarda temel anayasa

Bu ti¢ dénem Kemal Gozler tarafindan “Birinci Dénem: Anayasa Hukukunun Klasik
Teorisi”, “Ikinci Dénem: Anayasa Hukukunda Siyasal Bilim Yaklagimi1” ve “Uglinc
Doénem: Yeni Anayasa Hukuku” gseklinde tasnif edilmistir. Bkz. Kemal Gozler, Anayasa

Hukukunun Genel Teorisi, C. I, Ekin, Bursa, 2020, s. 88 vd.

Kemal Gozler, bu dénemin en Unlil temsilcileri olarak “A. Esmein, R. Carré de
Malberg, L. Duguit, M. Hauriou, J. Barthélemy, P. Duez, J. Laferriére ve son temsilcisi
G. Vedel”i saymaktadir. Bkz. Gozler, s. 89.

Gozler, s. 89.

Moreau, 1908, s. 3, 9, 10, 15, 19, 23, 31, 37.
Gozler, s. 89.

Moreau, s. 6-7.

“Milli egemenlik” ilkesi, Agustos 1909 tarihli bir Heyet-i Ayan Kararnamesinde
“hakimiyet-i milliyenin” desteklenmesi icin gerekli dlizenlemelerin yapilacag
belirtilerek anayasa tarihimize girmistir. Bkz. Gl Akyilmaz, “Osmanli Devletinde
Egemenlik Kavraminin Gelisimi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 7, sy.
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hukuku konularinin ders olarak okutulmasi dikkate sayandir. Keza ceviri
eser ile gérmekteyiz ki kisa denilebilecek zaman araliginda Fransiz
hukuk eserlerinin hem takip edilmesi hem de ceviri ile literatiire
kazandiridmasi ayrica zikredilmelidir.

Sonug¢

Konya Hukuk Mektebinde anayasa hukuku dersinin hocasi olan
Ibrahim Sinasi Bey, o dénem Duguit ve Esmein’in yaninda Osmanl
hukuk muhitinde taninan ve muteber kabul edilen Félix Moreaunun
eserini okutmay1 tercih etmistir. Bu eserin ilk kismini 6zet olarak ve
yaklasik bir tercime ile hukuk talebelerine okutmus ve Konya'da bu
eseri bastirmigtir. Makalemizde hakkinda ciddi akademik calismalarin
yeterince yapilmadigi Konya Hukuk Mektebini kisaca da olsa tanitmig
olduk. Ayrica Konya’da ilk defa “anayasa hukuku karstsi nin
temellerinin bu miuellif ve eser ile atildigini séylemek miumkindir. Bu
mektepte verilen anayasa hukuku derslerinin kaynak kisisi olan Félix
Moreaunun ve dersin hocast Ibrahim Sinasinin hayatlarimi da
Turkge’de ilk defa olmak tizere kaynaklariyla yazdik. Nihayet anayasa
hukukuna giris baghigiyla nesredilen metnin kisa bir tahlilini yaparak
6nemli goérdigiimiiz hususlarin altini ¢izdik.

“Medhal-i Hukuk-1 Esasiye” metninde kullanilan ceviri teknigi
itibariyle hangi kisimlarin dogrudan hangilerinin yaklasik ve uyarlama
bir tercime oldugunu tespit etmek kolay degildi. Bununla beraber
Ibrahim Sinasi’'nin kavramlar1 ve konular1 agiklarken Osmanli anayasal
tecriibesinden ornekler verdigi acikca goérilmektedir. Mesela kuvvet
kavramini izah ederken Osmanli’da Meclis-i Umumi’'nin yasama organi
oldugunu zikretmis, devlet egemenliginin smurlt olugsuna dikkat
cekerken Mecelle’'de de gecen “zaruretler kendi miktarlarinca takdir
olunur” kaidesine atif yapmais, anayasa cesitlerinden bahsederken 1876
tarihli Kanun-1 Esasinin c¢ok ayrintili dizenlenmedigi gibi 6zet
mahiyetinde de olmadigini soylemistir. Yine Sinasi, demokrasi
kavraminin  Osmanli  Turkcesinde “hitkitimet-i avam” seklinde
karsilanmasimi uygun bulmayip “htikiimet-i umumi” veya “htikimet-i
ahali” kargiliklarini énermistir.

Osmanli doénemi anayasa hukuku doktrini baglaminda
Mesrutiyet'in  yeniden ilanindan ve Kanun-1 Esasi'deki 1909
degisikliklerinden kisa bir stire sonra Ibrahim Sinasi tarafindan Konya
Hukuk Mektebinde ders olarak anlatilarak tercime edilmis Félix
Morea’ya ait anayasa hukukuna giris metni, modern bir anayasal devlete
gecisin teorik temellerini anlamak bakimindan énemlidir.

1-2,1999, s. 129-159; Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tilirk
Anayasa Hukuku, Seckin Yay., Ankara, 2021, s. 202.
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EK: MEDHAL-I HUKUK-I ESASIYE!

ifade

Su eserin tahririnde Fransa ulema-y1 hukukundan ve Aix
Darialfinunu  muallimlerinden Moésyé Félix Moreaunun “Précis
Elémentaire de Droit Constitutionnel” namindaki telif-i giizini esas ittihaz
olunmustur. Eserin clz-i evveli olan ve hukuk-1 esasiyenin bazi
nazariyat-1 aliyesinden bahseden medhal, aslinin aynen terctimesidir.
An-karib? nesri mukarrer olup bilhassa hukuk-1 esasiye-i Osmaniye’den
bahis olacak olan ecza-y1 miitebakiye de Mosy6é Moreaunun eserinden
kulli iktibas sayesinde viicuda getirilmistir. Bizde hukuk-1 esasiyeye
miuteallik tetkikat ve tetebbuatin ancak ferda-y1 inkilabda reva¢ bulmasi,
tahrir ve nesrine mucaseret kilinan su eser-i hakirde? tesadif olunacak
nekayis ve hatiyanin afva mazhariyeti icin sebeb-i kafi olacagin
kaviyyen me'mul? eylerim.

Ve minallahi’t-tevfik.
I[brahim] S[inasi] [3]

Hukuk-1 Esasiye
Medhal
Birinci Fasil: Hukuk-1 Esasiyenin Mevzii‘'u ve Menabi‘i

[1.] Hukuk-1 Esasiyenin Mevzi‘u

1- Mana-y1 umumisi itibartyla hukuk kelimesi beyne’l-beser hiisn-i
miinasebatin te’'min-i muhafaza ve devami icin mevzu‘ usul ve kavaidin
heyet-i mecmuasini ihtiva eder.

Bu kavaid iki kisma ayrilabilir. Birinci beyne’l-eshas cereyan eden
miunasebata, heyet-i ictimaiye ile olan alakalarindan kat’-1 nazar birer
sahs-1 minferid olmalar itibariyla insanlara taalluk eder. Bu kaidelerin
heyet-i mecmuasi hukuk-1 hususiyeyi tegkil eder.

Eserin kapaginda su ifadeler yer almaktadir: “ibrahim Sinasi, Konya Hukuk Mektebi
Muallimlerinden, Medhal-i Hukuk-1 Esasiyve, Fransa ulema-y1 hukukundan ve Aix
Dariilfiinunu muallimlerinden Mésyé Félix Moreaunun “Précis Elémentaire de Droit
Constitutionnel” namindaki eseri esas ittihaz olunarak tahrir olunmustur. Konya’da
“Mesrik-1 Irfan” Matbaasinda tab‘ olunmustur. 1326/1910.”

An-karib: Yakinlarda.
Hakir: Ehemmiyetsiz, kiymetsiz.

Me’mul: Umulan, imit edilen, beklenilen.
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Ikinci kisrm heyet-i ictimaiyeye ve ale’l-husus devlet suretinde
mitegekkil olan akvama, kuva-y1 umumiyenin tegkilat ve tarz-1 ifa-y1
veziiffin]e, efradin devlet ve kuva-y1 umumiye ile olan revabit ve
miinasebatina ve bir heyet-i ictimaiyenin azasindan olmalart [4]
itibariyla insanlara miteallik olur. Bunlara da hukuk-1 umumiye nami
verilir.

Hukuk-1 umumiye, hukuk-1 umumiye-i diivel ve hukuk-1
umumiye-i milliye namlariyla baglica iki subeye miinkasimdir.5

Hukuk-1 umumiye-i davel, devletler arasindaki miunasebat-1
hukukiyeden bahseder.

Hukuk-1 umumiye-i milliyeye gelince bu mine’l-kadim hukuk-1
esasiye ve hukuk-1idare namlarnyla iki subeye tefrik edilegelmistir.

Bu subelerin daire-i ihtivalar1 suret-i katiyyede® muayyen
olmadigindan ve mesela nazirlar gibi hukuk-1 esasiyede mevzubahis
olunan anasirin bircoguna hukuk-1 idarede dahi tesadiif olundugundan
bahisle bazi muellifler hukuk-1 umumiye-i milliyenin ikiye taksimi
kavaid-i mantikiyeye muvafik olmadigt iddiasinda bulunmuslardir. Bu,
dogru bir itiraz degildir. Vakia hukuk-1 esasiye ile hukuk-1 idare arasinda
bircok temas noktalar1 var ise de bunlar mahiyetce bir olmayip
aralarinda esashi farklar mevcuttur. Bu hakikati iki vechile ispat etmek
mumkindr:

Evvela ferd; ayni zamanda nahiye, vilayet, devlet mistlli
yekdigerine [5] moiiteselsilen merbut’ bircok merakize® mensuptur.
Bunlardan biri yani devlet, kiilliyet ve umumiyetce digerlerinin
fevkinde bulunup bir kavmin gerek bi'l-cimle efradim gerek
mitemekkin® oldugu arazinin kaffesinil® ihata eder. Imdi hukuk-1
esasiye ancak devletten, devletin tegkilatindan bahseder. Nahiye ve
vilayet ilh.!! merakiz ve muessesat1 ise hukuk-1 idarenin daire-i istigaline
dahildir.

Saniyen devair ve miuessesat-1 devletten bazilarmin saha-y1
faaliyetleri menafi-i milliyeye miiteallik bi’l-cimle umir ve hususati
samil olup devair-i mezkure bu umuru ytuksekten ve umumi bir surette
tanzim ve idare ederler. Diger bir takimi ise bu umir ve hususattan
birine hasr-1 istigal edip onu ‘ala vechil-ihtisas yakindan sevk ve idare

Miinkasim: Kisimlara ayrilmig, béliinmis, taksim edilmis.

Suret-i kat'iyyede: (Mutlakada) Kesinlikle, asla

Merbut: Bagli, baglanmig, raptedilmis; Bitigik, bitismis, muttasil; eklenmis, ilisik,
iligtirilmis

Merakiz: Merkezler.

Miitemekkin: (Bir yere) Yerlegsmis, yerlesik, mukim

Kiffesini: Hepsini birden, butiiniinii

i1a-ahirihi: Digerleri de boyledir, sonuna kadar béyledir, vb., vs. [Kisaltilmus sekilleri
ilahiri, ilah. ve ilh.dir].
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13

14

15

16

ederler. Bu sonrakiler hukuk-1 idarenin, evvelkiler hukuk-1 esasiyenin
saha-y1 tetkikine dahildir.

Su tafsilattan misteban oldugu Uzere devair ve milessesat-1
umumiye-i devlet, hukuk-1 esasiyenin mevzu‘unu tegkil eder. Fakat
hukuk-1 esasiye sadece bu deviirin tesgkilatimi tarif ve izah ile iktifa
etmeyip efrada kars1 hudud-1 icraiyelerini de tayin eder. 1789’dan!? beri
[6] cereyan eden teamtl iktizasinca bunu dogrudan dogruya degil
devletin iptal ve ilga edemeyecegi hukuk-1 sahsiyeyi irae suretiyle bi’l-
vasita yapar. Imdi hukuk-1 esasiyenin mebahisi baslica iki kisma
miinkasimdir: Birinci kismi kuva-y1 umumiyenin tegkilatina miiteallik
izahat1 ihtiva eder. Ikinci kismu iktidar-1 siyasiye-i devletin hududunu;
devlete karsi efradin haiz oldugu na-kabil-i zeval® hukuku; hukuk-1
sahsiye, umumi hiirriyetler nazariyesini tafsil ve izah eyler. [7]

[2.] Hukuk-1 Esasiyenin Menabi‘i

2- Bu menabi’* baglica iki nev‘e irci’ olunabilir: (1) Mutin-1
muharrerel> ve tabir-i aharla kavanin-i mektube, (2) adat. Bunlar
arasindaki en mithim fark sudur ki; matin-1 muharrere ne gibi usule
tevfikan vaz‘ olunursa ayni usule riayet edilerek ihdas edilen yeni bir
kanun ile sarahaten fesh ve ilga olunmadik¢a hitkiimden sakit olmazlar.16
Adatin ma‘mulun-bih olmaktan stikiitu ise bagka suretledir.

Isbu miitdn-1 muharrere kanun-1 esasi, tanzimat, ferman-1 1slahat
gibi namlar ile yad olunur.

Kanun-1 esasi “bir milletin hukuk-1 siyasiyesini, sekl-i htikiimetini
ve bu hikimetin miirekkeb oldugu kuva-yi1 umumiyenin tegkilatini
tayin ve irae eden bir ahitnamedir” diye tarif olunur. Bir metin, kanun-1
esasi mefhumuna tam ma-sadak? olmak icin tegkilatimi tayin ettigi
devletin 1sdar ettigi kavanin-i saireden suret-i vaz‘ca az cok farkl
bulunmak icap eder. Mesela kanun-1 esasi [8] miicerred boyle bir kanun
vaz' etmek icin tesekkill etmis bir meclis-i mahsustan sadir olmali. Sayet
umumiyet Gizere her nev‘ kanunlar1 vaz‘ eden mecalisden sadir olmus ise
hi¢ olmazsa ta‘dili daha mutantan!®, daha sutbetli” birtakim ustl ve
merasim-i mahsusaya tabi bulunmalidir.

Fransa’da ilk Kanun-1 Esasi’nin tarih-i ilani. [muellif notul.
Ni-kibil-i zeval: Ortadan kalkmasi miimkiin olmayan.
Menibi‘: Kaynaklar, membalar; menge, kaynak

Mitin-1 muharrere: Yazili metin.

Maahaza bir ihtilal ve inkilab neticesi olarak vaz‘ olunan her yeni kanun-1 esasi usul-i
idare-i cedide ile kibil-i telif olan mevadd-1 nadireden maada kanun-1 esasi-yi sabiki
zimnen ilga edecegi umumiyetle kabul olunmaktadir. [m.n.]

Mai-sadak: Uygun, muvafik, mutabik.
Mutantan : Gosterigli, géorkemli, satafatli, tantanali:
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Midevven?® ve muharrer kavanin-i esasiyeye ancak Cemahir-i
Miittehide-i Amerika kanun-1 esasisinin negr ve ilaniyla Fransa Inkilab-1
Kebirinden sonra kesretle tesadiif olunmaktadr.

Kavanin-i esasiyenin bir kismi nevzuhur olan bir devletin
biinyanini?! miceddeden tesis eder. Almanya ile Cemahir-i Muttehide-i
Amerika'nin kanun-1 esasileri bu kabildendir. Ekseriyeti teskil eden diger
kismai ise bir hitkiimet-i kadimeye kavaid-i cedide bahgseder.

Kanun-1 esasi ya cism-i vahidden ibaret ve hakimiyet-i vahideyi
haiz olan devletin sekl-i hikiimetini tayin eder, yahut heyet-i
miittehide?? halinde bulunan bir devletin hakimiyet-i misterekesiyle o
heyete dahil olan huktimetlerden her birinin hakimiyet-i hususiyesi
beynindeki revabit?® ve mlinasebat1 tayin eder.

Hukuk-1 esasiyenin ikinci menba‘t olan adat, en eski cemiyat-1
beseriye kadar kadimdir. Bu halde her cemiyet-i beseriyenin hig
olmazsa orf [9] ve adete muistenid bir hukuk-1 esasiyesi vardir denebilir;
zira her cemiyetin bir hilkiimeti ve o hitkiimetin tegkilatina miiteallik
adat ve teamulati olmak zaruridir. Kadim Fransamin butin hukuk-1
esasiyesi kavanin-i muharrereden hi¢ de farki olmayan birtakim adata
ve evamir-i kraliyeye miustenid idi. Ingiltere’'nin hala mudevven bir
kanun-1 esasisi olmayip hukuk-1 esasiyesi ahkdminin ekseriyet-i kiilliyesi
orf ve adet seklindedir. Vakia Ingiltere hukuk-1 esasiyesinin tarihinde
miudevven[at]-1 muharrere eksik degil ise de umtmiyet tzere bunlar,
vaktiyle kral ile ahali beyninde hukuk ve vezaif-i mutekabilelerine dair
teati olunan birtakim mukavelattan ibarettir.

3- Bir millet i¢cin muharrer ve midevven bir kanun-1 esasiye mi
yahut orf ve adata mustenid kavaid-i esasiyeye mi malik olmak iyidir?
Bu, miellifler beyninde hayli mtnakagat1 dai?* olmus bir meseledir.
Bazilarinin fikrince ilm-i hukukun suabat-1 sairesinde oldugu gibi
hukuk-1 esasiyede dahi 6rf ve adet en mithim mevkiyi isgal etmelidir.
Zira ahval-i ictimaiyede ale’d-devam ariz olan tebeddilat-1
tedriciyesinin? ahkam-1 esasiyece icap ettirdigi daimi ve fakat gayr-1
mahsus tadilata ancak 6rfi ve teamili olan hukuk-1 esasiye musaittir. Bu
sayede ihtiyacat-1 milliye ile kavaid-i esasiye beyninde daimi bir ahenk

Sutibet: Zorluk, giicliik, zahmet
Miidevven: Kitap veya divan hiline getirilmis, tedvin edilmig
Biunyan: Yapi, Bina

Miittehide: Birlesmis, birlik olmusg, birlegik; Mittehit kelimesinin tamlamalarda ortaya
¢ikan aynm mianadaki miiennes sekli: “Duvel-i miittehide: Birlegik devletler.”

Revibat: Baglar, rabatalar
Dai: Cagiran, ¢agrigtiran.

Tebeddillat: Degismeler, degisiklikler; tebeddiilat-1 tedrice:Agsamali degisim, yavas
yavag degigim
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31
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33

34

35

36

ve vifak? mevcut olur ve inkilabat?” ve ihtilalat-128 [10] sedidenin 6nii
aliir. Ingiltere'nin bu babta irde? ettigi misal pek ibret-amizdir.?°
Ingiltere’nin sekl-i hitkiimet-i haziras1 onsekizinci, onbeginci, onikinci
asirlarda tatbik ve icra edilmis olan tarz-1 hiitkiimetten pek farklidir.
Maazalik devlet-i muigsarin-ileyhanms3! tegkilat-1 siyasiyesi debdebe ile
nesr ve ilan olunmus hicbir kanun ile digar-1 tadil olmamugstir. Kralin
iktidarmm tahdid, Lordlar Kamarasmmn hitkiim ve ntifuzunu taklil eden,
iktidar-1 hakikiyi Avam Kamarasi ile heyet-i viikelanin elinde cem
ettiren, minavebeten®? mevki‘-i iktidara gelmeleriyle memleketin
muhafazakar ve terakkiperver kuvvetleri beyninde tesis-i muvazene
eden iki firka-i siyasiyenin (yani muhafazakarlar ile ahrarin)
teskilatindaki hayretferma intizamu tedrici bir surette bahseden hep orf
ve adettir. Ingilizlere hirriyeti, ma‘muriyet ve refah1 temin eyleyen hep
bu adat ve teamiilat-1 siyasiye ile idare olunmalar1 ustladr.

Kavanin-i esasiye-yi mektibe ve sarihanin da taraftarlari vardir.
Bunlar diyor ki hukuk-1 esasiyenin suretinde mektub ve midevven
olmasi, teskilat-1 esasiyeye miuteallik en mithim mevadd??® ve hususata
ekseriya miufid bir sarahat ve katliyet bahgseder. Bu sayede kuva-yi
umimiyeden her birinin miktar-1 ntifuz ve salahiyeti kemal-i vuzuh ile
tayin edip megk(k® bir adetten kesretle tevelliit eden ihtilafata mahal
kalmaz. Ihtilalat-1 siyasiyeden sonra vaz‘ [11] olunan sarih bir kanun-1
esasi bu ihtilalattan hasil olan netayici tebeyyltn3® ve tecessiim3®
ettirmek, galip gelen firkanin muzafferiyetini kisve-yi intizama sokmak
magluplarin itaatini, galiplerin itidalini temin etmek gibi fevaid ve
muhassenat1 camidir. Alelhusus miiceddeden bir htikimet-i mutlakanin
bahsettigi imtiyazat ve musaadati ve ahalinin iktisap ettigi hukuku her
tirlii siipheden vareste kilmak icin béyle muharrer bir kanun-1 esasiye
luztim-1 kat’i vardir.

4- 1zahat-1 anifeden anlagildigi tizere her iki tarafin reyi bazi
hakayiki muhtevi olmaktan hali degildir. Esasen bu mesele sirf

Vifak: Aym diigincede, ayni fikirde olma, muvafakat, mutabakat:
Inkilabat: Degisimler, inkilaplar

Ihtilalat: Devrimler

irde: Gosterme, bildirme.

Ibret-amiz: Ibret tastyan, ibret veren.

Miugarin-ileyh: Kendisine igaret edilen, ad1 gecen kimse.

Miinavebe: Nobetlese i3 yapma, ndbetlesme; Minivebeten: miinivebe ile,
nobetlegerek

Mevadd: maddeler, meseleler, igler, konular:
Megkiik: Stiphe edilen, hakkinda stipheye diigiilen, siiphe uyandiran, stipheli;
Tebeyyun: Belli olma, meydana ¢ikma, gérultip anlagilma, ayan olma

Tecessiim: Cisim ve viicut peydia etme, hacimli ve viicutlu olarak ash gibi goériinme;
Canlanma, gbz éniine gelme, gériinme.
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muhakemat-1 nazariye ile hallolunamayip bu babda bir fikr-i kat’i beyan
edebilmek icin nazariyattan ziyade her kavmin emzicesi®” ve tabayi‘ini
ahval ve serait-i ictimaiye ve icabat-1 tarihiyesini nazar-1 itibara almak
lazzmdir. Ingiliz kavmi 6teden beri bir dereceye kadar muphem ve
lastikli adat ve teamiilat-1 siyasiyeye tlfet peyda etmistir. Oyle adatini -
mahza bu miphemiyetlerinden nasi- tadil ve hiisn-i muhafazalar1 sehl
oldugu gibi kanunlardan ziyade daimi ve basiretkarane bir tekamile de
kabiliyetmadir. Bunlardaki miphemiyetten ve sithtletle sekilden sekile
girmekteki kabiliyetten Ingilizler asla diicar-1 mugkilat olmazlar. [12]

Kadim Roma ulema-y1 hukuku mektebinde perverisyab?® olan
Fransizlar ise bilakis vuzuh ve katiyyeti, kiyasat-1 mantikiyyeyi ve
binaenaleyh miitun-1 kanuniyeyi severler. Bu sebepten ¢oktan beri adati,
kavanin-i miidevvene sekline ifrag etmek meslegini tutmusglar ve bunu -
pek de haksiz olmayarak- buayik bir eser-i terakki addeylemislerdir.

Fransa’da firak-1 siyasiyenin Ingiltere’ye nazaran daha ziyade
miitegettit3? oldugunu da itiraf etmelidir. Fransa’'da siyasi firkalar sekl-i
hiukiimet gibi en esasli meseleler hakkinda muzekarat ve miinakasatta
bulunup bunlarnt kemal-i vuzuh ve kat‘iyetle halletmek istiyorlar:
Halbuki Ingiltere’de firkalar1 derin ucurumlar ile ayiracak béyle agir ve
miugkil meseleler yoktur.

Maahaza bu son zamanlarda memleket-i mezkurede dahi tegkilat-1
esasiyeye moiteallik ihtilaflar tehaddiis ettigi gibi firkalara da bazi
mertebe tesettiit ve tefrik ariz oldugundan muharrer ve miidevven bir
kanun-1 esasinin lizumu hissolunmaya baglamaistir.

1789 senesinden beri Fransa’da serzede-i zuhur olan*® ihtilalat ve
inkildbat-1 miiteaddideye bu devirde birbirini miteakip 1sdar edilmig
olan kanun-1 esasilerin sebebiyet verdigini iddia etmek dahi dogru
olamaz. [13] Bilakis her ihtilal bir kanun-1 esasi tahririni istilzam4
eylemis ve bu kanun ile ihtilal-i vaki‘in netayici tayin olunmustur.
Cemabhir-i Miittehide-i Amerikay1 tesis eden Amerikali Ingilizlerin
vatanlarina muharrer bir kanun-1 esasi bahsettikleri halde bu kanun
yuziinden memleket-i mezkurede hicbir ihtilal zuhur etmemesi de
anifii’z-zikr*? iddianin butlanini ispat eden ahvaldendir.

Maamafih bir kanun-1 esasinin bilcimle hadisat ve mesaili ihtiva
edebilmesi iddias1 da dogru degildir. Bir milletin hayat1 la-yetegayyer
birtakim ctimel ve terakibin zincir-i elfaziyla kayd u bend edilemez.
Ahval ve muamelat-1 beseriyenin suret-i cereyani tayinde adatin dahi

“,_ ¢

Metinde “a‘zice” seklinde yazilmisgtir. Kelimenin anlami: Mizaglar, huylar.
Perverigyab: Terbiye edilen, egitim goren.

Miitesettit: Daginik, karigik, perisan.

Serzede-i zuhur olmak: Aniden ortaya ¢ikivermek.

Istilzam: Gerektirmek.

Anifivz-zikr: Biraz énce, az yukarida belirtilen, bahsedilen.
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48

miuthim bir mevki‘i olmasi zaruridir. Kanun, adata vasi‘ bir saha-y1 tatbik
birakmazsa iki neticeden biri zuhur eder; ya adat, miitun-1 kanuniyeyi
payimal ederek onlarin saridhatine ragmen kendi kendine bir mevkiyi
isgale muvaffak olur; mesela Amerika’da hal béyle oldu; orada teamulat-
1 siyasiye kanun-1 esasiyi hatta itmam ile iktifd etmeyip baz1 cihetlerini
tadil bile eylemistir; veyahut adat 6yle bir mevki isgaline muvaffak
olamaz. O halde kanun-1 esasi alat1 noksan bir makine gibi atil kalarak
kendi kendine hikiimden sakit olur. Fransamin 1791 tarihli kanun-1
esasisi bu kabildendir. [14]

Bir memlekette sitkun ve asayis hiukiimferma ise ve tegkilat-1
esasiyeye miteallik mesailin bir kisminda vahdet-i efkar hasil olarak
itiyadat-1 makbule-yi siyasiyede viicud-pezir olmaya baglamig ise 1sdar
olunacak kanun-1 esasilerin muhtasar olmasi ve yalniz baglica mevadd ve
mesaili ihtiva ve heniiz efkar-1 umumiyenin mittehit olmadig1 noktalar1
hall @1 fasl ederek hususat-1 saireyi 6rf ve adete terk etmesi muvafikdir.
Fransa’y1 halihazirda idare eden 1875 Kanun-1 esasisi buna misal olur.
Kanun-1 mezkur kuvi-y1 umumiyenin tegkilatini, bu kuvvetlerden
herbirinin iktidar ve salahiyetini muhtasaran tayin ve irae ile iktifa
ediyor. Ve zahir-i hale gore Fransiz kavminin suret-i kat‘iyede kabul
ettigi bircok kavaid-i esasiye ve teamulat-1 siyasiyeyi sarahaten fesh ve
ilga etmemek suretiyle zimnen tasdik edip 6rf ve adata hayli vasi‘ bir
meydan birakiyor. [15]

Ikinci Fasil: Devlet - Hakimiyet - Tasnif-i Kuva

[1.] Devlet

5- Tam yani ahaliye, araziye ve heyet-i hitkimete malik olmakla
beraber miustakil olan her cemiyet-i beseriyeye devlet tesmiye olunur.
Bu manaya yakin olarak devlet kelimesi 6yle bir cemiyetin tesahhus-144
kanunisine ve o cemiyeti, o sahs-1 kanuniyi tegkil eden milessesata da
delalet eder.

6- Devletin mebdei** beyne’l-ulemd milbahasat-1¢ kesireye
sebebiyet vermis mesaildendir. Bazilar1 mukavele-i ictimaiye cemiyet-i
beseriyenin mebdei olduguna zahib olmuslardir.#’” Bunlarin fikrince
insanlar bidayet-i halkinda*® hal-i tabiide yani her tarlii alaikten

Tesmiye: Isimlendirme, adlandirma.

Tegahhus: Sahis gekline girme, cisimlenme; kendini belli etme ayrilarak belirme,
ortaya ¢ikma.

Mebde: Basglangig; baglama, zuhura gelme sebebi.
Miibihasat: Miibdhaseler, kargilikli konugmalar, fikir tartigmalari.
Zahib olmak: Bir dligiinceye, bir zanna kapilmak, inanmak.

Yaratma, yok iken yaratma anlamina gelen arapcga (&) isim.
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miuberra*® olarak istiklal ve infirad®® halinde yasamiglar. Bilahare
mittefikan bir mukavele akdederek hal-i i¢ctimai viicuda getirmisler.
Hal-i ictimai, onlara hayat-1 musterekenin menafi‘ini temin etmekle
beraber htrriyet ve istiklallerinin dairesini darlagtirmis ve fakat buna
mukabil kendilerine bazi hukuk-1 siyasiye bahseylemistir. Bu
nazariyenin red ve iptali zzimninda bi-hakkin denilmistir ki insanlarin
bir aralik [16] hal-i tabiide yasamis olduklari ve bilahare béyle bir
mukavale-i ictimaiye akdeyledikleri iddiasini teyit edecek hicbir eser ve
emareye destres olunmadigl gibi gerek hal-i tabii diye tasavvur olunan
hal-i maiget ve gerek mukavele-i ictimaiye faraziyesi tabiat-1 beseriye ve
tarih-i insaniyet hakkindaki en kati, en mevsuk® malumatimiza da
mugayirdir.

Insanlarn devlet halinde toplanmasi her zamanda, her mekanda
vuku bulmus bir hadisedir. Bu, tabiat-1 beseriyenin bir ciiz-i layenfekki’?
olan kabiliyet-i temeddiin® hassasinin umumi, istisna kabul etmez bir
tezahtiradar. Hal-i ictima ne eser-i tesadif ve ne de insanlarin keyfi
olarak ihdas ettikleri bir hal-i musannadir’* O esbab-1 tabiiyeden
mitevellit bir hadise-i tabiiyedir. Devlet mevcut olmak icin bir¢ok
insanlarin birlikte yasamalari, aynmi arazide mutemekkin® olmalari,
miusterek bir htktmetin zir-i hitkmiinde bulunmalar1 kafi olmayip
hustisat-1 mezkureden maada bir de 1rk, lisan, din, medeniyet, itiyadat-1
umumiye ve hususiye, tegkilat-1 ictimaiye, siyasiye, iktisadiye ve beytiye
cihetlerinden hi¢ olmazsa ekseriyet itibariyle beynlerinde vahdet ve
miuisabehet bulunmak sarttir; bu suretle teesstis etmis olan revabitin tal
miuiddet miururuyla takviyetpezir’® olmusg [17] olmasi da lazimdur.

7- Devlet bir gaye midir veyahut bir vasita midir? Dai-yi ihtilaf
olan mesailden biri de budur. Devletin gaye addolunmasindan murad
nef-i hassin daima nef-i amma feda edilmesi ve hukuk-1 efradin
ihtiyacat-1 devlete tabi® bulunmasidir. Vasita itibar olunmasindan da
maksat devletin miicerred ahaliye ancak hal-i i¢timain istihzar? ve

hin-i taarruzunda nef*-i hassin nazar-1 itibara alinmasidir.

Miiberra: Beri, miistesna, uzak kalmus.
Infirad: Ayrilip tek ve yalniz kalma.

Mevsuk: Bir belgeye, bir vesikaya dayanan, dogru, gercek, saglam; inanilir, giivenilir,
itimat edilir.

Ciiz-i la-yenfekk: Béliinemez, ayrilamaz parga.

Temeddiin: Medenilesmek.

Musanna: Gergekle ilgisi olmayan, uydurulmus, uydurma, diizme.
Miitemekkin: Yerlesmis, ikamet eden.

Takviyetpezir: Saglamlagmus, kuvvetlenmis.

Istihzar: Hazirlama, hazirlanma, hazir etme, hazir edilme.
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Devletin efrada kiyas kabul etmeyecek derecede medid® bir
hayata malik oldugu ve onun sinesindeki ensal®® ve butGnun®©
mitemadiyen tevali® ve tecdidiyle silsile-i hayat1 inkitda ugramadigi
nazar-1 itibara alimirsa bizatihi -yani efrad-1 muayyenenin hayatiyla
kaim olmayarak- ve li-zatihi yani mevcut ve miicerret nesl-i hazirin
ikbal ve saadetine hadim bir alet mesabesinde olmayarak mevcut ve
binaenaleyh bir “gaye” oldugunu kabul etmemek mitgkil gérantr. Bir
batnin® vaz‘ ettigi kanunlar, yaptig1 istikrazat®, akdettigi muahedat ile
ensal-i atiyeyi de miukellef tutabilmesi bagka tiirlii nasil izah olunabilir?

Bu fikrin yani devletin gaye itibar olunmasi nazariyesinin
istibdada, cebr ve tazyik-i efrada saik oldugu iddia olunmussa da dogru
degildir. [18] Zira her tarla fikr-i adaletten kat-1 nazar devlet efraddan
ancak cemiyetin hiisn-i muhafazasi i¢in elzem olan fedakarliklari talep
edebilip haiz bulundugu hukukun esasi -ki kendi beka ve istiklalinin
teminidir- aym1 zamanda o hukukun mahdud oldugu fikrini de
tazammun eder.

Nazariye-i mezkure -zulim ve istibdada saik olmak s6yle dursun-
bilakis efradin kendi ihtiyacat-1 aniye ve hodgamanelerini istifaya
devleti alet ittihaz edemeyeceklerini ve iyi bir hitkiimetin ne maziyi, ne
istikbali, ne an‘anat-1 tarihiyeyi ve ne de ensal-i atiyeyi asla nazar-1
itibardan dar tutmamakla mikellef oldugunu telkin eder. [19]

[2.] Hakimiyet

Ilm-i hukuk nokta-i nazarindan devlet bir sahsa tegbih olunur. Bu
sahis hem kendini terkib eden eshastan hem de kendine miisabih olan
eshastan yani diger devletlerden tamamiyla ayridir; htlasa devlet
hiiviyet-i zatiyeyi haiz bir ferd-i itibaridir ve hakimiyet onun
sahsiyetinde miindemigtir.

Devlet hem diger devletler ile hem de kendi efrad ve azasiyla
miunasebatta bulunacagina nazaran hakimiyet, harici ve dahili
namlariyla ikiye ayriir. Hakimiyet-i hariciye, mevcudiyet-i mahsusa ve
mustakille-i devletin diger devletler nazarinda stbut bulmasidir.
Hakimiyet-i dahiliye mevcudiyet-i camia-i devletin efrad nazarinda
stibutudur.

Hakimiyet-i hariciye ve netayici hukuk-1 umumiye-i divelin
daire-i simul ve tetkikine dahildir.

Medid: Uzayip giden, ¢cok stiren, uzun.

Ensal: Nesiller, soylar, kugaklar.

Butun: Soylar, nesiller, kugaklar.

Tevelli: Dost olma, bir kimseye severek yaklagsma.
Baun: Soy, nesil, kugak, gébek.

Istikraz: Bor¢lanma, 6diing para alma.
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Hakimiyet-i dahiliye, menafi-i milliye ve daime ile beraber heyet-i
camia-i devletin kendisini terkip eden fani egshasin haricinde ve fevkinde
olarak mevcut [20] olduguna delalet eder. Efrad bu heyet-i camiaya
itaatla mukelleftir. Ve illa cemiyet suris® ve tezebziib® icinde
yuvarlanarak perisan olur. Vazife-i itaatte kusur eden bulunursa kuvve-i
umumiye onu cebren daire-i inkiyada idhal edebilir.

Bu suretle emir ve icbar salahiyetleri hakimiyetten neset eder,
fakat bu salahiyetleri nefs-i hakimiyetle karistirmamalidir. Bunlar, hesti-
i devletin®® ancak iki tezahtir-i hukukisidir.

9- Su tarif ve izah olunan hakimiyet mefthumu dogrudan dogruya
hakimiyet-i milliye nazariyesine saiktir. Filvaki devleti tegkil eden
millettir. Binaenaleyh hakimiyet bittabi bitiin millettedir. Bitiin millet
diyoruz, hukuk-1 siyasiyeye, hakk-1 intihaba malik ahali diyerek efrad-1
milletin bir kismin1 hari¢ birakmiyoruz. Bila-tefrik sinn® ve cins ve
servet kaffe-i eshas devletin efradindan olduklar1 gibi hakimiyete de
oylece kaffeten hissedardirlar.

10- Izahat-1 anifeden anlasildigi tizere hakimiyet, sahsiyet-i
maneviye-i devleti mug‘ir® bir tabir-i hukuki oldugu gibi devletin
tesekkillii de bir hadise-i tabiiye oldugundan artik hakimiyetin asil ve
mengei hakkinda dar u diraz®® miibahasatta bulunmak ve hakimiyet,
Rabbu’l-enam olan Halik-1 Teala hazretlerinin [21] kibel-i kudsisinden
bazi eghas-1 mimtazeye bahsolunmus bir vekalet midir, veyahut
beyne’l-efrad mun‘akid bir mukavele-i ictimaiyenin netayicinden midir,
buralarimi taharri etmek zaiddir.

Maamafih bu iki nazariyeyi yani hakimiyetin bir vekalet-i ilahiye
olmast nazariyesiyle mukavele-i ictimaiyeden minbais olmasi
nazariyesini iltizam ve mudafaa edenler vardir. Fikrimizce bunlar ibtida
hakimiyetle, hakimiyetten neset eden salahiyetleri, sonra da
salahiyetlerin kendileriyle onlar1 icra ve istimal edenleri yekdigerine
birlestiriyorlar. Bir adamin heyet-i ictimaiyeye ait bilciimle iktidar
salahiyetleri icra ve istimal ederek hayat ve sahsiyet ve hakimiyet-i
devletin her vechile tecellisine vasita oldugu ¢ok defa gériilmiis ve bu
adama hitkiimdar unvani verilmistir. Mezkur iktidar ve salahiyetleri icra
eden ve azasi az ¢ok kesir olan heyetlere de bu misilld unvanlar i‘ta
olunmustur. Halbuki ister bir adam ister bir heyet olsun bunlara
hitkiimdar 1itlaki haddizatinda dogru olmayip hikiimdar-1 hakiki
devlettir; hakimiyetten neget eden iktidar ve salahiyetleri icra ve istimal

Suris: Karigiklik, kargagalik.
Tezebziib: Kararsizlik, karigiklik.
Hesti: Varolug, varolma, mevcudiyet.
Sinn: Yas.

Miig‘ir: Haber veren, bildiren.

Dar u diraz: Uzun uzadiya.
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edenler hakimiyet-i milliyenin birer vasita ve memurundan bagka bir
sey olmayip o iktidarlar kendi yedlerinde vedia’ hiikmutndedir. [22]

Hakimiyeti, hakimiyetten tevellid eden salahiyetler ile bu
salahiyetleri de onlar1 icra ve istimal edenlerle karistirmak, hepsini bir
addetmek keyfiyeti pekcok kimselerde hakimiyetin mutlak, gayr-1
mahdud ve mesuliyetten muberra oldugu zehabini hasil ettirdigi cihetle
ayrica sayan-1 tenkid u muahezedir. Hakimiyetin asil ve menbaini
umum ahalide gérenler meyaninda bile bu zehaba dugenler vardir. Her
tarlii ifratlara muisait olmasindan dolay1 cidden endise-aver olan béyle
tehlikeli bir zehab1 bertaraf etmek icin mu‘tekadat-1 vicdaniye, adalet,
menfaat gibi hukuk ile alakadar olmayan fikirler ileri strtlmus ise de
esasen bu fikirlerden istianeye zaruret olmayip hakimiyetin her tirla
kuyQd ve surttan azade olmadigini delail-i hukukiye ile ispat etmek
asandir.”? Bu hususta biz sunu séylemekle iktifa ederiz ki hakimiyettar
olan devletin efrad tizerinde birtakim hukuku var ise ancak temin-i beka
edebilmesi icindir. Binaenaleyh bekasi miemmen” oldugu noktadan
itibaren hukuku kalmaz. Daha vazih bir ibare ile devletin efrad tizerinde
bazi hukuku haiz olmasi, onlardan bazi fedakarliklar1 talep etmesi,
bekasini temin edebilmek zaruretine mustenid oldugundan bu
fedakarliklarin miktar1 zaruretin miktariyla mitenasip olmak icap eder.
Zira bera-y1 zaruret tecviz olunan seyin zaruret miktariyla takdir
olunmasi bir kaide-i esasiye-i [28] hukukiyedir.”? Su halde hakimiyet
mutlak [ve] gayr-1 mahdud degildir.

11- Hakimiyet-i milliye esastmin mesruiyeti ekseriya bagka
suretlerle ispat olunmak istenilmistir.

Jean Jacques Rousseaunun fikrince bu esasmn asil ve menbai
mukavele-i ictimaiyedir. Soyle ki: Cemiyat-1 beseriyenin bidayet-i
tesekkilliinde her sahis, hal-i infirad demek olan ve kendisini glin-a-gin
tehlikelere maruz kilan hal-i tabiiyi terk ve istiklal-i zatisinden feragat
ederek cemiyetin agus-1 himayesine iltica eylemis cemiyet de su feragata
mukabil onu her vechile himaye etmeyi taahhiit ederek bu babda
meyanelerinde bir mukavele mtn‘akid olmustur. Bu mukavele bittabi
ittifak-1 ara ile husul bulmus ve herkesin hakimiyetten hissemend
olmasini temin etmistir. Aksi takdirde mukavele viicut bulamayacak idi.
Cemiyet bir kere tesekkill ettikten sonra efrad, onun zir-i cenahinda™
hukuk-1 siyasiyeden, hakk-1 intihabdan, iktidar-1 siyasiden miitesaviyen
miustefid olurlar; lakin cemiyet tesekkill edince, devletin temsiyet-i
umuru igin, ittihaz olunacak mukarreratta ittifak-1 ara aramayarak

Vedia: Emanet, 6diing.
Asan: Kolay.
Miiemmen: Korkusuz, emniyetli, glivende.

Mecelle’nin 22. maddesinde yer alan “Zaruretler, kendi mikdarlarinca takdir olunur.”
kaidesine atif yapilmuastir.

Zir-i cenah: Kanatlari alt1.
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ekseriyet-i ara ile iktifa etmek zaruri goértntr. Rousseau boyle
ekseriyetle ittihaz olunan kararlarin mukavele-i ictimaiyedeki geraite
muvafakatini takdirde stphesiz aldandiklarini beyan ile ekalliyette
kalanlara teselli vermistir. [24]

Diger bir kisim muharrirler muhakemat-1 nazariye ve miitalaat-1
miucerrededen ziyade fiiliyata ehemmiyet vererek diyorlar ki iktidar-1
siyasi mahza umumun menafi‘i icin mevcuttur. Bu halde menafi‘-i
umumiyenin tanzim ve idaresinde umum ahalinin miusareket ve
muaveneti olmali, herkes iktidar-1 siyasiye istirak etmelidir. Diger
taraftan herhangi bir iktidar ancak iki vasitadan biriyle teesslis ve devam
edebilir: ya ancak ahval-i fevkaladede istimali icap eden kuvve-i cebriye
ile veyahut efkar-1 umumiyenin mizaheretiyle.”? Imdi efkar-1
umumiyenin sek ve siipheden vareste bir surette kemal-i vuzuh ile
tecellisini temin eden yegane ¢care umum ahaliyi iktidar-1 siyasiye istirak
ettirmekten ibarettir. Bu nazariye bilhassa Fransa’da pek ziyade suyu
bulmustur, kadim Fransamin “Etats Généraux”® denilen mecalis-i
umumiyesinde bircok defalar ileri strilmiiy ve 1789°da nesrolunan
Hukuk-1 Begser Beyannamesimnin esasin tegkil ettigi gibi bir hayli
miuellefatta da bir hakikat olmak tizere dercolunmustur.

Bu son iki meslek-i felsefi hakimiyet ile iktidar-1 siyasiyi
yekdigerine karistinnyor. Bundan bagka birincisi mukavele-i i¢timaiye
nazariye-i batilasina istinad ediyor. Ikincisi menafi-i umumiye-i milliye
ile mecmu-1 menafi-i sahsiyeyi [25] bir addederek devletin bir vasita
olmasini (7 numaraya miiracaat) tervic ediyor.

12- Hakimiyet-i milliye esasi, ekseriyet tarafindan bir miitearife-i
hukukiye olmak ftizere kabul olunmustur. Lakin bu babda bagka
nazariyeler de dermeyan olunmustur.

Bunlardan biri iktidar-1 siyasi ile miteradif”” addettigi hakimiyeti
bir vekalet-i ilahiyeye miistenid addediyor. Bu nazariye erbabinca
hiikiimdarlara hiikiim ve iktidar -hasa- min ‘indeh”® dogrudan dogruya
tevcih ve tefviz olundugundan bunlar fiil ve amellerinden dolay1 ancak
huzur-1 ilahide mesul ve muateb”™ olurlar. Bu nazariye inkilab-1
kebirden evvel Fransa’da hiukiimferma olan idare-i mutlakamin
nazariyesi olup Bossuet’in®® tarih-i mukaddesi esas ittihaz ederek yazdigi

Miizaheret: Arkalama, koruma, yardim etme.

Fransiz Devrimi'nden &énce goérev yapmig parlamentoya verilen genel meclis
anlamindaki ifade.

Miiteradif: Birbirine bagli, tibi olan.

Min ‘indehii: O'nun katindan.

Muateb: Azarlanmus.

Jacques-Benigne Bossuet (1627-1704), vaazlariyla taninan Fransiz piskopos ve ilahiyatgi.
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“Politique™® namindaki eserde serh ve izah olunmustur. Daha sonralari
Joseph de Maistre®? ve de Bonald® nam miellifler de bu nazariyenin
miurevvic® ve miudafi‘i olmakla istihar ettiler.

Kanonistler hakimiyetin kibel-i ilahiden sudur ve neset ettigini
tasdik ile beraber hakimiyet-i milliyeyi de kabul ederler. Bunlarin
fikrince millet, hakimiyetin menba‘l degil vedi‘idir. Millet, hakimiyetin
icrasmi hitkiimdarlara tefviz eder ve hiukitimdarlar dogrudan dogruya
milletin huzurunda mesul olur. [26]

Bagka bir nazariye tipki milletin tesekkala gibi kuvve-i siyasiyenin
teesstisini de bir hadise-i tabiiye ve zaruriye addediyor. Fakat akil ve
irade-i beser acaba bu hadiseye bigane midir? Bu nazariye erbabi bunu
ispat edemiyor.

Nihayet bazi ali-kadr miitefekkirler hakimiyet, aklin ve adl-i
hakkin oldugunu beyan etmiglerdir. Hikema-y1 miimaileyhimin takip
ettikleri maksat-1  memduh, hakimiyet-i milliyenin kudret-i
fevkaladesine kars1 bir had vaz‘ etmektir. Lakin bu babda serdeyledikleri
mitalaat miiphemiyetten ari ve derece-i kifayede mahiyet-i hukukiyeyi
haiz degildir.

13- Rousseau'nun ve hakim-i miimaileyhten sonra 1791 tarihli
Fransa Kanun-1 Esasisinin hakimiyeti atif ve isnad ettikleri evsaf-1
esasiyeye yani adem-i kabiliyet-i inkisam, adem-i kabiliyet-i ferag,
mirur-1 zaman ile adem-i zeval vasiflarina dair pek cok mubahasat
cereyan etmistir. Biz butliin bu mesaili hal icin bizzat hakimiyet ile
hakimiyetin tatbik ve icrasi cihetlerini tefrik ve temyiz etmek kafidir
itikadinday1z. Hakimiyet-i devlet, bilcimle sahsiyetler gibi bittabi, gayr-1
kabil-i inkisam, gayr-1 kabil-i ferag, miirur-1 zamanla gayr-1 kabil-i
zevaldir. Ve illa o hakimiyet mahv ve na-bedid® olur. Lakin hakimiyetin
icras1 nafi‘ olacak surette miiteaddid kimselere, muiteaddid [27] heyetlere
tevdi olunabilip hakimiyet-i milliyenin stiver-i icraiyesinden biri olan bu
usul -ki usul-i niyabet veyahut hikiimet-i bi’l-vasita usulii namiyla
maruftur- hakimiyet-i milliye esasina ve baladaki evsaf-1 esasiyeye
mugayir addolunamaz. Bir adamin, bir aile-i hitkiimdarinin hakimiyet-i
milliyeyi gasp etmesi asla tecviz edilemezse de millet dogrudan dogruya
icra-y1 hakimiyetten feragat ederek zimam-1 umtrunu® emniyet ettigi

Eserin tam ismi “Politique tirée de 1'Ecriture Sainte” (Kutsal Kitap Isiginda Siyaset)
seklindedir, 1709 yilinda yayimlanmigtir. Metinde “tarih-i mukaddes” yazilmig olan
ibare de “Kitab-1 Mukaddes” gseklinde olmalidir.

Joseph de Maistre (1753-1821), mutlakiyet idaresini savunan filozof, hukukcu ve
diplomattir.

Louis de Bonald (1754-1840), devrim karsit1 ve muhafazakar fikirleriyle bilinen Fransiz
filozof ve siyaset bilimci.

Mirevvic: Tervic eden, yayan.
Ni-bedid: Belirsiz, gériinmez olan.

Zimam: Idare, yular, dizgin.
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kimselere tevdi etmesi mesrudur. Hatta bu kimseler kendi seleflerinin
yerini tutmak icin cebr u siddet istimal etmis olsalar bile millet onlar1
re’s-i kara¥” gecirmek salahiyetini haizdir. [28]

[8.] Tasnif-i Kuva

14- Her sahsiyet gibi devletin sahsiyeti de birtakim ef'al ve harekat
ile tecelli eder. Bu ef'al ve harekat da uzuvlar tarafindan ifa olunur.
Istilahat-1 hukukiyeden olmak tizere “kuvvet” kelimesi hem devletin
uzuvlart hem bu uzuvlarin ifa ettigi ef'al ve vezaif manasinda istimal
olunur. Mesela “Devlet-i Aliyye’de kuvve-i tesriiye Meclis-i Mebusan ile
Heyet-i A'yan namlariyla baska baska iki heyeti muhtevi bir Meclis-i
Umumi’ye mevdu‘dur” ibaresindeki “kuvve-i tesriiye” terkibi vazife-i
tesriiye manasina oldugu halde “falan meselede kuvve-i tesriiye ile
kuvve-i icraiye arasinda ihtilaf veyahut ittihad-1 efkar vardir”
cimlesindeki “kuvvet” kelimesi uzuv, heyet manasinda istimal
olunmustur.

“Kuvvet” tabirinin bu vechile elfaz-1 musterekeden olmasi, hem
uzuv hem fiil ve vazife manasinda mistamel®® bulunmas: tefrik ve
tasnif-i kuva meselesini pek ziyade tesvis eylemistir. Bu tasnif-i kuva
bahsinde esasen iki mesele vardir: 1) devlet, yekdigerine ircat gayr-1
kabil kag tarla fiil ve hareket, ka¢ nev‘ vazife ve hizmet ifa eder? 2) bu
miutenevvi®® ef'al ve vezaifin [29] icrast uzv-1 vahide tevdi olunmak m
iyidir, muteaddit uzuvlara mi?

Mesele-i 0la devletin ef'dl ve vezaif-i adidesini bazi aksam-1
asliyeye irca‘ etmek, siniflara ayirmak maksadina matuf sirf ilmi, tahlili
bir meseledir; ve ayni nokta-i nazardan tetkik ve mulahaza olunmak
sartiyla suret-i mubhtelife ile hall u fasli mimkin degildir. Mesele-i
saniye ise bilakis ameliyyat ve tatbikat-1 siyasiyeye miiteallik bir mesele
olup her yerde her zamanda daima ayni stver-i tesviyeye iktiran®
eylememistir. Bunu ileride bahs-i mahsusunda serh ve izah edecegiz.

Birinci mesele yani tasnif-i vezaif meselesi esas-1 tasnif ittihaz
olunacak nukat-1 nazara goére muhtelif neticelere musildir.®! Faaliyet-i
devletin mahall-i cereyani olan mevadd ve hususat-1 muhtelife nokta-i
nazarindan tetkik-i keyfiyet olundukta devletin vezaif-i iktisadiye,
vezaif-i askeriye, ta‘mim-i maarife miteallik vezaif gibi bircok vezaifi
oldugu gorular.

Re’s-i kar: Isin bag, iktidar.
Mistamel: Kullanilan.
Miitenevvi: Cesitli.

Iktiran: Yaklasma.

Muvassil: Ulagtiran.
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Lakin gaye-i maksudeye atf-1 ehemmiyet etmeksizin tezahtirat-1
muhtelife-i devletin egkal ve evsaf-1 hariciyesini tetkik ile iktifa eden
ilm-i hukuk nazarinda tezahiirat-1 mezkur ya mecburiyyu'r-riaye® bir
usul ve kaide vaz’ ve isdarindan veyahut maddi bir fiil icrasindan
ibarettir. Bu suretle ilm-i [30] hukuk ef'al ve vezaif-i devleti ikiye irca
eder: 1) vazife-i tesriiye ve tabir-i digerle kuvve-i tesriiye 2) vazife-i
icraiye ve nam-1 aharla kuvve-i icraiye.

15- Pek maruf olan bagka bir nazariye bu kuvvetleri tice iblag?®
ediyor. Kanunu vaz‘ eden kuvve-i tegriiye, kanunun ahkamini tatbik
eden kuvve-i icraiye, davalar1 hall u fasl eden kuvve-i kazaiye. Bu
nazariye hukuk-1 esasiyeye miiteallik mesailde efkar ve miutalaati bir
hiiccet kadar kiymet ve ehemmiyeti haiz olan Montesquieunun Ruhu’l-
Kavanin namindaki eser-i meshurunun on birinci kitabimin altinci
faslinda munderig bir fikraya bilhassa istinad etmektedir. Lakin bu fikra
kat‘1 ve sarih degildir. Montesquieu diyor ki:

“Her devlette i¢ nev’ kuvvet vardir: kanunlan vaz‘’ eden kuvve-i
tesriiye, hukuk-1 diivele miuteallik umiru icra eden kuvvet, hukuk-1
medeniyeye ait isleri ru’yet eden kuvvet. Birinci kuvvet ile hitkiimdar ya
hakim, muvakkat yahut gayr-1 mahdud bir zaman i¢in meriyyt’l-icra
olmak tUzere kanunlar vaz’ ve mevcut kanunlar1 fesh ve tadil eder.
Ikincisi ile akd-i sulh, ilan-1 harp, siifera kabul ve i’zam?%, asayisi temin
ve istilalar1 bertaraf eder. Uglinctsti ile miicrimlere miicazat tayin ve
efradin davalarim [31] hall u fasl eder. Bu sonuncusunu sadece kuvve-i
kazaiye, ikincisini de kuvve-i icraiye demek miunasiptir. (..) Su
bahsettigimiz ¢ kuvvetten kuvve-i kazaiye hi¢ mesabesindedir. Su
halde mitebaki ancak iki kuvvet kalir.”

Bu vechile Montesqueiu kuvve-i icraiyenin umur-1 dahiliyedeki
salahiyetlerinden yani asil vezaif-i icraiyeden hi¢ bahsetmeyip kuvve-i
mezkurenin micerret miinasebat-1 hariciyedeki vezaifini ta‘dad ediyor.
Binaenaleyh bu fikradaki taksimat, kuva-y1 devletin tam bir tasnifi
sayillamaz. Bundan kat-1 nazar hakim-i miimaileyh nihayetu’l-emr
kuva-y1 umumiyeyi ikiye irca ediyor; ve fasln alt tarafinda kuvve-i
tesriiyeyi daima kuvve-i icraiyenin ziddi olmak tizere zikredip kuvve-i
kazaiye namiyla ayri bir kuvvetten hi¢ bahsetmiyor.

Filvaki Montesquieu fasl-1 mezkurun diger bir cihetinde kuvve-i
kazaiyeyi kuvve-i tegriiye ve icraiyeden tefrik etmek ltizumundan
kemal-i ehemmiyetle bahsediyor. Lakin mesele ayn1 mesele degildir.
Montesquieu artik kuvve-i umumiye-i devleti tahlil etmeyip tegkilata
miteallik kavaid-i esasiye teklif ediyor. Imdi kuvve-i icraiyenin suabat-1
muhtelifesini, umuar-1 idare ile umur-1 kazaiyeyi ayni uzuvlara, ayn
kimselere tevdi etmemeyi mustelzim bazi esbab-1 mihimme olabilir;

Mecburiyyu’r-riaye: Uyulmasi zorunlu.
Iblag: Yetisen, ulasan.

I‘zam: Tazim gésterme, bityiik gérme.
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olabilir degil, hakikaten vardir. Nitekim kuvve-i tesriiyenin [32] aksam-1
muhtelifesini ayn1 uzuvlara tefviz etmemekte dahi 6ylece birtakim
sebepler mevcuttur. Lakin sirf menfaat-i i¢timaiyeye miistenit olan su
keyfiyet, yani gerek kuvve-i tesriiye gerek kuvve-i icraiyenin miiteaddit
uzuvlara tefvizi, haddizatinda ne kuvve-i icraiye ve ne de kuvve-i
tesriiyenin taaddidnt, tabir-i aharla mesela kuvve-i tesriiye kac¢ uzuva
tevdi olunursa herbirinin mahiyet-i hususiyeyi haiz bir kuvvet
addolunmasini istilzam etmez.

Kuvve-i kazaiyenin kuvve-i icraiyeden ayr1 bir kuvvet oldugunu
iddia edenlerin istinad ettikleri delailden biri de sair memurlar kabil-i
azl oldugu halde kuvve-i kazaiyeyi teskil eden hiikkamin la-yen‘azil?
olmasidir. Su tarz-1 istidlalden htikkkamin la-yen‘azil oldugu
memleketlerde faaliyet-i devletin i¢ nev’ tezahiiri, kabil-i azl oldugu
yerlerde ise ancak iki nev‘ tezahlirii olmasi ve vazi‘-1 kanun htkkamin la-
yen‘azilligi usulinii vaz’ ve tesis veyahut ilga etmekle bu tezahtirat
tezyid ve tenkis edebilmesi neticesi ¢ikar ki batildir. Zira evvelce beyan
olundugu tizere bizim burada tetkik ettigimiz mesele faaliyet-i devletin
tezahtirat-1 mubhtelifesinde mevcut evsaf ve ahval-i mistereke-i
mumeyyizeyi bularak bu tezahiirati baz1 aksam-1 asliyeye irca ile tasnif
eylemektir. Bu ise bir mesele-i ilmiye oldugundan zaman ve mekan ile
mukayyet ve vazi‘-1 kanunun keyf ve ihtiyarma tabi degildir. Bundan
sarf-1[383] nazar la-yen‘azillik sinif-1 hitkkama mutnhasir olmayip mesela
Fransa’da mekatib-i aliye muallimini dahi bu imtiyazdan istifade
etmektedirler. Imdi la-yen‘azillikten mustefid ne kadar smif-1 memur
varsa her birini ayr1t bir kuvvet mi addedecegiz? Bir de la-yen‘azillik
bilcimle hitkkama da samil degildir. Mesela bizde mehakim-i idare,
Fransa’da gerek mehakim-i idare gerek mehakim-i sulhiye ruesa ve azas1
kabil-i azldir.

Hilasa-i kelam la-yen‘azillik, adaletin htiisn-i tevzi‘ini temine
matuf bir tedbir olmaktan fazla bir sey degildir. Kuvve-i kazaiyenin ayr1
bir kuvvet olup kuvve-i icraiyenin bir subesi olmadigt iddiasim teyit
edebilecek cihet, hakimin tatbik-i kanundan baska bir vazifesi oldugu
veyahut hi¢ olmazsa kanunun hakim tarafindan suret-i tatbikiyle
hakimin gayris1 tarafindan tatbiki arasinda esasli bir fark mevcut
bulundugu keyfiyetin[in] stibutudur. Bu keyfiyet ise simdiye kadar ispat
olunamadigt gibi bundan sonra da olunamayacagi bi-hakkin iddia
olunabilir. Bu batil nazariyenin taraftarani hiikkamin mustakil bi'r-re’y
olup kuvve-i idarenin ntfuz ve tesiri tahtinda bulunmamasi lizumuna
dair pek giizel birtakim ilel ve esbab ityaniyla iktifa ediyorlar. Anlagiliyor
ki bunlar devletin ancak uzuvlarimi pis-i mitalaaya® aliyorlar. Halbuki
bahis, uzuvlarda degil vezaifin tasnifindedir.

% La-yen‘azil: Azledilememe.

% Pis-i miitalaa: One koymak, degerlendirmeye almak.
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16- El-hasil kuvve-i umumiyenin ameliyat ve tatbikattaki
taksimatini®’ [34] bir tarafa birakarak tekrar edelim ki devlette asil iki
sinif kuvvet vardir: 1) umumeca muta‘®8 olacak kavaidi vaz’ eden kuvvet,
2) onlar tatbik ve icra eden kuvvet. Su tefrik ve taksime tam manasini
vermelidir.

17- Vaz‘ ve 1sdarlar1 en vasi‘ manasiyla vazife-i tesriiyeyi tegkil eden
kavaid hep ayn1 ehemmiyeti haiz degildir.

Bazis1 suabat-1 aliyye-i devletin tegkilatini, ne suretle ifa-y1 vazife
ettiklerini, yekdigeriyle olan revabit ve miinasebatim ve gerek hitktimet
gerek efrad ciimlenin hayat-1 ictimaiyeye suret ve derece-i istirakini
taym ve irae eder. Bu kavaide kavanin-i esasiye nami verilir. Bunlarin
vaz’ ve 1sdar1 hususu, kuvve-i muiessisenin® istimal ve icras1 keyfiyetini
teskil eder.

Diger baz1 kaideler, kanun-1 esasinin vaz’ ettikleri esaslari umumi
bir surette ve eshasi ale’l-infirad!°® hi¢ nazar-1itibara almayarak menafi-i
muhtelife-i ictimaiyeye tatbik eder. Iste bilhassa kavanin bu kisim
kaidelerdir. Bunlarin vaz‘ ve 1sdart hususu, asil kuvve-i tesriiyenin
istimal ve icras1 keyfiyetini teskil eder. Diger bir kisim kaideler de
faaliyat ve tatbikata ait teferruata miiteallik olup kanun-1 esasinin ve asil
“kanun” dedigimiz kaidelerin icrasini ihzar ve teshil!®! ve bazen de onlar1
ikmal eder. Bu kisim kaidelere [35] nizamat namu verilir. Bunlarin vaz’
ve 1sdar1 hususu kuvve-i tanzimiyenin istimal ve icrasi1 keyfiyetini tegkil
eder.

Iste bunlar yani kuvve-i milessise, kuvve-i tesriiye, kuvve-i
tanzimiye, vazife-i tesriiyenin egkal-i selasesidir.

18- Su ti¢ kuvvetin hududu muayyen degildir; ve bir esas bularak o
esasa tevfikan herbirinin sahasin1 tayin ve tefrik dahi imkan
haricindedir. Bazi kavanin-i esasiye!®? mecalis-i tesriiyenin suret-i
in‘ikadina miuteallik kavaid-i miteferriay1 bile ihtiva edecek derecede
kesirt’l-ahkamdir. Diger bazisi esasa taalluk eden kaideleri beyan ile
iktifa ediyor.l98 Kezalik usul-i miittehazeye gére kuvve-i tanzimiyenin
de sahasi az [ve]ya ¢ok vasi‘ olup kuvve-i tesriiyenin daire-i salahiyeti
mitekabilen genis veya dar olur.

Bu mesele ileride bahs-i mahsusunda tetkik edilecektir. [m.n.]
Muta‘: itaat olunan, boyun egilen.

Kuvve-i miiessise: Kurucu iktidar.

Ale’l-infirad: Fert olarak, birer birer.

Teshil: Kolaylagtirma.

Fransa'nin 1791 tarihli Kanun-1 Esasisi bu kabildendir. [m.n.]

Fransa’nmin 1875 tarihli kanun-1 esasisi gibi. Bizim kanun-1 esasi ikisi ortas1 olup ne pek
mufassal ne de pek miicmeldir. [m.n.]
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Bu tenevviiat!® stiphesiz milessisin veya vazi‘-1 kanunun arzu ve
iradesine tabidir. Lakin bu arzu nadiren nazariyat-1 siyasiye ve
ictimaiyeye miitabaat!®> edip ekseriya icabat-1 vakt u halin taht-1
tesirinde bulunur; bazi ahvalde kanun-1 esasinin pek etrafli, pek
mufassal olmasi faidelidir; kanun-1 [36] mezkur medid, azim bir
buhrana nihayet verdigi, bircok [me]vadd-1 mesail-i muhtelefun-
fihay1!°¢ hall u fasl ettigi vakit is bu merkezdedir. Diger bazi ahvalde ise
boyle bir kanun bilakis mazarrattan hali degildir. Mesela tegkilat-1
esasiye mesailinin ekserisinde millet, miittehidul-efkar ise muttnda
iltizam-1 kesret bircok muigkilata sebebiyet verir.

19- Mebhusun-anh!%? kuvvetler yani kuvve-i miuessise, kuvve-i
tesriiye, kuvve-i tanzimiye bazen misterek uzuvlara maliktir. Her tg¢
kuvvetin ayr1 ayr1 uzuvlari oldugu [da] vardir. U¢ kuvvet i i¢in yalmz iki
uzuv mevcut oldugu da vaki olup mesela kuvve-i muessise ile kuvve-i
tesriiye bir uzva, kuvve-i tanzimiye de diger bir uzva tevdi edilmis
bulunur. Her g kuvvetin ferd-i vahidde, heyet-i vahidede ictima ettigi
de vardir.

Uc kuvvetten herbirinin kendine mahsus uzvu oldugu takdirde
ehemmiyet-i cliz'iyeyi haiz bir meselenin kuvve-i tesriiyece taht-1 karara
alinmasi ve buna mukabil kuvve-i tanzimiyenin pek mithim mukarrerat
ittihaz etmesi ahval-i nadireden degildir.

Yukariki halin aksi olarak aym vazifenin miuteaddit uzuvlar
tarafindan ifa edildigi de vakidir. Bu vechile bircok memleketlerde
“kanun”, hitkkimdar ile a‘yan ve mebusin meclisleri tarafindan
miustereken vaz‘ olunur. Kezalik kuvve-i tanzimiyeye bir ehemmiyet-i
gayr-1 mutesaviye!®8 ile bircok memurin-i idare istirak eder. [37]

20- Gelelim vazife-i icraiyeye. Bunun da muhtelif ve miteaddit
eskali vardir. Evvelemirde su cihet nazar-1 itibara alinmali ki kanun,
efrad tarafindan ekseriya tayi‘an'®® icra olunup kuvve-i umumiyenin
miuidahalesine lizum gérilmez.

Kanunun kuvve-i icraiye tarafindan tenfiz ve icrasina gelince bu
icra ya munaza‘un-fih!'® olan umfra veya mahall-i niza® olmayan
hususata taalluk eder. Birinci takdirde icra hitkmen hall u fasl olunan
birtakim migkiller, miiddealar tevlid eder. Ale’l-ekser bu kism-1 tenfiz

Tenevviiat: Cesitlenmeler, gesitlilik, cegit ¢cesit olmak.

Miitabaat: Uymak, tibi olmak.

Metinde hadd-i Muhtelefun-fiha: Uzerinde ihtilaf bulunan, anlasmazlik konusu olan.
Mebhusun-anh: Daha énce kendisinden bahsedilen.

Miitesavi: Esit, birbirine eg olan.

Tayi‘an: Bir isi kendi istegiyle yapmak.

Miinaza‘un-fih: Uzerinde tartisma olan.
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“mahkeme” denilen hususi uzuvlara tevdi olunup bunlarin heyet-i
mecmuasi kuvve-i kazaiyeyi teskil eder.

Mehakim ekseriyetle iki kisma ayrilir. Birincisi mehakim-i
adliyedir ki sirf menafi'-i hususiyeye muteallik mesaili hall u fasl eder.
Ikincisi mehakim-i idaredir ki kuvve-i umumiyenin alakadar oldugu
mesaili hall u hasm eder.

Mahall-i niza® olmayan hususata taalluk eden icraya gelince bu
kistm tenfiz, mana-y1 vasi‘iyle kanunun simul ve manasi cihetinden bir
glne'!! ihtilaf tevelliit etmedigini tazammun eder. Bunun da uzuvlar iki
buytk kisma ayrilir. Birincisi kuvve-i siyasiyedir ki devletin kudret-i
icraiyesini bilctimle arazi ve eghas ve esya tizerinde infaz eder. Kuvve-i
siyasiye, mesagil-i siyasiyenin taksimat-1 tabiiyesine muvafik birtakim
aksam-1 taliyeye ayrilir.

Ikincisi kuvve-i idaredir ki aym kudret-i icraiye-i devleti ancak bir
kisim [38] arazi ve baz1 eshas ve egya tizerinde infaz eder. Bu da taksim-i
a‘malin icabatina gore ikinci derecede birtakim aksama ayrilir.

21- Kuva-y1 umumiyenin su tasnifindeki kat‘iyet, tatbikatta yoktur.
Kuvve-i siyasiye ile kuvve-i idare, vazifelerinin mahiyeti itibariyle degil
miucerret saha-y1  faaliyetlerinin  derece-i  vis‘ati  cihetinden
yekdigerinden farkli oldugundan salahiyetleri arasindaki hudud pek
gayr-1 sabittir. Kah kuvve-i idare mezuniyet ve salahiyet-i vasi‘aya
maliktir. Kah kuvve-i siyasiye, bilakis bilcimle umtira muttali ve onlar
hakkinda i‘ta-y1 karar etmek hakkini muhafaza eder.

Bundan maada kanunun munaza‘un-fih olan umura miteallik
icrasityla mahall-i niza® olmayan hususata ait icrasimni tefrik ve temyiz
etmek nazariyatta kolay ise de tatbikatta bazen muskildir. Mesela bir
nazirin, devletten alacakli olan bir kimsenin miktar-1 matlubunu tahkik
ve tesviye etmesi muamelesine miiddet-i medide!’? bir hiikiim nazariyla
bakilmigti, halbuki bugiin ekseriyet bunu idari bir muamele addeder.
Kezalik her iki nev‘ icranin mevdu‘ oldugu uzuvlar daima ayr degildir.
Memurin-i idare nadiren olsa da yine bazen hiikkim mahiyetini haiz
mukarrerat!® ittihaz ettikleri gibi hitkkamin da vesayet maddesinde
oldugu gibi esasen mahall-i niza® olmayan icraat ile istigal ettikleri
vakidir.

22- Vazife-i tegrilye ve vazife-i icraiye ismen ayni uzuvlar
tarafindan ifa [39] olunur. Mesela; vazife-i tesriiyenin egkalinden biri
olan vazife-i tanzimiye, vazife-i icraiye uzuvlarma mevdu‘dur. Kezalik
vazife-i tesrilyenin uzuvlar1 olan a‘yan ve mebusan meclisleri ¢ok kere
vezaif-i idare ve kazaiye yani vezaif-i icraiye ile istigal ederler.

1 Giine: Tiir, tarz, yol.
112 Miiddet-i medide: Uzun siire.

113 Mukarrerat: Kararlar.
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23- Devlet ile ferd beyninde nahiye, kaza, vilayet gibi tabii veyahut
vaz‘i birtakim heyat-1 mutavassital’® vardir. Bunlar da hususi vazifelere,
uzuvlara malik eshas-1 maneviyeye, heyat-1 camiaya kiyas olunabilir.
Imdi bu heyat-1 mutavassitaya ait vezaifin hususi ve zati uzuvlar
tarafindan ifas1 vaki oldugu gibi vezaif-i mezkurenin kismen veya
tamamen devlet uzuvlarinal’® tevdi olundugu da vardir. Diger taraftan
devlet, kendisine ait vezaif ve hidematin bazisinda belediye riiesasi,
nahiye mudurleri’, mecalis-i idare gibi mahalli uzuvlar istihdam eder.
Su ifadatin sthhat ve viisukunu anlamak icin vilayet, nevahi ve belediye
idarelerine muteallik kavaninimize bir nazar atfetmek kifayet eder.

24- Izahat-1 anifeden!'8 miisteban oldugu tizere bir tahlil-i dakik
sayesinde vazife-i tesriiye ile vazife-i icraiye arasinda tezahiir eden fark,
[40] vezaif-i mezkureyi ifa eden uzuvlar beyninde aynmi mefrukiyeti
intac etmeyip ¢ok kere bir uzuv diger uzva ait bazi vezaifle mesgul olur.

Kezalik devletin veziifiyle vilayat ve nevahinin!! vezaifi arasindaki
fark, uzuvlar beyninde ayni mefrukiyeti istilzam etmez, hayat-1
uzviyede oldugu gibi hayat-i ictimaiyede dahi gerek vazifeler gerek
uzuvlar infisal’?® ve infirad'?! halinde olmayip yekdigerine pek siki bir
surette merbut bulunuyor. Bunlarin bi’t-tahlil yekdigerinden tefriki
ancak nazariyatta mamkindar. [41]

Uclincii Fasil: Devletin Eskal-i Miitenevviasi

25- Akvam-1 muhtelifede, tarihlerinin edvar-1 miuiteakibesinde
devletin ahzettigi egkal gayetle coktur. Maamafih bu egkalin bazi enva‘-1
asliyeye irca‘t kabildir. Bu babda yapilacak tasnif muhtelif nukat-1
nazardan icra edilebilir.

[L]. Kuvvetlerin Kimde ictima Ettigine Gore Eskal-i Devlet

26- Kuva-y1 ictimaiyenin tarz-1 tatbik u icrast nazar-1 dikkate
alinmayarak bu kuvanin heyet-i mecmuasi kimde miuctemi oldugu
derpis!?? olunursa ¢ sekil devlet mevcut oldugu goéralar.128

Vaz: Sonradan konulmusg, vaz edilmis.

Mutavassit: Aracilik eden.

Mesela bizde vali. [m.n.]

Mahallince miintehap nahiye miidiirleri maksuddur. [m.n.]
Anife: Biraz 6nce.

Sahs-1 manevi tegkil eden vilayit ve nevahi maksuddur. [m.n.]
Infisal: Ayrilma, yerini birakip gitme.

Infirad: Tek basina kalma, yalmzlik.

Derpis: Onde olan, géz éniinde bulunan.

Bu itibar ile egkal-i devleti ilk tasnif eden Aristo’dur. [m.n.]
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Birincisi hitkkiimet-i vahiddir ki bunda bilcimle kuva-y1 i¢timaiye
sahs-1 vahidin elinde miuctemi bulunur. Ikincisi kuva-y1 mezkureyi
halkin mahdud ve mimtaz bir simifina tefviz eden hiikiimet-i havasstir.
Uclinciisit de mezkur kuvvetleri milletin heyet-i mecmuasina tevdi eden
sekl-i hiitktimettir ki buna htikiimet-i avam!24 nami verilmistir. [42]

Doérdunct bir gekil olmak tizere hitkimet-i diniyeyi teklif edenler
var ki bunda kuva-y1 ictimaiyenin menba‘t Halik-1 Teala hazretleridir.
Lakin bu kendi basina bir gsekil olmayip diger sekillerin her tguyle
imtizag ve ictima edebilir.

Su tarif ettigimiz ti¢ sekl-i devletten hicbirinin saf ve gayr-1
muhtelit olarak simdiye kadar hicbir yerde goérilmemis oldugu ve
bilciimle huktimatin mahlut!?> yani eskal-i selase-i esasiyenin derecat-1
mitefavitede mezcinden miutesekkil bulundugu makam-1 itirazda serd
ve ityan!?6 olunmustur. Bu itiraz, kuva-y1 ictimaiyeye temelltik ile kuva-
y1 mezkurenin tarz-1 infaz u icrasi keyfiyetlerini ve tabir-i aharla bir
hitkiimete icra-y1 tesir u niifuz eden avamil'?’ ile bizzat o huktmeti
yekdigerine karistirmak hatasindan miinbaistir.

Vakia hiitkiimet-i vahidde bir adamin yalniz bagina bir devleti idare
etmesi, htikkimat-1 havass u avamda iktidar-1 siyasinin kismen veya
tamamen bir veya muteaddit kimselere tevdi olunmasi, bir htikimdarin
esraf-1 memleketle istisare etmeyecek ve gerek onlarin re’y ve
nasihatlerini gerek efkar-1 umumiyeyi nazar-1 itibara almayacak
derecede mistebid olmasi, kezalik akvamin bir reise, bir heyet-i
miudirana inkiyad etmemesi muhal olmasa da pek nadirdir. Bunun
béyle oldugunu ispat eden vukuita hadd 1 payan yoktur. Lakin [43]
biittin bu ahval -icrasi ne gekil ve tarzda olursa olsun ve ne gibi avamilin
tesir ve niifuzuna tabi bulunursa bulunsun- iktidar-1 siyasinin tek bir
adam veya bir heyet-i miimtaze-i nas veyahut umumiyet-i nas yedinde
mirtekiz!?® ve mictemi olmasina mani‘ degildir. Bu hakikat, kuva-y1
ictimaiye ashabinin riza ve muvafakatina miistenid bulunan ve iktidar-1
siyasiye miidahale ve istiraki tazammun eden vekalet ve miisaadeler ile
de vasil-1 mertebe-i bedahet olup mezkur vekalet ve miisaadeler daima
mesrut ve mukayyet ve kabil-i ref’ u feshtir.

27- Huktmet-i vahid, -hiikimet-i vahid kuva-y1 igtimaiyenin
mecmu‘unu tek bagina gayr-1 mahdud bir surette bila-murakabe tatbik

Bizde “demokrasi”ye muadil olmak tlizere o6teden beri “hilkiimet-i avam” tabiri
miistameldir. Fakat “avam” lafzinin mana-y1 marufundan dolay: tabir minasip
degildir. Bunun yerine “hiikiimet-i umum” veyahut “hitkiimet-i ahali” tabirlerinden
birinin istimali evla géraniir. [m.n.]

Mahlut: Katilmus, karigtirilmas.
Ityan: Getirmek, delil getirmek, vermek.
Avamil: Etkenler.

Mirtekiz: Merkezilesmis, yerli yerinde saglam duran.
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ve icra eden bir mustebidin viicudunu bi’z-zarure miustelzim degildir.
Umir ve mesagil-i devletin kesret ve tenevvu‘-1 fevkaladesine mebni bir
kere hikkiimdar, iktidar ve salahiyetlerinin kism-1 a‘’zamini vekaleten ifa
ettirmek mecburiyetindedir. Bundan maada taht-1 hitkm 1 idaresinde
bulunan milletin veya vekillerinin veyahut havass ve esraf-1 memleketin
ara ve nesayihine de miracaat edebilir ve bununla hukuk-1
hitkiimranisine nakisa ariz olmus olmaz. Kezalik ahaliyi, vikela-y1
milleti, esraf ve zadegan1 dogrudan dogruya umtr-1 hiikiimete tesrik de
edebilir. Bu vechile iktidar-1 siyasi-i htikimdarinin icrasina efrad-1
tebaanin tesir ve ntfuzu olup [44] olmamasi itibariyle hitkiimet-i vahid
ikiye ayrilir. HikGmet-i mutlaka-i vahid, hitkimet-i mutedile-i vahid.
Hiukiimet-i mutedile-i vahid de ya adiyen niyabi!?® veyahut mesrut olur.
Soyle ki iktidar-1 siyasi, hiitkimdar ile ahali veya baz1 suntf-1 miimtaze
tarafindan mintehab naipler, vekiller beyninde teamillen mtinkasim ise
“hiikkiimet-i niyabiye-i vahid” ve eger hitkiimdar ile iktidar-1 siyasiye sair
istirak edenlerin hukuk-1 mutekabilesi kanun-1 esasi dedigimiz bir
sened-i resmide, bir ahitnamede sarahaten tayin olunmus ise htiktmet-i
mesruta-i vahid olur.

Hiiktimet-i vahid ve ale’l-husus mesrut veya niyabi olan htktimet-
i vahid efkar-1 umumiyenin, ntvvab-1 millet ve a‘yan-1 memleketin
muhtelif cereyanlar takip ederek siyasi firkalara ayrimasina mani’
degildir. Hiktimdar firkalarin haricinde ve fevkinde olup hicbir firkaya
miizaheret etmez. Ve hic¢birini cebr u tazyik altinda bulundurmaz. Zira
iktidar-1 hiuktimdarisini kimseye medyun'®® degildir. Bilakis ctimle
firkalara muamele-i miutesaviye icra ve icabinda ekseriyet firkasinin
istibdadini ve ekalliyet firkasinin serkegligini men‘ ile miikelleftir.

28- Hukiimet-i havass: -Tabirin mana-y1 lugavisinden de
anlasildigi vechile- hiikiimet-i havass, ahaliden mimtaz ve mistesna bir
siniffin ve binaenaleyh ekalliyetin!®! hitkimran olmasidir. Havasstan
olmakliga medar olan evsaf-1 [45] asalet, sinn, ilim, servet (ba-husus
servet-i gayr-1 menkule), sanat, ticaret, sifat-1 ruhaniye gibi seylerdir.
Smif-1 havasstan ma‘dud olmak i¢in bazen su evsaftan biri kafi oldugu
halde bazen de iki veya daha ziyadesinin i¢ctimai sart olur.

Havass ya dogrudan dogruya veya vekilleri vasitasiyla icra-yi
hikiimet eyler. Ekseriva da her iki wusuli mezcedip hukuk-1
hikimranilerini kismen bila-vasita ve kismen bi’l-vasita icra ederler.
Umumiyet Gizere vazife-i tesrilye umum havasstan mutesekkil meclis-i
umumi tarafindan dogrudan dogruya ifa olunur. Meger ki havass bera-
y1 muizakere biraraya toplanamayacak derecede kesir olalar; o halde bi’l-
mecburiye vekil tayin ederler. Vazife-i icraiye ise tabiat-1 maslahat

129 Niyabi: Vekaleten.
130 Medyun: Borglu.
131 Fkalliyet: Azinlik.
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iktizasindan olarak ya tek bir adama tevdi olunur, bu adam bir
hitkkiimdar degildir, zira haiz oldugu iktidar ve salahiyet dogrudan
dogruya nefsine ait olmayip bagkalarn tarafindan kendisine tefviz
olunmustur. Veya miteaddit vekillere ihale olunur, veyahut havasstan
ma‘dud olan bilcimle efrad beyninde mtinkasim olup o halde herbirinin
miuizakerat ve icraata hakk-1 istirak ve muidahalesi olur. Su izahata gore
hitkiimet-i havasstan bila-vasita veyahut ntivvab yani vekiller vasitasiyla
icra-y1 hiikiimet olunabilecegi gibi ayn1 zamanda her iki usultin de [46]
mezci mimkiin ve vakidir.

29- Beyanat-1 sabikadan anlagildigl tizere hiuktmet-i havassta,
iktidar-1 siyasi muteaddit kimselere aittir. Imdi ittihaz olunmak istenilen
bir kararda bunlar ittifak edemezse, aralarinda ihtilaf-1 ara®? tehaddis
ederse ne olacak? Bazi memleketlerde re’y-i ekseriyetin tefevvuk ve
galibiyeti usul ittihaz olunarak ekalliyet bu re’yi kabule mecbur tutulmus
ve ekseriyet husulli icin ne kadar re’y lazim olacagi muhtelif nispetler ile
tayin olunmustur. Diger bazi memleketlerde ise miicerret bir kisinin
re’y-i muhalifi Gizerine karar verilememek usulti kabul edilmistir. Bir
hitkiimet-i muntazamaya ancak birinci usul miusaittir. Bu usul kavi bir
irtibat ve ittihad-1 ictimainin mevcudiyetine delalet eder. Lakin ahlak ve
itiyadat-1 makbule-i siyasiyenin fikdanmi halinde ekseriyetin ekalliyete,
adedin akil ve hikmete tahakkim ve tegallibiine de pek musaittir.

Ikinci usul, heniz mevcut veya ilga edilmis olmakla beraber
tesiratt1 hala baki olan “hitkimat-1 muttehide” nam tarz-1 hikimete
mahsus evsaf ve alaimdendir.!¥® Bu usul, hukuk-1 ekalliyete riayeti taht-1
temine alirsa da htikiimet-i merkeziyeyi atalete mahkum eder ve hayat-1
mahalliyenin faaliyeti sayesinde hayat-1 umumiyenin durgunlugu telafi
edildigini tazammun eder. [47]

30- HukUmet-i avam: HukGmet-i avam umumun, milletin
hitikktimran olmasidir.

Lakin “millet’ten maksat nedir? Millet, kavim, tmmet!3* gibi
namlar verdigimiz heyet-i camiaya kimler dahildir? Bu, zahiren cevabi
kolay gorindugi halde ihtilafat-1 kesireye sebebiyet vermis bir sualdir.
Millet ile heyet-i ictimaiye mefhumlar1 bir oldugundan ve butiin efrad,
hayat-1  mustereke-i  ictimaiyenin  tezahiiratina  miudahaledar
bulundugundan esasen millet, devleti tegkil eden bilcimle eshastan
miurekkep olup rical ve nisayi, balig ve gayr-1 baligleri, agniya ve
fukarayi, ulema ve cilihelayi, suleha ve miicrimini hep ihtiva eder. Lakin
butin efrad hayat-1 ictimaiyeye bir suret-i miimasile ve mitesaviyede
istirak etmezler. Bazilann su’-i hareketleriyle inzibat-1 umumiyi ihlal

Ihtilaf-1 Ara: Goériislerin farkhilasmas.
Alaim: Alametler, belirtiler.

Bu kelimelerin lugat manalar1 bir olmamakla beraber bugiin elfaz-1 miiteradife gibi
mustameldir. [m.n.]
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edip, sayet tedabir-i tenkiliye!® ve mani‘a ittihaz olunmasa az zamanda
hayat-1 ictimaiyenin inkita‘ina sebep olurlar. Digerleri ise kudret-i
fikriye ve ilmiyelerine, faaliyetlerine, servetlerine, kabiliyet-i tenastiliye
veya akimlerine!®s gére heyet-i ictimaiye tegkilinden maksud olan
teaviin ve tenasural® az-cok muvaffakiyetle istirak ederler. Imdi
hakikaten avamperverane olan kanunlar herkesin hukuk-1 siyasiyesini
tayin ederlerken teaviin-i umumiye istirakteki kabiliyet ve iktidarin
baslica derecatini nazar-1 itibara almalar1 icap eder. [48]

Bu kanunlar, blnyan-1 devletin tegkilat-1 esasiyesini yaptiklari
esnada tegkilat-1 ictimaiyedeki layti‘ad'®® anat-1 rakikayi bir ayna gibi
aynen gostermeseler bile bu anatin baglica hutGtunu irae etmelidirler.
Hi¢ olmazsa kesrete her seyden ziyade kiymet ve ehemmiyet vermek
gibi tabiat-1 egyaya taban tabana zit kaideler vaz‘indan ictinab etmeleri
taht-1 elzemiyettedir.

31- Iste ihtilafat buradan baslar.

Vakia suleha ile mticrimin, kibar ile sigar, rical ile inas beyninde
esasli farklar mevcut oldugunda ve hiisn-i ahlak ashabini iktidar-1 siyasi-
i milliden hissement etmek, bilakis mticrimleri mticrim olduklar igin,
inas ve sigart ehliyet-i lazimeyi haiz olmadiklar1 ig¢in iktidar-1
mezkureden mahrum eylemek lazim geldiginde umum miittefiktir.

Lakin su tabirat-1 mithimmenin simul-i manasini tayin ve tahdid
eylemek icap ettikte itilaf-1 efkar derhal munkat: olur. Hangi ceraim
hukuk-1 siyasiyeden mahrumiyeti mistelzimdir? Suleha ile egirray:
tefrik eden hudud ihtilafi bazen meskuk ise hudud-1 siyasi artik ne
derece miiphem olmak icap eder!! Umiur-1 siyasiye ile istigale istidad ve
liyakat hangi yastan itibaren baglar? Bu yasi tayinde bir farz-1 kanuni ile
iktifa edilecekse sinn-i mezkur hukuk-1 medeniyeden istifade icin
muayyen olan yagin ayni mi olmalidir? Cinsiyet, bilcimle ahvalde itiraz
ve muhalefet kabul etmez bir surette erkekler icin hukuk-1 siyasiyeye
nailiyeti mustelzim bir cihet-i istihkak, kadinlar igin bir illet-i
mahrumiyet addolunmali midir? Nihayet insanlar arasindaki
[49] hulki!®® farklarin ¢ogunu kabul eden fenn-i siyaset bu farklarin
ctimlesini kabul etmemeli midir? Sinn-i riigde vasil ve namuskar ztkur
arasinda cinsiyet ve sinnden mitevellit tefaviitler kadar mtiphem farklar
vardir, herkesin iktidar-1 siyasi-i millideki hisse-i nisbiyesini tayinde bu
farklar1 nazar-1itibara almak lazim gelmez mi?

Tenkil: Uzaklagtirma, 6rnek olacak bir ceza verme.
Akim: Dogurmayan kadin, dogurtmayan erkek.
Tenasur: Yardim etme, yardimlagma.

Layii‘ad: Sayisiz, sayilamayacak kadar ¢ok.

Hulki: Yaratiligtan gelen.
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32- Butin bu mesail-i miigkile ehemmiyet-i fevkaladeyi haiz olup
bilciimle akvam i¢in aym suretle hall @ fasl olunmalar1 bittabi miimkiin
degildir. Bu babda basit, suun-1 hilkate muhalif, adeta kaba bir nazariye
vardir ki sudur: Hukuk-1 medeniyeden mistefid olabilmek icin
miuibeyyen olan sinne vasil olmakla beraber agir bir miicazata mahkum
olmamis olan bilciimle efrad, bir tek ztimre itibar olunup iktidar-1 siyasi-
i millinin icrast bunlara tevdi olunur; liyakat ve ehliyetleri, servetleri,
hatta ilim ve faziletleri ne olursa olsun mezkur zimreye dahil
bulunanlarin kaffesi iktidar-1 mezkurdan miitesaviyen hissement
olurlar.

Hiukiimet-i avamda kuva-y1 i¢timaiyeye sahip addolunan “millet”
lafziyla zamanimizda hemen umumiyetle iste bu ziimre kasdolunur. Bu
nazariye bircok memleketlerde mevki-i tatbike konulup iktidar-1
siyasiye malik olan ztimre efradi arasinda miisavat-1 siyasiye-i tamme
tesis edilmek istenilmistir. Lakin efrad-1 beser beyninde mevcut hulki ve
gayr-1 hulki tefaviit-i azimi nazar-1 itibara almayarak sekil ve semail ve
etvar ve hasail“® ve iktidar-1 milli ve ilmi cihetleriyle ve daha sair
cihetlerle gayr-1 musavi olan bdyle bir ztimre efradini aym hukuk-1
siyasiyeyi bahsetmek suretiyle miisavi kilmaya sa‘y etmek [50]
mukteziyat-1 fitrata! mugayir oldugundan bir sa‘y-1 bi-faidedir.
Kavanin-i muharrere saha-y1 siyasiyatta boyle misavat-1 mufrita tesis
etmeye caligmakta iken tatbikat ve itiyadat saha-y1 mezkurede fitrattaki
silsile-i meratib-i begeriyeye muimasil bir silsile viicuda getirmeye
miutemayildir.

33- Huklimet-i avamda millet ya bila-vasita yahut bi’l-vasita yani
mebuslar; murahhaslar4? vasitasiyla icra-y1 hakimiyet eder.

Hikemadan Jean Jacques Rousseau bila-vasita icra-y1 hakimiyeti
hakimiyet-i milliyenin bir netice-i zaruriyesi addeylemistir. Rousseau
diyor ki:

“Kanun irade-i milliyenin ifadesidir. Irade ise vekalet ile ifade
olunamaz. Binaenaleyh irade-i milliye bila-vasita beyan ve ifade
olunmalidir.”

Su kiyasindan da anlagildigi vechile hakim-i mtimaileyh
hakimiyetin bila-vasita icras1 ancak umur-1 tesriiyede kabil oldugunu
kabul ve itiraf ediyor. Bu babda serdettigi miitaladtin hilasasi sudur:
“Iktidar-1 siyasiye istirak eden bilcimle efrad-1 milletten miutegekkil
heyet-i umumiye, vaz‘l icab eden mecburiyyu’l-icra ahkam ve kavaidi
bizzat miizakere edip taht-1 karara almaya salihtir. Heyet-i mezkure olsa

Hasail: Hasletler, huylar, 6zellikler.
Mukteziyat: Gereklilikler.

Bu bahiste mebus ve murahhas kelimelerine vasi‘ bir mana vermeli ve mesela ahali
tarafindan miintehap a‘yana da tegsmil edilmelidir. [m.n.]
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olsa bir de umar-1 kazaiye ile istigal edebilir. Icraya taalluk eden diger
umir ve hususata gelince heyet, bunlarin [51] ruyet ve tesviyesini
kalili'l-miktar birka¢ adama veyahut bir tek adama tefviz etmeye
mecburdur.”43

Bila-vasita icra-y1 hakimiyet usul@, su suretle tahdid olunsa bile,
efrad-1 cemiyet icin pek blytk bir mesgale-i daimedir. Bu usul, ahalinin
yasamak icin calismak ihtiyacindan vareste oldugunu ve hayat-1
umumiyeye miteallik umaru miizakereden bagka mesgalesi olmadigini
tazammun eder. Hatta bunun icindir ki mezkur usulti kabul etmis olan
hitkiimat-1 sagire-i kadimede ayni zamanda esaret ziyadesiyle revag
bulmus idi. Bundan maada bu usulde, ahalinin mesalih-i amme i¢in bir
alaka-i sedide perverde etmesi, vazife-i siyasiyesini sidk ve hultsla ve
kemal-i dikkat ve ihtimam ile ifa eylemesi ve miugkilat-1
miutehaddiseyi* icab-1 hal 1 maslahata muvafik bir surette
halledebilmek icin umur-1 cariye ile ariz ve amik tevaggul ve istigal
eylemesi lazim gelir. Bir de bu usul ancak akvam-1 sagirede kabil-i
tatbiktir. Binlerce [52] hatta milyonlarca insanlardan mitrekkep bir
meclisin i¢timai nasil mumkandir? Ve bodyle bir meclis nasil idare
olunabilir?

Su beyan ettigimiz seraitin kaffesi biraraya gelmezse hukitmet
bila-vasita millet i¢in bir bar-1 tahammiil-fersa olup ahali az zamanda
iktidar-1 siyasisini herhangi bir miitegallibe memnunen terk ile temin-i
maiset icin isi glictiyle meggul olur.

Sirf ameliyat ve tatbikat cihetinden tetkik-i keyfiyet eyledigimizde
bu bila-vasita htikiimet-i avamin buyik mahzurlar[i]] miustelzim
oldugunu goriraz. Hukuk-1 siyasiyeye malik halkin teskil ettigi tabakay1
kasir bir idrak ve nakis bir tecriibeden bagka zabt ve idare edecek hicbir
kuvvet olmayip mezkur tabaka kendi arzusuyla pisuval® ittihaz ettigi
ruesaya bile ¢cok kere inkiyad etmez. Imdi bdyle bir kitle-i nas, idare-i
akvam i¢in lazim olan evsaf ve meziyata malik addolunmaz; bu kitle
gerek kararlarinda ve gerek intihaplarinda keyif ve hevese tabi olup,
kanunlarimi ruesasimi sebeb-i ciddi olmaksizin tebdil ve tagyire

Bila-vasita hitkiimet-i avam usulil Isvigre’nin bazi kantonlarida bir sekl-i muhaffef ve
muaddelde caridir. Bu kantonlarda hukuk-1 siyasiyeye malik bilciimle ahalinin
ictimaindan tegekkiil edip “Landsgemeinde” nami verilen meclisler, en mithim vezaif-i
hiikiimeti bizzat ifa ederek hep intihap ile tayin ettikleri kanton meclis-i idaresiyle
memurin-i hiikklimete ancak ikinci derece ehemmiyeti haiz umur ve hususiti terk
ederler. Su usul, mezkur kantonlar gibi sirf ziraat ve ra‘i-i mivasi ile imrar-1 hayat
olunan ve ahalisi kalili'l-miktar olan memleketlerde kabil-i tatbiktir. Hatta bu
kantonlar bile umur-1 cariye-i adiye igin bi’l-mecburiye vekil istihdam ediyorlar. Bu
gibi ufak memleketler asla bila-vasita hitkimet lehinde bir misal tegkil edemezler.
[m.n.]

Miitehaddis: Meydana gelen, ortaya ¢ikan.
Pisuva: Bag, hakim.
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munhemik® bulunur; daima marazi bir heyecan icinde ¢alkanip durur;
bu teheyytlic-i daimisine!¥’ ekseriya bir tegalliip, bir istibdad nihayet
verir; bu tegalliip ve istibdad vesait-i fiiliye-i cebriye ile olabilecegi gibi
bazen de hal-i sabikin bais oldugu daimi kargasaliktan usanmis olan
halkin niyazkarane talep ve ricasiyla olur.

Nihayet bila-vasita hiitkimet miibahasat ve miizakerata da musait
degildir. Buytk bir milletin hukuk-1 siyasiyeye malik bilcimle efradi bir
mekanda, bir meclis halinde [53] nasil tecemmu!¥® edebilir. Milleti,
herbiri ayr1 ayr icra-y1 miizakere etmek Uzere miiteaddit heyetlere
ayirmak ise vahdet-i milliyeyi mtinhal olacagindan bittabi megsru
degildir. Farz edelim ki meclis toplandi, bittabi bunun bir reisi olacak;
reis, evvelden ihzar olunmus bir layihay1 meclisin nazar-1 tasvibine arz
edecek; imdi metin bir azim ve iradeye malik bir reisin miitereddit4® bir
meclise istedigi gibi a‘mal-i nufuz ettigi hakayik-1 malumedendir.

Rousseau'nun baladaki kiyasina gelince bu kiyas sahih olsa bile su
beyan ettigimiz pek miihim ahval ve esbaba kars1 butiin ehemmiyetini
kaybeder. Halbuki kiyas-1 mezkur sahih olmaktan pek baiddir. Kanun,
irade-i umumiyenin ifadesi degildir. Kanun, ihtiyacat ve temenniyat-1
ahalinin def® ve is‘afi¥®®, muamelat-1 nasa miteallik bir meselenin
hallidir. Asil tetkiki icap eden cihet, bila-vasita hiitkiimet-i avamin bu
vazifeyi layiki vechile ifaya salih olup olmadigidir.

34- Biitiin bu esbaba mebnidir ki ekser memleketlerde hikiimet-i
bi’l-vasita usultl ihtiyar edilmistir. Oralarda ahali vezaif-i tegriiye ve
icraiye ile istigal etmeyip kendi meyanelerinden intihap tarikiyle
mutemedler, mebuslar tayin ile iktifa ediyorlar. Bu mutemedler,
mebuslar da bizzat veya miiteselsilen intihap edecekleri diger
murahhaslar!®! vasitasiyla kanunu vaz’ ve tenfiz ederler.

Hukiimet-i bi’l-vasita, hiitkiimet-i niyabiye, usul-i mebusiyet
namlar[1] verilen su usul, [54] evvelen intihabatin stver-i icraiyesi, sonra
da kuva-y1 umumiyenin tegkilati cihetlerinden bir¢ok tenevviiat ibraz
eder. Bunun hilkkimet-i havassa mitisabehet-i zahiresi®? vardir. Zira
intihabata, ahalinin en glizide, en mumtaz efradini meydana ¢ikarip
kuva-y1 ictimaiyenin icrasimi onlara tefviz etmek maksadina matuf bir
tedbir nazariyla bakilabilir. Lakin bu miisabehet-i zahire, mukarin-1
hakikat olmaktan baiddir. Huktimet-i havassta havass ve egsraf, icra

Miinhemik: Bir igin Gistiine ¢ok diigen.

Teheyylic: Heyecanlanma, cogsma, deprenme.

Tecemmu: Biraraya gelme.

Miitereddit: Tereddiit icinde, kararsiz.

Is‘af: Yardim istedigini yerine getirme.

Murahhas: Vazife ile génderilen kimse, talimat verilen kisi.

Miigabehet-i zahire: Goriiniirdeki benzerlik.
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ettikleri iktidar-1 siyasiye malik bulunuyorlar. Hikiimet-i avamin niyabi
seklinde ise intihap olunan kimselerin mebusin-i millet olmaktan fazla
sifatlar1 olmayip iktidar-1 siyasi daima ahalinin yed-i temelliikiindedir.
Bundan su netice ¢ikar ki; hitkiimet-i avamda mebusin-i millet, kendi
miuntehiplerine karsi hi¢ olmazsa manen ve ahlaken mesuldiir; ve bu
mesuliyet hitkitmet-i avamin en mihim avamilinden biridir; halbuki bu
mesuliyet htkiimet-i havassta yoktur; zira havass, hal ve mevki-i
ictimailerini sirf sifat-1 sahsiyelerine medyundur. Hikiimet-i avamda ise
milletin murahhaslari, mebuslar1 bilakis ancak ahali tarafindan intihap
olunmalar neticesinde iktidara mutasarrif olurlar.

35- HukGmet-i bila-vasitanin bir sekl-i muaddel ve mubhaffefi
vardir ki buna referandum derler. Bu usulde kanunlar kuvve-i tesriiye
tarafindan ale’l-usul muzakere olunup taht-1 karara alindiktan sonra
ahalinin nazar-1 tasvibine arz olunur; ahali bunlar1 madde be-madde
miizakere etmeyip toptan kabul veyahut reddeder. Referandum vya
mecburi ya ihtiyari olur. Mecburi [55] referandumda bilciimle kanunlar
hakkinda ahalinin re’y-i muvafakatini istihsale lizum vardir; ihtiyaride
ise kanunlar, ancak devair-i htikiimetten biri veyahut miktar1 kanunen
muayyen ahali tarafindan talep vukuunda nazar-1 tasvib-i ammeye arz
olunur.

Bu usul gerek kavanin-i esasiye ve gerek kavanin-i saire hakkinda
Fransa ile Isvicre ve Cemahir-i Mittehide-i Amerika’da tatbik
olunmustur.

Fransa’da Inkilab-1 Kebirin miibaseretinden!® az sonra ictima
eden “Convention Nationale” nam meclis 21 Eylal sene 1792°’de “her
kanun-1 esasi ancak millet tarafindan kabul ve tasdik olunduktan sonra
meriyyi'l-icra olacagl” esasim1 vaz’ eylemistir. Bu vechile meclis-i
mezkur tarafindan taht-1 karara alinmis olan 1793 Kanun-1 Esasisi ile
“Sene 3” tarihli kanun-1 esasi tasvib-i ammeye arz olunmustur. Bu iki
kanun-1 esasi de “ahkam-1 esasiyece yapilacak her gina tadilatin tasdik-i
ammeye maruz olmas1” kaidesini vaz’ eylemistir. Diger bircok kanun-1
esasiler -ezciimle Sene 8 Kanun-1 Esasisi- senatonun sene 10, sene 12
tarihli kararnameleri, 1852 Kanun-1 Esasisi, 1852 ve 1870 tarihli senato
kararnameleri serait-i muhtelife tahtinda olmak tizere hep re’y-i amma
vaz’ olunmustur.

Bu suretle Fransa, kavanin-i esasiyede bircok kere referandum
usuliinii tecriibe eylemistir. Bu tecriibelerde pek buytik ekseriyetlerin
esas itibariyle yekdigerine muhalif kanunlar tasdik ettigi géralmustir.
Re’y-i ammda [56] kafi derecede vukuf olmadig1 gibi sebat ve istikrar
dahi yoktur.

. Isvicre’de referandum usultiniin tatbiki kadimdir. Lakin asil Fransa
Inkilab-1 Kebiri'nin tesiratiyla orada usul-i mezkur vuzuh ve katiyyet

133 Miibaseret: Baglama.
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peyda ederek tekemmiul eylemis ve zamanimizda gerek kantonlarin'®
gerek heyet-i umumiye-i mittehidenin en esasli bir diistur-1 siyasisi
olmustur. Kantonlar referandumu az ¢ok vasi‘ bir mikyasta tatbik ederek
kimisi yalniz kavanin-i esasiyeyi kimisi de hem kavanin-i esasiye hem
kavanin-i adiyeyi tasvib-i ammeye arz eder. Bundan maada bazi
kantonlar, re’y-i amma miuracaat olunmasini talep etmek hakkim
miucerret ahaliye bahseder. Bazilar1 ihtiyari referandumu kabul
eylemistir: Bunlarda mukarrerat-1 vakia resmen ahaliye teblig olunup
bunun Uzerine kanunen miktari muayyen efrad mukarrerat-1
mezkurenin tasdik-i ammeye arz olunmasini talep edebilir. Diger bazi
kantonlar ise mecburi referandum usulint tatbik ederek bilctimle
mukarrerat1 -talep sart olmaksizin- ahaliye tasdik ettirirler. Nihayet bir

kistm kantonlarin kavanin-i esasiyesi ahaliye kanun teklif etmek hakkini
bahseder.

Heyet-i umumiye-i mittehideye gelince bunun kanun-i esasisi
mucibince, yeniden bir kanun-1 esasi vaz veyahut mevcut kanun-i
esasinin tadili icab ettikte ahkam-1 cedide behemehal ahali tarafindan
tasdik olunmalidir. Kavanin-i adiyeye gelince bunlar ihtiyari
referanduma tabidir. Kavanin-i esasiye hakkinda [57] ahaliye az ¢ok
teklif hakki da verilmistir.

Isvicre ahalisinin itidal ve dirayetlerine ragmen referandum onlar
icin pek de bais-i iftihar netayic tevlid etmemistir. Mezkur ahali pek
giizel diugintlmis kanunlar[i]] bozmus, kararlarinda bircok defa
ihtirasata maglup olmustur. I‘ta-y1 re’'yden imtina ettigi de kesiru’l-
vukudur.

Hukiimat-1 Mittehide-i Amerika’yi teskil eden hitkiimat-1 sagirede
kavanin-i esasiye referanduma tabidir. Huktimat-1 mezkure, hususat-1
atiye icin ara-y1 ahaliye muracaat olunur: Evvela kanun-1 esasinin heyet-
i mecmuasini tadil icin bir meclis-i mahsus tegkiline lizum olup
olmadigimi kararlastirmak, saniyen béyle bir meclis teskiline karar
verilmis ise bunun tanzim eyleyecegi layiha-y1 kanuniyeyi tasdik
eylemek, salisen mecalis-i tesriiye tarafindan teklif ve miizakere edilip
kanun-1 esasiye taalluk eden tadilat-1 cliz'iyeyi tasdik eylemek. Kavanin-i
esasiyeden maada kanunlar i¢in de referanduma miiracaat usulti giinden
glne tevessii etmektedir. Hatta bazi htikkimatta bir kanun, mecalis-i
tesriiye tarafindan taht-1 karara alinmazdan evvel o kanun hakkinda
ahalinin re’yine miiracaat olunur. Heyet-i mittehidenin umumuna
samil kanuna gelince bu kanun referanduma tabi olmayip htktmat-1
sagire mecalis-i umumiyesinin nazar-1 tasvibine arz olunur.

36- Huktmet-i avamda iktidar-1 siyasiye bircok kisi istirak
ettiginden gerek mukarrerat ittihazinda, gerek mebus intihabinda
bunlarin mittefik bi’r-re’y olmasi nadir olup ekseriyet tizere aralarinda

134 {svicre heyet-i miittehidesini tegkil eden hitkiimat-1 sagireye verilen isimdir. [m.n.]
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ihtilaf-1 [58] efkar hasil olur: Bu ihtilafat nasil hallolunacak? Bunda artik
kanun-1 ekseriyetin tatbiki yani ekalliyetin re'y-i aglebiyete mutabaati
zaruret htikmiint alir; zira her iki tarafin re’yinden hangisinin racih
oldugunu tayin edebilecek bir mafevk!5 kuvvet yoktur. Bu babda
yapilacak bir sey varsa o da hakiki, samimi, munevveru’l-fikr ve
itidalperver bir ekseriyetin tahasstilinii temin edecek tertibat ve
tedabirin ittihazidir. Iste balada (22. numaraya miiracaat) izah ettigimiz
avampesendane'®® nazariye, bu tedabiri ihmal ederek fitraten gayr-1
misavi olan kimselerin arasi beyninde misavat-1 tamme-i siyasiye tesis
ile adedin kuvvetini her seye galip kildigindan dolay1 bilhassa sayan-1
muahezedir. Anasir-1 ictimaiyeden herbirinin iktidar-1 siyasideki
hissesini anasir-1 mezkurenin kiymet ve ehemmiyet-i zatiyeleriyle
mitenasip bir surette tayin etmek elbette daha ziyade muvafik-1 akl u
hikmettir.

37- Huktmet-i avam ister miisavat-1 tammeye mustenid veya
silsile-i meratib-i beseriye nazar-1 itibara alinmak suretiyle mitesekkil
olsun ister bila-vasita veya bi’l-vasita icra olunsun daima iktidar-1 siyasi,
na-miustehak veyahut ehliyet-i lazimeyi gayr-1 haiz add ve itibar olunan
efrad hari¢ birakilmak suretiyle viicuda gelen smif-1 ahali tarafindan icra
olunur. Binaberin kanun tarafindan iktidar-1 siyasiyi ifaya davet olunan
kimseler bir hak degil, bir vazife ve memuriyet icra etmis olurlar. Bu
hikiimden bilhassa su netice tevellild eder ki mezkur siyasi vazife ve
memuriyeti ehillerine tefvizde ne derece iltizam-1 dikkat ve ihtiyat
olunsa yine az oldugu gibi vazife-i mezkurenin ifast kendilerine [59]
tefviz olunan kimseler, haiz olduklarn iktidar1 muacerret kendi menafi‘-i
zatiyelerine degil, iktidar-1 siyasiye istirak eden ve etmeyen bilcimle
efrad-1 milletin menafi‘-i musterekelerine muvafik bir surette istimal
etmekle muikelleftir.

[2.] Hikimetin Vasitali Olup Olmamasina Gore Egkal-i Devlet

38- Ebhas-1 sabikadan anlagildigi tGzere gerek hikiimet-i vahid
gerek huktimet-i havass ve hiikiimet-i avam bila-vasita icra olunabildigi
gibi “vekiller” yahut “mebuslar” vasitasiyla da icra olunabilir. Demek
oluyor ki egkal-i devlet iktidar-1 siyasinin tarz-1 tatbik u icrasi nokta-i
nazarindan tasnif olundukta altiya balig oluyor: 1) bila-vasita hitkiimet-i
vahid, 2) bi'l-vasita hitkiimet-i vahid, 3) bila-vasita htktimet-i havass, 4)
bi’l-vasita htikiimet-i havass, 5) bila-vasita htkiimet-i avam, 6) bi’l-vasita
hikiimet-i avam.

Iktidar-1 siyasinin bi’l-vasita icrast meselesinde nazar-1 dikkate
alinmasi lazim gelen bir cihet var ki o da “vekiller” ile “mebuslar”
yekdigerine karistirmamaktur.

155 Mafevk: Yukari, Gist.

136 Avampesend: Halkin begendigi.
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Hiukiimet-i vahid ve hikiimet-i havassta vekil istihdaminin baglica
sebebi idare-i memlekete teferru eden la-yuad umtrun bir tek adam
yahut adedi kalil adamlar tarafindan ifa olunmasindaki adem-i imkan-1
maddidir.

Hitkklimet-i avamda ise mebus istihdaminin birinci sebebi -bu
sebep yukariki sebepten zahiren farkli ise de hakikat-i halde mahiyetce
her ikisi birdir- pek az izdihamli mecalis toplanmaktaki guiclik ile
ahaliyi sik [60] sik kendi igleri bagindan kaldirmaktaki imkansizliktir.
Ikinci sebep ahalinin mesail-i tesriiye ve siyasiyeyi hall G fasla ehil ve
muktedir olmamasidir. Ug¢lincii bir sebep de avamdan mitesekkil
kitlelerde muhtefi'¥ tehlikelerdir. Mebuslar ruyet ve iktidarlari, zeka ve
irfanlar1 sayesinde mesalih-i umumiyeyi ahsen-i viicuh ile ruyet etmek
tizere ahalinin tayin ettigi kimselerdir ki ahali bunlarin hiisn-i intihabina
ehil ve muktedir addolunur.

Imdi hitkiimet-i vahid ve hiikiimet-i havasstaki vekiller, hukuk-1
hususiyedeki vekil-i adilere tesbih olunabilir. Mebuslar ise vekil-i adilere
asla kiyas olunamaz. Gerek hukiimdarin, gerek havassin tayin ve
istihdam ettigi vekiller iktidar-1 mahduda malik olup icraat-1
vakialarindan dolayr miivekkillerine hesap vermeye mecburdurlar.
Mebuslar ise bilakis salahiyet-i vasiaya malik olup isbu salahiyeti icrada
ahalinin arzu ve meramindan ziyade ihtiyacat-1 hakikiyesini nazar-1
itibara almakla mukelleftirler. Vakia mebuslarin ef'al ve harekatim1 millet
daima teftis ve murakabe'®® etmektedir. Lakin bu murakabe, mebusa
katiyyt'l-miafad’® bir talimatname verip ondaki mevadd: icra edip
etmedigini tahkik ve tetkik etmek suretinde degil, mebusun efal ve
akvalinin hayat-1 i¢ctimaiyeye olan tesiratini takdir ve tenkid ile olur.
Bazilar1 mebuslugu da vekalet-i adiyeye kiyas etmek istiyorlarsa da bu
kiyas, kiyas-1 maa’l-fariktir.!60 Mebusluktaki vekalet-i adiye ahkaminin
cereyani asla tecviz olunamaz.!6!

Maamafih ale’l-umum haktmat-1 [61] bi'l-vasitadaki vasitalari
vekillere kiyas etmek fikrinde 1srar edilirse deriz ki; htikimet-i vahid ve
hiitkiimet-i havasstaki vekaletlere miuvekkelun-bih'®? malum ve
muayyen efalin icra ve ikmalinden ibarettir. Hitkimet-i avamda ise
miuvekkelun-bih béyle malum ve muayyen olmayip ahali tarafindan
ifas1 mebusa tefviz olunan sey mesalih-i umumiyenin ahsen-i siiverde
idaresidir. Her halde mebuslari memurlara, diger iki sekl-i hiikiimetteki

Muhtefi: Gizli, sakli.

Murakabe: Gozetlemek.

Katiyyir'l-mufad: Kesin olarak ifade edilmis.

Kiyas-1 maa’l-farik: Birbirine benzemeyen geyler arasinda yapilan kiyas
Bu mesele-i mithimme ileride izah olunacaktir. [m.n.]
Miuvekkelun-bih: Vekile havale edilen is.
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vekilleri de hukuk-1 hususiyedeki vekil-i adilere kiyas etmek zannimizca
daha muvafik-1 hakikattir. Mebuslarin  vekil-i adilere miusavi
tutulmamasinin en muihim neticesi bunlarin vekalet-i adiyede oldugu
gibi muayyen bir isi yapmakla miukellef olmayip vasi bir kuvve-i
tesebblisiyeye malik olmalar1 ve kendilerini azl ve tebdile ahalinin hak
ve salahiyeti olmamasidir.

[3.] Riyaset-i Hikiimetin Suret-i Tefvizine Gore Egkal-i Devlet

39- Yalmiz kuvve-i icraiyenin tegkilati ve makamat-1 devletin en
yiksegi olan riyaset-i hiuktmetin suret-i tefvizi nokta-i nazarindan
eskal-i devlet tasnif!®® olunursa iki sekil goéralar: 1) hikimet-i
istihlafiye!®4, 2) hiitkimet-i cumhuriye. Hitktimet-i istihlafiyenin alamet-i
mahsusas1 usul-i tevariis olup bunda riyaset-i htikiimet her yerde bir
olmayan bazi kaidelere tevfikan bir tek aile efradina intikal eder.
Hiukiimet-i cumhuriyeye gelince bunda riyaset-i hiitkimetin tefviz ve
ihalesi irsten!®5 baska suretlerle -ekseriya intihap tarikiyle- vuku bulur.

Huktimet-i vahid ile hiukimet-i istihlafiyeyi yekdigerine
karigtirmamalidir. [62] Vakia hiiklimet-i vahid ekseriya hiikkiimet-i
istihlafiye seklini iktisap edip her iki sekil muterafik olur. Lakin irs
tarikiyle olmayarak yed-i vahidde kuva-y1 i¢timaiyenin tecemmu etmesi
de mimkiin ve vakidir. Diger taraftan hiikiimet-i istihlafiye, hitkimet-i
havass ile de hem-viicut olabilir, bu halde aile-i hitktimdari simf-1
havassin en miimtaz bir unsuru olmaktan bagka bir sey degildir.

Huiktimet-i istihlafiye, hitkiimet-i avam ile dahi i¢tima edebilip bu
takdirde hiukiimdar milleti temsil eden murahhaslardan ma‘dud olur.
Hiulasa: Huktimet-i vahidde iktidar-1 siyasinin tamami daima gsahs-1
vahid uhdesinde bulunur. Hukiimet-i istihlafiyede ise olabilir ki,
hitkiimdar esasen havassa veya millete ait olan iktidar1 surtat ve kuyad
tahtinda icra etmekten bagka salahiyete malik degildir. Hikiimet-i avam
ile hiikiimet-i cumhuriyeyi de bir addetmemelidir. Hikkiimet-i havass
ekseriya cumhuriyet seklini iktisa'66 edip sinif-1 havass iktidar-1 siyasinin
icrasmi kayd-1 hayat ile yahut muvakkat bir miiddetle nasb ve tayin
ettigi vekillere ihale eder.

Kelime tad‘if/tazyif seklinde yazilmigsa da uygun olan béyle yazmayi baglama daha
uygun bulduk.

164 istihlaf: Birisini kendi yerine gecirme.

165 frs: Soy.

Iktisa: Biriktirme, toplama, yigma.
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[4.] Uzuvlarin Munferiden veya Miitekabilen Icra-y1 Vazife
Etmelerine Gore Egkal-i Devlet

Eskal-i devletin son bir tasnifi olmak tizere kuva-y1 umumiyenin
miteaddit uzuvlara tefviz olundugunu farz edelim, bu uzuvlardan
herbiri ya kendi daire-i iktidar ve salahiyeti dahilinde minferiden yani
diger uzuvlar ile temas ve ihtilatta bulunmayarak ifa-y1 vazife eder;
yahut yekdigerine miitekabilen icra-y1 tesir u niifuz ederek beynlerinde
samimi bir irtibat ve miinasebet bulunur. Birinci takdirde htkiimet-i
icraiyeye mustakil, ikincisinde parlamenter nami [63] verilir. Bu iki gekil
arasindaki farklar bahs-i mahsusunda izah olunacaktir. Bu son tasnif
evvelkilerden ayr1 ve miustakil bir tasnif olup iktidar-1 siyasinin vekiller,
mebuslar vasitasiyla icra olundugu sekiller ile ancak imtiza¢ edebilir.
Bila-vasita htikiimetlerde bunun yeri yoktur.

-Son- [64]
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