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oz
2019 yilinin son aylarinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikip kisa

sirede diinya geneline yayilan SARS-CoV-2 viriisiiniin yol agtig1
COVID-19 hastaligi, baglangicindan bugiine devletlerin giindemini mes-
gul eden konularin baginda gelmektedir. Bu siiregte hastalik, hemen her
iilkede kendisini gdstermis, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel salgin
olarak ilan edilmis, bir¢ok kisinin ciddi saglik sorunlariyla karsilasmasina
ve hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Ozellikle hastaligin bulasma
sekli, seyri, uzun donemli etkileri ile hastaliktan korunma yollar1 gibi hu-
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suslarda yasanan belirsizligin bilim insanlari tarafindan agikliga kavustu-
rulmasi igin gegen siire dikkate alindiginda tehlikenin boyutu giderek ar-
tan bir grafik izlemistir. Bu vahim tabloda devletler en kisa siire igerisinde
en etkili tedbirleri arastirma ve hayata gegirmeye gayret sarf etmislerdir.
S6z konusu tedbirlerden bazilar1 bireyin saglik verilerinin mahremiyetiyle
ilgilidir. Bu kapsamda birtakim faaliyetlerin HES Kodu, PCR testi veya
as1 bilgisi gibi saglik verilerinin paylasilmasiyla elde edilecek icazete tabi
kilindig1 ve bu verileri paylasmayi reddedenlerin hak ve 6zgiirliiklerini is-
tifadeden mahrum birakildigi goriilmiistiir. Caligmamiz, bir yandan birey-
lerin 6zel hayatlarinin korunmasi hakki kapsaminda yer alip elde edilmesi,
islenmesi, muhafazasi ve paylasilmasi ilgili mevzuatla siki sartlara bag-
lanmig olan saglik verilerini kavramsal ve teorik yonleriyle ele almayi, di-
ger yandan Covid-19 pandemisi siirecinde bu verilerin paylasiminin talep
edilmesinin bireysel hak ve 6zgiirliikler agisindan mesruiyetini tartismayi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid 19 Pandemisi, Saglik Verileri, Mahremi-
yet Hakki, Olgiiliiliik ilkesi, Temel Hak ve Ozgiirliikler.

ABSTRACT

The COVID-19 disease caused by the SARS-CoV-2 virus, which
emerged in Wuhan, China in the last months of 2019 and spread throug-
hout the world in a short time, is one of the issues that occupy the agenda
of the states since its beginning. In this process, the disease showed itself
in almost every country, was declared as a global epidemic by the World
Health Organization, caused many people to face serious health problems
and die. Considering the time it took for scientists to clarify the uncertainty
in matters such as the mode of transmission, course and long-term effects
of the disease, and the ways of protection from the disease, the size of the
danger has followed an increasing graph. In this grave situation, the states
made an effort to research and implement the most effective measures as
soon as possible. Some of these measures are related to the privacy of the
individual's health data. In this context, it has been observed that some
activities are subject to authorization to be obtained by sharing health data
such as HES Code, PCR test or vaccination information, and those who
refuse to share these data are deprived of their rights and freedoms. Our
study aims, on the one hand to deal with the conceptual and theoretical
aspects of health data, which is within the scope of the right of individuals
to protect their private lives and whose acquisition, processing, preserva-
tion and sharing is bound to strict conditions by the relevant legislation;
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on the other hand to discuss the legitimacy of demanding the sharing of
these data in terms of individual rights and freedoms during the Covid-19
pandemic.

Keywords: The Covid-19 Pandemic, Health Data, Right to Privacy,
Principle of Proportionality, Fundamental Rights and Freedoms.

GIRIS

2019 yili sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde patlak verip kisa siirede
diinyay etkisi altina alarak pandemi haline gelen COVID-19 hastaligi ile
miicadelede devletler en kisa siire igerisinde en etkili tedbirleri arastirarak
bulmaya ve hayata gegirmeye ¢alismuslardir. Insanlarm sagliklarmi ve ha-
yatlarini tehdit eden riskleri bertaraf etmeye ¢aligirken hem insanlarin is,
egitim, aile ve sosyal hayatlarini devam ettirebilmelerine imkan saglamak
ve hem de saglik sistemi {izerindeki hasta yiikiinii siirdiiriilebilir bir sevi-
yede tutmak endiseleriyle kapali ve agik alanlarda maske kullanimi, egi-
tim ve is faaliyetlerine uzaktan erisim, sokaga ¢ikma kisitlamalari, hasta
olan veya hastalik tasidigindan siiphelenen kisileri karantinaya alma, bir-
¢ok insanin katildigi biiyiik ¢capli organizasyonlara ara verme, uluslararasi
seyahat kisitlamalari, baz1 faaliyetlerin gerc¢eklestirilmesinde kisilerden
hasta olmadiklarina dair test sonucu ibrazini talep etme ve son olarak da
kitlesel asilama gibi ¢oziimlere miiracaat etmislerdir.

Devletlerin basvurdugu tedbirler, insan hayatini bircok yonden etkile-
mesi sebebiyle, birtakim tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Her birinin
hak ve ozgiirliiklere miidahale teskil ettigi acik olmakla birlikte mesrui-
yetlerini kuskuya yer birakmayacak sekilde tesis edebilecek derecede 61-
ciilii olup olmadiklar1 incelemeye deger bulunmaktadir. Gegen siire igeri-
sinde tedbirlere bagli olarak bir¢ok kisinin ciddi ekonomik kayiplara ug-
radigy, is ve egitim hayatlarina aktif bir sekilde katilmaktan mahrum ve
sosyal anlamda izolasyona maruz birakildig1 dikkate alindiginda s6z ko-
nusu tedbirlerin gereklilik ve orantililiginin tibbi oldugu kadar hukuki ola-
rak da izaha kavusturulmasi ihtiyaci dogmus bulunmaktadir. Bir yandan
toplum sagliginin muhafazasi ve saglik sisteminin ayakta kalmasi, diger
yandan bireylerin temel hak ve 6zgirliiklerinin zedelenmemesi devletleri
cetin bir sinavla karsi karsiya birakmis durumdadir. Kisacasi kamusal ha-
yat, genel saglik ile bireysel hak ve 6zgiirliiklerin birlikte degerlendirilme-
sinin gerektigi cok yonlii ve hassas bir dengeye ihtiyag duymustur.
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Ulkemizde 2021 yilinin ortalarindan itibaren kamuda ve 6zel sektor-
deki belirli faaliyetlerde hizmet alan veya hizmet veren olabilmek i¢in ye-
terli sayida as1 olunduguna dair bilgilerin yahut son 48 saatte alinmig ne-
gatif sonu¢lu PCR belgesinin ibrazinin zorunlu tutulmasini emreden bir
dizi genelge ilan edilmistir. Bu kapsamda resmi kurumlarda kurum amir-
leri, 6zel isletmelerde isverenler ve genelgelerde sayilan diger hizmetler
acisindan da bu hizmetleri veren kisiler ag1 ve PCR testi durumlarini sor-
gulamaya baslamistir. Bu furyaya Senato kararlart ile benzer yiikiimliiliik-
ler getiren kimi iiniversiteler de katilmigtir. Bu durum birg¢oklarma biiyiik
kiilfetler yliklemis, netice itibariyle isini yapmakta, okuluna gidip egitim
almakta, seyahat etmekte veya belirli sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katil-
makta zorluklarla karsilasan kitleler ortaya ¢ikmis ve bu sartlar1 yerine ge-
tirmeye yanasmadigindan &tiirii isinden ayrilmak zorunda kalan kimseler
dahi olmustur. Buna bagl olarak da bahsi gegen kisiler agisindan ¢alisma
ve sOzlesme hiirriyeti, egitim ve 6gretim hakki, yerlesme ve seyahat hiir-
riyeti, 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi gibi pek ¢ok hak fiilen kullani-
lamaz hale getirilmistir. Ote yandan talep edilen verilerin kayit altma ali-
nabilecegi diisiiniildiigiinde kisisel saglik verilerinin islenmesiyle ilgili
mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmustir.

Calismamiz sirasiyla kisisel veri kavramim teorik ve hukuki yonle-
riyle ele almayi, kisisel saglik verilerinin bu sistem igerisindeki yerini tes-

pit etmeyi ve genelgelerle getirilen tedbirlerin hem bahsi gegen ¢ercevede
hem de genel olarak hukuka uygunlugunu incelemeyi amaglamaktadir.

|. KiSISEL VERI KAVRAMI

A. Kisisel Verinin Tanim ve Kapsam

Kisisel veri kavramu, en basit tabiriyle “belirli ya da belirlenebilir ni-
telikteki bir Kisiye iliskin her tiirlii bilgi ”dir.! Bu tanim iki unsuru berabe-
rinde getirmekte ve kisisel veriyi diger verilerden ayirt etmeye yaramak-
tadir. Buna gore kisisel verilerle ilgili olarak “bir kisiye iliskin” olma ve

1 Aydim Akgiil, Damistay ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlari Is1ginda Kisisel
Verilerin Korunmast, 1. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2014, s. 7.
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“bu kisinin de belirli ya da belirlenebilir nitelikte” olmasi sartlar1 aran-
maktadir.2 Anayasa Mahkemesi de konuyla ilgili vermis oldugu bir kara-
rinda kisisel veri kavramini “belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sar-
tyla bir kisiye iliskin biitiin bilgiler” olarak kabul etmistir.3

Daha genis bir ¢ergeveden degerlendirildiginde, kisisel verilerin kap-
samina hangi bilgilerin dahil oldugu hususunda diinyanin gesitli yerle-
rinde farkli unsurlara yer verildigini sdylemek gerekir. S6zgelimi Amerika
Birlesik Devletleri’nde “bireyin isim ve soyadi, sosyal giivenlik numarasi,
giivenlik kodu, erisim kodu, kredi karti numarasi, saghk bilgileri, kisisel
uygulamalara ait kayitlar ve/veya sigorta bilgileri” seklinde siralanirken
Avrupa Birligi uygulamasinda “telefon bilgileri, kimlik bilgileri, adres bil-
gileri, e-posta adresi, fotograflar, vatandasltk numarasi, kurum/6grenci
kimlik numarasi, egitim bilgileri, ¢evrimicgi kullanici hesaplari, sosyal
paylasim siteleri tizerinden yapilan gonderiler, banka bilgileri ile saglik
kayutlart” ile “IP adresi, biyometrik bilgiler, genetik bilgileri, yer bilgileri
cevrimigi kimlik ve internet iizerinde ziyaret edilen sitelerden alinan ¢e-
rezler de kiiltiirel ve sosyal kimligi agiga ¢ikartan énemli bilgiler” kisisel
veriler arasinda sayilmistir.# Anayasa Mahkemesi’ne gore de “bireyin adi,
soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi sadece kimligini ortaya koyan
bilgileri degil telefon numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik nu-
marasi, pasaport numarasi, 0z gegmis, resim, gortintii ve ses kayitlari,
parmak izleri, saghk bilgileri, genetik bilgiler, IP adresi, e-posta adresi,
alisveris aliskanliklar,, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kisiler,
grup tiyelikleri, aile bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak be-
lirlenebilir kilan tiim veriler kisisel veri kapsamindadir”

Dolayisiyla kisisel veriler bireye ait sahsi, mesleki ve ailevi bilgiler
olup kisiyi digerlerinden ayirmaya yarayan her tiirlii bilgiyi ifade etmek-
tedir. Bu bilgi demetinin icerisinde dogrudan kisiye ait kimlik, goriintii ve
ses, etnik koken, fiziksel 6zellikler, parmak izi, retina, saglik, 6grenim,
ikametgah, haberlesme, inang ile ilgili bilgiler yer aldig1 gibi kisinin 6zel
hayatinin bir parcasi olarak goriilecek aile tiyeleriyle ilgili bilgiler de yer
almaktadir. Aynm sekilde emeklilik, vergi numarasi, kredi kart1 numarasi,

Elif Kiizeci, Kisisel Verilerin Korunmasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, s. 9.
N.B.B., B. No: 2013/5653, 03.03.2016, § 41.

Tiirkay Henkoglu, Bilgi Giivenligi ve Kisisel Verilerin Korunmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2015, s. 28-29.

5 B.Y., B. No: 2018/30296, 07.09.2021, § 30.
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banka bilgileri, kurum sicili vb. ekonomik ve mesleki bilgiler de bu kate-
goride degerlendirilebilir. Bu ve benzeri kisiyi tamimlayan, goriiniir kilan
ve karakterize eden tiim bilgiler, netice itibariyle kisisel veri olarak deger-
lendirilmektedir.6

B. Kisisel Verilerin Korunmasi

Glinimiizde daha ziyade teknolojiyle birlikte gelen gilivensizlik duy-
gusu ekseninde tartigilan kigisel verilerin korunmasi hususu, kaynagini
¢ok daha eskilerde bulmaktadir.” Tarihin eski dénemlerinden beri cesitli
topluluklar bireylerle ilgili bilgi toplama ve onlar1 gézetlemek igin birgok
ara¢ gelistirmis ve bunlar1 kullanmistir. Ancak bunlar rivayet ve tevatiir
diizeyinde kalarak insanlarin hatiralarmda sakli tutulmustur. Giliniimiiz-
deki gozetim ve kisisel veriye olan ihtiyag¢ ise modernite ve modern devlet
ile birlikte ortaya ¢ikmustir.8 Modern devlet, iilke sinirlar1 dahilinde diizeni
tesis etme, kural koyma ve bu kurallara riayeti temin etme, vergi alma,
ticari, askeri ve diplomatik iligkiler gelistirme gibi amaclarm gercekles-
tirmede bilgiye ihtiya¢ duymus ve bu ihtiya¢ dogrultusunda da vatandas-
lara ait bilgileri toplayarak kayit altma almaya baslanustir.®

Bugiin anladigimiz manasiyla kisisel verilerin toplanmasi1 ve korun-
mas1 sistemi ise teknolojik gelismelerin bir iirtinii olarak kendisini goster-
mektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bilgisayarlar ve
veri bankalarmin ortaya ¢ikistyla birlikte artik cok daha sistematik ve bii-
yiik miktarlarda toplanan verilerin hukuki bir statiiye kavusturulmasi ihti-
yact dogmustur. 1970°li yillardan itibaren Almanya, isveg, Ispanya, Avus-
turya, Portekiz, Kanada, Fransa, Danimarka, Norve¢ ve Liiksemburg’da
konuyla ilgili ilk diizenlemeler hayata ge¢mistir.10 Bahsi gecen diizenle-
meler ile devletler, dncelikle vatandaslara ait verilerin uluslararasi an-
lamda dolasimini kontrol altinda tutmaya ¢aligmis ve bu verilerin yalnizca
yeterli giivenceleri saglayan iilkelere aktarilmasinin oniinii agmistir. Ayni

(o2}

Akgiil, s. 8-9.

Sedat Erdem Aydin, ATHM I¢tihatlari Baglammda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi
Sugu, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2015, s. 9.

8 Kiizeci, s. 19.
9 Akgiil, s. 33.

10 sabire Sanem Yilmaz, Tip Alaninda Kisisel Verilerin Ag¢iklanmast Sugu, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 28; Henkoglu, s. 29-30.

~
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amagla hareket eden bazi uluslararasi teskilatlar da 1980°1i yillardan itiba-
ren konunun iizerine egilerek devletlerin temin etmesi gereken minimum
koruma standartlarim belirleme yoluna gitmistir.11

Takip eden yillarda bilgisayar kullaniminin yayginlagmasi ve interne-
tin insan hayatina daha fazla girmesiyle birlikte kisisel veri konusunun
onemi daha da artmistir. Kisilerin internette gezerken gerek goniillii olarak
paylastig1 bilgilerinin gerekse gezintilerine ait ¢erezlerin (cookies) toplan-
mast verilere iliskin yeni giivenlik sorularini beraberinde getirmistir.12 Bu
durum karsisinda devletler konuya daha yakindan yaklasarak cesitli dii-
zenlemeler getirme yoluna gitmisler ve sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi
sebeplerle internetle ilgili faaliyetleri yakin mercek altina almislardir. Ki-
sisel verilere erisimin kolaylagmasi neticesinde bu verilerin hukuka aykiri
olarak, yetkisiz ve genellikle kotii niyet tasiyan kimselerin eline gegmesi
ihtimali, verilerin illegal sekilde alenilesmesi tehlikesini dogurmustur.13

Bireyin toplum igerisinde kii¢iik diismesine veya toplumdan diglan-
masina sebep olabilecek yahut hak ve 6zgiirliiklerini diledigi gibi kullan-
maktan alikoyabilecek sekilde veri korumasindan mahrum birakilmasi,
ozellikle verilerin diinya genelinde dolagsma hizi, kullanim amaci veya
kopyalanabilme tehlikesi dikkate alindiginda, telafisi gii¢ zararlara yol
acabilecektir.14 Ozellikle, teknolojik gelismelerin etkisiyle mahremiyet
anlayismin gecirdigi degisim ile 6zel hayatin gizliligi hakki tarafindan ko-
runan alanin daraldig1 gergegi dikkate alindiginda etkin denetim mekaniz-
malarina olan ihtiyacin bir hayli arttig1 gériilebilmektedir.1> Sonug olarak
gerek bilgisayar ve internet gerekse insanlarin verilerini elde etmeye ya-
rayabilecek diger teknolojilerin kolayca erisilebilir hale gelmesinin, kisi-
sel verilerin hem devlete hem de kotii niyetli iiglincii kisilere karsi korun-
masini bir zaruret haline getirdigi sdylenebilir.

11 Hiiseyin Murat Develioglu, Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii, 1. Baski, On

Iki Levha Yaymcilik, istanbul 2017, s. 6.
12 Kiizeci, s. 33-34.
13 Akgiil, s. 41-42.

14 Henkoglu, s. 19-20.

15 Oya Boyar/Sezen Kama Isik, “Dordiincii Kusak Haklar ve Bilisim Teknolojilerinin

Dogusunda Mahremiyet Kavramina Karsilastirmali Bir Bakis”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C. 25, S. 2, Prof. Dr. Ferit Hakan
Baykal Armagani, 2019, s. 607.
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Kisisel verilerin korunmasinda farkli yaklagimlari benimsendigi soy-
lenebilir. Amerika menseli miilkiyet hakk: goriisiinde kisisel veriler kisi-
ligin bir uzantis1 olmakla kalmayip onun bir {iriinii olarak da kabul edil-
mekte ve veri sahibine miilkiyet hakki temelinde bir koruma saglanarak
bu hakkin getirdigi imkanlardan faydalanma sans1 sunulmaktadir.16 Bu
sayede veri sahibi, verilerinin elde edilmesi ve kullanilmasini bir bedel
karsiliginda veya bedel olmaksizin devredebilecek, veri sahibi olmasindan
kaynaklanan yetkilerini satis ve kira gibi bor¢ doguran islemlerde kulla-
nabilecektir.1’ Bu goriisiin ortaya ¢ikisinda verilerin ticari sirketlerin go-
ziinde biiylik bir ekonomik 6nemi haiz bulunmasi etkili olmusgtur. Nitekim
s6z konusu verilere sahip olan ticari sirketler, olmayanlara nazaran daha
isabetli satig stratejileri belirleyebilmekte, hatta bu verileri baska bir sir-
kete satabilmektedir. Kisisel verilere ekonomik bir deger bicen bu yakla-
sim, veri sahiplerini piyasa icerisinde daha etkin bir konuma yiikselterek
haklarmi daha saglam bir sekilde korumay1 hedeflemektedir. Béylece bi-
reyler, verileriyle ilgili pazarlik yapma imkanina kavusacak, ne tiir ticari
iligkilerin yiriitildiigiinden haberdar olacak ve ihlallerin de 6niine gegile-
cektir.18 Bu goriisiin giiglii yan1 bilgilerin suiistimal edilmesi halinde veri
sahiplerine dogrudan dava agma ya da zararmin tazminini talep hakkini
saglamasi, bu sayede de kisinin rizasi olmadan bilgilerin paylasiimasinin
oniine gecilmesidir.19

Amerika’da buna benzer bir diger goriis fikri miilkiyet hakki goriisii-
diir. Buna gore kisisel verilerin korunmasz, fikri miilkiyetin korunmasiyla
benzerlikler tasimakta ve kisisel verilere telif hakkina benzer bir anlayisla
yaklagilmaktadir. Bu goriisiin benimsenmesiyle birlikte veri sahibinin ve-
rileri {izerindeki haklari, tipki eser sahibinin eseri iizerinde sahip oldugu
haklar gibi korunacaktir.20 Boylece fikir iiriinleri gibi kisisel veriler de
“bilgilerin korunmasi amacr’na hizmet edecek sekilde himaye edilmekte,
fikir {irtinii sahibinin fikrini kamuya arz etme ve degisiklik yapilmasini

16 Akgiil, s. 73.

17 sinan Sami Akku rt, “Kisisel Veri Kavrammin Hukuki Niteligine liskin Yaklasimlara
Mukayeseli Bir Bakis”, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 2, S. 1, 2020, s. 22.

18 Aydin, s. 15-16.
19 Kiizeci, s. 62.
20 Akgiil, s. 74.
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engelleme seklindeki yetkileri veri sahibi agisindan da séz konusu olabil-
mektedir.21

Avrupa’da hakim olan yaklasima gore ise kisisel verilerin korunmasi
insan haklar1 ekseninde degerlendirilmektedir. Buna gore bireyin kendi
iradesi dogrultusunda hayatini sekillendirmesiyle ilgili olarak kendisine
dair bilgileri ne 6l¢iide ve ne sekilde agiklayacagi genel kisilik hakkinin
kapsamina girmektedir.22 Zira mahremiyetin bir ¢esidi olan “bilgi mahre-
miyeti, bireylerin kigisel verilerinin toplanmasi, kullanmimasi ve agiklan-
masi sartlarim denetim hakki” seklinde kendisini gostermektedir.23 Dola-
yistyla kigisel verilerin korunmasi hakkinin kigilik hakki a¢isindan énemli
bir yonii teskil ettigi, kisileri modern veri isleme tekniklerinden dogabile-
cek tehlikelere karsi muhafaza ettigi, bireylere serbest bir hareket alani
actig1 sOylenebilir. Bu sayededir ki mahrem nitelikteki bilgilerin hukuka
aykir1 bir sekilde ele gecirilip devredilmesinin 6niine gegilecek ve herke-
sin kendi akibetini serbestge tayin edebildigi demokratik bir toplum mey-
dana getirilebilecektir.24

Kisisel veriler hem uluslararasi hem de ulusal mevzuatla korunmakta-
dir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Genel Kurulunda kabul edilen In-
san Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki, bagimsiz bir temel hak olarak agik¢a diizenlenmis degildir.

Bununla birlikte 6zel hayata saygi hakkini diizenleyen Bildiri’nin 12.
maddesi, kisisel verilerin korunmasi hakkinin 6nciisii olarak goriilebilir.
Ne var ki, IHEB, hukuken baglayic1 nitelikte bir belge degildir. Birlesmis
Milletler biinyesinde kabul edilen diger insan haklar1 belgelerinde de kisi-
sel verilerin korunmasini isteme hakki spesifik bir temel hak olarak dii-
zenlenmis degildir. Bununla birlikte kisisel verilerin korunmasi, 6zel ha-
yata saygi hakki cercevesinde korunmaktadir. 23 Mart 1976 tarihinde yii-
rirliige giren ve taraf devletler agisindan hukuken baglayici nitelikte olan
Kisisel ve Siyasal Haklara Dair Uluslararast S6zlesme’nin 17. maddesi,
ozel hayati korumakta ve hi¢ kimsenin 6zel yasamina keyfi veya hukuka
aykirt olarak miidahale edilemeyecegini ongdrmektedir. S6z konusu bu
hiikiim her ne kadar IHEB’in 12. maddesinden esinlenerek kaleme alinsa

21 Aydin, s. 17.
22 Henkoglu, s. 30.
23 Akgiil, s. 69.

24 Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili
Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu, 1. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul
2018, s. 13-14.
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da ondan farkli olarak kisileri yalnmizca keyfi miidahalelere karsi degil,
ayn1 zamanda hukuka aykir1 miidahalelere kars1 da korumaktadir. Birles-
mis Milletler insan Haklar1 Komitesi, 1988 tarihli S6zlesme’nin 17. mad-
desine iligkin genel yorumunda “6zel hayat” kavraminin goreceli oldu-
gunu, 6zel hayat-6zel olmayan hayat siiriin kesin bir sekilde ¢izileme-
yecegini sOylemekle birlikte, kisisel verilerin korunmasinin 6zel hayata
saygl hakkinin kapsaminda oldugunu vurgulamistir. Komite, bu konuda
su hususlarm altin1 ¢izmektedir: “Kamu otoritelerinin, ozel kisi veya ku-
rumlarin bilgisayarlarda, veri bankalarinda veya benzeri cihazlarda kigi-
sel bilgileri toplamasi veya saklamasi hukuki diizenlemeye tabi olmalidr.
Devletler, bir kimsenin ozel hayatina dair bilgilerin hukuken bu bilgilere
sahip olma ve kullanma yetkisine sahip olmayanlarin eline ge¢mesini ve
bu bilgilerin Sozlesme ’nin amaclarina aykirilik teskil edecek sekilde kul-
lamilmasim engellemek icin etkili tedbirler almalidir. Ozel hayatin gizlili-
ginin en etkili sekilde korunabilmesi icin, her birey kisisel dosyalarda veya
veri tabanlarinda kendisiyle ilgili bilgiler saklanmigsa bu bilgilerin ne tiir
bilgiler oldugunu ve ne amacla saklandigini 6grenme hakkina sahiptir.
Ayrica, her birey hangi kamu otoritelerinin, 6zel kisilerin veya kurumlarin
bu dosyalart kontrol altinda tuttugunu veya tutabilecegini 6grenebilmeli-
dir. 8oz konusu dosyalarin, yanlis kisisel bilgilere yer vermesi halinde
veya bu bilgilerin hukuka aykir: sekilde toplanmasi veya kullaniimast ha-
linde her birey diizeltme veya bilgilerin ortadan kaldirimasini talep etme
hakkina sahiptir.”’25

1980°1i yillardan itibaren uluslararasi diizenlemelerde bir hareket-
lenme olmustur. Ulusal diizeyde ilk veri koruma diizenlemelerinin kanun-
lagmasindan itibaren verilerin iilkeler aras1 aktariminda sorun yasanmasi-
nin 6niine gegmek ve muhtelif tilkelerdeki kanunlari uyumlu hale getirme
ihtiyacina binaen OECD, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, APEC gibi
uluslararas: teskilatlar temel ilkeleri belirleyici ve aktarimi diizenleyici
metinleri kabul etmeye baslamistir.28 Bu alandaki ilk gelisme 1980 yilinda
OECD tarafindan kabul edilen “Ozel Yasamin Gizliliginin ve Sumr Otesi
Kisisel Veri Dolasiminin Korunmasina Iliskin Rehber Ilkeleri” olmustur.

25 Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de insan Haklar Yorumlari, istanbul Bilgi
Universitesi Yaylari, Istanbul 2016, s. 35-36.

26 Kiizeci, s. 117.
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Sozlesmenin iiye iilkeler bakimindan baglayici bir niteligi bulunmamak-
tadir.2’ Bunun disinda, Birlesmis Milletler nezdinde Genel Kurul tarafin-
dan 1990 yilinda “Bilgisayara Gegirilmis Kisisel Veri Dosyalarina Iliskin
Rehber Ilkeler” kabul edilmistir. Yalnizca bilgisayarla islenen veriler ba-
kimindan uygulama imkén1 bulan bu ilkeler, iiye devletlerce getirilmesi
gereken minimum standartlar1 tespit etmektedir.28 Ote yandan bolgesel
nitelikteki uluslararasi teskilatlar da konuya egilmis durumdadir. Ornegin
Avrupa Konseyi dogrudan kisisel verilerin korunmasina yonelik olarak
1981 tarih ve 108 sayili “Kigsisel Verilerin Otomatik Islenmesi Sirasinda
Gercek Kisilerin Korunmaswna Iliskin Sozlesme”yi kabul etmistir.29 Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde acikea kisisel verilere hasredilmis ifa-
delerin yer almamasi ve kisisel verilerin korunmasinin da arz ettigi hassas
durumdan dolay1 bagimsiz bir diizenleme yapma yoluna gidilmis ve boy-
lece konuya atfedilmesi gereken 6nemin alt1 ¢izilmistir.30 Avrupa Birligi
faaliyetinde ise 7 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen “Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Sart1” ile ¢esitli direktifler yer almaktadir. 24 Ekim 1995 tarih
ve 95/46/AT sayih “Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Tiir Verilerin Ser-
best Dolasimina Dair Bireylerin Korunmast Hakkindaki Avrupa Parla-
mentosu ve Konseyi Direktifi”, 25 Haziran 2002 tarih ve 2002/58/AT sa-
yil1 “Ozel Yasamin ve Elektronik Iletisimin Korunmas: Direktifi”, 15 Mart
2006 tarih ve 2006/24/AT sayil “Iletisim Trafik Verilerinin Saklanmast
Direktifi” ve 25 May1s 2018 tarihli “Genel Veri Koruma Tiiziigii” konuyla
ilgili baslica diizenlemelerdir.31 Nihayet Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC)’nin bolgedeki konuya iliskin farkliliklar1 asgari seviyeye indir-
mek ve verilerin korunmasi agisindan gerekli olan standartlari tespit etmek
icin 2004 yilinda kabul ettigi “4PEC Cerceve Belgesi” bulunmaktadir.32
Ulkemizde ise konuyla ilgili en temel diizenleme Anayasamizin 20.
maddesine 2010 yilindaki degisiklikle ilave edilen iigiincii fikra olarak

27 Yilmaz, s. 65.

28 Akgiil, s. 173-174.
29 Aydin, s. 39.

30 Yilmaz, s. 70.

31 Murat Volkan Diilger, “Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Hasta
Mahremiyeti”, Hasta Mahremiyeti, Editorler, Ilhan Tlkili¢/Ciineyt Kucur/Orhan Onder,
1. Baski, Isar Yaymlari, Istanbul 2020, s. 110; Aydin, s. 42.

32 Kiizeci, s. 216.
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karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verile-
rin korunmasinm isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin dii-
zeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kulla-
nilip kullamimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak ka-
nunda ongériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”.33 Ana-
yasanin bu amir hilkmiiniin altinda en 6nemli diizenleme 24.3.2016 tari-
hinde kabul edilen 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’dur.
Kanun, kisisel veriyi “kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ilis-
kin her tirlii bilgi” olarak tammlamakta ve “kigisel verilerin islenmesinde
basta ozel hayatin gizliligi olmak iizere kigilerin temel hak ve ozgiirliikle-
rini korumak ve kisisel verileri igleyen gercek ve tiizel kigilerin yiikiimlii-
liikleri ile uyacaklart usul ve esaslart diizenleme”yi amaglamaktadir. Bu-
nun disinda 5237 sayili Ceza Kanunu’nda da kisisel verilerin hukuka ay-
kir1 sekilde elde edilmesi, yayilmasi ve muhafaza edilmesiyle ilgili hii-
kiimler bulunmaktadir.

I1. KiSISEL SAGLIK VERILERININ KORUNMASI

Saglik verisi, “hastanin tedavisi dolayisiyla tiim saglik meslek men-
subu ve kurumlar tarafindan islenilen ve edinilen her tiirlii veri” olarak
tanimlanmaktadir. Gerek saglik personeli gerekse doktorlar tarafindan,
dogrudan tedaviyi ilgilendirmese bile, tedavi esnasinda elde edilen bilgiler
de bu kapsamda goriilmektedir.34 Sézgelimi hastanin dosyasina islenen,
rahatsizlig1 ile ilgili olarak dile getirdigi ve ailesiyle ilgili aktarmis oldugu

33 Madde gerekeesi sOyledir: “Anayasada kisisel verilerin korunmasina yonelik dolayl
hiikiimler bulunmakla birlikte yeterli degildir. Mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz
uluslararasi belgelerde de kisisel verilerin korunmast énemle vurgulanmaktadir.
Maddeyle, herkesin, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasint isteme hakka,
anayasal bir hak olarak teminat altina alinmaktadir. Bu baglamda, bireylerin
kendilerini ilgilendiren kigisel veriler tizerinde hangi hak ve yetkilere sahip oldugu ve
kisisel verilerin hangi hallerde islenebilecegi hiikme baglamirken, kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi ongoriilmektedir.” Bkz.
Yunus Emre Yimazoglu/ismail Emrah Perdecioglu (Hazirlayan), Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), 3. Baski, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara
2021, s. 120.

34 Yilmaz, s. 105.
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bilgiler ile resmi, adi ve diger kisisel bilgileri saglik verisi olarak deger-
lendirilmektedir.3° Bu tiirden bilgilerin mahremiyetine atfedilen énem Hi-
pokrat Yemininden beri hekimin sir tutma ylikiimliliigii, hasta ve hekim
iligkisi suretlerinde kendisini gostermistir. Glinimiizdeki tedavi ve kayit
tutma teknolojilerindeki ilerleme de dikkate alindiginda saglik verilerinin
korunmasi igin gosterilmesi gereken 6nemin daha da arttig1 sdylenebilir. 36

Saglik verilerinin mahremiyetine 6zellikle dikkat edilmesi, saglik ve-
rilerinin 6zel bir sekilde koruma altina alinmasi gerekir; ¢iinkii bu veriler
hastayla ilgili en gizli bilgileri igermekte oldugundan hastanin bu bilgile-
rinin i¢iinci kigilerce 6grenilmemesinde iistiin ¢ikar1 bulunmaktadir. Aksi
halde, yani bu bilgilerin kolayca erigilebilir olmas1 durumunda, ihtiyact
olan kisiler saglik kurumlarma basvururken tereddiit yasayacak ve bu da
toplum saglig1 agisindan ciddi sorunlar doguracaktir. Bu yiizden saglik ve-
rilerinin kaydedilme, islenme, aktarilma ve imhasinda normalden daha
6zenli usullerin gelistirilmesi gerekmektedir.37 Nitekim konuyla ilgili dii-
zenlemelerde bu hususla ilgili bir farkindaligin mevcut oldugunu ve kisi-
sel saglik bilgilerinin 6zel olarak korundugunu gérmekteyiz.

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda birtakim veriler 6zel bir se-
kilde koruma altma alinmistir. “Hassas Kisisel Veriler” olarak adlandiri-
lan bu grup, agiklanmas1 durumunda veri sahibinin toplum igerisinde ay-
rimciliga ugramasina sebep olabilecek tiirden veriler olup 6zel bir kategori
altinda degerlendirilir ve ancak yeterli giivencelerle otomatik isleme tabi
tutulur.38 Bu tiirden verilerin temel hak ve ozgiirliiklerle daha yakin bir
iligki icerisinde bulundugu kabul edilmektedir. Zira bahsi gegen verilerin
suiistimali halinde ortaya ¢ikabilecek zarar, digerlerine nazaran daha bii-
yiiktiir.39 Bu tiirden veriler koruma altina alinirken bir yandan “insan onu-
runun korunmast ve kisiligin serbestce gelistirilmesi” diger yandan da
boylesi veriler i¢in “etkin mesru ve gecerli bir yasal himaye mekanizmasi
olusturmak’™ amaglanmaktadir. Zira hassas kisisel verilerin veri sahibinin
kontroliinden ¢ikarilarak yetkisiz kisilerce erisilebilir hale gelmesi, birey
acisindan biiylik maddi ve manevi zararlarin dogumuna sebebiyet verme

35 Yilmaz, s. 106.
36 Kiizeci, s. 103.
37 Diilger, s. 121.
38 Henkoglu, s. 28.
39 Diilger, s. 109.
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tehlikesini beraberinde getirmektedir.40 Kisinin 1rk1 ve etnik kokeni, ten
rengi, politik fikirleri, dini ve felsefi itikatlari, sendika tiyeligi, saglik du-
rumu, cinsel hayati, mahkiimiyet ge¢misi gibi veriler hassas veriler ara-
sinda kabul edilmektedir.41 Ancak tartismali bir konu olan hassas verilerin
biitiin diizenlemelerde yer almadigim da sdylemek gerekir. Nitekim Av-
rupa Birligi’nin 95/46/AT sayili Yonergesi#? ile Genel Veri Koruma Tii-
ziigii’nde, 3 Avrupa Konseyi’nin 1981 tarihli Sézlesmesinde#4 ve Birles-
mis Milletler’in Rehber ilkelerinde?® kategoriye yer verilirken, OECD
Rehber Ilkeleri ile APEC Cergeve Belgesi’nde bu tiirden haklarin yer al-
madig1 goriilmektedir.46 Ulkemizde ise 6698 sayili Kisisel Verilerin Ko-
runmasi Kanunu’nun 6. maddesi, “Kisilerin irki, etnik kékeni, siyasi dii-
stincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika tiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkiimi-
yeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri

40 Metin Bulut, “Ozel Bir Hukuksal Koruma ve Veri Kategorisi Alan1: Hassas Kisisel
Veriler”, Ankara Barosu Dergisi, C. 78, S. 3, 2020, s. 122.

41 Aydin, s. 6.
42

Madde 8: “Uye Devletler, saghk durumuna veya cinsel yasama iliskin verilerin
islenmesini ve sendika iiyeligini, dini veya felsefi inanglar, siyasi gériisleri, irk veya
etnik  kokeni  aciklayan  kisisel  verilerin  iglenmesini  yasaklayacaktir”.
https://Kkisiselveri.com/9546ec-turkce, E.T. 23.3.2022

Madde 9: “Irk veya etnik kéken, siyasi gériisler, dini veya felsefi inanglar ya da sendika
uiyeliginin ifsa edildigi kisisel verilerin iglenmesi ve bir gercek kisinin kimlik teshisinin
yapilmast amaciyla genetik veriler ile biyometrik verilerin, saghk ile ilgili verilerin
veya bir gercek kisinin cinsel yasami veya cinsel egilimine iligkin verilerin islenmesi
yasaktr”. https://www.kisiselverilerinkorunmasi.org/wp-
content/uploads/2017/09/GDPR-T%C3%BCrk%C3%A7e-%C3%87eviri-AB-
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1.pdf, E.T. 23.3.2022

Madde 6: “I¢ hukukta uygun giivenceler saglanmadikca, 1ksal kokeni, siyasi
diistinceleri, dini veya diger inanglart ortaya koyan kisisel veriler ile saglik veya cinsel
hayatla ilgili kisisel veriler, otomatik isleme tabi tutulamaz. Aym sey ceza
mahkumiyetiyle ilgili kisisel veriler icin de gecerlidir”.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020140848108_tur.pdf, E.T.
23.3.2022.

like 5: “6. ilkede simirl: olarak ongoriilen istisna halleri sakli kalmak kayduyla, 1k veya
etnik koken, renk, cinsel yasam, siyasi gériigler, dini, felsefi ve diger inanglar ile bir
dernege veya sendika iiyeligine iligkin bilgiler de dahil olmak iizere yasa disi veya keyfi
ayrnimciliga yol acabilecek veriler derlenmemelidir’.

https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf, E.T. 23.3.2022.
46 Kiizeci, s. 230; Diilger, s. 111.
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ozel nitelikli kisisel veri” olarak kabul etmis ve ilgilinin agik rizas1 olmak-
sizin bu tiirden verilerin islenmesini yasaklamigtir. Dolayisiyla hangi ve-
rilerin hassas veri oldugunun kesin olarak tespiti, dncelikle ilgili diizenle-
mede bu hususa iligkin maddelere yer verilmesine ve daha sonra bu mad-
delerde sayilan veri tilirlerine bakilarak anlagilabilmektedir.

Yukarida bahsi gegen kisisel verilerin korunmasiyla ilgili genel nite-
likli metinlere bakildiginda, hassas verilere yer veren diizenlemelerde sag-
lik verilerinin de dikkate alindig1 goriilmektedir. Bunun disinda dogrudan
hasta haklarim ilgilendiren diizenlemelerde de kisisel saglik verilerinin
mahremiyetine vurguda bulunuldugunu belirtmek gerekir. Ornek olarak
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan Hay-
siyetinin Korunmas1 Sézlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi, 4/
1981 Yilinda Diinya Tabipler Birligi Tarafindan Yayinlanan Lizbon Bil-
dirgesi,8 Hasta Haklarma Iliskin Avrupa Statiisii (Ana Sozlesmesi)*® ve
Amsterdam Bildirgesi®® konuya yer veren uluslararasi diizenlemeler ara-
sinda bulunmaktadir.5! Ulkemizde ise Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi
ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Yénetmelik,%? Kisisel Saglhik

47 Madde 10: “Herkes, kendi saghgiyla ilgili bilgiler bakimindan, ozel yagamina saygi

gosterilmesini  isteme hakkina sahiptir”.  http://hastahakki.org/avrupada-hasta-
haklarinin-gelistirilmesi-bildirgesi-amsterdam-28-30-mart-1994-copy/, E.T.
23.3.2022.

Madde 8: “Hastanin saghk durumu, t1bbi durumu, tanisi, prognozu, tedavisi ve kigiye
ozel diger tim bilgiler oliimden sonra bile gizli olarak korunmalidir”.
https://istanbulism.saglik.gov.tr/Eklenti/27595/0/lizbonbildirgesi1981pdf.pdf?_tagl=
B604E65F9D752DBD1BCFA298D02CC89A4C8DE2954#:~:text=Her%20insan%20
ay%C4%B1r%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1k%20yap%C4%B1imaks%C4%B1z%
C4%B1n%20yeterli,en%20uygun%20bi%C3%A7imde%20tedavi%20edilmelidir.
E.T. 23.3.2022.

Madde 6: “Her birey kisisel bilgilerinin; saglik durumu, yapilan teshis ve tedavi
konularinda bilginin yani sira teshis ve tedavi yapilirken veya ézel ziyaretlerinin
gizliliginin muhafazasi hususunda, gizli tutulmasim talep etme hakkina sahiptir”.
https://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/avrupastatusu.htm#:~:text=%2D%2035.maddey
e%?20ilaveten%20Temel%20Haklar,verilen%20korunma%20hakk%C4%B1%20(ma
dde%208, E.T. 23.3.2022.

Madde 4: “Hastamin saghk durumu, tbbi durumu, tamsi, prognozu, tedavisi
hakkindaki ve kisiye ozel diger tiim bilgiler, éliimden sonra bile gizil olarak
korunmalidir”. http://www.saglikhakki.org/amsterdaml.htm, E.T. 23.3.2022.

Giiltezer Hatirnaz Erol, Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve Hasta Haklar, 5.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 231; Akgiil, s. 279.

52 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161020-1.htm, E.T. 23.3.2022.
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https://istanbulism.saglik.gov.tr/Eklenti/27595/0/lizbonbildirgesi1981pdf.pdf?_tag1=B604E65F9D752DBD1BCFA298D02CC89A4C8DE295#:~:text=Her%20insan%20ay%C4%B1r%C4%B1mc%C4%B1l%C4%B1k%20yap%C4%B1lmaks%C4%B1z%C4%B1n%20yeterli,en%20uygun%20bi%C3%A7imde%20tedavi%20edilmelidir
https://istanbulism.saglik.gov.tr/Eklenti/27595/0/lizbonbildirgesi1981pdf.pdf?_tag1=B604E65F9D752DBD1BCFA298D02CC89A4C8DE295#:~:text=Her%20insan%20ay%C4%B1r%C4%B1mc%C4%B1l%C4%B1k%20yap%C4%B1lmaks%C4%B1z%C4%B1n%20yeterli,en%20uygun%20bi%C3%A7imde%20tedavi%20edilmelidir
https://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/avrupastatusu.htm#:~:text=%2D%2035.maddeye%20ilaveten%20Temel%20Haklar,verilen%20korunma%20hakk%C4%B1%20(madde%208
https://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/avrupastatusu.htm#:~:text=%2D%2035.maddeye%20ilaveten%20Temel%20Haklar,verilen%20korunma%20hakk%C4%B1%20(madde%208
https://sbu.saglik.gov.tr/hastahaklari/avrupastatusu.htm#:~:text=%2D%2035.maddeye%20ilaveten%20Temel%20Haklar,verilen%20korunma%20hakk%C4%B1%20(madde%208
http://www.saglikhakki.org/amsterdam1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161020-1.htm
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Verileri Hakkinda Y6netmelik,>3 Tibbi Deontoloji Nizamnamesi,>* Hasta
Haklar1 Yénetmeligi®® ve Hekimlik Meslek Etigi Kurallar1®6 6rnek olarak
gosterilebilir.

Glinliimiizde saglik hizmetinin doktor ve saglik personeli ger¢evesini
asarak saglik bilisim teknolojilerindeki gelismenin etkisiyle baska aktor-
lerin de devreye girebilmesine imkan tamdig1 dikkate alindiginda, yuka-
rida bahsi gecen metinlerde yer alan saglik verilerini koruyucu hiikiimlerin
Onemi daha iyi anlagilmaktadir. Zira teknolojik gelismelerin yol agtig1 sag-
lik verilerine erigim yetkisini tagiyan kisi sayisinin artmasinin yaninda,
ayni teknolojiler yetkisiz kisilerin erigimi tehlikesini de dogurmaktadir.
Verilerin sayisal hale getirilerek veri tabanlarina aktarilmig olmasi; ayrica
depolama araglarinin eskiye nazaran daha ucuz, izl ve kiigiik hale gel-
mesi bu kaniy1 kuvvetlendirmektedir. Nihayet yapay zekanmin da yeni ek-
lenecek bir aktdr oldugu diistiniiliirse saglik verilerinin giivenligi konusu
giincelligini her zaman siirdiirecek gibi goriinmektedir.®’ Aym giivenlik
endisesinin pandemi doneminde de kendisini gésterdigi sdylenebilir.

53 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/06/20190621-3.htm, E.T. 23.3.2022.

54 Madde 4: “T. abip ve dis tabibi, meslek ve sanatimin icrasi vesilesiyle muttali oldugu

swrlary,  kanuni  mecburiyet olmadik¢a, ifsa  edemez”. https://lwww.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/2.3.412578.pdf, E.T. 23.3.2022.

S5 Madde 21: “Hastann, mahremiyetine  saygi  gosterilmesi esastir. Hasta
mahremiyetinin korunmaswnt agik¢a talep de edebilir. Her tirlii t1bbi miidahale,
hastamn mahremiyetine saygi gosterilmek suretiyle icra edilir”. https://www.mevzuat.
gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4847&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetme
ligi&mevzuatTertip=5, E.T. 23.3.2022.

Madde 31: “Hasta dosyalarindaki bilgilerin genis bir dzeti ile bilgi ve belgelerin
ornekleri, istegi durumunda hastaya verilir. Hekim, yasal zorunluluk olmadik¢a, bu
bilgileri baskasina veremez. Hekim, hastamn kimlik bilgilerini sakli tutmak kosuluyla,
bu  bilgileri  dosya iizerinden  yapacagr  arastirmalarda  kullanabilir’.
https://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&id=65, E.T.
23.3.2022.

Elif Kiizeci, “Saglik Bilisim Teknolojileri ve Yeni Hukuksal Soru(n)lar”, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2018, s. 485-486.
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I1Il. PANDEMi SURECINDE ALINAN TEDBIiRLERIN
MESRUIYETI

A. Pandemi Siirecinde Alinan Tedbirler

Pandemi siirecinde alinan tedbirlere bakildiginda ilk olarak bahsedil-
mesi gerekenin Hayat Eve Sigar Uygulamasi ve HES kodu oldugu soyle-
nebilir. Hastaliga ait ilk vakanin gériilmesinden yaklasik 1 ay sonra hayata
gecirilen bu uygulama, konumuzu ilgilendirdigi yoniiyle kisileri hastalik
tagiy1p tasimadiklarina bakarak riskli ve risksiz olarak ayirmig ve hastalik
durumu kodlarmna islenen kisiler belirli faaliyetleri bu kodu ilgililerle pay-
lagarak icra edebilmistir. Zaman igerisinde birkag kez degisiklige ugramis
olmakla birlikte baslangig itibariyle hastaligi tagidigi tespit edilenler ile
hasta kimselerle temasta bulunan kisiler uygulama nezdinde riskli olarak
goriilmiis ve bu kisilerin karantina altinda tutulmasi gerekmistir. Daha
sonralar1 agilarin devreye girmesiyle birlikte biitlin agilarini yaptirmig kim-
seler temasl olsalar bile karantina altina girme mecburiyetinden muaf ki-
Iinmustir. Uygulamaya gelen son giincellemeler ile birlikte kodda kisilerin
as1 ve PCR testi durumlar1 da goriilebilir hale getirilmistir. Uygulamada
yer alan bilgilere gore kisilerin kimlik verileri, iletisim verileri, konum ve-
rileri, saglik verileri, meslek verileri, bluetooth verileri, kamera verileri,
kisi listesi verileri ve video, ses, goriintii gibi dosya verileri talep edilebil-
mis ve islenebilmistir.

Bir diger tedbir, as1 ve PCR testi bilgilerini paylasma zorunlulugunun
getirilmesi olmustur. Igisleri Bakanhiginin illere génderdigi 20 Agustos
2021 tarih ve “Baz1 Faaliyetler icin PCR Zorunlulugu” konulu genelge ile
6 Eyliil 2021 tarihinden itibaren asi olmayan veya hastaligi gecirmemis
kisilerin konser, sinema, tiyatro gibi toplu faaliyetlere katilimi ile ugak,
otobiis, tren veya diger toplu ulasim araclariyla gerceklestirecekleri sehir-
lerarasi seyahatleri i¢in azami 48 saat 6nce yapilmis negatif sonuglu PCR
testini sunma sart1 getirilmistir. Bu cergevede isletmeciler veya organiza-
torler ile seyahat firmalara PCR testi sorgulamasi yapma yetkisi tanin-
mis ve bu kimselere hastali§1 gecirmeyen, asili olmayan veya negatif so-
nuglu PCR testi bulunmayan kisileri etkinliklerden veya seyahatten me-
netme yetkisi tamnnustir. Yine valilikler ve kaymakamliklara da il/ilge
Hifzissiha Kurullar1 araciligiyla hastaligi gecirmemis veya asisiz kimseler
icin toplu etkinlik ve faaliyetlerden faydalanmada HES kodu iizerinden
PCR testi kontrolii zorunlulugu getirebilme yetkisi taninmustir. Bunu taki-
ben 31 Agustos 2021 tarih ve “PCR Zorunlulugu” baglikli diger bir genel-
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gede ise Ogretmenler, egitim personeli, kantin ¢alisanlari ve 0grenci ser-
visi personelinden asisiz veya hastaligi gecirmemis olmalart halinde haf-
tada iki kez PCR testi taramasinin istenebilecegi karara baglanmistir. Yine
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 da 2 Eyliil 2021 tarih ve “Isyerle-
rinde Covid-19 Tedbirleri” konulu genelgesinde igverenlerin as1 olmayan
kisilerden 6 Eyliil 2021 tarihi itibariyle haftada bir kez PCR testi isteyebi-
lecegi belirtilmistir.

Aradan gecen birkag aydan sonra Igisleri Bakanlig1 15 Ocak 2022 tarih
ve “PCR Testi Zorunlulugu” konulu genelge ile toplu tasima araglartyla
gerceklestirilecek seyahatlerden dnce; konser, sinema, tiyatro gibi etkin-
liklere katilmadan 6nce; Milli Egitim Bakanligi okullarinda gorev yapan
personele; tiim kamu ve 6zel isyeri ¢alisanlari ile kamu ve 6zel kurumlar
tarafindan diizenlenen 6grenci kampina katilacak kisilerden PCR testi ile
tarama yapilmasina gerek bulunmadigi bildirilmistir. Ancak bir giin sonra,
16 Ocak tarihinde, “Ugak Seyahatlerinde PCR Testi Uygulanmasi” konulu
yeni bir genelge yayimlanmig ve asisiz veya asi siirecini tamamlamayan
ve son 180 giin i¢inde hastalig1 gegirmemis kisilerin yurt i¢inde ucakla
gerceklestirecekleri sehirlerarasi seyahatler igin azami 48 saat once yapil-
mis negatif sonuclu PCR testi istenilmesine devam edilecegi belirtilmistir.
Nihayet 4 Mart 2022 tarih ve “Pandemi Tedbirleri” konulu genelge ile
HES kodu uygulamasi kaldirilmis ve ucakla seyahatlerde PCR testi uygu-
lamasina son verildigi bildirilmistir.

B. Tedbirlerin Mesruiyeti

Covid-19 pandemisinin insanlarin bedenlerinde yarattig1 agir tahribat
ve yayilma hizi dikkate alindiginda devletlerin salgin1 6nleme hususunda
hazirliksiz yakalandigini kabul etmek gerekir. Zaman igerisinde hastaligin
etkileri ve bulasma yollartyla ilgili calismalar yapilmis ve devletler de
buna gore tedbirler getirmislerdir. Bu anlamda maske kullanimi, sokaga
cikma yasagi, as1 olma, sosyal mesafe kurallarini tespit etme gibi reaksi-
yonlar kisa ve orta vadede hayata gegirilmistir. Ancak tiim bu tedbirlere
ragmen hastalik tamamen ortadan kaldirilamamis ve bulasma hizi da do-
nemsel olarak dalgali bir seyirde ilerlemistir. Ote yandan salgin insanlar
yalnizca fiziken degil sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik olarak da
etkilemistir. Ayn etki hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi agisindan da séz ko-
nusu olmustur. Genelgelerle 6ngoriilen bilgilerin paylasilma mecburiye-
tine tabi tutulmasi neticesinde bu sartlar1 yerine getirmeyen kisiler acisin-
dan caligma ve sozlesme hiirriyeti, egitim ve dgretim hakki, yerlesme ve
seyahat hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi ve korunmas1 gibi pek ¢cok haktan
mahrumiyet sonucu dogmustur. Bahsi gecen bu alt1 aylik siirede hak ve
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Ozgiirliiklerin birtakim kigisel saglik verilerinin paylagilmasi sartina bag-
lanmasi1 bir hukuki mesruiyet sorununa yol agmustir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun kigisel verilerin
islenmesiyle ilgili genel ilkeleri siralayan 4. maddesindeki hususlarla ¢ok
biiyiik 6lciide benzerlik tasiyan Kisisel Saghk Verilerinin islenmesi ve
Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesine gore
kisisel saglik verilerinin iglenmesinde hukuka ve diiriistliik kurallarma uy-
gun olma; dogru ve gerektiginde giincel olma; belirli, acik ve mesru amac-
lar i¢in islenme; islendikleri amagla baglantili, sinirli ve dlgiilii olma; is-
lendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilme ilkelerine
uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Genelgelerin yol agtigi problemler,
bahsi gecen ilkeler de dikkate alinarak incelenebilir.

1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simrlandirilmasi Sartlar1 Acisin-
dan

Pandemi siireci, kitlesel 6limler, sokaga ¢ikma yasaklari, sehirler ve
iilkeleraras1 seyahat kisitlamalar1 gibi giindelik hayatin olagan akisini
ciddi sekilde sekteye ugratan birgok neticeyi beraberinde getirmistir. Buna
ragmen iilkemizde olaganiistii hal ilan edilmemis ve bahsi gegen netice-
lerle olagan donemin hukuki imkanlariyla miicadele edilmeye ¢alisilmig-
tir. Olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen Anayasami-
zin 13. maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmak-
sizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasanin so-
ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gerek-
lerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz”. Madde metninde gecen ka-
nunla siirlama, sebebe bagl olarak sinirlama ve 6l¢iiliiliik ilkesine uygun
olarak sinirlama sartlari, getirilen tedbirlerin Anayasaya uygunlugu agi-
sindan incelenmeye deger goriilmektedir.

[lk olarak Anayasamizin 13. maddesi sinirlamanin kanunla yapilmasi
gerektigini Ongdrmektedir. Ancak bahsi gecen alt1 aylik siirede tedbirler,
genelgeler ile ongoriilen hiikiimlere gore uygulanmistir. Bu genelgelere
dayanarak 11 Hifzissthha Kurullar1 kararlar almis,®® seyahat firmalari
yolcu kabul etmemis, 6grenciler okullarina girememis, isciler islerinin ba-
sina gecememis, bir¢ok kisi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilamamustir.

58 Ornek bir karar icin bkz: http://www.antalya.gov.tr/il-umumi-hifzissihha-kurulu-
202202-karari, E.T. 24.3.2022.
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Dolayisiyla genelgeler ile temel hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi, sinir-
lamanin kanunla yapilmasini 6ngéren Anayasamizin 13. maddesi agisin-
dan aykirilik teskil etmistir.

Ikinci olarak, temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirilabilmesi igin, si-
nirlamanin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl ol-
masi1 gerekir. Ancak salgin hastalik, yukarida zikrettigimiz haklarin ta-
mamui agisindan bir smirlama sebebi olarak yer almamaktadir. Ornegin
Anayasamizin 23. maddesine gore seyahat hiirriyeti, yalnizca sug sorus-
turmasi ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini énlemek amagla-
riyla smirlandirilabilmektedir. Oysa genelgelerde yer alan hiikkiimlere gore
as1 olduguna veya PCR testi yaptirdigina dair saglik verisini paylasmayan
kimseler sehirlerarasi seyahat firmalariyla bir sehirden bagka bir sehre git-
mekten alikonulmustur. Dolayisiyla sebebe baglilik ilkesi agisindan da bir
aykirilik s6z konusudur.

Son olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilabilmesi i¢in sinir-
lamanin 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore 0lgii-
liliik ilkesi {i¢ alt ilkeden meydana gelmekte ve bunlardan elverislilik, si-
nirlama i¢in kullanilan aracin smirlama amacin gergeklestirmeye uygun
olmasini; zorunluluk, sinirlayicit 6nlemin sinirlama amacina ulasmak ba-
kimindan zorunlu olmasini ve oranlilik da aracla amacin orantisiz bir dl¢ii
icinde bulunmamasi ile sinirlamanin 6l¢iisiiz bir yiikiimliiliikk getirmeme-
sini ifade etmektedir.®® Olgiiliiliik ayn1 zamanda 6698 sayil Kisisel Veri-
lerin Korunmasi Kanunu’nun 4. maddesi ile Kisisel Saglik Verilerinin Is-
lenmesi ve Mahremiyetinin Saglanmas1 Hakkinda Y6netmelik’in 5. mad-
desinde zikredilen ilkeler arasinda da yer almaktadir. Kisisel verilerin ko-
runmasi hukuku anlaminda verilerin, isleme amaciyla ilgili olarak “ye-
terli”, “ilgili” ve “gerekli olanla simirli” olmasi hususlarina atifta buluna-
rak yorumlanabilmektedir. 60

As1 ve PCR testi sartlarina 6l¢iiliiliik ilkesi agisindan bakildiginda bu
araclarm salgini 6nleme amacina hizmet etmede ne kadar yeterli oldugu
siipheli kalmistir. Bir¢ok iilkede hedeflenen asilama oranlarina ulagilma-
sina ragmen vaka sayilarinda beklenen diisiis yasanmamig ve ¢6ziim ola-
rak yeni asilarin yapilmasi onerilmistir. Kullanilan agilarin hasta olmay1
engellemedigi gibi hastaligin bulastirilmasinin oniine gegilmesinde de
kat’i bir rol oynamadig1 kabul edilmistir. Bu sartlar altinda as1 olmay1 red-
deden kimselerin temel hak ve 6zgiirliiklerini istifadeden alikonulmalari,

59 Ahmet Devlethan, B. No: 2018/11772, 20.10.2021, § 40.

60 Nafiye Yiicedag, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Genel ilkeler”,
Kisisel Verileri Koruma Dergisi, C. 1, S. 1, 2019, s. 60
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elveriglilik, gereklilik ve zorunluluk alt ilkeleri agisindan yeterli tatmini
saglamamistir. Ayni neticeye PCR testi acgisindan da varilabilmektedir.
As1 olan kimselerin de bulastirici oldugu dikkate alindiginda salgini sona
erdirmeye hizmet etmeyen ve esitsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikmustir.
Ayrica as1 olmayan kimselerden sik araliklarla test istenmesi, kisilere 61-
ciisiiz bir kiilfet yliklemistir. Hastaliga dair hi¢cbir semptom goéstermeme-
sine, tamamen saglikli hissetmesine ragmen bir¢ok kisi, sirf agi olmay1
reddetti diye, hastanelerde hastalik siiphesi tasiyanlarla aym siralar1 pay-
lagmak zorunda kalmus, ¢aligma saatlerinde iginin basinda olamamus, der-
sini veya seyahat vasitasimi kagirmistir. Dolayisiyla asi ve PCR sart1 getir-
menin Olgiisiiz bir tedbiri benimsemek oldugu sdylenebilir.

2. Veri Giivenligi Acisindan

Kisisel verilerin korunmasi hukukunda veri glivenligi, verilerin kaza
sonucu veya insan kaynakli olarak ortadan kaldirilmasi, silinmesi, degis-
tirilmesi, yayinlanmasi yahut yetkisiz sekilde verilere erigsilmesi gibi teh-
likelere kars1 her tiirden teknik ve idari tedbirin alinmasi amacini tagimak-
tadir.61 Bu yoniiyle veri giivenligi verilerin korunmasindan farkli bir yere
oturmaktadir. Zira korumadaki maksat verilerin islenmesi esnasinda kisi-
lerin hak ve Gzgiirliiklerini giivence altinda tutmak iken, veri giivenligi
dogrudan dogruya verilerin muhafazasi ile ilgili olarak alinmas1 gereken
tedbirlere isaret etmektedir.52 Genelgelerle getirilen yiikiimliiliiklere ba-
kildiginda as1 ve test bilgilerinin paylasilmasi gereken mecralar oldukca
genis bir skalada belirlenmis durumdadir. Gerek kamu gerekse 6zel sek-
torde faaliyet gdstersin, seyahat firmasi mensuplari; konser, sinema, ti-
yatro gibi toplu faaliyetleri organize edenler; isverenler; okul idarecileri
gibi sayis1 ve kapsamui tespit edilemeyecek pek cok kisi bizzat veya ken-
dilerine bagli olarak ¢alisanlar araciligiyla saglik verilerine erigebilir hale
getirilmistir.

Konuyla ilgili olarak 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Ka-
nunu’nun 6. maddesinin 3. fikrasinda saglik ve cinsel hayata iligkin kisisel
verilerin kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, te-
davi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansma-
ninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda
bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik

61 Aydin, s. 121.

62 Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Beta Basim
Yayim Dagitim, Ankara 2008, s. 94-95.
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rizast aranmaksizin islenebilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla kamu sag-
liginin korunmasi amaciyla kisilerin 6zel nitelikli saglik verilerinin iglen-
mesi, rizalarma gerek duyulmaksizin miimkiin olabilmektedir. Ancak bu
verilerin kimler tarafindan islenebilecegi ve verilere kimler tarafindan eri-
silebilecegi kritik bir konudur. Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kurumunun
sitesinde yer alan bilgi notunda®3 Saghik Bakanhgi, saglik kuruluslar1 veya
Sosyal Glivenlik Kurumu 6rnek olarak gosterilmektedir. Zaten s6z konusu
verilerin 6zel bir kategori altinda diizenlendigi dikkate alindiginda, 6zel
bir koruma altinda olmasini beklemek daha dogru olacak ve saglik hizme-
tiyle ilgili birimlerin istisnai durumdan yararlanabilecegini diisiinmek
amaca daha uygun diisecektir. Nitekim Saglik Verileri Hakkinda Yonet-
melik’in 5. maddesinde de hi¢ kimsenin saglik hizmeti sunumu i¢in ge-
rekli olan durumlar haricinde gegmis saglik verilerinin dokiimiinii sun-
maya veya gostermeye zorlanamayacagi belirtilmektedir.

Ote yandan Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 28 Eyliil 2021 tarihinde
web-sitesinden yaptig1 “Covid-19 PCR Test Sonucu ve Asi Bilgisi Uygu-
lamalarma liskin Kamuoyu Duyurusu”nda 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu’nun kisisel verilerin milli savunmay1, milli giivenligi,
kamu giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya
yonelik olarak kanunla gérev ve yetki verilmis kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetler kapsa-
minda islenmesi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagini diizen-
leyen 28. maddesi agisindan konuya yaklasmis ve verilerin iglenmesinin,
hastaligin bulagiciliginin dniine gegilebilmesini teminen kanunla yetki ve-
rilmis kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.64

Bahsi gegen kanun maddesinin metnine bakildiginda kamu diizeni ve
giivenliginin bahsi ge¢gmekle birlikte kamu sagligina yonelik olarak bir
hususun vurgulanmadig: goriilmektedir. Bu durum, kamu saglig1 kavra-

63 Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel
Verilerin Korunmasma Iliskin Terimler Sézliigi, s. 21. https://www.kvkk.gov.tr
/SharedFolderServer/CMSFiles/062384e3-d18c-4c38-b108-3a7a2a28e849.pdf, E.T.
24.3.2022.

64 https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7055/COVID-19-PCR-TEST-SONUCU-VE-ASI-
BILGISI-UYGULAMALARINA-ILISKIN-KAMUOYU-DUYURUSU, E.T. 24.3.
2022.


https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7055/COVID-19-PCR-TEST-SONUCU-VE-ASI-BILGISI-UYGULAMALARINA-ILISKIN-KAMUOYU-DUYURUSU
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/7055/COVID-19-PCR-TEST-SONUCU-VE-ASI-BILGISI-UYGULAMALARINA-ILISKIN-KAMUOYU-DUYURUSU

ERECE/METIN - Covid-19 Pandemisi ve Bireyin... 83

minin kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarini i¢erecek sekilde yo-
rumlanip yorumlanamayacagi siiphesini beraberinde getirmektedir.6°
Kamu sagligiin kamu diizeni igerisinde goriilebilmesi kimi zaman miim-
kiin olmakla beraber, kamu diizeni ibaresinin yer aldig1 her hiikiimde ge-
nel saghigin da kastedildigini anlamanin, her iki kavram acgisindan ciddi
bir belirsizlige yol acacagi gibi bir neticeyi dogurmasi muhtemel goriil-
mektedir. Ozellikle temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinin istis-
nai bir karakter arzetmesi hususu dikkate alindiginda, belirsizliklerin hak
ve Ozgirliikler lehine ve yetkilerin de dar bir sekilde yorumlanmasi daha
dogru bir yaklasim olacaktir.56

Diger taraftan Kurumun web-sitesindeki bilgi notunda maddenin yo-
rumuna milli giivenligi ilgilendiren istihbari faaliyetler agisindan yaklasil-
dig1 goriilmektedir.87 Nitekim milli savunma, milli giivenlik, kamu gii-
venligi, kamu diizeni veya ekonomik giivenlik kavramlar: birlikte diisii-
niildiigiinde bunlara yer verilmesindeki maksadin art niyetli yikici faali-
yetlerin 6niine gegmede kolaylik saglamak oldugu goriilebilecektir. Boyle
bir yorum benimsendiginde sadece salginla ilgili hususlar degil, diger pek
¢ok konu da bu kavramlardan birine dahil edilebilip istisnadan yararlandi-
rilabilmesi tehlikesi ortaya ¢ikmakta ve kisisel verilerin korunmasinin bir
anlami kalmamaktadir. Kaldi ki Kurumun yorumu bir an igin kabul edilse
dahi kanun maddesi yetkiyi kamu kurum ve kuruluslarina vermektedir.
Halbuki genelgeler 6zel sektorde faaliyet gosteren pek cok isletme ve ki-
siye bu hakk: tanimistir. Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun 28. madde-
sinin (¢) bendinde diizenlenen ve milli savunmay1, milli giivenligi, kamu
giivenligini, kamu diizenini veya ekonomik giivenligi saglamaya yonelik
kisisel veri igleme istisna kapsamina alinmustir. Bu istisnalar dolayisi ile
mezkiir konularda kisisel verilerin islenmesi halinde Kisisel Verileri Ko-

65 Sinan Sami Akkurt, “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesine ve Covid-19 Pandemisi
Siirecinde Mobil Uygulamalarla Paylasilmasina Hukuki Bir Bakis”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Ozel Sayisi, S. 38, Y. 19, 2020/2
(Covid-19 Ozel Eki), s. 151.

66 Atila Erkal, “Koronaviriis (Covid-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu ve Alman
Hukukundaki Durum”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XI, S. 2,2021,s. 71.

Madde ve Gerekgesi ile Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (Bilgi Notu) ve Kisisel
Verilerin Korunmasina fliskin Terimler Sézliigii, s. 98. https://www.kvkk.gov.tr/
SharedFolderServer/CMSFiles/062384e3-d18c-4¢38-b108-3a7a2a28e849.pdf, E.T.
24.3.2022.

67
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ruma Kanunu’nun koruma kapsaminin digina g¢ikilacaktir. Bununla bir-
likte kisisel verilerin korunmasinin sadece kanunla degil anayasayla dii-
zenlenmis oldugu da unutulmamalidir. Kisisel verilerin korunmasi bir te-
mel haktir ve ancak kanunla sinirlandirilabilir.

Ayrica bu verilerin ne kadar siire saklanacagi ve ne sekilde imha edi-
lecegi ile veri sorumlularin kimler oldugu agikliga kavusturulmamustir.
Dolayisiyla 6zel nitelikteki saglik verilerinin yetkisiz kisilerce islenebil-
mesi tehlikesi ikinci problem olarak ortaya ¢ikmustir.

3. Veri Sahibinin Rizas1 Acisindan

Yukarida da belirtildigi gibi 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 6. maddesinin 3. fikrasinda saglik ve cinsel hayata iligkin ki-
sisel verilerin ilgilinin agik rizasi aranmaksizin islenebilecegi belirtilmek-
tedir. Dolayisiyla genelgeler ile getirilen tedbirler agisindan yetkili kimse-
lerin usuliine uygun bir sekilde verileri iglemesi halinde veri sahibinin ri-
zasinin aranmayacagi sdylenebilir. Ote yandan riza problemi diger bir agi-
dan degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Nitekim genelgeler ile sayilan
faaliyetlerde bulunmak i¢in as1 veya test yaptirmak gibi sartlar aranmus,
bu sartlar1 yerine getirmeyen kimselere izin verilmemistir. Ast ve PCR
testi ise mahiyetleri geregi birer tibbi miidahaledir. Dolayisiyla genelgeler
bircok kisi agisindan sirf engellerle karsilagsmamak i¢in tibbi miidahaleye
cevaz verme ya da sirf tibbi miidahaleye riza gostermedigi i¢in hak ve 6z-
giirliklerden mahrum kalma gibi bir neticeyi dogurmustur. Dolayisiyla
konunun tibbi miidahaleye riza perspektifinden de incelenmeye deger bir
yoOni bulunmaktadir.

T1ibbi miidahale, “kisilerin bedensel, fiziksel veya psikolojik bir hasta-
higini, noksanligini teshis ve tedavi etmek, bu miimkiin olmadiginda has-
talig1 hafifletmek veya acilarini dindirmek veyahutta rahatsizliktan koru-
mak ya da niifus planlamasi amaclariyla tip meslegini icraya yasal olarak
yetkili kimseler tarafindan, tip bilimince genel kabul gormiis kural ve
esaslara uygun olarak gergeklestirilen, en basit teshis ve tedavi yontemle-
rinden baslayarak en agir cerrahi miidahalelere kadar uzanan her ¢esit
faaliyet” olarak tanimlanmaktadir.68 Viicut biitiinliigiine yonelik bu tiirden
miidahaleler, yetkili kimseler tarafindan, hastanin rizasi almarak, tedavi

68 Erol, s. 122.
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amaciyla ve tip biliminin kurallarina uygun sekilde yapilmalar1 halinde
hukuka aykirilik tasimamaktadir. 69

Tibbi miidahaleye riza, giliniimiizde tibbi miidahalenin uluslararasi
alandaki en dnemli gegerlilik sart1 olarak goriilmektedir.’0 1947 tarihli
Niirnberg Yasasi’ndan bu yana tip ve saglik hukukunun 6nemli bir konusu
olan riza, dzellikle 196011 yillardan itibaren yerini saglamlastirmaya bas-
lamistir.”? Bu durumun bir neticesi olarak ilk defa 1981 yilinda Porte-
kiz’de Diinya Tip Birligi’nin ger¢eklestirdigi toplantida ilan edilen Lizbon
Bildirisi’nde uluslararas1 alanda bir kabule kavusmustur.’2 Bu yondeki
kararlilik sonraki yillarda kabul edilen uluslararasi metinlerde de siirdii-
rlilmiis ve riza unsuru modern hukukun ayrilmaz bir parcasi haline getiril-
mistir. Ulkemizde ise Anayasamizin 17. maddesindeki “7:bbi zorunluluk-
lar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunula-
maz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz” hikmii ile
en yiiksek seviyede benimsendigini séylemek gerekir. Her ne kadar madde
metninde riza ibaresi sadece bilimsel ve tibbi deneylere mahsus olarak
zikredilmis ve viicut biitlinliigline miidahalede bulunabilmek i¢in tibbi zo-
runluluk ile kanunda yazili hallerin bulunmasi sart kosulmus ise de mev-
zuatta yer alan bir¢ok diizenlemede riza sartinin arandigi goriilebilmekte-
dir.”3 Ornegin 1219 sayili Tababet ve Suabat1 San'atlarmin Tarzi Icrasmna
Dair Kanun’un 70. maddesi “Tabipler, dis tabipleri ve disciler yapacak-
lart her nevi ameliye icin hastanin, hasta kiiciik veya tahti hacirde ise veli
veya vasisinin evvelemirde muvafakatini alirlar” hitkkmiine yer verirken,
Hasta Haklar1 Yonetmeligi’nde ise 24-31. maddeleri kapsayan “T1ibbi Mii-
dahalede Hastanin Rizas1” baslikli ayr1 bir béliim bulunmaktadir.”4

69 Abdulkadir Yilmaz, Hekimin Hastayr Aydinlatma Yiikiimlaligi, 1. Baski, Lykeion
Yayinlari, Ankara 2019, s. 69; Yahya Deryal, Saglik Hukuku Problemleri, 1. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 23-24.

70 flhan Giilel, Tibbi Miidahaleye Riza, 1. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara 2018, s. 43.

1 Emel Badur, Tibbi Miidahaleye Rizanin Ozellik Gosterdigi Haller, 1. Basi, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2017, s. 51; Hakan Ertin/M. Kemal Temel, “Insan Uzerindeki
Deneyler ve Ilgili Etik—Yasal Metinler”, Anadolu Klinigi, C. 21, S. 3, Eyliil 2016, s.
225.

72 Giilel, s. 92.

73 Tahsin Gokcan, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 3. Baski,
Seckin Yayncilik, Ankara 2017, s. 203.

74 Deryal, s. 31.
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T1ibbi miidahaleler i¢in riza aranmasindaki mantik, kisinin “kendi ge-
lecegini belirleme hakki” seklinde kendisini gosteren “bireysel ozerklik”
ile yakindan iliskilidir.”® Insan onurunun korunmasinin bir geregi olarak
kabul edilen bireysel 6zerklik, sahsiyet sahibi bir varlik olarak insanin do-
kunulmazligini, tamamiyetini, kutsalligini ve bagimsizligini temin et-
mekte; kamu otoritelerine de insani nev-i sahsina miinhasir bir varlik ola-
rak gérme Odevi yiiklemektedir. Bu anlamda herkes, kendi viicudunun ve
hayatinin tek sahibi olarak ortaya ¢ikmakta ve bunlarla ilgili kendi takdir
ve kanaatlerine gore hareket edebilme 6zgiirliigiine sahip olabilmektedir.
Liberal doktrinde “self-ownership” olarak adlandirilan bu anlayis gere-
gince bireyler bir yandan kendilerine ait degerleri olusturma ve kullan-
mada serbest birakilmali, diger yandan da bagskalar1 tarafindan verilebile-
cek zararlara kars1 korunmalidir. 6

Konumuzu ilgilendirdigi yoniiyle, tibbi miidahaleyle ilgili olarak kisi-
nin aydinlatilmasi, kendi gelecegini belirleme anlaminda olduk¢a 6nemli-
dir. Miidahalenin tehlike arz eden yahut olumlu veya olumsuz sonuglari
ile miidahale sonucunda ortaya ¢ikmasi kesin sonuglarla ilgili olarak bil-
gilendirmenin yapilmasi gerekmektedir.”’ Dolayistyla modern tip ve sag-
lik hukukunda rizanin tek basma yetmedigini ve gecerli bir riza igin ay-
dinlatmanin esas oldugunu belirtmek gerekir. Bu durumu ifade etmek igin
“aydinlatilmis riza (informed consent)” kavraminin yaygin bir sekilde be-
nimsendigi soylenebilir.”® Kisinin kendi gelecegini belirleme hakkinin
ozlinde yer alan riza kavrami, rizay1 verme kadar esirgeme 0zgiirliigiinii
de icermektedir. Bu bakimdan kisiler rizay1 reddetme, miidahaleye kismen
veya tamamen riza gosterme, hatta daha 6nceden vermis oldugu rizay1 geri
¢ekme serbestisi icerisindedirler.

Genelgeler ile ongoriilen sartlar, yukarida da belirtildigi gibi, bazi
kimseler i¢in tibbi miidahaleye goniilsiizce riza gdsterme mecburiyeti, di-
ger bazilari i¢in ise tibbi miidahaleye riza gostermediklerinden hak ve 6z-
giirliiklerden mahrumiyet sonucunu dogurmustur. Anayasamizin ve mev-
zuatin bahsi gegen hiikiimleri dikkate alindiginda aranan sartlarin hukuka
uygun olmadig1 sonucuna varilabilecektir. Nitekim c¢alisma, egitim alma,

75 Gilel, s. 92-93.

76 Orhan Aldanmaz, “insan Onuru Isiginda Kisisel Ozerklik ve Yerellik ilkesi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 1-2, 2010, s. 88-89.

” Gokean, s. 219.
8 Giilel, s. 123.
79 Badur, s. 52.
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seyahat etme veya sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katilmada zorluklarla
kargilasmamak i¢in ag1 veya test olmak durumunda birakilan kimselerin
bu miidahalelere ne kadar 6zgiir bir sekilde riza gosterebildigi tartismaya
aciktir. Kald1 ki riza gosterilmemesi halinde hukuk diizeni tarafindan ko-
runmama tehlikesiyle karsi karsiya kalinmigtir. Oysaki Anayasamizin 17.
maddesi agikga tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisi-
nin viicut bitlinliigline dokunulamayacagini belirtmek suretiyle tibbi mii-
dahaleyi ret hakkina ve kigilerin bedenleri iizerinde karar verme yetkisinin
bulunduguna isaret etmektedir. Asi ve testlerin, yukarida bahsedilen 6zel-
likleri dikkate alindiginda, tibbi bir zorunlulugun veya kanuni dayanaginin
olmadig1 g6z oOniine alindiginda miidahaleleri reddeden kisilerin belirli
hak ve ozgiirliiklerden mahrum birakilmasi Anayasamin 17. maddesi agi-
sindan aykirilik teskil etmistir.

SONUC

Cin’in Wuhan kentinden diinyaya hizla yayilan COVID-19 hastaligi,
devletleri kapali ve a¢ik alanlarda maske kullanimi, egitim ve is faaliyet-
lerine uzaktan erisim, sokaga ¢ikma kisitlamalari, hasta olan veya hastalik
tagidigindan siiphelenen kisileri karantinaya alma, birgok insanin katildig:
biiyiik ¢apli organizasyonlara ara verme, uluslararasi seyahat kisitlamalari
gibi esine az rastlanir tedbirler almaya itmistir. Bu tedbirler hastaligin ya-
yilmasinin oniine gecilmesine hizmet etmekle birlikte insanlar iizerinde
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik neticelere de sebebiyet vermistir.
Ote yandan tedbirler neticesinde temel hak ve dzgiirliikler ciddi dlgiide
sinirlandirilmastir.

Ulkemizde 2021 yilin Eyliil ay1 ile 2022 yilinin Mart aylar1 arasinda
yukarida bahsedilen tedbirlere ek olarak bazi tedbirler getirilmistir. Buna
gore bazi faaliyetlere katilmada vatandaslardan hastalik icin sunulan asi-
lar1 yaptirdiklarini veya as1 yaptirmadilar ise hasta olmadiklarini ispatla-
yan test sonuglarini sunmalar1 beklenmistir. Bir dizi genelgenin yayimlan-
masi yoluyla alinan tedbirler, 6ngdriilen sartlar1 tasimayan kimseler agi-
sindan ciddi problemler dogurmustur. isciler isinin basina gegememis, 6g-
renciler okullarina girememis, seyahat etmek isteyenler toplu ulagim arac-
larina erisememis ve konser, sinema, tiyatro gibi toplu eglence faaliyetle-
rine katilmak isteyenler bu faaliyetlerin yapildig1 alanlara girememistir.
Temel hak ve 6zgirliikler acisindan 6nemli mahzurlar barindiran bu uy-
gulamalar kamuoyunda tartigmalara yol agmis ve mesruiyetleri sorgulanir
hale gelmistir.
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6698 sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile 6zel nitelikli ve-
riler arasinda sayilan saglik verilerinin paylasilmasinin anahtar role biiriin-
diiriildiigii bu donem birgok agidan hukuka aykirilik yaratmistir. Genelge-
ler ile temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmaya ¢aligilmasi, anayasada
Ongoriilmeyen sebeplerle insanlarin 6zgiirliklerinden mahrum birakil-
mas, agilarin beklenen etkileri yaratmamasi sebebiyle 6l¢iisiiz miidahale-
lerin yapilmasi bu aykiriliklarmn ilk yonii olmustur. Bunun diginda hem
kamu hem de 6zel sektdrden sayisi belirsiz birgok kisinin bu verilere eri-
sim noktasinda yetkili hale getirilmesi ikinci problemli yon olarak kendi-
sini gostermistir. Nihayet bu bilgileri paylasarak belirli faaliyetlerde bulu-
nabilmek i¢in birgok kisinin rizasi hilafina tibbi miidahaleye maruz kal-
mak zorunda birakilmasi veya tibbi miidahaleyi reddettigi i¢in hukuki hi-
mayeden mahrum birakilmasi li¢iincii yonii olugturmustur.

Salginla miicadelenin saglam bir hukuki zemine oturtulmadan yiirii-
tiilmesindeki sakincalar kisisel saglik verilerinin korunmasi agisindan da
kendisini gostermistir. Devletlerin karsi karsiya kaldiklari sorunun biiyiik-
ligl su gotirmezdir. Ancak salgin hastaligin patlak vermesinin yarattigi
ilk sok dalgasi atlatildiktan ve hastaligin mahiyetinin kesfinden itibaren
atilacak adimlarin mevcut hukuk diizenine uyacak sekilde atilmasi ve ge-
rekirse yeni kavram ve kurumlarin hukuk diizenine kazandirilmas1 gere-
kirdi. Zaten 2022 yilinin Mart aymin baslarinda bu tedbirlerden vazgecil-
digi de goriilmektedir. As1 ve testlerin temini olduk¢a 6nemli hizmetler
olmakla birlikte kisilerin viicut biitiinliigliniin giivence altinda tutulmasi
en az bu hizmetler kadar 6nemlidir. Zira kiginin maddi ve manevi varligi-
nin biitlinliigii olaganiistii hallerde dahi dokunulamayacak haklar arasinda
yer almaktadir. Hastalig1 tasidig: tespit edilen kimselerin takip edilerek
bulagsmanin 6niine gecilmeye calisilmasi ve ancak bu amagla sinirli olacak
sekilde kisisel saglik verilerinin igslenmesi hem hukuka hem de salginla
miicadeledeki vasitalarin saglayabildigi imkanlara daha uygun diisiiyor
gibi goriinmektedir.
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