EKEV AKADEMI DERGISI * Yil: 25 Sayi: 88 (Giiz 2021) ————— 479

Makalenin Gelis Tarihi: 22.09.2021
1. Hakem Rapor Tarihi: 30.09.2021
2. Hakem Rapor Tarihi: 29.09.2021
Kabul Tarihi: 06.11.2021

DUNYA ANAYASALARINDA “GENCLiK HAKLARI” iLE ILGILI
MADDELER VE TURKIYE’'DEKI DURUMA ILISKIN
BiR DEGERLENDIRME

(Arastirma Makalesi)

Selguk Abdullah EVLIYAOGLU ©

0z

Ailenin, cocuklarin veya genglerin onemine her firsatta vurgu yapimasina ragmen
bu konulara iligkin hukuki bir cercevede kaleme alinmuis fazlaca calismaya rastlamak
kolay degildir. Ozellikle bu alanlara iliskin haklar: ve hukuki diizenlemeleri inceleyen
veya anayasal diizlemde analiz yapan yazarlarin sayist azdwr. Oysa biitiin bu konularda
oldugu gibi bu calismamin konusunu olusturan genglere iliskin haklarin ulusal pozitif
hukuk sistemleri tarafindan tanminmast ve bu maksatla iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde
en tist diizey korumayt saglayacak olan anayasal teminatlarin benimsenmesi gerektigi
agiktir. Bu arastirmada diinya anayasalarimin tamamina yakini incelenmig ve hangi ana-
yasalarda genclige yonelik diizenlemeler yapildigi tespit edilmeye calisilmigtir. Ayrica,
cesitli teknikler kullanilarak ve bazi tasnifler yapilarak incelenen anayasalardan elde
edilen bulgular cercevesinde tilkemizdeki mevcut durum bakumindan bir degerlendirme
yapilmus ve giiniimiiz Tiirkiye sinde varlig bilinen yeni bir anayasa yapim siirecine katki-
da bulunacak sekilde cesitli onerilerden bahsedilmistir.
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The number of authors who examine the rights and legal regulations in these areas or
analyze them at the constitutional level is low. However, it is clear that, as in all these
issues, the rights of young people, which are the subject of this study, should be recognized
by national positive legal systems and for this purpose, constitutional guarantees that will
provide the highest level of protection should be adopted in the domestic legal systems of
the countries. In this research, almost all of the world's constitutions have been examined
and it has been tried to determine which constitutions contain articles for young people.
Also, within the framework of the findings obtained from the constitutions examined by
using various techniques and making some classifications, an evaluation was made in
terms of the current situation in our country and various suggestions were mentioned in a
way to contribute to the process of putting forward a new constitution in Turkey.

Keywords: Young People, Concept df Rights, Fundamental Rights, Youth Rights,
Constitution, World Constitutions, Constitutional Protection, Constitutional Provisions,
New Constitution.
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1. Giris

Yarmnin teminati olarak goriilen genglere iligkin ulusal ve ayni zamanda uluslararasi
-ya da ulusal-iistii! (Gemalmaz, 2007)- diizlemde hukuken bir¢ok diizenleme yapilmasi,
bu grupta yer alan kisiler i¢in cesitli haklar taninarak bu haklarin giivence altina alinmasi
gerektigi agiktir. Ulusal diizlemde boyle bir hukuki faaliyetin gerceklestirilmesi bagla-
minda ise, tipki diger bircok konuyla ilgili oldugu gibi, genclik haklar1 ve genclige iliskin
diizenlemelerin yer almasi gereken en 6nemli i¢ hukuk metinleri anayasalardir.

Anayasalar, devletin temel organlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi ile birlikte, ayn1
zamanda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerine iligkin diizenlemeleri biinyelerinde
barindirirlar. Bir hak ya da 6zgtirliigiin anayasada yer almasi1 demek, ilgili tilkenin hukuk
sistemi baglaminda o hakka iligkin anayasal seviyede bir statii ve koruma saglanmasi
demektir. Bu nedenle herhangi bir kurumun, bir kavramin ya da bir hakkin anayasada
diizenlenmesi ve gilivence altina alinmast, ilgili kurum ya da kavrama atfedilen 6neme de
isaret etmektedir.

Genellikle kat1 anayasa sisteminin? bircok tilkede yer aldig1 diistiniildiigiinde, bir kav-
ram ya da bir hak anayasada yer aldig1 vakit, o kavrama ya da hakka iligkin anayasada

1) Ogretide uluslararasi hukuk yerine ulusal-iistii hukuk ifadesini kullanan yazarlar bulunmaktadir. Bu
terimin kullanilmas isabetli de goriinmektedir. Nitekim uluslararas: hukukta temel 6zneler devletler
iken, birey ya da bireylerin 6zne kabul edilerek, haklarini savunabildigi bir diizlemin “ulusal-tistii”
olarak adlandirilmasi dogrudur. Bu noktada birey, grup veya halkin da haklarini ileri siirebildigi bir
hukuk sistemi s6z konusudur. Fakat bu arastirma kapsaminda genel egilime uygun sekilde “uluslara-
ras1” terimi kullanilacaktir.

2) Kati anayasa sistemi, bir iilke anayasasi tizerinde degisiklik yapilabilmesi i¢in, o tilkede var olan
siradan kanunlarin ortaya konmasi ve degistirilmesine nispeten daha farkli ve daha kati kurallarin
varligini ifade etmektedir.
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mevcut diizenlemelerin ve teminatlarin keyfi olarak ortadan kaldirilmasinin ya da degis-
tirilmesinin daha zor sartlara baglandigi akla getirilmelidir. Dolayisi ile s6z konusu temi-
natin koruma diizeyi, diger kanunlarla birlikte saglanan korumanin etkililigine nazaran
daha giiclii olacaktir. Anayasalarin kolayca degistirilemeyecek diizenlemeler oldugundan
yola ¢ikildiginda varilacak diger bir onemli husus ise, temel hak ve 6zgiirliiklerin anaya-
sada yer almas1 durumunda devlete karg1 da bir korumanin s6z konusu olacak olmasidir
(Kalabalik, 2009). Esasen, anayasacilik diislincesinin 6ziinde de insan haklarinin devlet
karsisinda korunmasi diisiincesi bulunmaktadir (Gézler, 2020-b). Devlete kars1 koruma
baglaminda en 6nemlisi ise, yasama ve yliriitme organina karst korumadir. Nitekim yasa-
ma organi siradan kanunlar ile yiiriitme organi da diizenleyici ya da bireysel idari islem-
lerle anayasada yer alan haklara dokunamayacaklardir. Iste bu noktada genglik haklarinin
anayasalarda yer almasinin 6nemi bir kez daha anlagilabilir.

Fakat belirtilmelidir ki aile haklari, ¢ocuk haklari, genclik haklart gibi bazi konular
siklikla dile getirilip 6nemli gibi gosterilseler de, literatlirde kendilerine iligkin fazlaca
hukuki ¢aligmaya ya da bu alanlara iligkin haklar tartisan fazlaca akademik esere rastla-
mak kolay degildir (Adams, 1993). Ozellikle anayasalar ¢ergevesinde bu tiir konular1 in-
celeyen bazi caligmalara rastlamak miimkiin olsa da (Evliyaoglu, 2011), hukukgularin ve
anayasa hukuku uzmanlarinin bu alanlara yogun ilgi gostermediginden de bahsedilebilir.

Bu arastirmada genclik haklari tespit edilerek tiiketici bir liste verilmesi s6z konusu
degildir; boyle bir ¢aligma zaten bu arastirmanin boyutunu agsmaktadir. Fakat bu calis-
mada, “genglik haklar1” ya da “genglere iliskin haklar ve diizenlemeler” gibi konularin
diinya anayasalarinda ne sekilde yer aldiklar1 incelenecek ve Tiirkiye’deki mevcut durum
ile kargilagtirma yapilarak cesitli 6neriler ileri siiriilmeye ¢aligilacaktir.

1.1. “Temel Haklar” Kavram ve Genglik Haklarinin Anayasada
Diizenlenmesinin Onemi

Ogretide, “insan haklar1” olarak nitelendirilen ve belirli bir cografyaya, belirli bir gru-
ba ya da belirli bir yas grubuna ait olmaksizin her insanin yalnizca insan olusundan dolay1
sahip oldugu bir hak kategorisine rastlanilmaktadir. Bu kategorinin temelini olusturan
“dogal hukuk gortisii” ise, anayasacilik faaliyetlerine yol acan en 6nemli nedenlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Gemalmaz, 2007). Fakat insan haklari olarak nitelendirilen
bu kategori icerisindeki biitiin haklarin anayasalarda yer almasina teorik olarak gerek
bulunmamaktadir. Neticede bu kategoride yer alan “yasam hakki” gibi haklar herkesin
sahip oldugu ve olmasi gereken haklardir. Ancak eklemek de gerekir ki, anayasacilik ha-
reketleri ve modern anlamda yazili anayasalarin temel ihtiyaclarindan en 6nemlilerinden
biri kisilerin hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasidir (Doner, 2021). Nitekim
baz1 yazarlar insan haklar1 hukukunun kaynaklarini 6ncelikle asil kaynaklar ve yardime1
kaynaklar olmak tizere ikiye ayirmakta, asil kaynaklar arasinda ise birinci olarak anaya-
salardan bahsetmektedir (Eren, 2020).

Anayasada yer almas1 gerekmeyen insan haklar1 kategorisinin yani sira bir de, kendi-
lerine anayasalarda yer verilen ve ayrica cercevesi cizilen hak kategorileri de bulunmak-
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tadir. Hak kategorileri baglaminda doktrinde yer alan bilgilere gore, yazarlarin “anaya-
salarda diizenlenen haklar’in farklilifina dikkat ¢ektikleri goriilebilir (Kalabalik, 2009,
2019; Gozler, 2020-a, 2020-b). Konumuz kapsaminda énemli olan kategoriler de bunlar-
dir. Esasen, ogretideki bilgilere gore, “anayasal haklar” ile “temel haklar” ayn1 anlamlar1
ifade etmektedir ve her iki kavram da anayasalarda yer alan haklara isaret etmektedirler
(Gozler, 2020-a, 2020-b). Bu baglamda, bu calismada yalnizca “temel haklar” ifadesi
kullanilacaktir.

“Temel haklar” olarak nitelendirilen ve bir tilkedeki insan toplulugunun genelinin
faydalanabilecegi bir hak kategorisinin ayn: zamanda anayasal giivencelere sahip olmasi
s6z konusudur. Bununla birlikte belirtilmelidir ki gecen zaman igerisinde anayasalardaki
haklar listesi geniglemistir ve daha da genislemektedir (Gemalmaz, 2007). Bu noktada
bahsedilen listelerde yer alan her bir hak, anayasal bir statiliye sahip olmug ve anayasal
seviyede bir korumadan faydalanmaya baglamigtir.

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacagi tizere, “insan haklari” ile “temel hak ve hiir-
riyetler” kavramlari farklidir. Insan haklarmin pozitif hukuk metinlerinde yer almalarina
gerek yokken, eger anayasada yer alan haklardan bahsediliyorsa “temel hak ve hiirriyet-
ler” ifadesi kullanilmalidir (Gozler, 2020-a, 2020-b). Diger bazi yazarlara gore de, “temel
haklar” ile yiirtirliikteki hukuk iligkisi onemlidir ve bir hakkin “temel hak™ olarak nitelen-
dirilebilmesi i¢in yiirtirliikteki hukukun o hakki “temel hak™ olarak nitelendirmesi gere-
kir (Goren, 2000). Bu noktada, “yiirtirliikteki hukuk tarafindan hak olarak nitelendirme”
olarak adlandirilabilecek en 6nemli olgu ise, o hakkin anayasa igerisinde kendisine yer
bulmasidir. Nitekim bazi yazarlar, temel haklarin ytirtirliikteki hukuk tarafindan taninmig
olmasi gerektigini belirtmekle birlikte, bu kategorideki haklarin anayasal giivenceye sa-
hip olan haklar olduklarini da eklemektedirler (Kalabalik, 2009, 2019; Gozler, 2020-a,
2020-b).

Neticede, hak ve hiirriyetlerin pozitif hukuk tarafindan taninmasi ayri bir 6neme sa-
hiptir ve doktrin de bu konuyu fazlaca islemektedir (Gozler, 2020-b; Fendoglu, 2020;
Kalabalik, 2019). Devlet pozitif hukuk kurallar: ile kisilerin haklar karsisindaki yasal
ylikiimliiliigtinii belirler. Bu kapsamda, “dogal haklar” olarak insan haklarinin ihlali “ma-
nevi” bir yaptirim igerirken, pozitif hak olarak insan haklarmin ihlali “maddi” yaptirimla-
ra baglanmaktadir (Eren, 2020). Bu noktada genclik haklarinin anayasalarda yer almasi,
bu grup haklarin ihlali durumunda s6z konusu olacak yaptirimlarin da daha somut olarak
tespitine yarayacaktir.

Pozitif hukuk tarafindan hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi baglaminda 6zellikle tilke-
lerin i¢ hukuk sistemlerindeki en iist diizey koruma ise sliphesiz anayasa ile korumadir
(Gozler, 2020-b). Ayrica, tilkemiz hukuk sistemi kapsaminda konuya dikkat ¢ekildiginde,
doktrinin de belirttigi tizere, 1982 anayasasinda yer alan “insan haklarma saygili devlet”
ilkesinin gerekleri arasinda en 6nemlilerinden biri “tanima”dir ve insan haklarinin ulus-
lararas diizlemde tanindig1 gibi devlet tarafindan ulusal diizlemde de taninmasi gerekir
(Déner, 2021).
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Gozler’e (2020-a, 2020-b) gore, bir hak ya da hiirriyetin taninmasi1 bakimindan ce-
sitli sekiller s6z konusudur ve yalnizca anayasayla koruma degil, anayasa alt1 normlarla
-Ornegin kanunla ya da kanun alti normlarla- da tanima miimkiindtir; fakat aradaki fark,
koruma diizeyinin etkililigi anlaminda kendini gosterecektir.

Esasen, bir hak ya da hiirriyetin pozitif hukuk tarafindan taninmas1 baglaminda, ilgili
diizenlemenin o hak ya da hiirriyetin sadece adin1 zikretmesi de 6gretide “tanima” ola-
rak kabul edilmektedir (Go6zler, 2020-a). Fakat bu calismaya konu olan genglik haklari
anayasalarda taninirken, yalnizca kisaca kendilerinden bahsedilmekle kalinmamali, ayni
zamanda kapsamina iligkin ¢esitli detaylara da yer verilmelidir.

Yukaridaki aciklamalara gore, tipki anayasalarda yer alan diger temel haklar gibi, bu
arastirmanin konusu kapsamindaki “genclik haklar1” ya da “genglerin haklari”nin da ana-
yasalarda diizenlenmesinin 6nemi biiytiktiir. “Genglerin haklar1” olarak nitelendirilebilen
haklarin anayasal seviyede diizenlenerek teminat altina alinmig olmasi, bu haklarin aym
zamanda “temel hak” olarak nitelendirilmelerine ve anayasal seviyede bir korumadan
yararlanmalarina da 6nemli bir dayanak teskil edecektir.

1.2. Genglik Haklarmin Temel Haklar Kategorisindeki Yeri

Yukaridaki agiklamalara gore, dikkat edilirse, “insan haklar1” gibi anayasalarda yer
almas1 gerekmeyen cok genis bir kategoriden sonra, daha dar kapsamda “temel haklar”
gibi anayasalarda yer alan ve bir tilkedeki insan toplulugunun genelinin yararlanabildigi
bir hak kategorisinden bahsedilmistir. Oysa konunun daha da spesifik bir hale gelmesi ve
daha da daraltilmas1 miimkiindiir. Buna gére, bir tilkedeki insan toplulugunun genelinden
ziyade, yalnizca belirli bir kitlenin, belirli bir meslek grubunun ya da belirli bir yas gru-
bunun yararlanabilecegi ve ayn1 zamanda anayasal giivencelere sahip bazi hak tiplerin-
den bahsedilebilir. Bu ¢alismaya konu olan “genglik haklar1” bu tiirden daha spesifik bir
kategoriyi temsil etmektedir. Nitekim bir tilkedeki yalnizca belirli bir kitle “gen¢” olarak
kabul edilebilir. Hatta bu kitlenin hukuken yer almasi gereken belirli bir yas aralig1 dahi
belirlenebilir. Ornegin Kenya Anayasasiin 260. maddesi, gengleri 18-35 yas arasinda
tanimlamaktadir.

Aslinda anayasada ayrim yapilmaksizin herkesin yararlanabilecegi tiirden 6ngdoriilmiis
haklardan genclerin de yararlanabilecegine siiphe yoktur. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda “sosyal devlet ilkesi” yer almaktadir. Ogretide belirtildigi iizere, bu ilkeye
gore devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik ha-
yata aktif sekilde miidahalesi mesrudur ve gereklidir (Ozbudun, 2019). Buna gére, devlet,
herkesin yararina oldugu gibi gencler i¢in de insan onuruna yaragir bir hayat seviyesini
saglamakla ytikiimltdiir.

Fakat 6yle durumlar vardir ki, anayasalarda belirli bazi kitlelere ya da belirli bazi
statiide bulunanlara 6zgii 6zel diizenlemelere rastlanilabilir. Ornegin, genglik kavraminin
tersinden hareketle, yashilardan yola ¢ikilarak ve iilkemiz anayasasindaki mevcut durum
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g6z ontinde bulundurularak konu daha iyi kavranabilir. 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasast’nin 10. maddesinde yaglilara iligskin farkli diizenlemeler derhal géze carp-
maktadir. Anayasanin 10. maddenin 1. fikrasinda, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde egittir” ifadesi yer almaktayken, ayn1t maddenin 3. fikrasinda ise, “Cocuklar, yas-
lilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz” denmektedir. Bu cimleden anlagilacagi lize-
re, 6rnegin yaslilara veya cocuklara yonelik bir “pozitif ayrimcilik” (Gozler, 2019; Doéner,
2021) yapilmast miimkiindiir; bunlarin lehine ayricalikli tedbirler alinmasina s6z konusu
madde izin vermektedir. Fakat bu maddede genclere yonelik boyle bir pozitif ayrimcilik
mevcut degildir ve bu tiir bir pozitif ayrimciliktan genclerin yararlanmasi gerektigini ileri
siiren sivil toplum kurulusu raporlarina da rastlanilabilir (“Gencler ve anayasa raporu”,
2012). Ayrica yaslilara iligkin 1982 Anayasasindaki bir diger madde ise Anayasanin 61.
maddesidir. “Sosyal giivenlik bakimindan ozel olarak korunmast gerekenler” baglikli 61.
maddenin 3. fikrasina goére, “Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve sag-
lanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir”.

Gortildiigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yaglilara iligkin birtakim dii-
zenlemeler yer almaktadir ve bu gruba dahil edilecek kimselere yonelik 6zel baz1 diizen-
lemeler yapilmustir. Ayrica, doktrindeki bilgilere gore, anayasada yer alan haklar arasinda
“belli kategoriler” vardir ve bazi kategorideki haklar sadece belirli kimselere taninmigtir
(Gozler, 2019, 2020-a, 2020-b; Kalabalik, 2019; Déner, 2021). Mesela anayasamizda-
ki “sendika kurma hakki’nin “calisanlara ve igverenlere” taninmis olmas: veya “grev
hakkr’nin yalnizca “iscilere” taninmig olmasi gibi durumlar “belli kategoriler” arasinda
sayilabilir.

Tipki bunun gibi, calismanin konusu kapsamindaki “genclik haklar1” ya da genclere
iligkin haklarin da cergevesinin anayasalarda ayrica diizenlenmesi, bu grupta yer alacak
kimselere karg1 6zel bazi haklarin taninmasina hizmet edecektir. Kisaca, her vatandagin
yararlanabilecegi haklardan ziyade, “gen¢” olarak nitelendirilecek kisilerin “6zel yarari-
na” yonelik haklarin varligi s6z konusu olacaktir.

Bu aragtirmaya konu olan haklar da, genclere iligkin ayr1 baglik altinda diizenlenmisg
haklar ya da “gencler” ve “genclik” kavramlarina 6zel vurgu yapilarak anayasa biinye-
sinde toparlanmis diizenlemelerdir. Kisaca, bir tilkedeki her bireyin sahip olmasi gereken
temel haklardan ziyade, “genglige ve genclere 6zgii”” anayasal haklar ve diizenlemeler bu
aragtirmanin temel konusunu olusturmaktadir.

1.3. Genglik Haklarna lliskin Uluslararas1 Korumanin Zayifhg

Genglik haklar ile ilgili 6nemli problemlerden birisi de bu alana iligkin yeterli seviye-
de uluslararasi: korumanin bulunmamasidir. Bu alana benzer fakat farkli bir alana iliskin
bir ornek vermek gerekirse, mesela cocuk haklar1 baglaminda bir¢ok tilke anayasasinda
belirli bazi diizenlemeler bulunmaktayken, ayn1 zamanda ¢ocuklara 6zgti haklarin ve gii-
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vencelerin uluslararast diizlemde de teminat altina alinmasi durumundan bahsedilebilir.
Bu noktada, uluslararasi alanda etkililigi hayli fazla olan 20 Kasim 1959 tarihli Birlesmig
Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nden bahsedilebilir; ayrica tilkemizin de tarafi oldugu
20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi de 6rnek gosteri-
lebilir. Hukuken baglayiciligr olan bu sozlesmeye taraf devletler, sozlesmede yer alan
ve ¢ocuklara iligkin haklar ve diizenlemelerle ilgili gerekli 6nlemleri alma ytkimltligi
altina girmiglerdir. Dolayist ile i¢ hukuk sistemlerinde ¢ocuklarla ilgili gerekli tedbirleri
almalidirlar. Neticede Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi uyarinca “Usuliine
gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hak-
kinda Anayasaya aykiriik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”. Ayrica ayni
maddeye gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin mil-
letlerarast andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢i-
kabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir”. Diger bircok
tilkede de tilkemiz hukuk sistemine benzer sekilde uluslararasi antlasmalarin gecerlilik-
leri bulunmaktadir. Kaldi ki, ilgili uluslararasi sozlesmeye taraf olan devletin sdzlesmeye
uygun davranma yliktimltiligii uluslararasi hukuktan da kaynaklanmaktadir.

Insan haklarinin korunmasi baglaminda evrensel koruma sistemi Birlesmis Milletler
koruma sistemi olarak diigiintilmektedir (Eren, 2020). Ayrica Birlesmis Milletler siste-
minin yani sira, bolgesel sistemler nezdinde de ¢ocuk haklarinin korunmasi s6z konu-
sudur. Goriildiigii gibi, cocuk haklarima iliskin tilkelerin i¢ hukuk sistemleri baglaminda
anayasalarindaki korumanin yani sira uluslararasi diizlemde de bir koruma mevcuttur.
Cocuk haklart gibi 6rneklerin ¢ogaltilmast da miimkiindiir. Neticede Birlesmis Milletler
nezdinde kadin haklari, insan kagakgiligi, ayrimciligin 6nlenmesi, kdle ticareti gibi bir-
cok alanda uluslararasi sézlesmeler mevcuttur. Bu alanlardan bir¢cogunun diger bolgesel
sistemlerde de baglayici olan ya da olmayan nitelikte belgelerle diizenlenmesine de isaret
edilebilir.

Aslinda genclik haklar1 ya da genclerin yararina 6zel haklara veya diizenlemelere
baz1 uluslararasi nitelikte belgeler igerisinde rastlanmaktadir. Ornegin, Birlesmis Millet-
ler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi kapsaminda genglerden s6z edilmek-
tedir. Fakat bu sozlesmede kisitl bir sekilde genclere iligkin bir vurgu géze carpmaktadir.
Bu sozlesme, “Ailenin, Anneligin, Cocuklarin ve Genglerin Korunmast” kavramindan
hareketle genglige bir vurgu yapmakla yetinmektedir. Bunlarla birlikte, Arap Birligi’'ne
tiye devletlerin hiikiimetlerinin 1994 yilinda kabul ettikleri Insan Haklar1 Arap Sart1 ige-
risindeki m. 39°da da “Geng kisilere, fiziksel ve ruhsal gelismelerini tamamlayabilmeleri
icin tiim firsatlardan yararlanma hakki verilmelidir” ifadesi yer almaktadir. Keza, Avru-
pa Sosyal Sart1 kapsaminda da “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakkr” baglaminda
genclere yonelik bir vurgu yapilmigtir. Esasen Avrupa Sosyal Sartt kapsaminda, diger
belgelere nazaran genclere yonelik daha fazla diizenleme goze carpmaktadir. Ancak bah-
sedilen bu belgelerin higbirisi, 6rnegin kadin haklarma ya da ¢ocuk haklarma iligkin var
olan belgelerle ayni1 nitelikte gériinmemektedir; bahsedilen belgeler genclere iligkin miis-
takil belgeler degildir. Ozetle bu belgelerdeki genglik vurgusu smirli kalmigtir. Bunlarla



486 / Dr. Selcuk Abdullah EVLIYAOGLU EKEV AKADEMI DERGISI

birlikte, genglerin katilim haklart baglaminda Avrupa Konseyi nezdinde ortaya konmus
olan “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina Iliskin Yeniden Diizenlenmis Av-
rupa Sartr” gibi cesitli uluslararasi nitelikte belgelerden de bahsedilebilir. Fakat yukarida
ornek verildigi tiirden baglayici nitelikte ve Birlesmis Milletler sistemi gibi evrensel nite-
likte bir koruma saglayan uluslararasi bir s6zlesmenin varlig1 karsisinda, ayni tiirden bir
korumanin genclerin haklar1 baglaminda varligindan bahsetmek miimkiin degildir.

Neticede bu aragtirmanin konusu kapsamindaki “genclik haklar1” ya da genclere
iligkin haklar ve diizenlemeler baglaminda, yukarida 6rnek verilen konular bakimindan
oldugu tiirden uluslararasi diizeyde bir koruma s6z konusu degildir. Kald: ki, boyle bir
korumanin ileri bir tarihte var olmasi ihtimalinde dahi gene tartigilabilecek mevzular bu-
lunmaktadir. Nitekim uluslararasi hukukun i¢ hukuka tstiinliigi tartisilmakta ve boyle bir
tsttinliiglin var olmadig1 goriisline de rastlanilmaktadir. Fendoglu’nun (2020) da tespit
ettigi tizere, 6rnegin tilkemiz hukuk sistemine gore, uluslararasi insan haklar1 metinleri
ya da insan haklarina iligkin uluslararas1 andlagmalar kanunlarin iizerinde kabul edilse
bile anayasadan {istiin sayilamazlar. Ayrica doktrinin de altin1 ¢izdigi lizere, insan haklari
hukuku alaninda, ulusal koruma -yani i¢ hukuktaki koruma- esas, uluslararasi hukuktaki
koruma ise ikincil niteliktedir; ic hukukta asil olan ise, insan haklarinin anayasayla gii-
vence altina alinmasidir ve dolayisiyla anayasal giivenceler insan haklari hukuku bagla-
minda daha 6nemli goriilmektedir (Eren, 2020; Kalabalik, 2009). Bu ac¢iklamalara gore
tilkelerin i¢ hukuklar1 baglaminda, anayasalarda genglere iligkin haklarin yer almasi ve
ilgili diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi ortadadir. Fakat asil sorun ise, genglerin hak-
larinin anayasal diizlemde ne sekilde diizenlenmesi gerektigine iligkindir ve bu ¢aligma
icerisinde bu soruna da deginilecektir.

Bu aragtirmanin amaci, oncelikle diinya anayasalarinin hangilerinde genglerin hak-
larinin diizenlendigi konusunun aragtirtlmasi, karsilastirmali bir metot kullanilarak elde
edilen bulgulara gore sonu¢ baglaminda tilkemizdeki durum ile kiyaslama yapilmasi ve
nihai bir degerlendirmenin ortaya konmasidir. Yapilacak degerlendirme kapsaminda,
Tiirkiye’de varlig1 bilinen yeni anayasa ¢aligmalarina katkida bulunacak nitelikte cesit-
li Onerilerin belirlenmesi de isabetli olacaktir. Aragtirma kapsaminda 6ncelikli olarak,
“Diinyada hangi tilkelerin anayasalarinda genclik haklarina az ya da ¢ok vurgu yapilmis-
tir 7 sorusuna cevap aranacaktir. Bununla birlikte, “Hangi anayasalar genclik haklarina
kisaca deginmis, hangileri ayr1 baglik altinda genclerin haklarina yer vermis, hangileri
daha detayli diizenlemeler yapmustir ?” sorular1 tizerinde de durulacaktir. Elde edilecek
bulgular 1s181nda, “Tiirkiye’deki durum diger tilkelere gore nasil degerlendirilmelidir ve
yeni bir anayasa baglaminda Tiirkiye i¢in hangi 6neriler ileri siiriilebilir 7 sorular1 da
cevaplanmaya calisilacaktir.

2. Yontem
2.1. Aragtirmanin Modeli

Aragtirmada, diinyadaki anayasalarin hangilerinin genclere iliskin haklara ve teminat-
lara yer verdigini ve yer verenlerin ne sekilde diizenleme yaptiklarini 6grenmek amaciyla
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nitel arastirma modeli kullanilmistir. Bu kapsamda literatiir taramast ve dokliman ince-
lemesi teknikleri kullanilarak arastirma konusuna iligkin anayasal diizenlemeler tespit
edilmeye calisilmigtir.

2.2. Arastirmadaki Calisma Grubu Dokiimanlari

Bu aragtirmanin ¢alisma grubu dokiimanlarini diinya anayasalar1 olusturmaktadir.
Yeryiiziinde mevcut anayasalarin tamamina yakini incelenmistir. Aragtirmada anayasa-
larin secilmesinin nedeni, cesitli hak kategorileri ve herhangi bir konuya iligkin temel
glivencelerin ulusal hukuk sisteminde teminat altina alindig1 ve bunlarin c¢ergevesinin
diizenlendigi temel metinlerin anayasalar olmasidir.

2.3. Verilerin Toplanmasi ve Veri Kaynaklari

Aragtirmada esas alinan diinya ¢apindaki anayasalarin bircoguna Agustos-Eyliil 2021
aylar1 arasinda “Constitute: The World’s Constitutions to Read, Search and Compare”
isimli internet sitesinden (www.constituteproject.org) ulagilmistir. Sitenin direktdrlerinin
isimlerini de iceren ve sitede yapilmasi istenilen referansin tamamina calismanin kay-
nakcasinda yer verilmistir. Bu internet sitesi, diinya anayasalarinin tamamimin Ingilizce
cevirilerinin yer aldig bir sitedir. Ad1 gecen internet sitesi, anayasalarin Ingilizce ¢eviri-
lerini blinyesinde toparlamakla birlikte, bu cevirilere nasil ve hangi kaynaklar araciligryla
ulagildigina da referans yapmustir. Yapilan referanslarin bir¢ogu yazar tarafindan kontrol
edilmistir. Fakat bu sitede yer alan Ingilizce ceviriler resmi ceviriler degildir.

Yukarida adi gegen internet sitesinde yer alan dokiimanlar incelendikten sonra, ula-
stlmast miimkiin olan anayasalarin ait oldugu tilkeler ¢capinda yazar tarafindan ayrica in-
celeme yapilmig ve ilgili tilkelerin parlamentolari, devlet baskanligi ya da diger resmi
makamlari tarafindan yayimlanan Ingilizce cevirilerle de kiyaslama yapilarak teyit islemi
gerceklestirilmistir (Constitutional Court of The Republic of Croatia, Ispanyol Resmi Ga-
zete Ofisi, Italyan Senatosu Resmi Web Sitesi, Parliament of Greece, Presidency of the
Republic of Belarus, Presidency of the Republic of Cameroon, The Federal Assembly -
The Swiss Parliament, The Government Communications Office (GCO) of QATAR, The
Web site of the National People's Congress (NPC) of the People's Republic of China). Bu
kiyas neticesinde biiyiik 6l¢tide anayasa ¢evirilerinin ortlisttigii gortilmis, anlami bozma-
yacak nitelikte yalnizca birkag kelimede kiiciik farkliliklara rastlanimustir. flgili iilkelerin
resmi makamlari tarafindan yayimlanan Ingilizce anayasa cevirilerinin bazilarinin resmi
kuruluglarin raporlarinda kullanilmak tizere hazirlandig: tespit edilmistir.

Resmi makamlar tarafindan Ingilizce anayasa cevirilerine ulagtlamayan iilkelerin ana-
yasalar1 bakimindan ise, “Constitute Project” adli internet sitesi disinda diger bazi internet
sitelerine miiracaat edilerek bir kiyas yapilmistir. Bu sitelerin bazilari Birlesmis Milletler
Orgiitii’ne ya da bu orgiite bagh faaliyet gosteren kuruluslara ait resmi internet siteleridir.
Bu tiir internet siteleriyle birlikte gene internet ortaminda anayasalarin Ingilizce ¢eviri-
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lerini yayimlayan ve bilinen bazi internet siteleri de incelenmistir (Codices-Council of
Europe, Council of Europe-Venice Commission, Georgetown University-Political Data-
base of the Americas, UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) / refworld, WIPO
(World Intellectual Property Organization)).

Yukaridaki veri kaynaklar1 Ingilizce ceviriler icermektedir. Ingilizce disinda yazarin
hakim oldugu diger bir dil olan Fransizca analizler de gerceklestirilmis, 6rnegin Fransiz
Anayasasinin orijinal Fransizca metni Fransiz Millet Meclisinin (Assemblée Nationale)
resmi internet sitesinden (https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.
asp) incelenmistir.

Yukaridaki kaynaklara ek olarak “kaynakca” kisminda kendilerine yer verilen bazi
Tiirkge calismalar da (Eren ve Aleskerli, 2005; “Avrupa birligi liyesi baz tilkelerin ana-
yasalar1”, 2011) yeri geldiginde incelenmistir. Fakat bu ¢aligmalardaki Tiirk¢e anayasa
cevirisi sayisi fazla degildir.

2.4. Verilerin Analizi

Aragtirma kapsaminda yapilan dokiiman incelemesine konu olan dokiimanlar, yani
diinya anayasalar1 bakimindan icerik analizi teknigi kullanilmigtir. Anayasalar sistematik
bir sekilde incelemeye tabi tutulmus ve her bir tilkenin anayasasinda genclik ile ilgili
haklar ve diizenlemeler arastirilmistir. Bu anayasalar icerisinde hangilerinin genclige ya
da genclere vurgu yaptig1 tespit edilmistir. Bu noktada gencglik haklarina vurgu yapan
anayasalarn, “gencler” ya da “genclik™ ifadesini iceren ayr1 bir baglik altinda diizenleme
yapip yapmadigt ya da anayasalar igerisindeki cesitli maddelerde kisa vurgular m1 yoksa
yeterli diizenlemeler mi yapildigr arastirilmistir. Aragtirma bulgulart gesitli kategorilere
ayrilmis ve tek bir madde ya da bir ka¢c madde icerisinde kisa vurgular yapan anayasalar
veya ayri baglk altinda konuyu diizenleyen anayasalar gibi cesitli ayrimlar ortaya kona-
rak bir tasnif gerceklestirilmistir.

Aragtirmanin bulgulari elde edilirken, her bir anayasa tizerinde ayr1 ayr1 icerik analizi
yapilmasina ragmen, bir aragtirma makalesinin boyutlarini asacagindan dolay1, incelenen
anayasalarin genclere vurgu yapan her bir maddesinin Ttirkge ¢evirisine yer verilmemis,
ortak vurgular yapan anayasalarin benzer maddelerine isaret etmek maksadiyla, belirli
bazi ililke anayasalarinin konuyla ilgili 6rnek maddelerinin Tiirk¢e ¢evirilerine “bulgular”
kisminda yer verilmistir.

Aragtirmaya konu olan anayasalarin Ingilizce ya da Fransizca versiyonlari incelemeye
tabi tutulmakla birlikte, bu yabanci dillerdeki anayasalarin Tiirkceye cevrilmesi faali-
yeti yazar tarafindan gerceklestirilmistir. Bu cevirilerde ana metinlere en yakin ceviri
yapilmaya caligilmakla birlikte, motamot® bir ¢eviri yapilmadigi durumlar da s6z konusu

3) TDK sozliiklerinde yer aldigi tanimiyla birlikte, “kelimesi kelimesine” ya da “aynen” anlaminda
kullanilmustir.
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olmustur. Yazar Tiirkceye ceviri baglaminda cesitli ifadeler arasinda sahsi diistincesine
gore en uygun ifadeyi secerek geviri yapmustir. Ornegin yazar, Isvigre Anayasasiin Ingi-
lizce cevirisinin 11. maddesindeki “.....that their power of judgement allows” ifadesinin
Tiirk¢ede en dogru anlaminin “muhakeme kabiliyetlerinin izin verdigi 6l¢tide” oldugunu
diistinerek bu sekilde bir ¢eviri yapmistir. Fakat “power of judgement” ifadesi, “temyiz
giicii”, “ayirt etme kabiliyeti” gibi farkl1 anlamlarla da Tiirkgeye cevrilebilir. Ozetle, bu
caligmadaki ceviriler resmi olmayan, yazara ait ¢evirilerdir.

Aragtirma sonucu elde edilen bulgular karsilagtirmali bir metot kullanilarak sonug kis-
minda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda konuyla ilgili mevcut maddelerle kiyaslanmis
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki ilgili maddenin diger iilke anayasalar1 karsisinda
bir degerlendirmesi yapilmugtir.

2.5. Aragtirma Etigi

Bu arastirma kapsaminda etik kurallara uygun bir veri analizi yapilmigtir. Arastirmada
yer verilen alintilar bilimsel kurallar ¢ercevesinde hazirlanarak gerekli referanslar yapil-
mustir. [lgili kaynaklarin tamamina kaynakga béliimiinde yer verilmistir. Ayrica calisma-
nin tamami gerekli programlarin kontroliine tabi tutularak benzerlik durumu da gézden
gecirilmistir.

3. Bulgular

Bu c¢aligmanin konusu kapsaminda yeryiiziindeki anayasalarin tamamina yakini ince-
lenmis ve “genclik” ile ilgili goriilen maddeler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Anayasalarin
bir¢cogunda genglige yalnizca bir veya birkag madde icerisinde vurgu yapildig: gortilmiis,
bazilarinda ise “genclik” ifadesine baslik kisminda yer verilerek ayri birer madde iceri-
sinde htiktimler diizenlendigi tespit edilmistir. Esasen, anayasalardaki sistematik ve mad-
de diizenleme teknikleri baglaminda, bir konunun ayr1 bir baglik altinda diizenlenmesi, o
konuya verilen ayricalikli statiiye de isaret etmektedir. Bu nedenle arastirma kapsaminda
“ayr1 baglik” altinda “genglik” vurgusu yapan anayasalar ayrilmigstir. Fakat ayri bir baglik
altinda yapilan diizenlemenin yeterli olup olmadigi ayr1 bir konudur ve her zaman tartig-
maya agiktir.

3.1. icerisinde Az ya da Cok Genclik Vurgusu Olan Diinya Anayasalari

Diinya tilkelerinin tamamina yakininin anayasalari arasinda az ya da ¢ok genglige
vurgu yapan, tekil bir madde icerisinde ya da daha fazla madde icerisinde veya ayri baglik
altinda genclige iliskin diizenleme barindiran anayasalarin tamami agagidadir:

Arnavutluk, Cezayir, Angola, Ermenistan, Avusturya, Bahreyn, Belarus, Benin, Bo-
livya, Brezilya, Burkina Faso, Kamerun, Yesil Burun Adalari, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Cad, Cin Halk Cumbhuriyeti, Kolombiya, Komorlar, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,
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Kongo Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
Misir, Etiyopya, Gabon, Gambiya, Giircistan, Almanya, Gana, Yunanistan, Guyana,
Honduras, Macaristan, Hindistan, Irak, halya, Urdiin, Kenya, Kuveyt, Kore Cumhuri-
yeti (Giiney Kore), Lesoto, Libya, Lihtenstayn, Maldivler, Moldova Cumbhuriyeti, Fas,
Mozambik, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norveg, Papua Yeni Gine, Pa-
raguay, Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar, Romanya, Ruanda, Sao Tome ve Principe,
Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Slovenya, Somali, Gliney Sudan, Ispanya, Sri Lanka,
Sudan, Surinam, isveg, 1svigre, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Tayland, Dogu Timor, Togo,
Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambiya
ve Zimbabve Anayasalart.

Yukarida isimlerine yer verilmeyen anayasalarin bazilarinda “cocuk™ kavrami ya da
“ergenlik” kavramlarina yer verilerek bu kavramlara iligkin baz1 diizenlemeler getirilmis-
tir. Fakat isimlerine yer verilmeyen anayasalarda “genclik™ ifadesi hi¢ gecmemekte ve
genclere iligkin herhangi bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Isimlerine yer verilmeyen
bir ya da iki anayasa icerisinde ise, dogrudan genglerle ve genglik haklariyla ilgili olmak-
sizin, Ornegin caligma hakki ile ilgili “genclere” kisa vurgular yapilmistir.

3.2. Ayn1 Baghk Olmaksizin Bir ya da Birkac Madde Icerisinde Genclige Vurgu
Yapan Diinya Anayasalari

Yukarida isimlerine yer verilen tilke anayasalarinin bazilarinda, herhangi ayr1 bir bas-
lik altinda olmaksizin, genclige yalnizca bir ya da birka¢c madde icerisinde vurgu yapil-
mis; devletin genglikle ilgili gerekli tedbirleri saglamasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu
anayasalar asagida yer almaktadir:

Arnavutluk, Ermenistan, Avusturya, Bahreyn, Belarus, Benin, Bolivya, Burkina Faso,
Orta Afrika Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Kolombiya, Komorlar, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Etiyopya,
Gabon, Gambiya, Giircistan, Almanya, Gana, Yunanistan, Honduras, Macaristan, Hin-
distan, Irak, 1talya, Urdiin, Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore), Kuveyt, Lesoto, Libya,
Lihtengtayn, Maldivler, Fas, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norvec, Papua
Yeni Gine, Filipinler, Polonya, Katar, Ruanda, Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Sloven-
ya, Somali, Ispanya, Sri Lanka, Sudan, isveg, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tayland, Togo,
Tunus, Tirkmenistan, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen.

Yemen Anayasasi m. 30: Devlet anneleri ve ¢ocuklart korur, gengleri ve gengligi
destekler.

Arnavutluk Anayasast m. 54: Cocuklar, gencler, hamile kadinlar ve yeni anneler
devlet tarafindan ozel korunma hakkina sahiptir.

Ermenistan Anayasas1 m. 86: Devlet politikasinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alan-
lardaki temel hedefleri, genclerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel hayata katilimini tesvik
etmek olacaktr.

Bahreyn Anayasasi m. S: Devlet, ozellikle genglerin fiziksel, ahlaki ve entelektiiel
gelisimine onem verir.
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Belarus Anayasasi m. 32: Genglerin ruhsal, ahlaki ve fiziksel gelisimleri icin haklart
garanti altina alinmigtir.

Devlet, genglerin toplumun siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimine 0zgiir ve
etkin katilumi icin gerekli tiim kosullar: yaratir.

Cin Halk Cumhuriyeti Anayasas1 m. 46: Devlet, cocuklarin ve genglerin her yon-
den ahlaki, entelektiiel ve fiziksel gelisimini destekler.

Hirvatistan Anayasasi m. 62: Devlet anneligi, cocuklari ve gengleri korur ve insana
yakigir bir yasam hakkini destekleyen sosyal, kiiltiirel, egitimsel, maddi ve diger kosullart
yaratir.

Yunanistan Anayasasi m. 21: Devlet, vatandaslarin sagligina ozen gosterir ve geng-
ligin, yaslilarin, sakatlarin korunmasi ve muhtaclarin yardimina yonelik ozel tedbirler
alwr.

Irak Anayasasi m. 29: Devlet, annelerin, cocuklarin ve yaslilarin korunmasini ga-
ranti eder, cocuklara ve gencglere bakar, yeteneklerini gelistirmeleri icin uygun kosullart
saglar.

italya Anayasast m. 31: Cumhuriyet, gerekli hiikiimleri benimseyerek anneleri, ¢o-
cuklari ve gengleri korur.

Kuveyt Anayasasi m. 10 ve m. 40:

m. 10: Devlet, gencligi gozetecek ve onu somiiriiden, ahlaki, bedensel ve ruhsal ih-
mallerden koruyacaktir.

m. 40: Devlet, genglerin fiziksel, ahlaki ve entelektiiel gelisimine ozel onem verir.

Libya Anayasas1 m. 5: Devlet, annelerin, ¢ocuklarin ve yashlarin korunmasint ga-
ranti eder ve cocuklara, genclere ve ozel ihtiyaglart olan kisilere bakar.

Katar Anayasas1t m. 22: Devlet, gencligi korur, onu yolsuzluk sebeplerinden korur,

somiiriiye karst korur, fiziksel, zihinsel ve ruhsal ihmalin kotiiliiklerine karst korur ve
yeteneklerini farkli sektorlerde gelistirmesi i¢in uygun kosullart saglar.

Ispanya Anayasasi m. 48: Kamu makamlart, genglerin siyasi, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmaya 6zgiir ve etkin katilimi icin gerekli kosullari tesvik edecektir.

Suriye Arap Cumhuriyeti Anayasasi m. 20: Devlet, anneligi ve cocuklart korur, kii-
ciik cocuklara ve gencglere bakar ve yeteneklerinin gelismesi icin uygun kosullart saglar.

3.2.1. Ayr1 Bashik Olmaksizin Birka¢c Madde Icerisinde Genglige “Kapsaml”
Vurgu Yapan Anayasalar

Tunus Anayasasi m. 8, m. 39, m. 133:
m. 8: Genglik, ulusun insasinda aktif bir giictiir. Devlet, genclerin kapasitelerini ge-
listirmeleri ve potansiyellerini gerceklestirmeleri icin gerekli kosullar: saglamaya ¢aligir,

sorumluluk almalarint destekler ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik kalkinmaya kati-
limlarini yayginlagtirmaya calisir.

m. 39: Devlet, her diizeyde iicretsiz halk egitimi hakkini garanti eder ve yiiksek kalite-
de egitim ve ogretim elde etmek icin gerekli kaynaklari saglar. Devlet, ayni zamanda geng¢
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nesillerde Arap-Miisliiman kimligini ve milli aidiyetini pekistirmek, Arap dilinin kullani-
mint giiclendirmek, tegvik etmek ve yayginlastirmak, yabanct dillere agik olmak, insan
medeniyetlerini ve insan haklar: kiiltiiriinii yayginlastirmak icin caligir.

m. 133: Secim yasasi, genclerin yerel yonetim kurullarinda temsil edilmesini giivence
altina alwr.

Cezayir Anayasasi:

m. 75: Devlet, gencglerin yeteneklerini gelistirmek ve yaratici enerjilerini canlandir-
mak icin tiim kurumsal ve maddi araglari temin eder. Devlet, gengleri siyasi hayata katil-
maya tesvik eder. Devlet, gengleri sosyal hastaliklardan korur. Bu maddenin uygulanma
sartlarint kanun belirler.

m. 84: Devlet ayrica, tarihin yazilmasini ve geng nesillere ogretilmesini tesvik etmek
icin caba gosterecektir.

m. 85: Tiim bireysel ozgiirliikler, baskalarinin Anayasa tarafindan taninan haklarina
saygt gosterilerek kullamilir; ozellikle onur, 6zel hayatin gizliligi ve ailenin, gencligin ve
cocuklugun korunmast hakkina saygi gosterilmesine dikkat edilir.

Asagidaki diger bir kisimda tasnif edildigi tizere, Cezayir Anayasasinin diger bazi
maddeleri igerisinde genclere iligkin cesitli konseyler kurulmast da 6ngoriilmiisttir.

Fas Anayasasi:
m. 33: Asagidakiler icin tiim uygun onlemleri almak kamu otoritelerinin gorevidir:

e lilkenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik gelisimine genclerin katilimini tesvik
etmek ve yayginlagtirmak;

e genglerin kendilerini aktif ve ortak bir yasam kurmalarina yardimci olmak ve onlara
akademik, sosyal veya profesyonel adaptasyonun zorlugunda yardim etmek;

e genglerin kiiltiire, bilime, teknolojiye, sanata, spora ve eglenceye erisimini kolaylag-
tirmak, tiim bu alanlarda yaratict ve yenilik¢i potansiyellerini tam olarak kullanmalar
icin uygun kosullari yaratmak.

Bu amacla bir Genglik ve Ortak Eylem Danisma Konseyi olusturulur.

Asagidaki diger bir kisimda tasnif edildigi tizere, Fas Anayasasinin diger baz1 madde-
leri igerisinde genglere iligkin cesitli konseyler kurulmas: da 6ngoriilmiistiir.

3.3. Baslangi¢ Boliimlerinde Genglik Vurgusu Olan Diinya Anayasalari

Yukarida sayilan tilkelerden bazilarinda ise, anayasalarin baglangic boliimlerinde
genglige iliskin bazi vurgulara rastlanmaktadir. Ornegin:

Kamerun Anayasasi1 Baslangici: Millet, insan toplumunun dogal temeli olan aileyi
koruyacak ve gelistirecektir. Kadinlari, gengleri, yasllari ve engellileri koruyacaktr.

Cad Anayasasi Baslangici: Biz Cad Halki, iilkemizde kadin erkek esitligini gercek-
lestirmek icin toplumsal cinsiyet ve gencligin tesvik edilmesini gerekli faktorler olarak
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kabul etmekteyiz ve kalict insani gelisme icin bunlart dikkate almanmin zorunlulugunu
tammaktayiz.

Cezayir Anayasasi Baslangici: Temsil ettikleri muazzam enerjinin bilincinde olarak,
gelecek nesillerin ¢ikarlarim korumak icin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zorlukla-
rin tistesinden gelme ozlemleri ve kararliliklartyla Cezayir gengliginin katilum gereklidir
ve onlar icin aile ve okul tarafindan kaliteli bir egitim garanti edilmektedir.

Musir Anayasasi Baslangici: Insanlik tarihindeki biiyiik devrimlerle karsilastirildi-
gwinda, 25 Ocak - 30 Haziran Devrimi, icerdigi yogun halk katilimi - on milyonlarca oldu-
gu tahmin ediliyor - ve gengligin onemli rolii nedeniyle benzersiz bir devrimdir.

Macaristan Anayasasi Baslangici: Ortak sekillendirilmis bir gelecege ve geng nesil-
lerin bagliligina giiveniyoruz. Cocuklarimizin ve torunlarinizin yetenekleri, azimleri ve
moral giicleri ile Macaristan't yeniden biiyiik yapacaklarina inaniyoruz.

Yukaridakilerin yani sira, uzun paragraflar halinde baglangi¢c boliimlerinde genclige
vurgu yapan Guyana, Nikaragua ve Sudan Anayasalarindan da bahsedilebilir.

3.4. Genglere iliskin Ozel Kurul veya Konsey Kurulmasim Ongéren Diinya
Anayasalari

Yukarida bahsedilen tilkelerle birlikte, anayasalarinda genglerin yararina danigma
konseyleri kurulmasini 6ngdren tilkelere de rastlanmaktadir. Bunlardan bazilarmin ise,
“organik yasalar’la birlikte genclige iligkin bu tiir kurumlarin diizenlenmesi gerektigini
vurguladigini da eklemek gerekir. Ornegin:

Kongo Cumbhuriyeti Anayasasi, “Genclik Danisma Konseyi” baghklh m. 236 ve
237:

m. 236: Nesiller arast bir yonetim ¢ercevesinde gengligin tam gelisimi ile baglantili
sorular hakkinda goriis bildirmekten sorumlu bir Genglik Danisma Konseyi kurulmus-
tur.

m. 237: Bir organik yasa, Genglik Danigsma Konseyi'nin organizasyonunu, yapisini
ve isleyisini belirler.

Fas Anayasasi:

m. 170: Bu Anayasanin 33. maddesi uyarinca olusturulan Genglik ve Ortak Eylem
Danisma Konseyi, gencligin korunmasi ve ortak yasaminin desteklenmesi alanlarinda
bir damisma merciidir. Bu alanlarla ilgili sorunlart incelemek ve takip etmek ve gencligi
ve ortak eylemlerini dogrudan ilgilendiren herhangi bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dii-
zen konusunda onerileri formiile etmek ve ayni zamanda toplumun gelisimini saglamakla
gorevlidir. Gengligin yaraticiligini ve sorumlu yurttaslik ruhu icinde ulusal yasama ka-
tilmalarint tegvik eder.
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Cezayir Anayasasi:

m. 224: Cumhurbaskaninin himayesinde danisma kurumu niteliginde bir Genglik
Yiiksek Kurulu kurulur.

Kurul, genclik temsilcilerini, hiikiimet temsilcilerini ve genclik konularindan sorumlu
kamu kurumlarimin temsilcilerini icerecektir.

m. 225: Genglik Yiiksek Kurulu, genclerin ihtiyaclari ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
sportif alanlardaki refahlari ile ilgili konularda goriis ve tavsiyelerde bulunur.

Kurul, milli degerlerin, vatan bilincinin, sivil ruhun ve toplumsal dayanismanin genc-
ler arasinda yayginlasmasina da katkida bulunur.

3.5. Ayr1 Bir Bashk Altinda Genglere iliskin Diizenleme Yapan Diinya
Anayasalari

Yukaridaki bilgilerin yani sira, esas olarak incelenmesi gereken bazi diger tilke anaya-
salar1 da vardir ki bunlar “genglik” kavramina madde bagliklarinda da yer vermektedirler.
Bu anayasalarin bazilarindaki genglik ile ilgili maddeler kapsamli olarak nitelendirilebi-
lirken, bazilarindaki maddeler ise bagliklarinda genglik vurgusu olsa da yeterince kap-
samli goriinmemektedirler. Fakat calismada daha once bahsedildigi tizere, her haliikarda
bir konuya iliskin anayasada ayr1 bir baslik acilmasi, o konunun daha 6nemli bir statiide
goriilmesine bir isaret olarak degerlendirilebilir.

Asagidaki iilkelerin anayasalarinda, “genclik” ya da “geng insanlar” ifadelerinin yer
aldig1 bagliklar altinda genglige vurgu yapilmaktadir:

Angola, Bolivya, Brezilya, Yesil Burun Adalar1, Kongo Cumbhuriyeti, Ekvador, Misir,
Guyana, Kenya, Lesoto, Maldivler, Moldova Cumhuriyeti, Mozambik, Paraguay, Por-
tekiz, Romanya, Sao Tome ve Principe, Gliney Sudan, Surinam, Isvigre, Dogu Timor,
Tiirkiye, Zambiya, Zimbabve.

Biinyelerinde ayr1 baglik altinda genglige vurgu yapan anayasalarin bazilarindan asa-
g1da bahsetmekte fayda vardir:

Angola Anayasasl, “Genclik” bashkh m. 81: /. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-
larindan etkin bir sekilde yararlanmalarini saglamak igin gengler, ozellikle su alanlarda
ozel korumaya sahiptirler:

a. Egitimde, mesleki aligsma siirecinde ve kiiltiirde;

b. Iik isine giriste, calisma ve sosyal giivenlikle ilgili olarak;
c. Konut erigiminde;

d. Beden egitimi ve sporda;

e. Bos zamanlarimin kullaniminda.

2. Bir onceki maddede yer alan hiikiimlerin uygulanmast icin kanun, genglik politika-
larmin gelistirilmesi icin temeller olusturacaktr.
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3. Genglik politikasimin oncelikli hedefleri, genglerin kisiliklerinin gelistirilmesi, ¢a-
lisma hayatina etkin katilimlart icin gerekli kosullarin yaratilmasi, yaratict diisiinceye
sahip olmast ve toplum hizmeti anlayisi olacaktir.

4. Devlet, aileler, okullar, isletmeler, yerlesim yeri sakinleri orgiitleri, kiiltiir dernek-
leri ve vakiflart ile kiiltiir ve eglence kolektifleri ile isbirligi icinde hareket ederek, so7 ko-
nusu hedeflere ulasmada genclik orgiitlerini tesvik eder ve destekler; uluslararast genclik
degisimi programlarina katkida bulunur.

Bolivya Anayasasi, “Cocuk, Ergen ve Genclerin Haklar1” bashkh m. 59: Deviet
ve toplum, herhangi bir ayrum gozetmeksizin, genc¢lerin yasalara uygun olarak korunma-
s, tesvik edilmesini ve iiretken, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmaya aktif
katilinuni garanti eder.

Ekvador Anayasasi, “Geng insanlar” bashkh m. 39: Devlet, genclerin haklarin
garanti altina alir ve bu haklarn etkin bir sekilde kullanilmasini, ozellikle kamu sektorii
basta olmak tizere tiim sektorlere katilimlarini kalict olarak saglayan ve destekleyen po-
litikalar ve programlar, kurumlar ve kaynaklar araciligiyla tesvik eder.

Devlet, gencleri iilkenin kalkinmasinda stratejik oyuncular olarak tamir ve onlarin
egitim, saglik, barinma, dinlenme, spor, bos zaman, ifade ve orgiitlenme 0zgiirliigii hak-
laru giivence altina alir. Devlet, egitime, ilk istihdama erigim garantisine ve girisimcilik
becerilerinin gelistirilmesine vurgu yaparak, adil ve uygun kosullarda isgiiciine katilma-
larini tesvik eder.

Brezilya Anayasasi, “Aile, Cocuklar, Ergenler, Gencler ve Yashlar” bashkh m.
227: Cocuklarin, genglerin ve gengligin her tiirlii ihmal, ayrimcilik, somiirii, siddet, zu-
liim ve baskiya karst korunmastyla birlikte, yasam, saglik, beslenme, egitim, bos zaman,
mesleki egitim, kiiltiir, haysiyet, saygt ve ozgiirliik haklarimin mutlak oncelikle giivence
altina alinmasi ailenin, toplumun ve hiikiimetin gorevidir.

Yesil Burun Adalar1 Anayasasi, “Genclik” bashkh m. 71: /. Biitiin gengler, kisi-
liklerinin, fiziksel ve entelektiiel kapasitelerinin gelismesine ve sosyal, kiiltiirel, politik ve
ekonomik hayata tam entegrasyonlarina izin verilerek aile, toplum ve devlet tarafindan
ozel korunma hakkina sahip olacaktr.

2. Aile, toplum ve Devlet, genglerin siyasi yasama, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
ozgiirce katilmalarini ve sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik haklari kullanmalarim tesvik
eder.

3. Devlet ve toplum, genclik icin kiiltiirel, sanatsal, eglence, spor ve egitim amach
organizasyonlarin olusturulmasini destekler.

4. Devlet, aile dernekleri ve egitim dernekleri, ozel kurumlar ve genclik orgiitleri ile
isbirligi icinde, mesleki egitimi, ilk istihdama erisimi ve genglerin 6zgiir zihinsel ve fizik-
sel gelisimini tegvik etmek icin ulusal bir genclik politikasi benimser.

Misir Anayasasl, “Genclik” bashkh m. 82: Deviet, genclerin ve kiiciik cocuklarin
yeteneklerini kesfetmelerine ve kiiltiirel, bilimsel, psikolojik, yaratici ve fiziksel yetenek-
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lerini gelistirmelerine yardumct olur; onlart grup ve goniillii faaliyetlere katilmaya tesvik
eder ve kamu hayatina katilmalarint saglar.

Mozambik Anayasasi, “Genclik” bashkl m. 123: /. Mozambik halkinin yurtsever
geleneklerini onurlu bir sekilde savunan gencler, ulusal kurtulus miicadelesinde ve de-
mokrasi miicadelesinde belirleyici bir rol oynadilar ve toplumun yenilenmesi icin bir giic
olusturdular.

2. Devlet politikasi, ozellikle genglerin karakterlerinin uyumlu gelisimini saglamaya,
onlarin ozgiir ve yaratict ¢calisma zevki edinmelerine yardimci olmaya, topluma hizmet
duygularmm geligtirmeye ve genclerin topluma hizmet etmeleri icin uygun kosullar: sag-
lamaya yonelik olacaktir.

3. Devlet, gencglerin ulusal birligin saglamlastirilmasi ve iilkenin yeniden ingasi, ge-
listirilmesi ve savunulmasi konusundaki girisimlerini tesvik eder, destekler ve gelistirir.

4. Devlet ve toplum, kiiltiirel, sanatsal, eglence, spor ve egitim amaclarina yonelik
genglik orgiitlerinin olusturulmasini tegvik eder ve destekler.

5. Devlet, ebeveynler ve egitimden sorumlu kisileri temsil eden dernekler ve ozel ku-
rumlar ve genclik orgiitleriyle isbirligi icinde hareket ederek; genclerin mesleki egitim-
lerine, ilk islerine, iicretsiz entelektiiel ve fiziksel gelisimlerine erisimlerini tesvik etme ve
destekleme kapasitesine sahip bir ulusal genclik politikasi benimser.

Paraguay Anayasasi, “Genclik” bashkh m. 56: Genglerin iilkenin siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel geligimine aktif katilimi icin kosullar gelistirilecektir.

Giiney Sudan Anayasasi, ‘“Cocuklar, Genclik ve Spor” bashkh m. 40: Tiim hiikii-
met kademeleri,

a. Cocuklarin ve genglerin refahi icin politikalar benimser ve kolayliklar saglar, ah-
laki ve fiziksel olarak gelismelerini, ahlaki ve fiziksel istismar ve terkedilmeden korunma-
larint saglar;

b. tiim vatandaglar icin dinlenme tesisleri ve sporu tegvik eder ve gengleri potansiyel-
lerini gelistirmeleri icin giiclendirir; ve

c. popiiler spor kurumlarin, yerli oyunlari ve bunlarin siirdiiriilebilirligini diizenler,
korur, destekler.

Yukaridaki anayasalarin yani sira, genclerin korunmasina ve genclerin cesitli konular-
da tesvik edilmesine yonelik ayr1 basliklarda diizenlemeler yapan Isvicre Anayasasina da
ayrica deginmekte fayda vardir. Bu iilke, genglerin korunmasi ile onlara destek olunarak
tesvik edilmesinin farkli konular oldugunun bilincinde olan tilkelere 6rnektir. Ama her
haliikarda diizenlemelerinin yeterliligi de tartisilabilir. Kisacasi bu iilke anayasast “bas-
liklar” seviyesinde dogru bir diisiince metodu izlemis fakat bashik altindaki hukuki hii-
kiimleri kapsaml1 bir gekilde diizenleyememisgtir:

Isvicre Anayasasi, “Cocuklarin ve genclerin korunmasr” bashkl m. 11: 7. Co-
cuklar ve gencgler, biitiinliiklerinin ozel olarak korunmasi ve gelisimlerinin tesvik edilmesi
hakkina sahiptir.
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2. Muhakeme kabiliyetlerinin izin verdigi olciide haklarim kisisel olarak kullanabi-
lirler.

“Cocuklarm ve genclerin tesvik edilmesi” bashklhh m. 67: /. Konfederasyon ve
Kantonlar gorevlerini yerine getirirken cocuklarin ve genglerin tesvik ve korunmaya yo-
nelik ozel ihtiyaclarim dikkate alir.

2. Konfederasyon, cocuklar ve genglerle ders dist calismalart destekleyerek kanton
onlemlerini tamamlayabilir.

4. Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Yukarida elde edilen bulgularin tamamina géore, diinya anayasalarinin bazilari igeri-
sinde genclige iliskin hicbir vurgu yer almamaktadir. incelenmelerine ragmen bu katego-
rideki anayasalara ¢alisma igerisinde yer verilmemis ve isimlerinden bahsedilmemistir.
Fakat tespit edilen duruma gére, diger bircok anayasa icerisinde az ya da ¢ok gencglige
bir vurgu yapilmigtir. Yukaridaki tasnifte de yer aldig1 iizere, baz1 anayasalar ¢ok yetersiz
bir sekilde genglige vurgu yapmus, diger bazilar ise daha kapsamli diizenlemeler yapmis-
lardir. Baz1 anayasalar ayr1 baglik altinda genglik konusunu diizenlemistir; fakat Tunus,
Cezayir ya da Fas Anayasalarinin ayri baglik agmamalarina ragmen, Paraguay Anayasasi
gibi ayr1 baslik acan bircok tilke anayasasindan daha kapsamli diizenleme yaptiklar1 g6-
riilmiistiir. Nihai tahlilde, genclige ve genclere iligkin diizenlemelere biinyesinde yer ve-
ren anayasalarin bircogu baglaminda “kapsam” agisindan elestiri yapilmasi miimkiindiir.
Bu anayasalardan bircogu sinirl bir bakis agisiyla genc¢lik konusunu ele almig ve yalnizca
korumaci bir yaklagim benimsemistir. Isvicre Anayasas1 gibi anayasalar ise, korumaci
yaklagimla birlikte tesvik edici bir yaklagimdan da yana olmustur; fakat bu bakis agisina
ragmen gene yetersiz diizeyde diizenleme yapildigi tespit edilmistir.

Neticede elde edilen bulgulardan ¢ikarilacak sonug, az sayida anayasa icerisinde geng-
lige iligkin yerinde ve kapsamli diizenlemeler yapilmasina ragmen, diinya anayasalarinin
genelinde yetersiz sekilde genclik konusunun islenmis olmasidir. Asagida, bahsedilen bu
durum ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki durum arasinda karsilagtirma yapilarak
bir degerlendirme yapilacaktir.

4.1. Tiirkiye’deki mevcut durum degerlendirmesi

Konuyla ilgili tilkemizdeki durum incelendiginde, 1982 Anayasasinda, “Genglik ve
Spor” baglig1 altindaki “Gengligin korunmasi1” alt ayrimi kapsaminda yer alan 58. madde
g0ze carpmaktadir. Bu maddeye gore:

IX. Genglik ve spor
A. Gengligin korunmasi

Madde 58: Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi gencglerin miispet
ilmin 151ginda, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: amag edinen goriislere karst yetisme ve gelig-
melerini saglayici tedbirleri alir.
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Devlet, gencgleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

Ulkemizdeki mevcut durum dikkate alindiginda, diger birgok iilkede oldugu gibi,
tilkemiz anayasasinda genglik ifadesinin yer aldig: bir baglik altinda cesitli hiikiimlerin
diizenlendigi gozlemlenmektedir. Fakat yukarida yer verilen 58. maddenin kapsami eles-
tiriye aciktir.

Her seyden 6nce ana baslik olan “genclik ve spor” baglig1 cercevesinde neden genglik
ve sporun birlikte zikredildiginin agiklanmasi kolay degildir. Oysa sporla ilgili 59. madde
incelendiginde, sporun her yasta insan tarafindan yapilacagi anlagilmaktadir ve yalnizca
genclikle alakali olmadig1 59. madde tarafindan zimnen ortaya konmusgtur. Aslinda tilke-
mizdekine benzer bir duruma, yukarida yer verildigi tizere, Gliney Sudan Anayasasinda
da rastlanilmaktadir. Bu tilkenin anayasast da cocuklar, genclik ve spor konularint yan
yana siralamaktadir. Oysa spor ile genclik kavramlarii ayri ayri ele almak daha isabetli
gortinmektedir. Diger bir¢ok iilkenin anayasasinda oldugu tizere, yalnizca “genglik” kav-
ramina vurgu yapan bir bagligin daha yerinde olacagi belirtilebilir.

Anayasanin 58. maddesiyle ilgili asil elestiri ise, maddenin igeriginin yetersizligine
iligkindir. Ozellikle, yalnizca genglerin “korunmasi” esasindan yola ¢ikilmast dogru de-
gildir. Yukarida yer verildigi tizere, Isvigre Anayasasindakine benzer sekilde, koruma yak-
lagimiyla birlikte -ya da bu anlayistan ziyade- genclerin desteklenmesi ve tegvik edilmesi
yaklagimina agirlik verilerek yeni bir diizenleme yapilmasi daha isabetli goriilebilir.

Bir bagka 6nemli husus ise, genglerin korunmasi baglikli 58. maddenin, koruma sag-
lama baglaminda da yeterli olmadig1 gortisiidiir. Maddenin diizenlenisi, bahsedilen teh-
likeler ve vurgu yapilan konular genclik ile ilgili daha 6nemli problemlerin 6ntine gec-
mektedir.

4.2. Yeni Bir Anayasa Icin Hazirlanan Madde Taslagi ile Tlgili Goriisler ve
Oneriler

Ulkemizde tartisilan ve bu amacla bazi ¢aligmalari mevcut oldugu bilinen “yeni bir
anayasa” yapim siireci baglaminda, bu arastirmadan elde edilen bulgular ve sonuclar 1s1-
ginda cesitli Oneriler ileri siiriilmesi de miimkiindiir.

Oncelikle yeni bir anayasa igerisinde “genglik” ya da “gengler” ile ilgili yapilacak
diizenleme kapsaminda cesitli olumlu yaklagimlarin birlikte sergilenmesi gerekliligin-
den s6z edilmelidir. Bu noktada 6gretinin kendisine siklikla atif yaptig1 lizere, Georg
Jellinek’in siniflandirmasindan yola ¢ikilarak, “negatif”, “pozitif”” ve “aktif” statii haklari
ayrimina dayanan t¢lii bir tasnif yapilabilir (Gozler, 2019, 2020-b; Eren, 2020; Déner,
2021; Fendoglu, 2020; Kalabalik, 2019). Buna gore, yalnizca “negatif statii haklar1”
temelli “miidahale etmeme” yaklasimina degil, ayn1 zamanda tesvik edici, imkén taniyici
yaklagimlara da ihtiyag¢ vardir. Neticede, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki temel il-
keler ve 6zellikle sosyal devlet ilkesi de dikkate alindiginda, bu ilkenin yalnizca devlete
karg1 korunan hak ve hiirriyetleri isaret etmedigi de vurgulanmalidir (Ozbudun, 2019;
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Gozler, 2019). Bu noktada sosyal haklarin taninmasi ve “pozitif statii haklar1” baglamin-
da devletin ¢esitli olanaklart saglamasi da gerekmektedir”.

Fakat daha 6nemlisi ise, gencleri koruyucu ve onlara imkan taniyici yaklagimdan zi-
yade, genglerin cesitli alanlara “katilim1”n1 saglayici bir anlayigla konuya yaklasilma-
sidir. Esasen, buna benzer 6neriler daha 6nce de dile getirilmistir; 6rnegin c¢esitli sivil
toplum kuruluslar1 genglerin haklarmin anayasada yer almasi gerektiginden s6z etmis
ve korumaci bir yaklagimdan ziyade genglerin bireysel 6zerkliklerini 6n plana ¢ikarici
bir yaklagimla birlikte genclik haklarmin anayasal teminata kavusturulmasi gerektigin-
den bahsetmistir (“Gengler ve anayasa raporu”, 2012). Kisaca, genglerin sosyal, siyasi,
bilimsel ve benzeri alanlara aktif katiliminin saglanmasi, yani “aktif statii haklar1” deni-
len bir¢ok hakkin genclere taninmasi bu tiir bir yaklagima hizmet edecektir. Bu noktada
bahsedilen haklar ise, se¢me ve secilme ya da siyasi parti kurma gibi, gengler de dahil
biitiin vatandaglara taninan fakat siyasi alanla sinirli katilim haklarindan ziyade, 6zellikle
bilimsel ve sosyal alanlar olmak tizere bir¢ok farkli alanda genglerin aktif katilimini sag-
layacak haklardir.

Ozetle yeni bir anayasa icerisinde yer almas1 gereken genglik haklari ve diizenlemele-
riyle ilgili maddenin, yukarida bahsedilen biittin yaklagimlari icermesi isabetli bir 6neridir.
Bu noktada “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yagama Katilimina Iligkin Yeniden Diizenlenmis
Avrupa Sart1” icerisinde yer alan hususlara da dikkat edilmesinde fayda olabilir.

Bir bagka 6nemli konu ise, Gozler’in (2020-a, 2020-b) de isledigi lizere, “program
haklar ve hiirriyetler” ile “normatifier haklar ve hiirriyetler” ayrimna iligkindir. Bu ayri-
ma gore temel hak ve hiirriyetler anayasada diizenlenmekte, fakat baglayicilik bakimin-
dan bazilarinin arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Normatif haklar ve hiirriyetler kesin-
likle baglayici olarak goriilmekte iken, sosyal haklar gibi pozitif statii haklar1 program
haklar ve hiirriyetler niteliginde goriilmekte ve devletin ancak mali imkénlar1 6lciisiinde
sosyal haklarm temini icin yiikiimliiliik altinda oldugu diisiiniilmektedir. Iste bu ayrim
g0z ontinde bulunduruldugunda gengler ile ilgili anayasalarda yer alacak haklar ve diizen-
lemeler baglaminda devletin bir¢ok konuda yiikiimliiliik altinda oldugu gortisiine agirlik
verilmelidir; kisaca genglerin haklarinin bir¢ogu normatif haklar kapsaminda yorumlan-
malidir. Fakat bu kapsamdaki her tiir hak normatif haklar kapsaminda degerlendirilirse,
bu haklarin ihlali ya da gereginin yerine getirilmemesi durumunda dava yoluyla devletten
talepte bulunma gibi bir ihtimal de s6zkonusu olabilir. Iste bu noktada bir dengenin kurul-
mas1 gerekliliginden de soz edilebilir. Ornegin genclerin meslek sahibi olmasi gerektigi
aciktir ki, meslegi olmayan ve yeterli gelir elde edemeyen bir insanin saglik hakkinin,

4) Esasen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58. maddesinde devlete bazi1 konularda gerekli tedbirleri
alma ytiktimliliigti yiiklenmistir ve devletten bazi edimler beklenmektedir. Buna gére madde kap-
saminda sosyal devlet ilkesine uygun ve pozitif statii haklarma iligkin bir yaklagimin bulunmadigi
sOylenemez; fakat bu yaklagim temelinde dahi maddenin ana amac1 “koruma” ile ilgilidir. Maddenin
1. fikrasinda “Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii ortadan kaldirmayr amag¢ edinen
goriislere kars1” genglerin korunmasi amaci giidiilmekteyken, 2. fikrasinda ise, “alkol diiskiinltigii”,
“uyusturucu maddeler”, “kumar ve benzeri kotii aligkanliklar” gibi tehlikelere karsi genglerin ko-
runmasi amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda bahsedilen “pozitif statii haklar1” temelli yaklagim,
“koruma” amagl tedbirlerden ziyade, “gelistirme” ve “tesvik etme” amaci giiden haklarin genglere
taninmasina yoneliktir.
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egitim hakkinin ya da yasam hakkinin dahi bu durumdan etkilenecegi agiktir. Dolayisiyla
ornegin meslek edinme hakki normatif haklar kagsaminda degerlendirilmelidir. Neticede
bir gencin meslek sahibi olmasi bakimindan devlete yiikiimliiliik yiiklenmesi hem dogal
kargilanmalidir hem de devletin varlik nedenleri arasinda sayilmalidir. Ancak diger bazi
haklar bakimindan devletin ekonomik imkanlarinin yeterliligi baglaminda belirli bir sinir
da belirlenebilir.

Yeni bir anayasa yapimi caligmalarina katki sunmak maksadiyla cesitli cevrelerin ve
sivil toplum kuruluglarinin da genclige ve genglere iligkin 6nerilerine rastlanmaktadir
(“Gengler ve anayasa raporu”, 2012); bu tiir 6neriler de yeni anayasa igerisinde diizenle-
necek madde bakimindan dikkate alinmalidir. Ayrica asagida Cocuk Vakfi’nin genglerle
ilgili 6neri niteliginde bir madde taslagi teklifi bulunmaktadir (“Cocuk Vakfi’nin Genglik
Maddesi Raporu”, Cocuk Vakfi kurucusu Mustafa Ruhi Sirin tarafindan elektronik posta
ile yazara iletilmigtir, 7 Eyliil 2021). Bu teklif, bir madde taslagi 6rnegi olarak degerlen-
dirilebilir:

Cocuk Vakfi’'min Yeni Anayasa Icin Genclik ve Toplum Madde
Taslag (2021)

(1) Genglik, ailenin, toplumun ve tilkenin temel insan kaynagidir. Ne-
siller arasi iligkinin biitiinliik icinde siirdiiriilmesini saglamak, ¢ocukla-
rin ve genglerin gelismeleri ve hayata etkin katilimlarini temin etmek
amactyla, Devlet, genclerin ruh sagligi, ahlaki, zihni, sosyal, kiiltiirel
ve entelektiiel gelismeleri icin gerekli onleyici, gelistirici ve koruyucu
biittin tedbirleri alir, nitelikli ortamlar1 hazirlar ve gerceklestirir.

(2) Devlet, ¢cocukluktan erginlige, ilk genclikten genglige saglik, egitim,
kiiltiir, sanat, bilim, teknoloji, bilisim teknolojileri, spor gibi alanlarda
genclerin cagin becerileri dogrultusunda meslek sahibi yurttaglar olarak
yetismeleri, istihdam ve tiretime katilmalar1 ve beyin géciinii 6nleyecek
sekilde tilke Slgekli politikalari belirler ve uygular.

(3) Devlet, genglerin toplum hayati i¢inde kisilik sahibi birer 6zne du-
rumuna gelmeleri i¢in, psikolojik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi
ve benzer alanlarda katilimlarimi temin etmek tizere, her tiirli tedbiri
glivence altina alir, destekler; stratejiler gelistirir, gerekli kurumlari ku-
rar; Aile, Cocuk, Genclik ve Toplumla ilgili temel 06l¢iit, ilke ve uygu-
lama yontemleri Aile, Cocuk ve Genglik (Ust) Kanunu’nda diizenlenir.
Yukarida kendisine yer verilen madde taslagi onerisi ¢er¢evesinde oncelikle belirtile-
bilir ki, bu madde taslagi mevcut 58. maddede yer alan hiikiimlere nazaran daha elverisli
gorlinmektedir. Ayrica, bu ¢alisma baglaminda inceledigimiz bazi iilkelerin anayasalari
genclige hi¢ vurgu yapmamaktayken ya da béyle bir vurguyu iistiin korii yapan anaya-
salar bulunmaktayken, s6z konusu taslak diger bir¢ok tilkenin anayasasindakine nazaran
daha carpici olarak degerlendirilebilir. Aslinda madde icerisinde, korumaci yaklagimin
yant sira tesvik edici bir yaklagima da vurgu yapilmistir. Fakat maddenin igerigi daha
da gelistirilmelidir. Bu noktada madde taslagi ile ilgili cesitli ¢cevreler tarafindan ortaya
konan gortislerin tamamindan yola ¢ikilarak bazi eklemeler yapilmalidir.
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Bir diger 6nemli husus ise, genglerin yararlanabilecegi alanlarin daha da genisletilmesi
ve “sinirl sayida” kabul edilebilecek bir yorum yaklagimindan kacinilmas: gerekliligidir.
Omegin, taslagin 2. fikrasinda oldugu iizere, “saglik, egitim, kiiltiir, sanat, bilim, teknoloji,
bilisim teknolojileri, spor gibi” ifadesi isabetli olmustur. Bu ciimledeki “gibi” ifadesinden
anlasilacagi lizere daha bircok alanda genclerin katilimina olanak veren bir ifade se¢ilmig-
tir. Yukarida yer alan taslak bir 6neri metnidir. Maddenin igeriginin daha da zenginlestiril-
mesinde fayda vardir. Diger bazi diinya anayasalarinda rastlanildig iizere, “ilk ise girme”,
“mesleki egitim” ya da “mesleki staj” gibi konular da dikkate alinmalidir.
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