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1980-2000 Arast Tiirkiye'de Kadin Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Oz

Kadin haklar1 ve bu konudaki miticadeleler, tarih boyunca ve hemen her
toplumda gortlmektedir. Bir {ilkenin gelismis ya da gelismekte olmasi bu
durumu degistirmemektedir. leri goriislii lider kimligiyle M. Kemal Atatirk,
kadmlara haklar taninmasi noktasinda donemin sartlarina gore oldukga co-
mert davranmis ve toplumun alisik olmadig bir sekilde kadinlara erkeklerle
esit olmalarmin yolunu acmustir. Ancak bu yolun uzunlugu geleneksel bir
yapiya sahip olan Tiirk toplumu agisindan zor ve getin bir yoldur. Kadmn hak-
larinin 1980-2000 aras: kapsaminda incelenen bu calismanm diger ayaklarini
1923-1960; 1960-1980 ve 2000 yilindan giiniimiize seklindeki calismalar olus-
turmaktadir. Ilk iki calisma kabul edilmis olup yaym asamasindadir. Bu ca-
lismalarin temel amaci kadin haklarmin tarihsel gelisim igerisinde degerlendi-
rerek bu konudaki eksik ve aksakliklar1 aciga ¢ikarmaktir. Arastirmada birinci
el kaynaklar tercih edilmis olup igerik analizi yontemi kullanilmustir. Meclis
arsivi; Milli Kuttiphane Arsivi; kanun ve yonetmelikler; siireli yayinlar ve bu
konu tizerinde yapilan galismalar arastirmada kullanilmistir. Yapilan arastir-
ma c¢ercevesinde, halki temsil eden Meclis'te dahi kadin haklar1 konusuna
yeterince deginilmedigi ve toplumun bu konuyla ilgili egitilmeleri noktasinda
gerekli adimlarin atilmadigl sonucuna ulasilmistir. Ayni durum gazete ve
dergiler icin de gecerli olup gerek partiler nezdinde gerek gazetelerin kose
yazilarinda kadin haklarini savunan ve konusanlarin kadimnlar oldugu gortl-
mektedir. Konun erkeklerin ¢ogunlukta oldugu Meclis'te dikkate alinmamas,
glintimiizde geleneksel toplumun kendinden bekledigi normlarla hem is ka-
din1 hem de ev kadini olan kadinin sirtindaki yiikiin agirlasmasina neden ol-
mustur. Kadin, geleneksel toplumun kendisinden beklenenlere karsilik ver-
medigi zaman toplumdan dislanmis, dayak yemis ve hatta cinayete kurban
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, haklar, ilerleme.
Abscract

Women’s rights and struggles on this issue have been seen throught his-
tory and in almost every society. Whether a country is developed or develo-
ping does not change this situation. With his forward-thinking leader identity,
M. Kkemal Atatiirk was very generous in granting women rights, according
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to the conditions of the time, and paved the way for women to be equal with
men in a way thay society was not accustomed to. However, the lenght of this
road is a difficult and difficult road fort he Turkish society, which has a tradi-
tional structure. 1923-1960; It consists of studies in the form of 1960-1980 and
2000 to the present. The first studies have been accepted anda re in the publi-
cation stage. The main purpose of these studies is to evaluate women’s rights
within the historical development and to reveal the deficiencies and faults in
this subject. In the research, primary sources were preferred and content
analysis method was used. Parliamentary archive; National Library Archive;
laws and regulations; Periodicals and studies on this subject were used in the
research. Within the framework of the research, it was concluded that the is-
sue of women’s rights was not adequately addressed even in the Assembly
representing the people and the necessary steps were not taken to educate the
society on this issue. The same is true for newspapers and magazines, and it is
seen that it is women who defend and speak up for women’s rights, both be-
fore parties and in newspaper columns. The fact that the issue was not taken
into account in the parliament, where men are in the majority, has caused the
burden on the women, who is both a business woman and a housewife, to
become heavier with the norms that traditional society expects from her.
When the traditional society did not respond to what was expected of her, she
was excluded from the society, beaten an deven murdered.

Keywords: Woman, rihts, advancement.
1. Giris

Diinya’da ¢nemli bir konu olan ve giindemden diismeyen kadin haklar:
gelismis {tilkelerin 20. Yiizyilin 6zellikle sonlarinda giindemlerine almalar1 ve
adimlar atmalar1 Tiirkiye’de de giindeme tasinmasimi ve oncelikli konular
arasinda yer almasm saglamistir. Ornegin; Birlesmis Milletler Tegkilati dii-
zenledigi Diinya Kadin Konferanslariyla kadin konusuyla yakindan ilgilen-
mistir. 1981 yilinda kabul edilen “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin On-
lenmesi Sozlesmesi (CEDAW), Turkiye’de 1986 yilinda yiirtirlige girmistir
(BOA, 867-926-4, 06.01.1997, 30-18-1-2).

1975-1985 yili aras1 “Diinya Kadmn Yil1” segilmistir. Birlesmis Milletlere
katilan ttim {ilkelerden bu on yil icinde kadin statiilerinin verilerinin toplan-
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mas1 amaglanmistir. Bu dogrultuda Kalkinma Planlarinda bu konuyla ilgili
yapilabilecek galismalar yer almistir.

1985-1995 aras1 Diinya Kadnlar Ikinci On Yili secilmistir. 1995 yil14-5 Ey-
lil tarihlerinde Cin’de Dordiincti Diinya Kadinlar Konferansinin toplanmasi
saglanmustir.

Ttirkiye’de Diinya Bankasindan saglanan 1,5 milyon dolarlik fonla Kadin
[stihdamimin Gelistirilmesi Projesiyle kadinlarin da is alanlarinda egemen
olmasi planlanmustir.

Gelismis tilkelerin kadin haklar1 konusuna egilmesi Turkiye’de yasayan
kadinlar agisindan da olumlu gelismelere neden olmustur. Her ne kadar Tiirk
kadin bircok gelismis tilkeden daha once siyasi haklara sahip olsa da ya da
bircok Miisliman tilkeden daha 6nce egitim alabilme, bosanma ve mirasta
(vs.) erkekle esit haklara sahip olmus olsa da geleneksel toplumda otekiles-
mekten kurtulamamustir. 28 Ocak 1998 yilinda “Topluma Dayali Ureme Sagh-
g1 Hizmeti ve Kadinin Statiistintin Yiikseltilmesi” konulu proje onaylanmistir
(BOA, 30-18-1-2, 928/132).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) doneminde emeklilik yas1
biitiin sosyal sigorta kurumlarinda erkekler igin 55, kadinlar icin 50 olarak
belirlenmistir. Ayrica kadinlarin aktif olarak ¢alisma hayatina katilmalar1 ne-
deniyle cocuklarin emniyet icinde bakimlarmin saglanmasi ve yetistirilmeleri
icin kres ve gtindiiz bakimevlerinin mevcut kapasitelerinin artirilmasi, say1 ve
nitelik yoniinden gelistirilmesi 6n gortilmiistiir (BDPTM, 1985-1989, s. 156).
Boylece iste calisan kadin is ¢ikisi kresten gelen cocuguna bakmaya ve ev isle-
rini yapmaya kanun onitinde olmasa da geleneksel toplumda zorunlu goriil-
mustiir.

Altinc1 Bes Yillhik Kalkimma Plani (1990-1994) doneminde planin temel
amag ve politikalar1 arasinda ailenin giiglendirilmesi, kadinin ve cocugun ko-
runmasi ve egitilmesi amaclanmistir. Kadinlarin egitim seviyesinin ytikseltil-
mesi ve mesleki egitim imkanlarindan daha fazla yararlanarak tarim dis1 sek-
torlerde istihdaminin saglanmasi ve is yasamindaki giicliiliiklerin giderilmesi
ve ¢ocuklarin bakim imkanlarmnm artirilmas: 6n gortlmustiir. “Toplumda Ka-
dimin Yeri” bashg altinda “Kadimin egitimi, saglhg: ve istihdami konularindaki so-
runlar kismen devam etmektedir.” denilmistir. Kadinlarin galisma hayatina ka-
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zandirilmas1 engellilerin rehabilitasyonu ve istihdamini saglayacak meslek
edindirme adma projeler gelistirilecegi belirtilmistir (BDPTM, 1990-1994, s.
350-354).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) doneminde kadin haklari-
nin 6nemi ve kadinlarin egitilmesinin éneminden bahsedilmistir. Plana gore
kalkinma icin egitim itici bir giicttir. Kadinlarin egitim, saglik ile ilgili goster-
gelerin iyilestirilmesi, kadin-erkek esitligini engelleyen hususlarin diizenlen-
mesi, kadinin toplumsal stattistiniin ytikseltilmesi bu esitligin saglanmasi ad1-
na gerekli gortilmisttir. Planda tarim sektoriinde calisanlarin yaklasik
%80’inin kadin oldugu belirtilmistir. Plan déneminde hukuki ve kurumsal
diizenlemeler adi altinda c¢alisan kadinlarin annelik sorumlulugunu yerine
getirebilmesi adma hukuki diizenlemeler yapilacagindan da bahsedilmistir
(BDPTM, 1996-2000, s. 50-222).

Mecliste kadin Milletvekili sayisi, kadinlara Milletvekili secilme hakk: ve-
rildigi tarihlerde her ne kadar yeterli derecede goriilmiis olsa da zamanla bu
say1 azalmus, bazi donemler tek bir kadmin dahi Mecliste yer almadig1 goriil-
miistiir. Asagida kadin Milletvekili sayisinin dort donem zarfinda ne kadar az
oldugu gorulmektedir:

17. Dénem Kadin Milletvekilleri: Anavatan Partisi: Ankara Milletvekili
Fatma Rezan Sahinkaya, Edirne Milletvekili Tiirkan Turgut Arikan, Isparta
Milletvekili Fatma Mihriban Erden, Istanbul Milletvekili Leyla Yeniay Kose-
oglu; Halke Parti: Ankara Milletvekili Neriman Elgin, Istanbul Milletvekili
Tiillay Oney; Milliyet¢i Demokrasi Partisi: Istanbul Milletvekili Arife Necla
Tekinel, Izmir Milletvekili Isilay Saygin, Kahramanmarag Milletvekili Ulku
Soylemezoglu.

18. Dénem Kadin Milletvekili: ANAP Giimiishane Milletvekili Ulkii
Gokalp Giiney, Istanbul Milletvekili Leyla Yeniay Koseoglu, Izmir Milletvekili
Isilay Saygin, Kahramanmaras Milletvekili Ulkii Soylemezoglu.

19. Dénem Kadin Milletvekilleri: Dogru Yol Partisi: istanbul Milletveki-
li Leyla Yeniay Koseoglu, Tansu Ciller, Izmir Milletvekili Isilay Saygin.

20. Donem Kadin Milletvekilleri: Demokratik Sol Parti: Aydin
Milletvekili Sema Piskinsiit, Izmir Milletvekili Zerin Yeniceli; ANAP: Bayburt
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Milletvekili Ulkii Gokalp Giiney, Mugla Milletvekili Lale Aytaman; Dogruyol
Partisi: Istanbul Milletvekili Tansu Ciller, Meral Aksener, Izmir Milletvekili
Isilay Saygin, Mersin Milletvekili Ayfer Yilmaz, Tekirdag Milletvekili Nihal
llgiin; Cumhuriyetci Halkg1 Parti: Izmir Milletvekili Birgen Keles, Mersin
Milletvekili Oya Arasli (www.tbmm.gov.tr.)

1980-2000 aras1 TBMM’de yer alan kadmn Milletvekili sayis1 oldukca
azdir. Buna ragmen 1993-1996 yillar1 arasinda Tansu Ciller Tiirkiye'de ilk ve
son kadin Basbakan olmustur. 1993 ve 2002 yillar1 aras1t DYP Genel Baskanlik
gorevini yiirtiten Ciller, 1996-1997 yillar1 arasinda Basbakan yardimcisi ve
Disisleri Bakani olarak gorev yapmuistir (
https:/ /www.tbmm.gov.tr/ Milletvekilleri).

2. 1980-2000 Aras1 Mecliste Kadin Haklar1 Uzerine Goriismeler

Meclisteki gortismelerde kadin haklariyla ilgili konusmalar, genelde ka-
dinlara segme ve secilme hakkmin verildigi yil dontimlerinde yapilmustir.
1980’den 2000li yillara dayanan siirecte “Tiirk Kadinini Tanitma ve Giiglen-
dirme Vakfi” Mecliste tartisilan konular arasindadir. Dénemin Basbakani
Turgut Ozal'm esi Semra Ozal'm yapmis olmasi bu vakfin galismalarindan
¢ok risvet alip almadig noktasinda giindeme gelmistir. Giintimiize kadar
uzanan vakfin tarihi ve kadin haklariyla ilgili yapmis oldugu calismalar, ayr1
bir ¢alismanin konusu olabilir. Asagida 1980-2000 aras1 Mecliste kadin hakla-
riyla ilgili gortismeler yer almaktadir.

Turk Kadinlarina segme ve secilme hakkinmn verildigi 50. Y1l dontimii ilk
defa Mecliste kutlanmustir. On iki kadin Milletvekili soz alarak dénemin ka-
din-erkek esitligi konusundaki sorunlar: dile getirmistir. Hepsinin ortak fikri
kadinlarin yasalar dntinde esit olmasina ragmen toplumsal alanda bu esitligin
kabul gormedigi noktasindadir. Ayrica kadmlarm birgok meslekte calistiril-
mak istenmedigi bu mesleklerin erkek meslegi olarak goriildugii, Mecliste de
kadin vekillerin sayisinin oldukca az oldugu bu noktada kamusal alanda da
hala kadinlarla erkeklerin esit goriilmediginin altin1 ¢izmislerdir. On iki ka-
dindan biri olan Ankara Milletvekili Neriman Elgin, hi¢bir toplumda erkek
haklar1 diye bir kavramin olmadigini, oysa yarim asirdan beri kadin haklari-
nin, hukuk yolu ve yasalarla saglanmaya calisildigin belirtmistir. Her ne ka-
dar kadinlara se¢me ve secilme hakki taninmis olsa da kadinlarin bu haklarim
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yeterince kullanmalar1 noktasinda sorunlar yasandigimi ve bunun icin yeterli
bilgi ve donamima sahip olmadiklarim1 vurgulamistir. Kadinlarin partilere
tiye olma ve partilerin yonetim kademelerinde faaliyet gostermeleri icin ge-
rekli kolayligin saglanmadigini belirten Elgin, kadinlarin farkli mesleklerde
istedikleri kadar ytikselmis olsalar da parti igi segimlerde basarili olmalarinin
neredeyse imkansiz oldugunu belirtmistir. Kadinin hentiz erkekle esit sartlara
sahip olamamasini ise, kadina kars: daha tutucu olan toplumun kadmin asil
sorumlulugunun aile, koca ve ¢ocuklara kars1 olmas1 gerektigi diistincesine
baglamistir. Ayni giin Mecliste soz alan Fatma Rezan Sahinkaya da Diinyada
higbir tilkede erkek haklar1 diye bir kavramin olmadigini belirtmistir. Sahin-
kaya, Tiirkiye'de 1982 Anayasasinda kanun oniinde kisiler esit oldugu, hicbir
kisiye, ztimreye ve smifa imtiyaz tanmamayacagi belirtilmesine ragmen top-
lumda mevcut orf ve adetlerin erkeklere bircok yonden ayricalik tanidigini
bunun da hukuk alaninda olmasa da toplumun kiiltiirtinde kadin-erkek ay-
rimciligl yarattigini belirtmistir. Sahinkaya’ya gore oncelikle toplumun bazi
deger yargilarinin degismesi ve ¢agin gereklerine uymasi gerekmektedir. Ona
gore kadinlara segme ve secilme hakki taninmis olsa da bunun kullanimi nok-
tasinda sorunlar vardir ve Mecliste yer alan kadin Milletvekili sayis1 oldukga
azdir (TBMMTD,17/18:2, 1984, s. 780-790).

(Tablo: 1)

T. B. M. M. B : 34

1935 - 1939 : Meclisteki kadin Uiye oram: yilizde
4.5 civannda, yani Begimnci Dédnemde. Altinc: Dédmesn;
vami, 1939 - 1943 willannda, ylizde 3.5'a diigmiig. Ye-
dinci DW¥nemmde yilede 3°e dilgmuiis. Sekirinci DWvdnenn-
de yiizde 2°ye bile varmayor. Ddrdiinct ddnesmsde yiiz-
de yvarmm civarmda, Onuncu Ddmenvde yarsma biraz
goegivor. Onbirinci Donemde yuzade 1%in biraz idize-
rinde. Temsilciler Meclisi 1960 - 1961, yviinde 1.5"a ya-
kin; Omndkinci Démemn yiiede yarema biraz gegiyvor;
OniigcUincil DEnem yilzde 2'yve yabon; Ondbrdiincid Dy
nem yilzde 1 civannda; Onbeginci D&mem yiade 1.5
yvaktasiyor; ‘Onalunc: Dénem yilzde 1%in alunda; Da-
mgma Meclisi wizde 16 wve son Ddnem, ‘bizim dome-
mimiz Onyedinci Ddanemnm Moeclisteki kadin dlye sayn-
s yiede 3. (Adkuglar)

Cunrhuriyet Genatosunun oldugiu 1971 - 1980 seme-
lerinde de Meclisteki kadmn iiye sayisi highir zamamn
yilzde 3%e¢ ulagamarmagtr, yiede 2.6 - 2.8 civarnnda,
hatta son 1975 - 1979 démnemberindes wyilizde 2'ye bile
vaklagamamagtar; 1,6%dur.
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Edirne Milletvekili Tiirkan Turgut Arikan, Mecliste yapmis oldugu ko-
nusmada, Igisleri Bakanligi'na bagl kaymakamlik ve Emniyet Genel Midiir-
ltiigtine aliacak kimyagerler gibi bazi gorevlerin kadinlara kapali tutulmasini
hem Anayasa’ya hem de Anayasa'min 6ziindeki Atatiirk Ilkelerine aykiri
bulmustur. Dénemin Icisleri Bakani Yildirrm Akbulut’a gore, iilkenin yapisi
geregi kaymakamdan beklenen hizmetlerin fiziki yonden bazi zorluklar tasi-
mas1 nedeniyle bakanlik tarafindan kadimnlar bu meslege uygun goriilmemek-
tedir. Ancak Arikan, Tirk kadinlarinin is yasamlarindaki basarilarmi goz
ontine alarak kadinlara da yoneticilik gorevlerinin verilmesini, kimyager ya
da kaymakam olabilmeleri i¢in Anayasa’ya uygun hareket edilmesi gerektigi-
ni vurgulamustir (TBMMTD, 17/17: 2, 1985, s. 194-195).

17. Donem Halkg Parti’den Siirt Milletvekili olarak gorev yapmis Riza
Tekin, donemin aylik dergisine vermis oldugu demecte kadinlar: dovduguni,
hatta kemiklerini kirincaya kadar dovebilecegini, ti¢ tane karisi oldugunu ve
keyif i¢in dordiincti bir kadinla da evlenebilecegini belirtmistir. Istanbul Mil-
letvekili Tiilay Oney, Tekin’in bu demecini giindeme getirerek bu kisinin ce-
zalandirilip cezalandirilmayacagini soru onergesi olarak Meclise sunmustur.
Donemin Adalet Bakant Mahmut Oltan Sungurlu, Tekin’in bir aylik dergide
vermis oldugu demecin tamamen kendi sahsi diistinceleri yansittigini, ihbar
ya da sug islendigi yonitinde bir kanit olmadig1 miiddetge herhangi bir sorus-
turma agilamayacagmi ifade etmistir (TBMMTD, 17/44: 5, 1987, s. 62-63).

Kadinlara taninan haklarin 54. Y1l déniimiinde Istemihan Talay, Mecliste
vermis oldugu demecinde, Ttirk kadinlarmin gelismis tilke kadmlarmndan gok
daha 6nce haklar elde etmis olmasi dviintilecek bir durumken kat edilen yola
bakildiginda 6viilecek bir manzara olmadigini belirtmistir. Ona gore, Mecliste
kadm tiye sayisinin alt1 olmasi bunun en énemli kanitidir. Toplum olarak ka-
dinlarm haklarmin bir biitiin olarak hayata gecirilmesi noktasinda sikintilar
yasandigini bu noktada Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesinin 3. Maddesi geregince de kadinlarin gelismesini ve ilerlemesini
saglayacak ekonomik ve kiiltiirel alanda Devlete gorevler dusttiginu ifade
etmistir. Ancak hala toplumda kadin ikinci sinf olarak goriilmekte ve devle-
tin cesitli kurum ve kuruluslarinda kadin, kat1 degerlendirme cercevesinde
goruntiilenmekte, gosterilmektedir. Okul kitaplarinda dahi kadinin yuvay:
yapan disi kus olarak gosterilmis olmas: toplumun kadin-erkek esitsizligine
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dayanan kiilttirel normlarin1 degistirmekten ziyade percinlemistir. Halbuki
egitim kadin-erkek esitliginin topluma 6gretilmesinin en ¢nemli yap: tasla-
rindan biridir. Kimi is yerlerinde kadin galisan istenilmemekte ve hatta hamile
kadmlar isten atilmakta, bazi is yerlerindeyse ucuz isci calistirmak amacryla
kadmn calisanlar tercih edilmektedir. Talay, bu noktada Devlete ve hiikiimete
btiytik gorevler dusttigtinti ancak donemin hiikiimetinin Papatyalar Vakf1
(Turk Kadmini Tamitma ve Gliclendirme Vakf1) aracilifiyla kadin sorununa
yaklastigini ancak bu tutumun toplumda ikinci sinif olarak yer alan kadinla-
rin sorunlarina deva olmadigimi vurgulamistir. Ayni giin soz alan Sakarya
Milletvekili Ahmet Neidim, Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesinin 28 Haziran 1985 giinti Meclisten gectigini ve Anayasa ge-
regince milli yasa konumuna geldigini ifade etmistir. Neidim, kadinlarin hala
toplumda ikinci sinif olarak goriilduigtinti, okul kitaplarinda kadinlara aile
birliginin devami ve stirdiirtilmesi baglaminda onemli gorevler yiiklendigini
belirtmistir. Ona gore kadin ve erkek esitliginin saglanabilmesi adina egitim
kurumlarma 6nemli gorevler diismektedir (TBMMTD, 18/18: 2, 1988, s. 564-
567).

Kadin haklarmin taninmasinin 55. Y1l déntimiinde Mecliste s6z alan Ttir-
kan Akyol konusmasinda, Diinya’da gelismis ya da gelismemis tilkelerde ka-
dinlarin ezilmis bir kitleyi olusturdugunu belirtmistir. Akyol, yapilan bir aras-
tirmaya gore Diinya is gilictiniin 2/3'tinti kadmlarin olusturdugunu buna
ragmen bu kadinlarin sadece %10’unun diinyadaki tiim gelirlerden yararlan-
digin1 ve sadece %1’inin miilk sahibi olabildigini belirtmistir. Akyol, insan
haklar1 savunuculari tarafindan diinyanin geneline yayilan bir atasozii haline
gelen “Diinyada kadin soz konusu oldugu zaman, gelismis iilke yoktur.” Deyisiyle
her tilkede, kadinin sorunu ayni oldugunu vurgulamustir. Akyol, kadinlara
taninan hakkin insanlik hakki oldugunu, gelisme ve ilerleme adina en énemli
satrang tas1 oldugunu belirterek kadinlarin parlamentoda erkeklerle esit olma-
s1, iretime dahil edilerek pay almasinin saglanmasi, sosyal haklarma kavus-
masl, siyasal ve sosyal yonetim kurumlarinda yerlerini almalar: ve erkeklerin
de bu noktada onlara destek vermeleri gerektigini ifade etmistir (TBMMTD,
18/34: 3, 1989, s. 305-309).

Mecliste giindeme gelen konulardan biri de “Kadinin Statiisti ve Sorunla-
r1 Baskanliginin Kurulmas1” konusudur. 1985’in kadimn yili segilmesi sonucu,
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Birlesmis Milletlerin almis oldugu kararla birlige dahil tiim tilkelerde, kadinin
sorunu, statiistiniin tespiti i¢in bir tinitenin kurulmas: karara baglanmis ve bu
kararin Tiirkiye’de uygulanmasi noktasinda Mecliste giindem olusturulmus-
tur. Ttirk kadimin egitim seviyesinin ytikseltilmesi, tarim, sanayi ve hizmetler
kesiminde ekonomik hayata katilimini artirmak; saglik, sosyal ve hukuki gii-
venligini saglamak; esitlik icinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanlar-
da hak ettigi statiiyti kazandirmak amacina dayanmaktadir (TBMMTD, 18/49:
4,1990, s. 140-180).

Kadinlara tanman haklarin 57. Yil déniimiinde Devlet Bakam Giiler Ileri,
kadin haklarmin toplumsal tabanda kabul goérmesi adina toplumsal bilincin
olusturulmasi gerektigini belirtmistir. Kadin, tarimda ve ev islerinde karsilik-
siz calismaktadir ve bu nedenle kadinin ekonomik katkisini degerlendirilmek
tizere arastirmalar yapilmali ve bu konuda toplum bilinglendirilmelidir. Ona
gore, toplum hayatinda kadina ytiklenen gorev ve sorumluluklar, esit sekilde
erkeklerle paylasilmalidir. Toplumsal diistincelerde kokli degisiklikler yara-
tarak cinsiyet rollerinin kabulii, gelistirilmesi ve uygulanabilirligi artiracak
toplumsal alt yapinin tesisine oncelik verilmelidir. Ileri’ye gore, isbirligi icinde
tum hiikiimet kuruluslari, tim bakanliklar, yerel yonetimler, sendikalar, koo-
peratifler, kadin meslek gruplar1 ve hiikiimet dis1 kuruluslar is birligi iginde
calisarak kadm ve erkek esitliginin toplumsal tabanda da kabul gérmesi nok-
tasinda onemli adim atilacaktir (TBMMTD, 19/1: 1, 1991, s. 350-356). ileri, 58.
Y1l doniimiinde yapmis oldugu konusmasinda, gelismis tilkelerden ¢ok 6nce
Turkiye’de kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki tanindigini buna ragmen Meclis-
teki kadmn Milletvekili sayisinin sadece ytizde 1.7 oraninda oldugunu belirt-
mistir. Kadinlarin Mecliste daha fazla s6z sahibi olmalari demokrasinin ge-
lismesi ve kadmn haklarmin korunmasi baglaminda olumlu bir gelisme olacak-
tir. Bu nedenle siyasi partilerin yetkili organlarinda belirlenecek oranda genel
ve yerel secimlerde kadin adaylarin gosterilmesi gerekmektedir (TBMMTD,
19/22:2,1992, s.160-166).

1993 yili Biitce goriismelerinde kadin haklarmin uygulanmas: ve kulla-
nilmas1 baglaminda her tiirlti sorun giindeme getirilmistir. Kadimna ve gocuga
yonelik siddetin de 6nlenmesi gerektigine yonelik Ileri, tilkenin icinde bulun-
dugu siyasi durumu da aciklamis ve gticlii bir tilke igin kadin erkek esitligine
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dayal: giiclii bir demokrasinin tesisinin sart oldugunu belirtmistir (TBMMTD,
19/47:3,1993, s. 410-416).

Kadinlarin gazeteler ve televizyon programlarinda cinsel bir obje olarak
kullanilmas: ve kadin bedeninin satilmasinin 6niine gegilmesi i¢in kadin hak-
lar1 savunucularinin galismalar yapmasi gerektigi yoniindeki konusmalar do-
nemin Meclis arsivinde yerini almistir. 8 Mart 1995’te “Diinya Kadinlar Gii-
nii” miinasebetiyle s6z alan vekillerin ortak gortisii kadin haklarmin kulla-
nilmasi noktasinda biiytik sikintilar yasandigr yoniindedir. Bu aksakligin gi-
derilmesi adma Devlet, aktif bir rol oynamali, erkekler egitilmeli ve kadinlarin
higbir meslekte ayrimciliga maruz kalmamali ve 6zellikle Meclisteki sayilari-
nin artirilmasi gerekmektedir (TBMMTD, 19/81: 4, 1995, s. 40-50).

Kadimlara taninan haklarin 62. Y1l déntimiinde Meclis'te s6z alan Imren
Aykut, 34 milyon niifustan 17 milyon kadin segmen oldugunu onlarin da Par-
lamentoda sadece 2,7 oraninda kadin oranmiyla temsil edildiklerini bu duru-
mun demokrasiyle alakasi olmadigini belirtmistir. Ayni giin s6z alan Sema
Piskinsiit de kadinlara haklar taninmasima ragmen bu haklarin kullanilmasi
noktasinda degisim ve ilerlemenin yavas oldugunu belirtmistir. Piskinsiit,
yerel yonetimde binde 4, Mecliste yiizde 2.36, iist diizey yonetimlerde 1.3 ora-
ninda kadin oldugunu; tilke kadinlarimin ytizde 82'sinin tarim kesiminde,
ylizde 89'unun ticretsiz aile iscisi olarak calistigin; tilkedeki tiim gayrimen-
kullerin ytizde 73.1’inin sadece erkeklerin miilkiyetinde oldugunu vurgula-
mustir. 15 yasin tizerinde okuryazar oram yiizde 31 olan kadimnlarin, anne
oltim hizlar1 da gok yiiksektir. Genel evinde calisan kadinlarin ytizde 41.6"s1
egitimli degildir ve ytizde 44'ti ilkokul mezunudur. Ceza evlerinde yasayan
kadinlar da zor kosullar altindadir. Doguda iklim kosullar1 nedeniyle okullar
kapalidir ve bu nedenle kiz ¢cocuklar: egitilememektedir. Bu bolgede hala er-
kekler, ti¢ ya da dort evlilik yapabilmektedir (TBMMTD, 20/14: 2, 1996, s. 480-
490).
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(Tablo: 2)

Bu arada, yetmiyormug gibi, saym milletvekilleri, Tirkiye'de, bir yilda iglenen 36 bin sugun
yak]aslk 20 bini kadinlara tecaviizden oluguyor ve bugtin, eslerini déven erkeklerin sayisi 1 milyon
100 bin. Kaldi ki, bu resm; gayri resmf olarak, bunun beg alts kati, Biltiin bunlardan sonra, iilke-

. mizde, erkeklerin ylizde 54, kadinlardan daha akllll olduklanm séyltyorlar,

Yilzde 45 erkek, kadinin kocasina itaat clmedlgl zaman doviilebilecefini sav.unuydr. |

Yilzde 64 erkek, tartigmada erkeklerin daima hakli oldugunu soyliiyor.

1990'larda Mecliste gtindeme gelen konulardan biri de basortiisti konu-
sudur (TBMMTD, 20/48: 3, 1998, s. 50-60). 15 Subat 1997’de kadinlarin de-
mokrasi, laiklik ve adalet icin yiirtimeleri s6z konusu olmustur. Bu yiirtiytisiin
ana nedeninin kadmn haklarinin savunulmasindan ziyade ardindan gelen 28
Subat stireci nedeniyle siyasi oldugu diistiniilebilir. 8 Mart 1997 Diinya Kadin-
lar gtinti kutlamalari icin Mecliste s6z alan Milletvekillerinin kadin haklariyla
ilgili yapmus olduklar1 konusmalarm belirli bir parti veya gruba yonelik oldu-
gu goriilmektedir (TBMMTD, 20/22: 2, 1997, s. 210-220).

(Tablo: 3)

Hilafetin kaldiriimas ve Ojretim Birligi Yasasinin kabulil ile 8 Mart Diinya Kadmlar Giinii
anlamlt bir gekilde bir araya geldi. Btiylece, bugiiniin gergekleriyle de yakindan baglantili olan bir
dnemli noktayi hatirlatmamiz igin firsat dogdu. Laik ve demokratik cumhuriyetimizi olugturan te-
mel csaslar, kadin haklariyla ve dolayisiyla 8 Mart Kadinlar Giinliniin kutlanmasiyla yakln.dan
baglantilidir,

Laik, demokratik rejimimizin temellerini sarsma gayretleri, ayn zamanda, kadint toplumsal
yagamdan ¢tkarma amact tagimaktadir. Bu baglamda, konugmanu, kadinlar ¢ok yakindan ilgilen-
diren iki ana konuda odaklagtiriyorum: {lki, aligma hayati ve egitim; digieri, laik, demokratik reji-
mimizdir. '

1998 yilinda yapilan Meclis gortismelerinde “Kadmn Saghgi Komisyonu
(KASAKOM) kuruldugu, Kadimn Stattisti ve Sorunlar1 Genel Miudiuirlagtiniin
faaliyetlerinin artirildigl, Kadina kars1 Her Tiirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmas1 Sozlesmesi dogrultusunda tilkede basta kirsal alanlar olmak tizere ilge
ve illerde calismalar ytrttildtgi ve kadinlarin sorunlarinin arastirildigindan
bahsedilmistir (TBMMTD, 20/47: 3, 1998, s. 200-210). Bu cercevede kadina
yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin engellenmesi, kimsesiz barinmaya
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mubhtag¢ kadinlar igin barinma ve konukevlerinin yapilabilmesi adina ¢alisma-
lar yurutildugi ifade edilmistir (TBMMTD, 20/54: 3, 1998, s. 280-284).

1999 yili Tiirkiye’de biiyiik bir depremin ve binlerce insanin depremden
zarar gordiigi ve magdur oldugu yil olmustur. Istanbul Milletvekili Ayse
Nazli Ilicak 28 Agustos giinii Mecliste kadinlara kars1 ayrimciligin kaldirilma-
sina karsi soz alarak soyle demistir: “Kadin, anamiz, bacimiz; bu ozelligiyle bas
tacimiz. Kadin, erkegini rezil de eden, vezir de eden sahne arkasindaki gizli gii¢. Ka-
din, istismar edilmeye agik, zayif bir varlik. Kadin, ailenin diregi, yarinki nesillerin
hamurunu yoguran kutsal el” Kadinin toplumsal alandaki algisin1 en iyi anlatan
bu ctimleler bir kadin tarafindan ifade edilmistir. Kadin esini vezir de rezil de
edebiliyorsa o zaman kadimn nasil olur da bir toplumda ikinci smif bir varlik
olur. Kadin zayiftir o nedenle korunmaya muhtactir. Gelecek nesillerin yetisti-
rilmesi iyi ya da kotti olmalar1 kadindan sorulur. Kadin kutsal bir varliktir, bu
nedenle de kutsal bir varlik gibi davranmalidir. Ilicak, kadmin egitimsiz ol-
masini ise haklarmi aramasi noktasimnda en biiyiik engel olarak goriiyor. Ona
gore kadin egitimli olursa Meclise de girebilir, 6zgiirce diistintir ve tilkenin
geleceginde onemli bir yer edinir. Dénemin sorunlarindan olan basortiisii
problemine de deginen Ilicak, bunu inancini 6zgiirce yasamak isteyen kadin-
lara yonelik onemli bir ayrimcilik olarak gormistiir (TBMMTD, 21/12: 1,
1999, s. 120-130).

3. 1980-2000 Aras1 Gazete ve Dergilerde Kadin Haklar:

Kadinlarm hala Meclis’te yer edinememeleri bu yillarin énemli sorunlar:
arasindadir. Gazete ve dergiler incelendiginde bu konuda haber niteligi tasi-
yan yazilarin hemen hemen ¢ogu kadinlar tarafindan kaleme almmuistir. Ayri-
ca kadmlarin is hayatinda yer almalar1 onlarin ekonomik o6zgiirliige sahip
oldugu anlamina gelmedigi bu durumun en 6nemli nedeninin geleneksel gev-
re oldugu goriilmektedir. Kadinlara toplumsal alanda ytiklenen rol, hem is
kadmi hem de ev kadin1 olma roliidiir (Akis, 16 Mart 1963, s. 27).
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(Tablo: 4)

Sabiha Gokgenin iki cephesi: pilot ve ev kadini
Hamurie o Iivyede

1980-2000 aras: Ttirkiye’de darbeler ve siyasi istikrarsizlik yillar1 olmus-
tur. Bir yandan tertrle miicadele bir yandan tutunamayan ya da askeri baskiy-
la tutunmasina izin verilmeyen hiikiimetler gorevlerini tamamlayamadan
yeni secimlere stirtiklemistir. Ulkenin ekonomik sikintilar icinde olmasmin
yaninda Diinya’nin soguk savas icinde olmasi Tiirkiye'yi derinden etkilemis-
tir. Faili mechul cinayetler, yiikselen irtica ve kardes kavgasi tilkenin kaos
doneminde oldugunun gostergesidir (Cumhuriyet, 01 Ocak 1990, s.11) Kadin-
larla ilgili 1990'larda baslayip giintimiize kadar etkisini hissettiren basortiisii
mevzusu da bu dénemde bir¢ok kadmin egitim hayatina mal olmustur. Bir
yandan toplumsal tabanda kapatilan ya da kendi istegiyle kapanan kadimni
koruyamayan kanunlar, tam tersine kadmn1 acilmaya zorlamustir. Basmi agmak
istemedigi ya da acamadig1 igin egitim hayati biten kadmnin haklarinin korun-
dugunu ya da savunuldugunu soylemek oldukca giictiir (Cumhuriyet, 13
Eyliil 1990, s.6). Buna ragmen bu donemde kadin haklar1 ve uygulanmas1 nok-
tasinda calismalar yapilmis olsa da bunun giiniimiizde yeterli oldugunu soy-
lemek miimkiin degildir. Bu gercevede kadin haklar1 denilince en 6nemli hak
olarak gortilen siyasi haklar, elde edilmesi ve bunun kullanimi noktasinda
yasanan sikintilara yonelik ¢6ztim onerileri gazete sayfalarinda yer alan en
onemli kadin sorunlar1 arasinda olmustur. Kadinlarin siyasi haklar elde etmis
olmasi, kadinlara sunulan 6diil olarak gortilmiis ancak bu haklarin kullanim
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asamasinda sorunlar oldugu bu sorunlarn nelerden kaynaklandig: {izerinde
durulmamustir (Cumhuriyet, 03 Aralik 1984, s. 10-11). Kadinlarin Meclis’te
sayica az olmalar1 déonemin sorunlar1 arasindadir. Aslinda demokrasiye ve
ayrimcilifa dayanmayan bir anlayista kadmn-erkek ayrimi yapilmamas: gere-
kir ve bu noktada erkeklerin sayica Meclis'te olmalar: rahatsiz edici olmama-
lidir. Ancak kadinlarin yillardir hak arama ve haklarini kullanma noktasinda
sorunlar vardir. Bu sorunlarin ¢oziime ulasacagi yegane yer meclistir. Yillar-
dir erkeklerin cogunlukta oldugu Mecliste hala ¢oziime ulasilmamasi kadinla-
rin sayica Meclis’te az olmalarina baglanmaktadir. Arife Avcu, kdse yazisinda
bu konuyu dile getirerek kadinlarin siyasette olmalar1 gerektigini ancak er-
keklerin buna engel oldugunu iddia etmistir (Milliyet, 20 Eyliil 1991, s. 16).
Boyle konularin haber yapildig: bir donemde Miicahit Biiber ise sosyalist ka-
dinlarin liderlige aday olmalar: gerektigini ifade etmistir (Milliyet, 11 Haziran
1991, s. 15). Parlamentodaki kadinin simgesel durumu Atatiirk’tin baslattig1
kadin sorunlar1 reformuyla gerek siyasi gerekse medeni hayatta basariya ulas-
t181 soylenemez (Milliyet, 23 Aralik 1984, s. 2). Kadinlar oy kullanarak erkekle-
re kendilerini yonetme hakkini vermektedir. Gazetelerde bu durum elestirile-
rek kadinlarin tarimsal iiretimde ve ev iginde “iicretsiz aile is¢isi” olarak calis-
tiklar1 belirtilmistir (Milliyet, 07 Aralik 1991, s. 13). Kadin haklarinin toplum-
sal alanda gelisme gostermesi oldukga yavas olmustur. Kadin haklar: savunu-
cularinin haklarini savunurken kullandiklar: en etkili araglardan biri olan ga-
zetelerde dahi kadin haklar1 konusunun yeterince ele alinamamasi ya da ge-
nelde kadmlar tarafindan ele alinmasi bir insan hakk: olan kadin haklar1 mev-
zusunun gelisimindeki en biiyiik engellerden biridir (Cumhuriyet, 18 Aralik
1994, s.2; 06 Haziran 1993, s. 2). Yetersiz ve koklu ¢oztimlerle soruna yaklasi-
lamamast 1990 yillarinin sonuna kadar devam etmis ve giintimiize kadar
ulasmistir (Cumhuriyet, 15 Kasim 1999, s. 7).

4. Kanunlar Oniinde Kadinlara Taninan Haklar

1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde herkesin diline, dinine, cinsiyetine
bakilmaksizin esit oldugu vurgulanmistir. Bu maddeye 2004 yilinda eklenen
ek fikra ile kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bu konu {tize-
rinde devletin alacag: tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olmadig belirtilmistir.
Anayasa’nin 50. maddesinde ise “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslig:
altinda “Kigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
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sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Denilerek kadinlarin zayif varlik-
lar olarak yansitildig1 soylenebilir (TC Anayasas1 1982, 5/22: 17863). Bugiine
kadar tarlada ve giines altinda sirtinda bebegiyle calisan kadmimn kiigtikler,
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarla esit tutulmasi anlasilmasi zor bir durum-
dur.

Tore cinayetlerinin ¢cogunun kurbani kadinlardir ve kanun 6niinde faile
tore cinayetinden dolay1 indirim uygulanir. Kadinin sevme ve evlenecegi er-
kegi secme ya da istemedigi erkekten ayrilma noktasinda 6ldiirtilmesi ve bu
dogrultuda uygulanan cezai indirim, toplumun kadindan bekledigi gelenek-
sel rolii oynamamasindan kaynaklanmaktadir (Hamzaoglu&Konuralp, 2018,
s. 67-83).

Ttirk Medeni Kanunu'na gore kadin, esinin soyadini almaktadir. Kadmn
esine kendi soyadini vermek isterse evlenmeden 6nce mahkemeye basvurarak
mahkeme karariyla evlenecegi erkege kendi soyadini verebilir. Ya da isterse
kendi soyadinin ardindan esinin soyadimi alarak iki soyadi kullanabilir (
TMK, 4721/41: 24607). Kanun yapici, hala erkegi evin reisi olarak gormekte-
dir. Bu durum ancak 2000'li yillarda degistirilerek kadin ve erkege aile birligi
icinde esit soz hakk: taninmustir (Hiirriyet, 01 Ocak 2002, s. 1). Ancak hukuk
ontinde erkegin ailenin reisi olmas1 ve bu kanunun 21. yiizyilda ytirtirliikten
kaldirilmasi, toplumsal tabanda erkek ailenin reisidir anlayisinin daha uzun
yillar siireceginin gostergesidir.

Sonug

1980’den 2000'1i yillara giden stirecte Mecliste yer alan konusmalarin ge-
nelinde, kadin haklarinin korunmasi adina kadinlara yonelik egitim program-
larmin gelistirilmesi, ¢alismalar1 yer almistir. Sorunun temelinin anlagilmamis
olmasi ya da temeline inilmemesi, kadin haklarinin kullanilmasi asamasinda
sorunlarin devam etmesine neden olmustur. Parlamentoda erkek Milletvekili
say1st 528 iken kadin Milletvekili sayis1 22'dir. Kadinlar, ucuz isgiler olarak
calistirilmaya devam edilmektedir. Kadinlar, rizas1 disinda evlendirilmekte-
dir. Kadin cinayetlerinde “namus cinayeti” kavrami yer almakta ve faile cezai
indirim uygulanmaktadir. Kadin, aileye diizen veren ya da diizeni yikan ola-
rak goriilmektedir. Kadinin giyimine, hem toplumsal alanda hem de kanun
ontinde miidahale edilmektedir. Yani 2000'lerin basinda kadin, 6tekilestirile-
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rek toplumsal alanda ve bazen kanunlar oniinde varlik stirdiirmeye devam
etmistir.

Senede bir defa sadece se¢cme ve secilme hakki verilmesinin yil donii-
miinde Meclis cogunlugunun ancak %1’ine sahip olan kadin Milletvekilleri,
Mecliste konusma yaparak kadin haklarinin uygulanis noktasinda toplum ve
is hayatindaki durumunu agiklamustir. Kadmn haklarinin ilerlemesi ve toplum-
sal tabanda kabul gérmesi adina, kadinlarin erkeklerle esit oranda Meclis'te
yer almalar1 gerekmektedir. Farkl1 Bakanliklarda yer almalar1 ve yonetici po-
zisyonlarinda sayica artmalar: 6nemlidir.

Kalkinma Planlari, kadinlarin 6zgiirliiklerine kavusmalarini saglama
noktasinda yetersiz kalmistir. Yeterli planlar yapilip uygulamaya gegirileme-
mistir. Tarlada calisan kadinin farkli sektorlerde istihdam ettirmek kadmi bi-
nalar icine kilitlemek anlamina gelmistir. Tarimda galisanlarin biiytik ¢cogun-
lugunu olusturan kadinlarin tarimdan uzaklastirilmasi, zaman igerisinde ta-
rim isgisi eksikligine neden olmustur. Bu sonucun tarima zarar verdigi soyle-
nebilir. Kadmn haklar1 yanhs anlasilmis, egitimli, calisan kadinlarin is sektorii-
ne girmesi kadm-erkek esitliginin saglanmas: olarak telakki edilmistir. Tari-
min gelistirilmesi adina tarim galisanlarinin ve dolayisiyla kadinlarin bu sek-
torde egitilmeleri, gelistirilmeleri ve diinya piyasasma acilmalar: tesvik edile-
bilirdi. Bu sekilde hazirlanmis olan bir plan bugiin Tiirkiye'yi tarim sektoriin-
de daha giiclii yapabilirdi. Kadinlar, bu sektorde calisan egitimli ve kazanan
isciler ya da kendi is yerlerinin sahibi olabilirdi. Arastirma sonucu, kadinlara
ozgiirliik ve haklarinin verilmesi noktasinda biiyiik sorunlar oldugu séylene-
bilir. Kadin, ataerkil ailenin beklentilerine karsilik vermeye calisirken diger
yanda is hayatmin iginde yipranmistir. Kendisinden beklenen hem is kadinm
hem ev kadinmi olmasidir. Kadin, bu sorumluluklardan birini aksattig1 zaman
ya is yasamindan ya da aile hayatindan dislanmistir. Bu stirecte erkek, kadin
haklarinin anlasilmasi noktasinda egitilmemistir. Toplum yeterince bilinglen-
dirilmemis bunun faturasini da kadinlar 6demistir.

Kadin haklarinin uygulanmas1 asamasida yasanan sorunlar, en temelde
aileyi ve en genis manada tim toplumu etkilemistir. Ailelerin giiclii olmasi,
toplumun ve dolayisiyla Devletin giiclii olmas1 anlamina gelmektedir. Niifu-
sun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin gticlii olmasi, haklarmi savunmasi
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ve sahip cikmasi gelecek nesillerin saglikli ve giiclii yetismeleri adma gerekli-
dir. Niifusun diger yarisini olusturan erkeklerin, cagin gereklerine uygun bir
anlayisla egitilmeleri gerekmektedir. Aile icinde paylasilan is bolimii, top-
lumsal alanda da yasanacaktir. Aile icinde otekilesmeyen kadin, toplumsal
alanda da otekilesmeyecektir. Aile icinde duygu ve kararlarma énem verilen
kadin, toplumsal alanda da 6nemsenecek, aldig1 kararlar yanlis olsa da dis-
lanmayacaktir. Mutlu bir kadin, mutlu bir toplum demektir. Giigli kadmlar,
giiclii toplum demektir. Ozgiir ve haklarini savunabilen, engellenmeyen, hor
goriilmeyen, dayak yemeyen ve dldiirtilmeyen kadin, giiclii bir Devlet ve giic-
lti gelecek demektir. Kadina geleneksel toplumun ¢izdigi smirlar disina ¢ika-
rak bulundugumuz ytizyilin ve gelecek ytizyillarin 6n gordiigii kosullar cer-
cevesinde davranilmasi ve erkegin bu cercevede egitilmesi giicli bir devlet
adina en 6nemli sartlardan biridir.
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