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Oz: Kisa calisma 6denegi ve kisa calisma kavrami ilk kez 2003 yilinda
4857 sayih Kanunun 65. Maddesi ile hukuk sistemimize girmistir.
Ilerleyen dénemlerde sistemin isleyisi ile ilgili yasanan sikintilar nedeniyle
uygulama Is Kanununun kapsamindan cikartlarak 4447 sayili Issizlik
Sigortast1 Kanununda islenmeye ve wuygulanmaya baslanmustir. Bu
calismada Ozellikle son doénemde korona viris (Covid-19) salginin
getirdigi kriz donemi de dikkate alinarak issizligin azaltilmasi amaciyla bir
isgiicti piyasasi politikast olarak uygulama alani bulan kisa ¢alisma 6denegi
sistemi incelenmistir. Ayrica sistemin dogdugu Almanya’dan baslanarak,
Hollanda, ABD, Fransa ve bir uzak dogu tlkesi olan Japonya’daki farkli
iilke uygulamalart incelenmistir. Incelenen iilkelerdeki farkll uygulama
modelleri mercek altina alinmugtir. Calismada sistemin daha aktif
uygulanabilmesi icin sartlarin  nasil  degistirilebilecegi, yapilabilecek
degisikliklerin bagvuru yontemine ve Ozellikle mevcut is sézlesmesine
ctkisi degerlendirilmistir. Son bélimde 2008-2009 ckonomik krizinden
itibaren uygulana gelen tlkemizdeki kisa calisma OSdenegi sistemi ve
korona viris (Covid-19) salgini ile birlikte getirilen yeni uygulamalar
incelenmis, sistemin daha bagarili ve isler hale getirilebilmesi adina neler
yapilabilecegine dair 6neriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, Issizlik, Is
Sézlesmesi, ISKUR.

In The Light of Different Country Practices an Assessment On The
Effectiveness of Short Work Allowance Application in Turkey
Abstract: The concept of short work allowance and short work entered
our legal system for the first time in 2003 with the 65th article of the 4857
numbered Law. In the following periods, the application was excluded
from the scope of the Labor Law due to the problems related to the
functioning of the system, and it was started to be covered and
implemented in the Unemployment Insurance No. 4447. In this study,
the short-time work allowance system, which has been implemented as a
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labor market policy in order to reduce unemployment, especially
considering the crisis period caused by the Covid-19 epidemic, was
examined. In addition, starting from Germany, where the system was
born, different country practices in the Netherlands, USA, France and
Japan, a far east country, were also examined. Different application
models in the countries studied were examined. In the study, the terms
and conditions for the application of the system, the application method
and especially its effect on the existing employment contract were
evaluated. In the last section, the short-work allowance system in our
country, which has been implemented since the 2008-2009 crisis, and the
new applications introduced with the Covid-19 epidemic, were examined,
and suggestions were made on what can be done to make the system
more successful and functional.
Keywords: Short Work, Short Work Allowance, Unemployment,
Employment Contract, ISKUR.
Girig
Isglicii piyasast uygulamalarinin genel amaci issizligi azaltmak ve istihdam
streglerinde tim adaylara firsat esitligi saglamaktir. Bu ¢ercevede ilkelerin kendi
dinamikleri ve ckonomik yapilari ckseninde isgiici piyasast politikalart ve
reformlart gelistirdigi gozlenmektedir. Uygulanan bu politikalar ve reformlar
tlkelerin kiltir, refah diizeyleri, siyasi ideolojileri ve ekonomik konjonktirleri ile
dogrudan bagintiidir. Bu sebeple her tlke icin tek bir modelin varligindan séz
etmek mimkiin degildir. Bir iilke tarafindan kullanilan ve bagart saglamus bir isglcii
piyasast uygulamasinin bir baska tlkede ayni bagariyt saglayacagi kesinlik arz
etmemektedir. Bazi uygulama modelleri isgiicti piyasasindaki eksiklikleri ve
basarisizliklart giderip igsizligi azaltirken bazi durumlarda calisanlarin ¢ikarlarina
zarar verecek diizeyde sonuglarin ortaya ciktigt gézlenebilmektedir (Kipeli,
2014:4).
1970°’li yillardan bu yana yasanan teknolojik, siyasal, ekonomik ve sosyal
gelismeler c¢alisma hayatinda degisiklikleri beraberinde getirmis, bu degisiklikler
mevzuat agisindan da degisim ihtiyacini kaginilmaz hale getirmistir. Ozellikle sosyal
politika alaninda, issizlik donemlerindeki gelir kayiplari, issizligin getirdigi negatif
etki ve sonuglarin bertaraf edilmesi amaciyla yeni ve sosyal destek icerikli neoliberal
uygulamalar hayata gecirilmeye baslanmistir. Tim bunlara ragmen daha kirilgan
hale gelen ekonomik yapilarda krizler devamlilik arz etmeye baslamis, krizlerin
etkileri toplumlar tzerinde derin etkiler meydana getirmistir. Ekonomik acidan
bakidiginda krizlerin en O6nemli etkisinin isglici piyasasinda gorildigi goze

carpmaktadir. Bu ekonomik krizlerin en dogal sonucu olarak karsimiza issizlik
sorunu ¢tkmaktadir (Ko¢ & Gumis, 2019:200).
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Issizligin  ¢Oziimiine dair tlkeler sadece aktif istihdam politikalart
uygulamalari ile degil, kimi zaman pasif istthdam politikasi uygulamalarint da hayata
gegirerek issizligin olumsuz etkilerini azaltma gayreti icine girmislerdir. Issizlikle
miucadele adina 6nemli bir istihdam politikasi aract olarak 6zellikle ekonomik kriz
doénemleri ile birlikte kisa calisma uygulamasina bagvuruldugu goriilmektedir. Farklt
tlke uygulamalat1 da incelendiginde gerek sektérel, mevsimsel ve isletme bazinda
gerekse genel ekonomik kriz dénemlerinde kisa streli olarak adlandirilabilecek
dalgalanmalara karst koymak amactyla farkli bir enstriiman gelistirmek icin
olusturulmus bir model oldugu s6ylenebilir (Hekimler, 2017:158).

Kisa calisma 21. ylizyil ile bitlikte zorlayict sebepler ve kiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi bir kavram motifidir. Kiresellesmenin getirdigi olumlu etkilerin
vaninda olumsuz etkilerde meydana gelmeye baslamis, bircok sektor kiiresel
rekabet diizeyinde geride kalmis ve yenilmistir. Ulusal dizeyde devletlerin
ekonomik yapilart dejenere olmus, ekonomik sinirlar ortadan kalkmistir. Ekonomik
acidan giicli olan firmalar, orta ve kiigiik isletmeler tzerinde hakimiyet kurmaya
baslamis ve onlari ekonomik bir c¢ikmazin icine itmislerdir. Iste bu noktada
devletler kisa ¢aligma uygulamasini iki yonli olarak hem isletmelerin korunmasi ve
ckonomik devamhligin saglanmas;; hem de isglici piyasasinin  mevcut
olumsuzluktan en az diizeyde etkilenmesi amactyla adeta bir can simidi modeli
olarak uygulamaya baglamislardir (Sylla&Andro, 2020:59).

Kisa calisma uygulamast esas olarak olaganiistli dénemlerde devreye alinan
ve taraflarin sézlesme ile belitlemis oldugu mevcut ¢alisma stresinin olaganistd
dénemlerde 6nemli diizeyde azaltilmasini iceren bir esnek calisma modeli ve
isthdam seklidit. Bu calisma modelinden hedeflenen asil amag isverenlerin
istthdam ettikleri caliganlarini isten cikarmalarini engellemek ve aymi zamanda
calisanlara da bir gelir garantisi saglayarak olaganiistli dénemin olumsuz etkilerinin
en distik diizeyde hissedilerek atlatilmasina yardimei olarak issizler ordusunun
artisina engel olmaktir. Ozellikle ticret kayiplarini telafi etmek adina kisa calisma
uygulamast O6nemli bir pasif istthdam politikas: enstriimant olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu model bir sosyal politika uygulamasi olmanin &tesinde aynt
zamanda mevcut genel istthdam diizeyinin de azalmasina engel olmast bakimindan
6nemli bir fonksiyonu yerine getirdigi gbrilmektedir (Aydin, 2014: 19).

Kisa calisma uygulamast diger istthdam politikalarindan ayrilarak sadece isgi-
isveren anlagsmasint icermemekte, aynt zamanda devletin de onayt ve ekonomik
destegi alinarak uygulanabilen bir yapist olmasi nedeniyle endemik &zellikler
icermektedir. Bu yontyle kisa calisma uygulamasinin i¢ tarafli ve taraflarin
tzerinde mutabik kalacagt bir uygulama modeli olarak ele almak yanls
olmayacaktir (Ramakers, 2020:13).

Uluslararast aragtirmalar kisa calisma uygulamasini her ne kadar kriz
doénemlerinde ve igsizligi azaltmaktan ziyade issizligin artmasina engel olmak amaglt
devlet temelli bir politika ve uygulama modeli olarak sunmasina karsin, dénem
dénem piyasalarda, 6zellikle de isglici piyasalarinda meydana gelen
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dalgalanmalarda da belirli bir dizeyde issizligin etkisini azaltmak amaciyla
kullanilan bir sistem oyuncusu oldugu gérilmektedir. Burada karsimiza c¢ikan
dalgalanmalarin sebebi sektorel diizeyde krizler olabilecegi gibi, bolgesel ya da
sadece bir is koluna ait bir krizler de olabilir. Onemli olan kisa ¢alisma uygulama
modelinin bu dalgalanma siirecinde nasil kullanildigr ve ne sonug alindigr noktasidir
(Fromm&Screiner, 2020:11).

Ozellikle 2008-2009 krizi ile birlikte iilkemizde de aktif ve etkinligi ile kendini
daha belirgin sergileme firsati bulan kisa calisma uygulamasinin yant sira Covid-19
salgini ile birlikte ekonomik agidan olaganiistii bir dénemden gecen diinyanin gerekli
tedbirler alinmadig takdirde isgiicli piyasast agisindan kéti glinlerin bekledigi gercegi
bir kez daha ortaya konulmustur. Son istihdam verileri de gbz éniine alindiginda,
isverenlerin is¢i ¢tkarma yasaginin da bulundugu dikkate alinirsa Tirkiye isglicl
piyasast agisindan durum i¢ agicr gézikmemektedir. Nitekim tilkemizde genel issizlik
orant %129 iken geng issizlik seviyesi rekor olarak tanimlanabilecek bir seviye olan
%25,4 olarak agiklanmustir (TUIK, Kastm 2020).

Ulkemizde kisa calismaya dair uygulamalarin mevzuatimiza kazandirilmast
ile birlikte, isletmelerde istthdamin daralmasiin engellenmesi amaciyla “Gnleyici
glic”, issizligin artistnt engelleyici bir argiiman olarak uygulanmaya alinmustir.
lletleyen dénemlerde yasal mevzuat agisindan da neredeyse her kriz déneminde
sirekli bir diizenleme ¢abasi ve ugrast icine girildigi gozlenmektedir. Ancak
tlkemizde yurirlikte olan mevzuat hitkiimleri dogrultusunda her defasinda isgticii
piyasasina yarar getirebilecek degisiklikler yapilmasina karsin yine de bu noktada
kisa caligmaya iliskin diizenlemelerin isglicli piyasasinin talep ve beklentilerini
karsilamaktan uzak kaldigini ve bu modelin Tirkiye’de daha etkin bir uygulama
alan1 bulmasi gerektigini belirtmek gerekir.

Calismada Oncelikle kisa calisma ve kisa calisma Odenegi kavramlarinin
icerigi ve diinyadaki gelisim cizgisi islenmistir. Daha sonra sirasi ile diinyadaki
cagdas ulke uygulamalarindan Almanya, Hollanda, Fransa, ABD ve Japonya
modelleri anlatdmis, Ozellikle diger tlke modellerinde farklt olan yonleri
irdelenmistir. Son bolimde ise Ulkemizde Oncelikle mevzuatsal acidan kisa
calismanin gelisim ¢izgisi, daha sonra ise Covid-19 salgini tedbirleri kapsaminda
kisa ¢alisma adina yapilan diizenlemeler mercek altina alinmistir. Sonug¢ béliminde
de kisa calismaya dair neler yapilabilecegine dair 6neriler getirilerek calismanin bu
alanda yapilacak diger arastirmalara 1sik tutmasi, tlkemiz agisindan yeni bir
perspektif olusturmast amaglanmistir.

Kisa Calisma Kavrami

Ekonomik yapida yasanan herhangi bir negatif gelisme ve olumsuzluk ekonomik
kriz olarak adlandirilmaktadir. Kiresel diizeyde kriz ise gelisme stirecinde olan
tlkelerde yasanan iktisadi salinimlardan veya bolgesel nitelikteki neoliberal
ekonomik krizlerden farklilik arz etmektedir. Kiiresel kriz meydana getirdigi etki
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bakimindan merkez ilkelerden ¢evre ekonomilere dogru, bunlara ilave olarak
sadece gelismekte olan Ulke ekonomilerini degil ayni zamanda gelismis tlke
ckonomilerini de derinlemesine etkileyen, hatta bazi tlkeleri iflasa dahi
strtikleyebilecek bir basing etkisi olan krizi ifade etmektedir (Tasar, 2009: 74).

Kiresellesme ile birlikte artan rekabet kosullart ve yasanan krizler, 6zel
sektorde ucretli olarak calisanlar ile serbest meslek calisanlart tizerindeki etkileri
oldukea agir sonuglar dogurmustur. Ekonomik krizlerin uzun stirdiigti dénemlerde
bircok isletme katt rekabet kosullarina ayak uyduramamis, piyasada tutunabilmek
adina karini distirme ve maliyetleri azaltma yolunu se¢mis, bunun sonucu olarak
da ilk etapta isci maliyetlerinin disirilmesi yontemi denenmistir. Kacak ya da
diigik maliyetli is¢i ¢alistirma, bircok iscinin sosyal giivenlik sisteminin disinda
tutularak bu haktan mahrum birakilmalarina géz yumulmustur. Her ne kadar esnek
calisma modelleri ile isletmeler ayakta kalabilmek adina biylk ¢abalar sarf etseler
de isletmelerin bircogu tasfiye asamasina girmistir (Albayrak, 2012: 168).

Isverenler ekonomik bir daralma ve kriz aninda isgiiciine ihtiyacin azaldigt
ya da timden ortadan kalktigt donemlerde isci maliyetlerinden kurtulmay
isletmelerinin lehine olan bir uygulama sistemi olarak gérmektedirler (Ekmekgi,
2009: 47). Ote yandan aynt kosullar dahilinde iscilerin beklentisi ise mevcut islerini
kaybetmeden asgari bir diizeyde gelir sahibi olmaktir (Kayali Cetinkaya, 2014:421).

Ekonomik kriz ve piyasa daralmast doénemlerinde isletmeler oncelikle
kiiciilme yoluna basvurmakta, bu baglamda 6zellikle son ise alinanlardan baglamak
tzere calisanlarin is sbzlesmelerinin feshi gindeme gelmektedir. Buna kargilik
iscilerini isten ctkarmak istemeyen isverenler ise farkli stratejilerle hem calisma
stiresini hem de iiretimi azalmak suretiyle bir yandan stoklarint eritirken bir yandan
da iscilerine daha az ticret 6deme yOntemini tercih ederek maliyetlerini azaltmay1
hedeflemektedirler. Tlk bakista her ne kadar isverenin lehine olarak gozitken bu
sistem, kriz déneminin de etkileri dikkate alindiginda isini kaybetme gerceginin de
yadsinamayacagl sonucu gbz Ontne alindiginda isciler acisindan da faydalt
olabilecek bir yol haritasi olarak degerlendirilebilir (Caniklioglu, 2005: 499).

Ulkemizde Yargitay Kararlarinda da ekonomik kriz dénemlerinde
isverenlerin feshin son c¢are olmasi ilkesi smnirlar icinde isletmede esnek calisma
veya kisa calisma tarzinda uygulama modellerine basvurulmasinin gerekliligi
ongorilmustir (Yargitay 9.Hukuk Dairesi E. 2009-17950K. ve 2009/19953 T.). Bu
noktada karsimiza kisa ¢alisma kavrami ¢tkmaktadir.

Kisa ¢alisma olaganiistli durumlarin varligt halinde isverene calisma siiresini
azaltabilme veya gecici olarak iscilerin s6zlesmelerini askiya alma hakki taniyan bir
istihdam politikast uygulama sistemidir (Koc¢ ve Giimis, 2019: 209).

Kisa ¢alisma modelinde amag isletmeye esneklik saglamanin 6tesinde isci
ctkarmanin da 6nlenmeye calisildigt bir sistemdir. Bu yoniiyle kisa ¢alisma iki taraflt
kazanim dedigimiz isverenlerin is¢ilerini kaybetmesini engellemek, iscilerin de gelir
kaybini en aza indirmek adina ktiz doéneminin agtlmasina yardimct olmayt
amaclayan bir calisma modelidir (Hekimler, 2017: 156).
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Kisa calisma kriz dénemlerinde uygulanan, yeni bir is sézlesmesi ya da
mevecut is sOzlesmesinin sartlarinin - degistirilmesinden  ziyade mevcut is
s6zlesmesinin sartlar ve kosullar dahilinde nasil devam ettirilebilecegine dair kismi
diizeyli bir ¢alisma iliskisidir (Kuzgun, 2005: 49).

Yapilan tanimlardan hareketle kisa calismaya dair genis kapsamlt bir
tanimlama yapmak gerekirse; genel ekonomik kriz ve diger zotlayict sebeplerin
(bolgesel krizler, sektorel krizler, dogal afetler vb.) isletmenin ekonomik yapisinda
meydana getirecegi olumsuz etkiler neticesinde mevcut isgiiciine duyulan talebin
gecici olarak azaldigl ya da kismen veya tamamen yine ayni sekilde gegcici bir siire
icin ortadan kalktigi kosullarda, iscilerin belirli bir gelir glivencesi kapsamina
alinmast suretiyle, isci aleyhine olabilecek Ucretsiz izin vb. uygulamalarin ve isten
ctkarmalarin Oniine gecilmesi, isletmenin ve is iliskilerinin is s6zlesmesi dahilinde
devamhhiginin saglanmast ve korunmasi amaciyla gelistirilmis bir esnek c¢alisma
sistemidir.

Kisa calisma bir pasif istthdam politikasi olarak, issizligi énlemek istihdami
korumak amactyla isci-isveren-devlet tglemesi ile olusturulabilecek bir sistemdir.
Bu sistemde is¢i ve isverenin kendi aralarinda anlagsmast veya devletin tek taraflt
olarak kisa calisma modelinde bir calisma sistemine gegilmesini zorunlu tutmak
gibi bir durum s6z konusu degildir. Sistemin islerligi mutlak surette tglii bir
mutabakati da beraberinde getirmektedir. Bu noktada ekonomik krizisci agisindan
calisamama ve gelir kaybiisveren acisindan mutlak surette bir ekonomik yiik
ctkmaktadir. Bu yik kisa calisma modeli ile is¢i, isveren ve devlet arasinda
paylagilirken ayni zamanda issizligin Onlenmesi ve istthdamin desteklenmesi
anlaminda tampon bir rol distlenmekte, bir nevi her ti¢ tarafi da koruyan bir kalkan
gbrevi gormektedir?.

Kisa calisma uygulamasinin temel hareket noktas, iscilerin isten cikarilarak
toplam ¢alisan sayisinda azaltmaya gitmek yerine, isletmenin tamamindan ya da bir
departmaninda calisan iscilerin gérev ve pozisyon Oncelikleri de dikkate alinarak
calisma saatlerinde azaltmaya gidilmesi siirecidir. Ornek vermek gerekirse 50
iscinin istthdam edildigi ve haftalik normal calisma dizeni icinde 45 saat caligtlan
bir isletmede calisma saatini %40 azaltmak i¢in uygulanabilecek iki farkli olasiik
bulunmaktadir. Tk olasilik 20 kisinin is akdinin feshedilmesi durumudur. Ikinci
olasilik olarak ise isletmede calisan 50 iscinin tamaminin haftalik calisma
strelerinde 18 saatlik bir azaltma ile 27 saatlik bir ¢alisma modelinin hayata
gecirilmesi stirecidir. Her iki model agisindan haftalik calisma saati tizerinden
isglici bazinda %40’lik bir azalis saglanmis olacaktr. Kisa calisma uygulanan
iscilerde calistlan stre isveren tarafindan karsidanirken, calisilmayan stire olan
%40’ltk bolim kismi sureli igsizlik 6denegi seklinde finanse edilmis olacaktir. Bu
sayede issizlik 6denegi kisinin net Ucreti Uzerinden %50’si ise, isten ctkarilmast
durumunda tim gelirini kaybedecekken kisa ¢alisma uygulamasi ile %060 isveren

2 (http:/ /ec.curopa.cu/economy_finance/2019/0p68_en.htm)
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tarafindan; kisa ¢alisma 6denegi olarak (Net Ucretin yarist %40/2)%20°lik bir ek
gelir ile net Gcretinin toplamda %80’ini elde etmis olacaktir. Bu basit 6rnekte de
goriilecegi tizere kisa ¢alisma programina katilan isciler islerini kaybetmezken, ayni
zamanda isveren yetismis ve deneyimli iscisini kaybetmemis ve tazminat ddemek
zorunda kalmamis olacaktir. Devlet acisindan da issizligin artmast engellenmis
olacaktir. Bu baglamda degerlendirildiginde kisa c¢alisma uygulamast etkin ve
verimli bir sekilde uygulandiginda t¢ tarafli kazanim saglayan bir pasif istthdam
politikast oldugu soylenebilir (Muller&Schulten, 2020: 5).

Kisa ¢aligmanin iktisadi ve ekonomik boyutu degerlendirildiginde yine her
t¢ taraf icin de getirileri olan bir yapt karsimiza ¢ikmaktadir. Her calisanin ige
alindig1 andan itibaren isveren adina bir maliyeti olmaktadir. Burada maliyet
kavramindan sadece maas, sosyal giivenlik 6demeleri, tazminatlar anlagtimamahdur.
Bunlara ilave olarak verilen egitimler, ¢alisanin kurum kiltiirtine adapte edilmesi
icin harcanan zaman, kirtasiye ve diger masraflar da dikkate alindiginda oldukga
biyitk ¢aplt bir maliyet kiimulatifi karsimiza c¢ikmaktadir. Kisa calisma sistemi
yerine caliganin isten ctkartilmast demek tim maliyetlerin gider kalemi olarak
isverene yiklenmesi demektir (Kipeli, 2014: 17). Eurofondun 2010 yili icinde
hazirladigt “Genisleyen Giivenceli Esneklik ve Kisa Calisma Modelinin Uygulama
Potansiyeli” adli raporda kisa calisma uygulamalarinin glvenceli esnek calisma
modeli olarak degerlendirilmesi gerektigi aciklanmustir. Bu noktada 6zellikle kisa
calisma doneminde calisiimayan dénemin egitim icin kullanilmasinin gerekliligi ve
iscilerin  yeteneklerini  arttirmalart  icin  kullanilmasinin  6nemi  anlatilmugtir3.
Devletler acisindan ekonomik boyut degerlendirildiginde her ne kadar bu noktada
devlet kisa calisma Odenegi adi altinda maliyeti asi dstlenen aktér konumunda
gbzitkse de, calisanin hala isverene baglt olarak kismi de olsa calistyor ve Ucret
aliyor olmast, bu calismasina istinaden sosyal giivenlik primi édiiyor olmast bireyin
isten ctkartilmast ve tim bu 6demelerin yapilmamast durumuna kiyasla maliyetler
acisindan daha avantajli bir uygulama modeli oldugu s6ylenebilir. Aynt zamanda bu
tarz bir uygulama calisanlarin issiz kalmasint ve issizlik oranlarinin yiikselmesini de
engelledigi icin siyasi anlamda da kazanim saglayan bir uygulama sistemi olarak
ginimiizde dinya genelinde kabul gérmiis, glin gectikee de gelisen bir calisma
modeli olarak yerini korumaktadir.

Dunyadaki Farkh Kisa Calisma Uygulamalari

Calismanin bu bolimiinde 6zellikle Covid-19 salgini tedbitleri déneminde uzun
streli olarak kisa calisma uygulamast yapan tilkeler secilmis, ayrica bu tlkelerde kisa
calisma donemlerindeki farkli uygulama modelleri de dikkate alinarak
uygulamalarin etkileri ve sonuglari ortaya konulmaya calisilmustir.

3 http:/ /www.curofound.europa.cu/pubdocs/2010/71/en/1/EF1071EN.pdf
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Almanya

Almanya sosyal givenlik sistemi uygulamalari acisindan dinyanin en eski ve en
kokli sistemlerinden birine sahip tlkelerin basinda gelmektedir. Buna ilave olarak
sosyal giivenlik anlaminda yaptig1 yenilikler ve tanidigr haklar anlaminda da dinya
genelinde liderlik etmeye devam bir tlke statiisiinii halen korumaktadir (Mause,
2020:35)

1970°li yillatla birlikte biyik bir ivme kazanan Alman Sosyal Givenlik
Sistemi 2017 yilina gelindiginde genel hiikiimler, temel glivenlik, istthdam tesviki,
ortak hiitkiimler, hastalik sigortasi, emeklilik sigortasi, kaza sigortasi, genglik ve
cocuk yardimlari, 6zirld istthdamu, idari diizenlemeler, bakim sigortast ve sosyal
yardimlar olmak tizere oniki ayri kanun maddesi baghiginda dizenlenmistir.
Arastirmanin ana konusu olan kisa calisma ise istihdam tesvikleri kanunu
kapsaminda duizenlenmistir (Sozzal versicherungs gesetz von Dentschland). Uygulama
sistematigi olarak Almanya Sosyal Giivenlik Kanununda istthdam tegviklerinin
“kanun” ile kabul edilip sosyal givenlik sistemi ¢atist altinda incelenmesi istthdama
ne kadar 6nem verildiginin ve kisa ¢alismanin da bu kapsamda tutuluyor olmasinin
istthdama destek verici bir uygulama modeli oldugunun gostergesi olarak
degerlendirilebilir (Blank, 2020: 784).

Kisa galisma 6deneginin uygulanmasi bakimindan Alman Sosyal Givenlik
Sisteminde isveren tek bagina kisa calisma Odenegine gecilmesine karar
verememektedir. Bir isletmede kisa ¢alisma uygulamasi yapilabilmesi i¢in bunun is
sOzlesmesinde acik bir sekilde belirtilmesi ve her iki tarafin da bunu kabul etmesi
gerekmektedir (isci-isveren). Buna ilave olarak kisa ¢alisma uygulanmak istenen
isletmede bir ¢alisma konseyi mevcut ise Oncelikle bu konseyin gbriisii ve onayi
alinmall, eger isletmede calisma konseyi mevcut degil ise bireysel diizeyde taraflarin
mutabakati ile bir kisa ¢alisma modelinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Kisacasi
isverenin hicbir surette sadece kendi istegi dogrultusunda isletmede kisa calisma
uygulamasina ge¢mesi gibi bir durum s6éz konusu degildir (Lindemann, 2020: 374).

Sosyal Giuvenlik Kanunun 95. maddesinde kisa calisma ancak ve ancak
Onlemeyen ve gecici bir is kaybina bagli olarak uygulanabilecek bir ¢alisma sistemi
olarak tanimlanmistir. Tanimda yine kisa calisma 6deneginin Is Kurumu tarafindan
(Bundesantalt fiir Arbeif) gerceklestirilecegi belirtilmistir. Buna goére kanunda dort
durumun varligr halinde kisa calisma OGdenegi talep edilebilecegi anlatilmustir.
Bunlar;

1- Mevcut is talebinin azalmasi,

2- Isletmenin kisa galisma uygulamast icin hazir olmast ve kabul etmesi,

3- Calisanlarin kisa ¢alisma 6denegine hazir olmast ve kabul etmesi,

4- Gerekli kanuni bagvurularin yapilmast.

Mevcut is talebinin azalmasi durumuna gegerli sebep olarak su durumlar
belirtilmistir;
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a) Kaginilmaz ekonomik durum ve gelismelerin olmasi,

b) Bu durumun gegici nitelikte olmast ve bitis siiresinin 6ngorilebilir olmast,

¢) Is kaybinin engellenemiyor ve zorunlu olmast,

d) Calisanlar agisindan, calisanlarin en az 1/3 brit ucret dizeyi tzerinden
minimum %10 oraninda bir kaybin séz konusu olmast gerekmektedir. Tim kisa
calisma bagvurularinda dort sartinda mutlak  surette  gerceklesmis  olmast
gerekmektedir. Buna ilave olarak Is Uygulamalarina Dair Mahkeme Kararlarinda
bu durumun dis kaynakli yani tekli bazda isverenin kendi hatasindan ya da
uygulamasindan olmamasi, dis kaynakli olmasi gereckmektedir. Yine mahkeme
kararlarinda isletmede alinmast gereken tim Onemler alinmis olmasina ragmen,
isletmenin ana faaliyet konusunda azalma meydana gelmeye devam ediyor ise bu
durum “6nlenemez ekonomik sorun” (Unvermeidbares wirtschaftliches problem) olarak
kabul  edilmekte  kisa  calisma  uygulamast  kapsamina  alinmaktadir
(Betriebsvereinbarung-Sozial versicherungs gesetz von Dentschland). Uygulamada herhangi
bir ayrim yapilmaksizin tiim isyerleri ve istthdam edilen tiim personeller gérev ve
sorumluluklarina bakilmaksizin  kisa calisma uygulamasindan yararlanabilme
imkanina sahiptir (Fromm&Schreiner, 2020: 5).

Almanya’da kisa ¢alisma 6denegi basvurulart isveren tarafindan direkt olarak
Is Kurumuna yaptlmaktadir. Bu arada eger calisma konseyi tarafindan alinmis bir
karar varsa bu da basvuru sirasinda eklenir. Basvurular sirasinda herhangi bir sekil
sartt bulunmamaktadir. Kisa c¢alisma 6deneginin stresi her haliikarda oniki ay
gecemez. Ancak 6zel, istisnai durumlarda bu siire Federal Hikiimet tarafindan
kanun ile veya Caligma Bakanhgiin alacagt karar ile Yirmi Dort aya kadar
uzatdabilit. Bunun harici bir uzatma durumu séz konusu degildir (Blank,
2020:784). Kisa calisma Odeneginin miktart son oniki aylik prime esas kazang
dikkate alinarak hesaplanan gunliik ortalama brit tcretin %0601 kadardir. Ancak
farkh bir uygulama modeli olarak Almanya’da kisa ¢alisma 6denegi ¢cocuklu olma,
evli olmaya gore degismektedir. Ornegin ¢ocuklu bir calisan igin bu iicret %67’ye
kadar c¢ikabilmektedir. Yine farkli bir uygulama sistemi olarak iilkede kisa ¢alisma
Odenegi isverenler tarafindan yapilmakta, daha sonra 6deme belgeleri isveren
tarafindan ibraz edilerek Is Kurumu tizerinden tahsil edilmektedir. Bu sekilde bir
uygulama hem isverene daha fazla sorumluluk yikleme, hem de hata payiu daha
minimize etme ve fazla veya eksik 6demelere sebebiyet vermemek adina verimli bir
uygulama oldugu soylenebilir (Lindemann, 2020:370).

Almanya ile ilgili uygulama sisteminde baslangicta da belirtildigi tizere sosyal
givenlik uygulamalari anlaminda diinyadaki lider denebilecek konumunda olan
tlkelerden bir tanesidir. Yine kisa calisma 6denegi ile ilgili olarak 2006 yilindan
itibaren insaat sektoriinde islerin azaldigl ve durma noktasina geldigi kis aylarinda
ve kéti hava kosullarinin oldugu dénemde hava kosullart nedeniyle isleri azalan
isletmelerde ve evden ¢alisan ve briit gelir tizerinden minimum %20 diizeyinde
azalma olanlara da kisa calisma 6denegi uygulamast yapilmaktadir (Hekimler, 2017:
174)
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Kisa calisma &6deneginin Gzellikle diinya genelinde uygulandigi ve halen
etkisi devam eden Covid-19 salgini déneminde Almanya’da sayilar ¢ok biyik
montanlara ulastigt icin Is Ajanst (Arbeitsangentur) kisa galisma 6denegini 6demekle
yetkili kurum konumuna getirilmistir. Salginin etkilerinin ¢ok uzun siirecegi dikkate
alinarak 31/12/2021 tarihine kadar yururliikte kalacak yeni bir diizenleme hayata
gecirilmistir* (Kisa Calisma Odenegi Sartlarinin Iyile§tirilmesine Dair Kanun).
Kanun geriye doniik olarak 1 Mart 2020 tarihi itibariyle yurirliige girmis ve hak
kayb1 yasanmasinin 6niine gecilmek istenmistir. Buna gére;

1- Kisa Calisma Odeneginin Siiresi Yirmi Dort aya  yiikseltilmistir
(31.12.2021 son uygulama tarihi olmak kosulu ile).

2- Kisa Calisma Odenegi sartt olan %307luk isgiicii kaybi sarti %10%a
cekilmistir.

3- Tsverenlere 30.06.2021 tarihine kadar sosyal giivenlik primi 6dememe
muafiyeti getirilmistir.

4- Farklt bir uygulama sistemi olarak meslek gelistirme egitimi (Weiterbildung)
Oonemleri kisa calisma uygulamasi sirasinda tesvik edilmis, meslek egitim
masraflarinin 10 kisiye kadar olan isletmelerde %100, 10-249 arast isci ¢alistiran
isletmelerde %50’si 250-2.499 arast is¢i calistiran isletmelerde %25’ ve 2.500 ve
lzeri is¢i calistiran isletmelerde %151 is ajanslart tarafindan karsilanmaktadir.

5- Kisa Qalismada kademeli artis sistemi uygulanmakta olup 4. aydan sonra
halen kisa ¢aligmaya devam eden calisanlara net tcretin %70’ine, 7. aydan sonra
%80’ine kadar 6denek arttirilmaktadir. Cocuklu ¢alisanlar icin 4. aydan itibaren net
tcretin %77’si, 7. aydan sonra %87’si 6denmektedir?

Almanya’da kisa ¢alisma basvurularinin en ist dizeye ulastg 2020 Temmuz
doénemi itibariyle3.32 milyon sigortali kisa calisma 6denegi almistir. Tim bu veriler
ve farkli uygulama modelleri 1s13inda Almanya istthdamin desteklenmesi adina
6zellikle salgin dénemi de dikkate alindiginda kisa calisma 6denegini etkin kullanan
tilkelerin baginda gelmektedir.

Hollanda

Hollanda Sosyal Giivenlik Kanununda kisa ¢alisma uygulamast ancak deprem,
yangin, sel vb. nitelikte zortlayict ve miucbir sebeplerin varhigt durumunda s6z
konusudur. Aynt kanunda ckonomik kriz dénemlerine iliskin olarak sinirlt diizeyde
bir 6deme sistemi bulunmaktadir. Ekonomik kriz nedeniyle bir isletmenin
Hollanda mevzuatina gbre kisa ¢alismadan faydalanabilmesi i¢in minimum 2 ay
siire ile mevcut is hacminin en az %30 oraninda azalmasi ve bunun belge ve
gerekeeleri ile kanitlanmast sart1 aranmaktadir (Ramakers, 2020: 11).

*https:/ /www.bundesregierung.de/breg-de/ themen/coronavirus/kurzarbeitergeld-
1729626)
> Veriler Berlin Bagkonsoloslugundan alinmigtir.
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Islevsel uygunluk bakimindan bu siirecte calislan déneme ait ticretlerin
6dendigine dair Sosyal Givenlik Kurumuna (Instelling 1 oor Sociale Zekerheid) bilgi
verilmesi, calistimayan strelere dair mesleki bilgi ve yeteneklerini gelistirmeye dair
egitimler verilmesi, kisa ¢alisma siireci tamamlandiktan sonra en az dort hafta stire
ile de kisa calisma uygulanan iscilerin isten c¢ikartilmamasi sartlart aranmaktadir.
Mevzu hukuk agisindan uygulama 6 haftalik bir ddnemde kisa ¢alisgma uygulamast
yapilabilecegi, uygulama esnasinda en son alinan tcret tzerinden ilk iki aylik
dénemde %75, daha sonraki dénemlerde %70 oraninda kisa calisma Gdenegi
vapilacagt belirtilmistir. Sistem ilk hafta haftadan sonra 3 defa kisa calisma
Odeneginin uzatilmasina imkan tanimakta ve toplamda 24 haftaya kadar kisa
calisma uygulanabilecegi izah edilmistir. Ancak 6ncelikle 2009 krizinde kisa ¢alisma
uygulama stresi ilk etapta 3 ay sonrasinda 6 aya kadar uzatilmasi, pandemi
déneminde ise 24 aya kadar (2021 yili sonunu gegmemek kaydiyla) uzatilabilecegi
ilan edilmistir. Kisa ¢alismaya hak kazanma sartlari issizlik 6denegine hak kazanma
sartlart ile (son 36 haftanin 26’sin1 ¢alisarak gecirmis olma) aynidir. Kisa ¢alisma
6denegi 6demeleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Kisa ¢alisma
déneminde igverenle iliskiler kopmadigi ve istthdam iliskisi devam ettigi icin bu
stiregte bireye daha iyi sartlarda bir is arama imkant ve diger istthdam olanaklar
(mesleki egitim vb.) konusunda destek saglanmaktadir. Ayrica farkli bir uygulama
modeli olarak galisan, kisa ¢calisma 6denegi acisindan issizlik 6denegi sartlarina haiz
degilse isveren calisilmayacak déneme dair de tcret 6demeye devam etmektedir
(Voorn, 2020:60).

Kisa calisma uygulama sistemine her isveren dahil olabilmektedir. Sektorel
bir ayrim séz konusu degildir. Hollanda ¢alisma sisteminde is¢i temsilciligi ve
sendika, 6zgurlikler ve temsil haklari acisindan biyik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda kisa calisma uygulamast ancak ve ancak is¢i temsilcilerinin onay1 alinmig
ve kisa caligma kapsamina alinacak iscilerin bu hakk: elde edecek yeterli diizeyde
calismalarinin  bulunmamast  durumunda igverenin Ucretlerini tam  olarak
Odeyeceklerine dair baglt oldugu ticaret birliklerine ya da is¢i sendikasina taahhttte
bulunmasi ve taraflar arasinda mutabakat sagladigina dair yazili taahhiitname
sunmak zorunlulugu bulunmaktadir. Bu stirecte yapilan kisa ¢alisma anlasmasinda
kisa calisma siiresi boyunca calisanlara mesleki gelisim egitimlerinin verilmesini ve
calisma iligkilerinin ve calisma dizeninin nasil isleyecegine dair diizenlemeleri
icermelidir. Yine farkli bir uygulama sistematigi olarak Hollanda’da kisa calisma
devam ettigi siire boyunca, kisa ¢alisma kapsaminda olan tim calisanlara mesleki
gelisim egitimi verilmesi sartt bulunmaktadir. Bunda ama¢ kisa ¢alismada
calisiimayan siirelerin bos gecirilmemesi, calisanin ve isverenin kendini gelistirmek
adina bunu firsata ¢evirmesidir. Ancak bu uygulama sistemi pandeminin olumsuz
etkileri de gbz Ontine alinarak esnetilmis ve istege baglt olarak uygulanabilecegi
belirtilmistir. Hollanda’da uygulanan kisa calisma 6denegi sisteminde mesleki
egitim ¢ok O6nemli bir unsur olup, kisa calisma devam ederken igverenlerin bir
egitim programi vermemesi durumu kisa calisma siirecinin sonlandirilmast ve bu
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sirece kadar Odenen ducretlerin iade edilmesine kadar giden bir yaptirimi
icerebilmektedir (Hijzen&Sebastien, 2019: 91).

Sosyal adalet ilkesini oldukca yiksek diizeyde oldugu Hollanda’da bir
calisanin isten ctkartilmast en son ¢are olarak gérilmekte olup, bu sebeple istthdam
tesviklerine, kismi zamanl ¢alismaya ve kisa ¢alisma uygulamasina gereken 6nemin
verildigi gbzlenmektedir. Bu stirecteki tim uygulama ve islemler denetlenmektedir.
Usulstiz kullanimlarin engellenmesi amaciyla kisa calisma devam ettigi siire
boyunca calisanlarin isten ctkartilmast durumunda isverenlere calisanin isten
ctkartildigr tarihe kadar 6denen tutarin yarist oraninda ceza uygulanmaktadir. Bu
durum sadece kisa ¢alisma 6deneginin uygulandigi dénemde degil, kisa ¢alismanin
bittiginin ilan edildigi tarihten itibaren 3 aylk dénem icin de gegerlidir. Sosyal
Givenlik Kanununda bu uygulama; Kisa calisma déneminin sona ermesine
miiteakiben fiili olarak ¢alismaya baglanan dénem ile birlikte kisa ¢alisma 6denegi
alindigi dénemin en az 1/3’inden az olmamak tizere minimum 13 haftaya kadar
calisanin igverenin hizmetinde ¢alismasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bunda amag
basta da belirtildigi tzere art niyetli kullanimlarin 6ntine gecmek ve denetim
glicinin varhigini hem isverene hem de ¢alisanlara hissettirmektir. Ancak bu
yukimliligiin istisnast hakli gerekeelerle yapilan (iflas, is yerinin kapanmasi vb.)
ctkarmalar ile calisanin is sozlesmesini kendi iradesi dahilinde feshetmesi
durumlarinda gegerli degildir (Ramakers, 2020:12).

Hollanda’da Covid-19 salgint ddneminde Avrupa Birligi tlkeleri ile uyumlu
olmak ve calisma barist adina kisa galisma Sdenegine dair oldukea genisletici ve
esnek uygulama modelleri getirilmistir. Oncelikle bu dénemde kisa calisma
Odeneginin siiresi 24 aya kadar uzatilmis, kisa c¢alisma Sdenegi orani issizlik
sigortast 6denegi orant ile aynt diizeyde iken (ilk 2 ay ortalamasinin %75, 3. aydan
itibaren %70) pandemi krizinin tlkedeki mevcut istthdam diizeyini %023,2
etkilemesi ve Mayis 2020 dénemi ile birlikte toplam 1.7 milyon kisinin kisa ¢alisma
Odenegi kapsamina alinmasi, ailelerinin de ekonomik ac¢idan olumsuz kosullar
yasamamasi nedeniyle kisa calisma 6denegi tutart son aldiklar net ticretin %100’G
diizeyine ¢ikarilmistir. Ayrica yine pandemi kosullart da dikkate alinarak taraflarin
da mutabakati ile bu siirecte mesleki egitime gereken Onemin verilmesinin
gerekliligi vurgulanmustir. Bu anlamda Hollanda da Almanya’da oldugu gibi
calisanlarini magdur etmeme adina kisa calisma uygulamasi yontinden Avrupa
Birligindeki 6rnek tlkelerden biri olarak gosterilmektedir (Miller ve Schulten,
2020: 8).

Fransa

Fransiz sosyal glivenlik yasalart diger iki tlke 6rneginden farkl olarak isverenlere
daha genis yetkiler tanimaktadir. Buna gbre Fransa’da isverenler sartlarin olusmast
kosulu ile ¢alisma saatlerini gecici olarak azaltabilmekte, hatta faaliyetlerinin
timiind veya bir departmani askiya alabilmektedir. Asir1 zorlayict hava kosullart
(sel, firtina, etkin soguk vb.), teknik aksakliklar, ekonomik sorunlar, konjonktiirel
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ve sektorel krizler veya diger tilke modellerinden farkli olarak isletmenin faaliyet
konusunu degistirmesi, déntsim siirecine girmesi, modernizasyon vb. nedenletle
gecici  olarak  faaliyetlerine ara  vermesi durumlarinda  kisa  caligma
uygulanabilmektedir (Gazier&Bruggeman, 2021:93). Isci ticretleri bu dénemlerde
Coklu Endustri Sistemi-Genel Sozlesmesi ile (General Multi-Industry Agreement)
hayata gegcirilmis olan bir “telafi edici 6deme” sistemi sayesinde devlet destekli
olarak 6deme yapilmaktadir. Sistem bir nevi iscileri korumak amacgli sosyal bir
sigorta yaptlanmast seklinde islemektedir. Maas kayiplarinin telafisi icin issizlik
Odenegi destegi verilmektedir (briit maasin %7071 oraninda). Coklu Endistri
Sozlesmesi ulusal diizeydeki bes isci sendika konfederasyonunu, Franstz Isverenler
Ulusal Konseyini ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Konfederasyonunun
katiimiyla imzalanan bir toplu s6zlesmedir ve Fransa’da calisma hayatinin
diizenlenmesi adina biyik 6nem tagimaktadir (Sylla&Andro, 2020:61).

200071 ydlarin bagindan itibaren kisa calisma uygulamas: etkin bir sekilde
kullanilan Fransa’da asil ivmenin 2009 krizi sonrast dénemde oldugu géralmektedir.
Kisa calisma 6denegi icin alinabilecek maksimum 6denek saati 600 saat iken 2009
krizi ile birlikte bu sire 800 saate ctkartilmustir. Muteakibinde isglicti kaybinin
yasanmamast ve magduriyetlerin 6niine gegmek adina 2011 yilindaki krizle birlikte bu
sure 1000 saate kadar uzatilmistir. Fransa’da kisa calisma Odenegi alabilmek icin
minimum asgari ticret diizeyinde maksimum ise asgari ticretin onsekiz katt oraninda
bir haftalik tcret altyor olmak, isletmede faaliyetlerin asgari dort hafta sire ile
durdurulmus olmast sarti aranmaktadir. Yukarida sayilan sebeplerin  disinda
doénemsel issizlik ve grev kisa calisma uygulamast disinda tutulmustur. Fransa’da da
Almanya ve Hollanda 6rneginde oldugu gibi tim sektorler kisa ¢alisma uygulamasi
kapsaminda kabul edilmektedir (Guerini vd. 2020: 3).

Fransa’da kisa calisma 6denegine hak kazanabilmek icin 600 saatlik ayni
isverende sigortali ¢alisma kaydinin olmast, isveren tarafindan aymi dizeyde maas
teklif edilen bir bagka is veya gérevin reddedilmemis olmasi, en son dizenlenen
kisa galisma doneminin telafi ¢alismasinin yapildigi dénemde teklif edilen isin
reddedilmemis olmasi temel sart olarak aranmaktadir. Kismi calisma 6demeleri
basvurulart uygun bulunan isciler igin yine baglh olduklart isverence maas 6deme
déneminde gerceklestirilmektedir. Odenek miktart briit ticretin %70%i, net iicretin
%84’ tine tekamiil etmelidir. Eger isverence bu dénemde mesleki gelisim amaclt bir
egitim diizenlenir ve kisa ¢alisma doneminde calisan bu egitime de katilirsa kisa
calisma Odenedi net maasin %100%ne yani tamamina ¢ikmaktadir. Bu anlamda
Fransa’da mesleki gelisim egitimlerine buyik 6nem vermekte ve bunu sosyal
amaclt telati Odemelerinde c¢alisanlara yansitmaktadir  (Gazier&Bruggeman,
2021:92).

Avrupa’da Covid-19 salgininin 6zellikle ekonomik anlamda etkilerini en
derinden hisseden iilkelerden bir tanesi de Fransa’dir. Ornek vermek gerekirse aynt
doénemde is ilant orant pandemi dénemi ile kiyaslandiginda %70 oraninda bir azalig
gbstermistir ki bu Fransa gibi temeli otomotiv ve celik sanayine dayanan bir ilke
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icin ¢ok biyik oranda bir distis demektir. Nitekim bunun sonuglart Nisan 2020
déneminde 337.000 isverenin 3.6 milyon gibi bir sayida calisanini isten ¢ikarmast
ile oldukea trkiitiicii boyutlara ulasmistir. Pandemi devam etmekle birlikte devlete
bu stirecin maliyeti su ana kadar 11 milyar Euro’yu asmis durumdadir. Mevcut
hikiimet bir dizi 6nlemler almis ve olaganustii bir durum yasanan bu dénemde
sosyal devlet olmanin ilkelerini hayata gecirilmeye ¢alistimaktadir. Bu kapsamda;

1- Kriz sirasinda issizlik 6denegi alanlarin issizlik ddeneklerinin siiresinin
uzatildigt actklanmistir.

2- Kisa calisma 6denegi alabilmek icin 27 ay icinde sadece 6 ay sire ile
strekli ¢alismis olmak yeter sart olarak kabul edilmistir.

3- Yeni bir is yerinde is basi yapmak tzere mevcut calistift is yerinden
ayrilan ve kriz nedeniyle yeni is yerine baslayamayan calisanlar kisa calisma 6denegi
kapsamina alinmis ve issizlik 6denegi diizeyinde ticret saglanmast kararlastirilmistur.

4- Kisa calisma 6denegi sadece calisilan siire tizerinden hesaplanacak, kriz
nedeniyle ¢alistlamayan stire hesaplamalarda dahil edilmeyecektir.

5- Kriz déneminde kendi istegiyle isten ayrilmayip isveren tarafindan isten
ctkarilanlar son aldiklart ficret izerinden %70 oraninda issizlik 6denegi almaya hak
kazanmaktadir.

6- Isverenlerin isci cikislarmni engellemek ve isletmenin sekteye ugramasint
6nlemek amaciyla kis aylarinda uygulanan kiract ¢ikarma yasagl olaganistii
durumlarin varlig nedeniyle 31 Mayis 2020 tarihine kadar uzatdmistur.

7- Kisa ¢aligma 6denekleri 3 aylik donemler halinde yenilecek, isletmede kriz
durumunun devam etmesi durumunda 12 aya kadar stire¢ uzatilabilecektir.

Tim bu almnan Onemler Ozellikle Fransa’da issizligin hizla artmasinin
vaninda O6denek diizeylerinin yeterli boyutlarda olup olmadigi sorusunu akillara
getirmistir. Zira pandemi ile birlikte ¢alisabilir nifusun %33,9’u issiz kalmugtir.
Bununla birlikte bu dénemde isverenlere isten ¢ikarma izninin verilmesinin dogru
bir politika olup olmadig tartistlmaktadir (Guerini vd. 2020: 17)

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) kisa ¢alisma uygulamasi kisa c¢alisma
tazminati (short-term compensation) olarak nitelendirilmektedir. ABD’de kisa ¢alisma,
Calisma Bakanliginin gézetiminde ve temel amact normal ¢alisma hayatinin devam
ettigi slirecte olaganistii ve beklenmeyen durumlarin varhigr halinde calisanlarin
islerini ve isverenlerin de tecribeli, egitimli isgliciinii kaybetmemek adina isten
ctkarma yOntemi yerine calisma siresinin  azaltlarak mevcut istthdam
potansiyelinin korunmast tizerine kurulmus bir sistem olarak tanimlanmaktadur®.
ABD’de kisa calisma uygulamasinda her ne kadar eyaletler arasinda
farkliliklar olmasina karsin, uygulama tilke genelinde kabul edilmis kriterler ve genel
ilkeler dogrultusunda inga edilmistir. Buna gbre kisa calisgama kapsamindaki

¢ http:/ /www.dol.gov.tr/shorttimecompensation.htm
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calisanlarin 6denekten yararlanabilmeleri icin, 6ncelikle isveren tarafindan federal
calisma buirosuna basvurunun yapilmis olmast, federal calisma birosunun gerekli
incelemeleri yaptiktan sonra onay vermesi gerekmektedir. Burada sektérel bazda
bir ayrim ve kisitlama séz konusu degildir. Inceleme sirasinda dikkat edilen en
6nemli konu calisma saatlerindeki azalisin federal calisma birosunda belitlenen
minimum diizeyin altinda olmamast ilkesidir. Bu duzey eyaletler bazinda farkliik
arz etse de genel olarak %10 ila %20 araliginda seyrettigi goriilmektedir. Bazt
eyaletlerde ise sart-kosul olarak minimum 2 ¢alisanin kisa ¢alisma uygulamasina
tabi tutulmast zorunlulugu getirildigi gézlenmektedir. ABD sisteminde diger tilke
orneklerinden farkli olarak calisma stresinin azalmasina da bir Ust sinir getirilmis
olup bu sinir genellikle %40 ila %060 araliginda degismektedir (Collins&Nacasius,
2020:581).

Genel olarak kisa ¢alisma 6demesi uygulamast son 52 haftalik (1 yillik) bir
dénemde iscinin elde ettigi gelir tzerinden hesaplanmaktadir. Kisa calisma
6deneginin uygulanmast eyaletler arasinda farkllik géstermekle birlikte 26 ile 52
hafta arasinda degiskenlik géstermektedir. Ulkemizde de oldugu gibi kisa calisma
Odenegi alnan stre issizlik sigortast ddenek siiresinden disilmektedir. Kisa
calisma basvurulart isverenler tarafindan yapilmakta, bagvurular faks, mail veya
online olarak yapilabilmektedir. Bagvurular sirasinda kimlerin kisa calisma
kapsamina alinacagi, sosyal givenlik bilgileri, normal ¢alisma streleri, ne kadar stre
ile kisa ¢alisgma uygulanaca@i, kisa calismanin baslangic ve bitis stireleri detaylt bir
sekilde bildirilmesi sartt aranmaktadir. Kimi eyaletlerde isci sendikasinin da
muvafakati gerekmektedir. Basvurular genel olarak 15 ila 30 giin icerisinde
sonuglandirdmakta ve isverenlere bilgi verilmektedir. Basvurunun reddedilmis
olmast durumunda tekrardan basvuru veya dizeltme hakk: taninmaktadir.
Uygulamada 6deme sistemi ¢alisanin baglt oldugu eyalet kapsaminda diizenlenen
issizlik 6denegi havuz fonundan karsilanmaktadir. Ginimiizde de tim eyaletlerde
bu havuz sistemi uygulanmaktadir. Havuz sisteminden faydalanabilmek icin
isverenlerin minimum U¢ yil stre ile havuz sisteminin i¢inde olmast ve prim
ddemesi gerekmektedir. Ug yilin tamamlanmasindan sonra ti¢ yil ve daha uzun
streli olarak isverenler tecriibe degerlendirme sistemi sonucunda belirlenen
kriterler dogrultusunda kisa ¢alisma programindan faydalanabilmektedirler. Burada
diger tlke incelemelerinden farkli olarak isverenler kisa calisma Odenegi
kapsaminda olduklart stire boyunca verim analizine tabi tutulmaktadir. Yani
calisilan ve galistlmayan stireler dikkate alinarak isletmenin temel faaliyet konusunu
ve tretimini ne diizeyde gergeklestirdigine dair istatistiki veriler takip edilmektedir.
Boylelikle kisa calisma devam ederken bir nevi aynt zamanda denetim de yapilmis
olmaktadir (Ungersboeck, 2020:269).

Pandemi siireci ile birlikte Mayts 2020 déneminde isgiiciinde %14’lik bir
kayip yasanmus ve issiz kalan bireyler issizlik 6denegine basvuruda bulunmustur.
Hem hizli artan igsizlik hem de resesyon tehlikesi nedeniyle her iki pattinin de
destegi ile 2 trilyon dolarlik ekonomik tesvik paketi programit (Coronavirus Aid-Relief
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and Economic Security Acf) devreye alinmistir. Uygulamaya alinan 6nlem paketi ABD
tarihindeki en biyitk ekonomik devlet destegi paketi 6zelligi tasimaktadir. Paketin
376 milyar dolarlik kismi kiigiik isletmelere (SBA) tahsis edilmistir. Ilave olarak her
vatandasa maddi destek saglamak adina 1200 dolar tutarinda cek ile 6deme
yapilmustir. Buna ilave olarak salginda etkilenen sektorlere 500 milyar dolarlik
yardim yapilmast, “gelir tespiti” sonucunda belitlenen ailelere 3000 dolar tutarinda
nakit yardim yapilmast amactyla 290 milyar dolar blit¢e ayrilmistir. Ayrica kiiciik ve
orta Olcekli isletmelere 350 milyar dolar kredi destegi saglanmast ve issizlik
maaglarindaki artiga baglt olarak 250 milyar dolar tutarinda ek biitce aktarimi
yapilmustir. Bu baglamda geliri 75.000 dolardan az olan ailelerle, 150.000 dolardan
az olan ciftciler destek kapsamina alinmustir. Yine ayni pakette 17 yas altt her bir
cocuk icin 500 dolar destek verilmesine karar verilmistir. Igsizlik tazminatinin
haftalik bazda 600 dolar arttirilmasi ve igsizlik 6denegi ve kisa ¢alisma Sdenegi
desteklerinin 13 aya kadar uzatilmasi destekleri hayata gecirilmistir”.

Ozellikle pandemi doénemi ile birlikte ABD’de kisa ¢alisma uygulamalarina
bakildiginda daha ¢ok isverenlerin ekonomik resesyon yasanan ilkede finansal
anlamda destek olmak adina ckonomik politikalarin  hayata gegirildigi
gorilmektedir. Calisanlara yonelik yapidan desteklerde de tim ilke genelini
kapsayacak, gelir baremi olusturulup bu gelir bareminin altunda kalan tim
calisanlar kapsayacak finansman sistemlerinin uygulandigt gériilmektedir.

Japonya

Japonya’da  “Istihdami  Diizenleme-Destekleme Tesvik Programi”  olarak
adlandirdan kisa ¢alisma uygulamasi, ekonomik dalgalanma ve krizler sebebiyle
isletmede faaliyetlerin azaltilmasi zorunlulugu bulundugu durumlarda isverenlere
yonelik olarak uygulanan bir tesvik programidir. Japonya’da programin ilk hayata
gecisi 1975 yilinda yasanan petrol krizinin devaminda olmustur. Program uygulama
metedolojisi olarak ikili bir yapida krize maruz kalan sektSriin korunmast veya
isletmenin  yeniden  yapilanmast  durumunda = desteklemesi  amaciyla
uygulanmaktadir. Diger tlke modellerinden farkli olarak ayrica 1980 sonrast
dénemde artan ihracatin tesvik edilmesi amaciyla da ihracat yapan firmalarin
desteklenmesi icin hayata gecirilmistir (Sato, 2020: 1689).

Ulkede 2008-2009 krizi 6ncesi ddnemde kisa calisma uygulamast talep eden
isyetlerinin son 6 aylik déneme ait Gretim ve isglicii verimlilik kapasiteleri cati yilin
verileri ile karsilastirilmakta, eger %10 ve tizeri bir azalis durumu s6z konusu ise
isletme kisa calisma uygulamasi kapsamina alinmakta idi. Ancak kriz ile birlikte
bircok firma bu siirecten olumsuz etkilenmis ve bu oran %5 ve Ulzeri olarak
gincellenmigtir. Pandemi doneminde de tilkede %5 ve tzeri orana ilave olarak
sektorel kisitlamalar maddesi de eklenerek neredeyse basvuruda bulunan tim
isletmelerin kisa ¢alisma programindan faydalanmasi saglanmistir. Yine kisa ¢alisma

"https:/ /www.dol.gov.tr/ coronavirus/unemployment-insurance
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dénemine iliskin olarak kapsam genisletilmis ve Ogrenci calisan, gegici is¢i
statistinde bulunan calisanlar da kisa ¢alisma kapsamina alinmistir ( Kikuchi, vd.
2021: 105).

Bagvuran firmalarin kisa ¢alisma talepleri tilkemizde oldugu gibi miifettis
incelemesinden gectikten, ayltk mali tablo ve belge kontrolleri yapildiktan sonra
kabul edilmektedir. Kontroller sirasinda miifettisler kisa calisma uygulamasina
gerek olmadigina kanaat edip isletmenin talebini reddedebilirler. Miifettislerce
uygun gorilen firmaya yonelik uygunluk yazist yazilmaz. Sadece yerinde kontrol
edilmesi gereken firmalar icin gerekli kontroller yapildiktan sonra uygunluk yazist
yazilir. Bunun harici basvurularda herhangi bir uygunluk belgesi ya da yazist
verilmez. Ancak reddedilen isyeri taleplerti igin gerekgeli karar yazilir. Japonya’da tig
farklt durum i¢in kisa ¢alisma bagvurusu yapilir. Bunlar;

e I5 yerinin faaliyetlerinin gegici olarak askiya alinmast,

e Calisanlarin egitim ve 6gretim destegi almast,

® Bagka firmalara gegici olarak transfer olan ¢alisanlarin olmasi durumlarinda
uygulanmaktadir.

Kisa calisma 6denegi diger tlke uygulamalarinda oldugu gibi isverenlere
O6denmekte, ancak 6demenin caliganlara aktarildigina dair her 6deme déneminde
diizenli evrak ibrazi ve onay zorunlulugu bulunmaktadir. Normal sartlar altinda en
fazla 300 giin olarak belirlenen kisa calisma 6denegi pandemi dénemi ile birlikte
2021 yihimin sonuna kadar uzatilmustir. Japonya’da buyiik firma calisanlari icin brit
maasin 3/4 oraninda, Kobi’lerde calisanlar icin ise brit maasin 9/10’una kadar kisa
calisma 6denegi alinabilmektedir. Ancak kisa calisma Odenegi giinlik issizlik
sigortast tavan miktart olan 7870 Yen’i (73,61$) gecemez. Japonya pandemi
déneminde kisa calisma 6deneginin sartlarint esnetmekten ziyade firmalarin
sibvansiyonlar yoluyla desteklenmesi sistemi gozlenmektedir. Boylece isten
ctkarmalarin 6ntine gecilmeye caligtlmistir. Nisan ve Mayts 2020 dénemlerinde 1,1
trilyon dolar (117 trilyon yen) toplamda 2,2 trilyon dolathk tesvik paketi agiklanmig
ve isverenlere aktarilmistir. Bu dénemde 6zellikle Japonya ekonomisi olumsuz
etkilenmis ve %3,4 oraninda kii¢tilme yasamistirs.

Turk Mevzuatinda Kisa GCalismanin Geligimi

Kisa calisma uygulamasi Tirkiye'de ilk olarak 4857 sayth Is Kanunu ile
diizenlenmistir. On tasarida 67. maddede yer almis, kanunun tasarilasmast ile
birlikte 65. madde olarak degistirilmistir. Ilk hazrlanis gerekgesi olarak genel
ekonomik krizlerde ve zorlayict sebepler nedeniyle ¢alisma hayatinda sik bir sekilde
goriilen calisanlarin ticretsiz izne ¢tkarilmast durumunda sinirlt diizeyde olsa da bir
gelir giivencesi saglamak amaciyla kisa calisma 6denegi uygulama sistemi getirilerek
bu alanda diizenlemeler yapilmistir (Kapeli, 2014: 11).

8 www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2021
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Bes yillik uygulama siireci sonrast 2008 yilinda meydana gelen ve tim
dinyayr etkisi altina alan kiresel ekonomik krizle bitlikte isgiici piyasasinda
yasanan deprem etkisi ve piyasadan gelen taleple birlikte 26.05.2008 tarih ve 5763
sayili Ts Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
37.maddesi ile kisa calisma 6denegi Is Kanunun mifredatindan cikartilarak 4447
sayili Igsizlik Sigortast Kanunu kapsamina alinmistir. Kanunun Ek 2.maddesi
uyarinca kapsami genisletilerek ilave olarak Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve
Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak calisanlarda kisa calisma kapsamina alinmistir
(Ko¢&Giimig, 2019:211). 2009 yilinda yapilan degisikliklerle kisa calisma
Odeneginin 3 ayt asmamast, 6demelerin issizlik sigortast fonundan yapilacagy,
6deme miktarinin giinlitk ortalama briit kazancin %060t ve her haliikarda aylik
asgari tcretin brit tutarinin %150’sini gecemeyecedi, 6denen kisa ¢alisma 6denegi
tutarinin issizlik ddeneginden diisiilecedi, uygulamanin kisa calisma uygulamasina
karar alinmasindan sonra bir haftalik stireden sonra baslayacagi, kisa calisma
6demelerinin stiresinin Bakanlar Kurulu karari ile altt aya kadar uzatilabilecegi,
isverenin hatali bildirim ve belge ibrazinda bulunmasi durumlarinda yapilan fazla
6demenin kanuni faiziyle isverenden tahsil edilecegi belirtilmistir. Nitekim
22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kisa caligma
Odeneginin stiresi altt aya kadar uzatldmistir. 4447 sayih Kanuna gore kisa calisma
déneminde 6demeler issizlik sigortast fonundan karstlanmaktadir. Bir ¢alisanin kisa
calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin hizmet akdinin feshi haric 4447 sayili
Kanunun 50.maddesinde dizenlenen kosullart yerine getirmesi sarti aranmaktadir.
Buna gore kisa calisma 6denegi alabilmek icin son 120 giinii kesintisiz ve son i¢
yilda en az 600 gin issizlik sigortasi priminin ddenmis olmast sarti aranmaktadir
(4447/50.md).

4447 sayil Kanun igverenlerin hangi durumlarda kisa ¢alisma yapabilecegini
belirlemistir. Bu bakimdan kisa ¢alisma genel ekonomik kriz, sektorel kriz, bélgesel
kriz ve zotlayict nedenler durumlarinda uygulanmak tzere doért baslikta
toplanmustir (Cetinkaya, 2014:440). Bu noktada ilk olarak genel ekonomik kriz
kavramina actklik getirmek gerekmektedir. Genel ekonomik kriz; ekonomik
yapidan kaynaklanan ve yalnizca ekonomik yasami degil ayni zamanda siyasal ve
sosyal yasami da sekteye ugratan genel maddi stkinti, yokluk, issizligin artmasina
sebep olan kotlye gidis olarak tanimlanmaktadir (Mollamahmutoglu, 2005: 712).
Ekonomik krizle ilgili olarak 2008, 2009, 2011 ve son olarak Covid-19 salgint
doénemleri (2019-2021) 6rnek olarak gosterilebilir. Sektdrel kriz isgiicti oraninda
yiksek diizeyde disisiin yasandigt ve Gayri Saft Yurtici Hasilaya katki anlaminda
faaliyet gosterilen sektorde ciddi azalislarin oldugu, veri olarak da Sanayi Uretim
Endeksinde azalislarin belirlendigi krizdir®. Sektorel krize 6rnek olarak yakin bir
tarihte kus gribi nedeniyle tavuk ve besicilik sektériinlin yasadigi krizler 6rnek

o T.C. Yatgitay 9.Hukuk Dairesi 2009/8663 E. ve 2009/32062 K., 2009/42088 E. ve
2009/32333
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olarak gosterilebilir. Bolgesel kriz Tirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gore
Karsilastirmali Bolgesel Gosterge Yayinlart dogrultusunda ekonomik verimliligin
ciddi azals gosterdigi, isten cikarmalarin gerceklestigi sektorel veya bélge genelli
krizdir'l®. Bu anlamda son olarak Van’da yasanan deprem sonrast dénemde
meydana gelen ekonomik kriz 6rnek olarak gésterilebilir. Zotlayict sebep énceden
ongorilmesi mimkin olmayan, kacinilamayan, disaridan gelen tehditler olup,
iscinin calismasina engel olan, alikoyan sebeplerdir.!! Ornegin isyerinde meydana
gelen yangin, kaza, sel, deprem, toprak kaymast gibi dogal afetler; salgin hastalik
gibi karantina sebepleri sayilabilir. Gerek Yargitay gerekse ilgili kurumlar tarafindan
yapilan bu tanimlamalar kisa calisma Odeneginin hangi isverenlere ve hangi
durumlarda uygulanacagina dair temelleri olusturmus, bu baglamda kisa ¢alismanin
temel doktrinleri belirlenmistir. 6111 sayih Kanunda yapilan degisiklik ve 4447
sayih Kanunun Ek 2. maddesine dayanarak hazirlanan Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik 30/04/2011 tarih ve 27920 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelikte kisa caligmanin tanimi
getirilerek kavram karmasasina son verilmistir (Kayali Cetinkaya, 2014:423). Buna
gore kisa calisma, genel ekonomik, bolgesel, sektdrel ve zotlayict sebeplerin varligs
halinde isletmedeki calisgma stiresinin isletmenin tamaminda veya bir bolimiinde
gecici olarak 1/3 oraninda azalmast ya da yine gecici olarak en az dort hafta streyle
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmast halinde uygulanabilecegi izah
edilmistir (3/1C/Yonetmelik).

Kisa Calisma Odeneginin 4447 sayili Kanun kapsamina alinmast ile birlikte
ic kanun alaninda da uygulanma imkini olugmustur (Is, Basin, Deniz). Is
Kanununa gore haftalik calisma siiresi en fazla 45 saat olarak tespit edilmistir.
Mevcut uygulama kapsaminda kisa calismanin gerceklesebilmesi icin 1/3 oraninda
azalis yani 15 saat ve daha fazla dizeyde azalma olmast gerekmektedir. Bu
kapsamda isletmede 30 saatten daha fazla calisma s6z konusu olmast durumunda
kisa calismadan s6z etmek mumkiin olmayacaktir (4857/63.md). Ancak is yerinde
belirlen calisma siiresi 36 saat olarak tespit edilmis ise, 12 saat veya daha fazla
diizeyde calismama durumunun olmasi gerekmektedir. Basin Is Kanunu’nda
ginlik calisma siiresi sekiz saattir (Ek1). Alt giin Uzerinden fiili olarak calismis
olan gazeteci bir ginlik tcretli dinlenme hakki kazanmaktadir. Deniz s
Kanunu’na gore is siiresi giinde sekiz, haftada kirksekiz saat olarak belirlenmistir
(854/26.md). Bu kapsamda her iki kanun icin de haftalik ¢alisma siirelerinin 48
saat olarak dikkate alindiginda kisa calisma 6deneginden faydalanabilmek adina
minimum duzeyde haftaik 16 saatlik calisma stresinde bir azalmanin olmasi
gerekmektedir.

Kisa ¢alisma stiresi zorlayict sebep veya sebeplerin varligt nedeniyle herhalde
lic ay1 asamayacag belirtilmistir (4447/Fk2). Yapilan bu Ilk diizenlemeden sonra

10T.C. Yargitay 9.Hukuk Dairesi 2010/16041 E. ve 2010/13716 K.
T.C. Yargitay 9.Hukuk Dairesi 2001/15931 E. ve 2002/348 K.
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bu kurala bircok istisna getirilmistir. Oncelikle 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz
déneminin uzamast ve yasanan eckonomik krizin isletmeler tzerindeki Szellikle
isglicti maliyeti anlaminda yiikiiniin artmast nedeniyle 5838 sayih Kanun ile 4447
sayth Kanun’a eklenen gecici 8.madde ile 2008,2009,2010 yillarinda yapilan
basvurular icin kisa ¢alisma 6denegi siiresi Gi¢ aydan alti aya uzatilmasina Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmigtir. Ancak bu dénemde yapilan kisa ¢alisma 6deneklerinin
bireylerin is yerinden ayrilmasi ve issizlik 6denegine hak kazanmast durumunda
issizlik Sdeneginden digtilecegi belirtilmistir.  Yine ayni dénemde Bakanlar
Kurulunun 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili karari; 11.03.2010 tarih ve
2010/180 sayilt karari ile kisa caligma stresinin ilave olarak bir alt ay daha
uzatimast neticesinde toplamda 12 aya kadar kisa calisma 6deneginden yararlanma
imkant tanmnmustir (Koc&Gumiis, 2019: 219).

Kisa ¢alisma 6denegine dair kontrol ve uygunluk tespiti is mifettislerince
yapilmaktadir. Is mifettiglerince yapilan denetimlerde isverenin kisa calisma talebi
uygun bulunursa konuya iliskin rapor hazirlanarak isverenin bagl bulundugu
ISKUR 11 Midirligii ya da Hizmet Merkezine génderilir. Uygunluk  tespiti
sonuglar1 da ayni sekilde bagl oldugu kurum birimi tarafindan isverene bildirilir.
Konu hakkindaki itirazlar 12/10/2017 tarihinden 6nce Is Mahkemelerine acilan
davalar gorevsizlik nedeniyle reddedilmekte idi. Ancak 12/10/2017 tarihli 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanununa gére ISKUR kaynakli is ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynakltk uyusmazliklar icin ¢ézim yeri olarak Is Mahkemeleri
gosterilmistir. Bu sebeple kisa ¢alisma talebinin reddedilmesi ya da kisa calisma
talebine dair uyusmazliklar icin isverenlerin Is Mahkemelerine basvuruda
bulunmasi gerekmektedir!2.

Kisa ¢alismanin hafta tatili veya genel tatil giinlerine rastlamasi durumlarinda
tcret ve kisa ¢alisma 6denedi miktart ¢alisma stresi ile orantili olarak taraflarca yani
isverenlerce ve ISKUR tarafindan 6denecegi belirtilmistir (Yén/7-9). Yine Is
Kanunun yillik izin bakimindan caligilmis gibi sayilan haller (4857/55.md) olarak
65. maddedeki kisa galisma streleri yilik tcretli izin siresinin hesaplanmasinda
calislmis olarak sayilmaktadir. Is Kanununda iscilerin aylik tcretlerinin V4
fazlasinin haczedilemeyecegi veya baskasina devredilemeyecegi hikim altina
alinmistir. Ayni durum kisa calisma 6denegini de kapsamakta olup, kisa calisma
Odeneginin (nafaka borglart hari¢) haczedilemeyecegi, devir veya temlik
edilemeyecegi belirtilmistir (Yon/7-10).

Son olarak kisa calismanin zorunlu bir calisma sekli olup olmayacagy, isci
adina hakli nedenlerle is akdi feshine konu olup olmayacagt sorusu akillara
gelmektedir. Her ne kadar isveren kisa calismanin uygulanmast bakimindan
ISKUR’a bagimli olsa da bu konuda is¢inin muvafakatinin alinmast durumu s6z
konusu degildir. Bir baska ifade ile kisa calisma uygulamasi Is Kanunu’nun
22.maddesinin uygulama alanina girmemektedir (Dingay, 2020:390). Yani kisa

12T.C. Yargitay 7. Hukuk Dairesi 14.04.2015 tarih ve 2015/5634 E., 2015/7109 K.
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calisma  uygulamasina  gecilmesi tek basina  degisiklik feshine imkan
tanimamaktadir. Bu durum hem isveren hem de is¢i acisindan ayni gecerlilik
kriterlerine sahiptir. Bu konuda Yargitay 9. Hukuk Dairesinin kararlart mevcut
olup, bu siirecte calisan isten c¢ikartilmasi, tcret 6denmemesi gibi sebeplerin
olmadigr bir nevi mevcut is sézlesmesinin miicbir sebep dahilinde askida kaldig
sonucu ortaya ctkmaktadir. Nitekim 5838 sayili Yasanin 1. maddesinde yapilan
degisiklikle 2008-2010 yillart arasindaki kisa ¢alisma sirelerinin kideme eklenmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu noktada kisa calismanin uygulandigi dénem “hizmet
akdinin devam ettigi” donem olarak degerlendirilebilir’3. Ancak kisa calisma
doneminde caliganlara sadece genel saglk sigortast yapilmak olup, primler issizlik
sigortast fonundan ISKUR tarafindan yatirilmaktadir. Bu dénemde uzun vadeli
sigorta kollarina ait prim sadece normal calisma stireleri kadar isveren tarafindan
yatiridmaktadir.

Turkiye’de Covid-19 Salgini Donemi ve Kisa Calisma
Odenegi

Covid-19 salgininin tlkemizi etkilemeye baslamast ile birlikte saglik nedenli genel
ekonomik kriz kendini géstermeye baslamistir. Ozellikle sokaga ¢tkma yasaginin
basladigr dénemle birlikte (11-12 Nisan 2020) isglicti piyasast olumsuz etkilenmeye
baslamis, isverenlere kisa calisma Odenegine bagvurma hakki taninmistir.
Baslangicta sadece kapatilan (lokanta, kahvehane, berber vb.) sektorlerde
uygulanmasi planlanan kisa calisma 6denegi tim sektdrlere uygulanir hale
getitilmistir. Bu baglamda ilk mevzuat degisikligi 02/07/2018 tarih ve 700 sayihi
KHK’nin 125.maddesi ile birlikte “Bakanlar Kurulu” ibaresinin yerini artik
Cumhurbagkant almig, boylelikle kisa calisma siitesinin uzatilmasina dair tim
kararlar Cumhurbaskanligi kararnamesi ile gerceklesmistir (Kara, 2020: 276).

Krizin etkisinin tlke sathinda ve milyonlatla ifade edilen ¢aligani kapsadigi
g6z 6niline alinarak oncelikle kisa calisma 6deneginin sartlarinda iyilestirme ve daha
fazla kisinin kisa calisma Odeneginden faydalanmasinin saglanmast adina
25/03/2020 tarih ve 7226 sayith Kanunun 41.maddesi geregince Covid-19 salgini
kaynakli zorlayict sebep gerekeesiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurular icin hizmet
akdinin feshi hari¢ olmak tizere 6nceki son 60 giin hizmet akdi ve son tg yil icinde
450 giin sigortalt olarak calisip issizlik sigortast primi 6denmis olmast yeterli sart
kabul edilmistir. Béylece son 120 yerine 60 glin, son tg¢ yilda 600 prim glini yerine
450 prim gini sart getirilerek isverenlerin Uzerlerindeki isgiici maliyeti ve
calisanlara bu dénemde gelir olusturmak amaclt uygulanan kisa ¢alisma 6deneginin
kapsami ve etkinligi genisletilmistir (4447/Gegici 23.md). Yine ayni kanunda 3 ay

13 T.C. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2010/50990 E., 2011/27305 K.; T.C. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 2010/40926 E., 2011/24140 K.; TC. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2010/19597 E.,
2010/363642 K.; T.C. Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2013/24369 E., 2013/28661
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veya baska bir ibare kullanilmadan sadece “uzatmaya” ifadesi kullanilarak stirecin
ne zaman sona ereceginin ucu acgik birakilmig ve tek yetkili makam olarak
Cumhurbagkanligi yetkilendirilmistir.

Ancak bu doénemde mevcut uygulamanin yetersiz oldugu ve dunya
genelinde gerceklestirilen farkli uygulama modelleri de dikkate alinarak
16/04/2020 tarih ve 7244 sayili Kanunun 7.maddesinde yayimlanan 4857 sayili
Kanunun gecici 10.maddesi uyarinca isveren tarafindan tcretsiz izne ayrilan ve kisa
calisma odeneginden yararlanma imkant bulunmayan calisanlar icin, 15/03/2020
tarihinden sonra is akdi feshedilen ve mevcut kosullar dahilinde issizlik
Odeneginden yararlanamayan calisanlar, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
yaslilik aylig1 almamak kaydiyla 4857 sayih Kanunun gecici 10.maddesi uyarinca
fesih yapilamayacak streyi gecmemek izere, c¢alisanlarin dcretsiz izinde
bulunduklart veya issiz kaldiklart stire boyunca issizlik sigortast fonundan
karsilanmak tzere gunlik 39,24 TL tcret destegi verilecegi karara baglanmistir
(4447 /Gegici 24.md). Ornek iilke modellerinde oldugu gibi iilke genelinde yasanan
bir kriz déneminde bu ve benzeri uygulamalar sosyal devlet olma ilkesinin geregi
olarak 6zellikle isglicli piyasasint korumak adina biiylk 6nem arz etmektedir.

Yine 16.04.2020 tarih ve 7244 sayih Kanunun 8.maddesi uyarinca kisa
calisma basvurusunda bulunan isverenlerin uygunluk tespiti tamamlanmadan kisa
calisma 6deneginin baglanmast icin isverenin bildirmis oldugu bilgi ve belgeler
tzerinden islem yapilabilecegi karara baglanmistir. Burada amac calisanlarin bu
zorlu ekonomik strecte herhangi bir hak kaybina ugramaksizin en kisa stirede kisa
calisma Odeneginden faydalanmalarini saglamaktir. Yine ayni maddede isverenin
hatali bilditimi durumunda fazla 6denen tutarin yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilecegi belirtilmistir (4447/Gegici 25.md).

Onceki kriz dénemlerinde (2008, 2009, 2010, 2014, 2017) 12 aya kadar kisa
calisma 6deneginin uzatilabildigi gérilmistir. Bu dénemde hem kiresel kriz hem
de yasanan ekonomik resesyonla birlikte diger dénemlerden farkli olarak 3’er aylik
uzatma donemleri yerine 2’ser ve 1’er aylik uzatma islemleri hayata gegcirilmis ve 12
ayin Uzerinde bir uzatilma getirilmistir.

¢ 30 Haziran 2020 6ncesi bagvuru yapan firmalar icin;

© 29.06.2020 tarih ve 2706 sayih Cumhurbagkant Karari ile bir ay,

¢ 30.07.2020 tarih ve 2810 sayih Cumhurbagkant Karari ile bir ay,

¢ 30.08.2020 tarih ve 2915 sayili Cumhurbagkani Karari ile iki ay,
©26.10.2020 tarih ve 3134 sayih Cumhurbagkant Karari ile iki ay,

© 23.12.2020 tarih ve 3317 sayih Cumhurbaskant Karar ile iki ay,

¢ 30.12.2020 tarih ve 3344 sayili Cumhurbaskant Karari ile en son
©31.03.2021 tarithinde sona ermek tzere kisa ¢alisma 6denegi uzatilmistir.

Cumhurbagkant tarafindan yapilan aciklamada 31 Mart 2021 tarihi kisa
calisma icin son tarih olarak ilan edilmistir. Ancak 7252 sayilh Kanun ile bu stireyi
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halen Cumhurbagkaninin 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatma yetkisi
bulunmaktadir (ISKUR).

Haziran 2020 doéneminde 2,2 milyon kisi kisa c¢alisma Odeneginden
faydalanmis, 13/02/2021 tarihinde agiklanan rakamlarda toplamda 3.75 milyon kisi
kisa galisma 6deneginden, 2.47 milyon kisi nakdi tcret desteginden 0.99 milyon kisi
issizlik Gdeneginden faydalanmis, toplamda 52,720 milyar TL 6deme ile
Cumbhuriyet tarihinin en buyiik tutardaki sosyal 6demesi hayata gecirilmistir. Ancak
sadece 2020 Haziran ayinda 6 milyar TL tutarinda gerceklestirilen bu 6demeler
issizlik sigortast fonunda biyiik azalislara sebep olmus ve fonda %40 oraninda
azalis oldugu gbzlenmistir (Dincay, 2020: 461).

Kisa c¢alismanin azaltlmast ve normal calisma diizenine gecilmesinin
desteklenmesi adina bu doénemde yine bircok tesvik ile isverenlere destek
saglanmaya ¢alistlmistir. 23/07/2020 tarih ve 7252 sayili Kanunun 4. maddesinde
Ozel sektor isyerlerinde kisa ¢alismanin sona ermesi ve mevcut isyerinde normal
calisma diizenine gegilmesi durumunda 31/12/2020 tarihini gecmemek kaydiyla
kisa calismanin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren 3 ay siire ile 5510 sayili
Kanunun 82. maddesi uyarinca belitlenen prime esas kazang alt sinir1 izerinden
hesaplanan sigortali ve isveren hissesine denk gelen primlerin tamamu oraninda her
ay Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen tim primlerin mahsup edilecegi ve destek
tutartnin Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanacagi belirtilmistir (4447/Gegici
26.md). 11/11/2020 tarihinde 7256 sayili Kanunun 12. maddesi ile istthdam
edilmeye devam edenler, is veya hizmet sézlesmelerinin sona erdigi ya da en son
calismakta olduklari isverenlerine bu kanunun yirirliige girdigi tarihi takip eden 30
giin icerisinde bagvuruda bulunmalari,, isveren tarafindan fiilen c¢alismalari
durumunda prim 6édeme giin saylannin 44,15 TL ile ¢arpilmast sonucunda
bulunacak 4857 sayili Kanunun gecici 10. maddesi uyarinca fesih yapilamayacak
streyli gecmemek tizere her ay bu isverenlerin Sosyal Givenlik Kurumuna
6deyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek tizere isverene Issizlik Sigortast
Fonundan destek saglanacag: belirtilmistir (4447 /Gegici 27. madde). Bu ve benzeri
desteklerde amac¢ olduk¢a uzun siredir devam eden kriz doéneminde hem
calisanlarin normal ¢alisma diizenine gegerek gelir kayiplarinin azaltlmasi, hem de
isveren baglaminda faaliyetlerin yeniden baglatilarak devletin hem gelir hem de artt
deger iretmesine, tizerindeki yikiin azaltilmasina katk: saglamaktir. Bu dénemde
aynt zamanda isverenlerin daralan is hacmi nedeniyle ilk olarak mevcut isgliciinde
azaliga gitmelerini engellemek amaciyla 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren 3 ay
stireyle isverenlere isten ctkarma yasagt getirilmis, bu uygulama Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile her kisa calisma Sdeneginin uzatilmasina istinaden stre¢ devam
ettirilmistir. Son olarak 27 Ekim 2020 tarih ve 3135 sayith Cumhurbaskanligt
Kararnamesi ile isten cikarma yasaginin stresi 17 Ocak 2021 tarihine kadar
uzatlmistir. Ancak pandeminin halen devam ediyor olmast ve kisa calisma
Odeneginin 31 Mart 2021 tarihine ve nakdi ticret desteginin 17 Mart 2021 tarihine
kadar uzatilmast nedeniyle 30 Aralik 2020 tarih ve 3344 sayili Cumhurbaskanligt
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Kararnamesi ile isten ¢ikarma yasaginin siiresi en son olarak 17 Mart 2021 tarihine
kadar uzatlmistir. Bu noktada siitece iki agidan bakmak gerekmektedir. 1.si
caliganlarin isten ¢ikartilmayarak az da olsa gelir destegi saglandigi, issiz
kalmalarinin 6ntine gecilmeye caligildigt séylenebilir. 2. bir bakis acist olarak
mevcut aldigt tcretin oldukca altinda bir dizeyde ayni isverene baglt kalmak
zorunda olan, bu siirecte yeni bir ise ancak ve ancak istifa ederek girebilen, keza is
arama sirecine halen bir is yerinde aktif olarak calisan statiistinde gbzikmesi
nedeniyle katilamayan ¢alisan, uzun yillar calistigl isyerinden istifa etmesi
durumunda kidem tazminatindan mahrum kalacagi da dikkate alindiginda
uygulamanin calisandan daha ziyade isvereni kollamaya yonelik getirilmis bir
uygulama oldugu da sSylenebilir.

Olduk¢a uzun soluklu bir dénem olan pandemi stirecinde isverenler hem
kendileri adina magduriyet yasamamak adina, hem de c¢alisanlarinin magdur
olmamasi adina ivedi bir sekilde kisa calisma Odenegi bagvurularini yapmis ve
6demeler baslamistir. Bu kadar kisa stirede hayata gecirilen uygulama ve 6demeler
beraberinde hatalart da getirmistir. Nitekim mevzuatimiza gére kisa calisma
6denegine dair meydana gelen hatali bildirim ve 6demelerden her ne kadar calisan
faydalaniyor olmast karsin asil sorumluluk igverene aittir. Bu dénemde oldukca
hatalt bildirim ve 6deme gerceklestigi sOylenebilir. Bunun en biyiik kanitlarindan
biri 11/11/2020 tarih ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Tle
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanunun 14. maddesinde 4447
saytl Kanunun Gegici 29. maddesi ile eklenen yeni Covid-19 salgint sebebiyle
isverenlerin basvuruda bulunduklart kisa ¢alisma 6denegi bagvurularinin alinmast,
degerlendirilmesi ve 6denmesine iliskin olarak Bakanlk ve Kurum personeline
herhangi bir sorumluluk ylklenemez ilkesi ve dzerinde bir¢cok tartismayt
beraberinde getirebilecek olan Ekim 2020 ve 6ncesi dénemlere ait isverenlerin
hatali islemlerinden kaynaklanan fazla ve yersiz 6demelerden bu maddenin
yurtrlige girdigi tarih itibartyla tahsil edilmemis olan borglarin terkin edilecegi
ilkesidir. Yine ayni maddede tahsil edilen borglarin ise iade veya mahsup
edilemeyecegi ilkesidir. Oncelikle uygulamayt yapan personelin  sorumluluk
bakimindan degerlendirilmesi yapildiginda dogru karar verildigi sGylenebilir. S6yle
ki kiimiilatifte bu kadar kisa bir stire icinde 5 milyona yakin isverene kisa calisma
6deneginin  baglanmast islemlerin tamamini gerceklestiren ISKUR  calisanlari
bakimindan kisi basina 100-150 firmanin déstigl  sOylenebilir.  Strecin
tamamlanmasi kisa calisgma Odeneginin en yogun oldugu 15 Mart 2020 ve 30
Haziran 2020 tarihleri arasinda neredeyse araliksiz bir ¢alisma sonucunda mimkiin
olabilmektedir. Bu kadar kisa bir sturede bu kadar biyiik bir 6demenin
gerceklestirilmesinden dolayt islemi yapan personelin sorumlu tutulmasi etik bir
uygulama olmayacaktir. Burada belirtmek gerekir ki halen hem Bakanligin, hem de
ISKUR’un kurumsal sorumluluklart ve mahkemede taraf olma yikiimliiliikleri
devam etmektedir. Bu baglamda herhangi bir hak mahrumiyetinin oldugu veya
muhatabin bulunmadigi séylenemez. Ancak Ekim 2020 dénemine kadar olan
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borglarin terkin edilmesi icin aynt durum s6z konusu gézilkmemektedir. Oncelikle
terkin islemi icin sadece ve sadece isveren tarafindan hatali bilditimletin s6z
konusu oldugu durumlarda uygulanacagt belirtimistir. Bu dénemde s
Miifettislerince yapilan denetimlerin biytk bir kisminin pandemi nedeniyle sadece
mevcut basvuru evraklart {izerinden yapildigr dikkate alindiginda dogru bir
uygulama olarak gézikmemektedir. Hangi isverenin bu slregte gercekten tam
olarak kisa calisma ilkelerine uydugu hangisinin uymadigini tespit etmek neredeyse
imkansizdir. Bu sekilde bir uygulamanin hayata gecirilmesi haksiz bir 6dullendirme
sistemi olacaktir. Yine miifettis kontrolleri sonucunda belirlenen ve igverene teblig
edilen hatalt 6demeler icin terkin durumu séz konusu degildir. Ciinkd burada tespit
edilen aksakliklar isverenlerin hatasindan ziyade bizatihi kasith uygulamalar icin
verilen cezalardir. Bu durumdaki bir cezanin, fazla 6demenin terkin edilmesi etik
olmayacaktir. Ayrica iscinin kusurundan kaynaklanan; 6rnegin kisa calisma aldigt
dénemde is¢inin istifa etmis olmast ve fazla 6deme yapilmis olmast durumundaki
borclar terkin disinda birakilmistir. Burada iscinin zaten mevcut isinden istifa etmis
olmast ve gelir anlaminda magdur olmasi, ayrica calisanin 6demenin kendi
hatasindan kaynakli olup olmadiginin tespitinin gbreceli olarak degistigi bir
durumda calisanin bu kanun kapsami disinda tutulmasi yine akillara isverenin
korundugu, iscinin magdur edildigi sorusunu getirmektedir. Ote yandan fazla
6deme tutart kendisine teblig edilen ve bu borcu giiniinde 6deyen bir isverenin
mevcut 6demesine istinaden O6demenin iade veya mahsup edilmesi gibi bir
durumun s6z konusu olmamasi da esitlik ilkesine aykirt bir uygulamaya sebebiyet
vermektedir. Esitlik acisindan ya tim isverenlerin ve ¢aliganlarin af kapsaminda
olmast ya da hepsine aynt 6deme yikimliliklerinin getirilmesi daha etik bir
uygulama olacaktir. Bu bakimdan kanunun etik bir uygulama ¢izgisinde olmadig
sGylenebilir.

Ozellikle Covid-19 salgint déneminde calismada yer alan 5 iilke 6rnegi
incelendiginde tedbirlerin en kisa stirede hayata gecirildigi ve uygunluk sartlarint
tastyrp tasimadigina bakilmasizin gahisanlarin magduriyetlerinin giderilmesi adina
oldukea kisa bir stirede 6demelerin yapilmis olmast olumlu bir uygulama motifi
olarak degerlendirilebilir. Ancak her ne kadar calismada incelenen ilkelerin
ekonomik acidan kendini tamamlamis, kisi basina gelir anlaminda dinyada sayilt
tlkeler arasinda olmast da dikkate alindiginda mevcut haliyle tlkemizde kisa
calisma 6deneginin yeterli bir diizeyde oldugunu séylemek yanlis olacaktir. Ornegin
Almanya ve Hollanda 6rneklerinde minimum mevcut gelirin %70 dizeyinde kisa
calisma Odemesi yapilirken, tlkemizde bu miktar mevcut gelirin %60t her
halikarda da asgari tcretin %150’sini gecememektedir. Yine aynt ilkelerde
bireylerin evli ve ¢ocuklu olmalarina, kisa ¢alisma siiresinin uzamasina gore 6denek
miktart %100 dizeyine kadar cikabilmekte iken ilkemizde 6denek miktarinin
hicbir kosul ve sart altinda degismedigi gortilmektedir. Ayrica tlkemizde pandemi
doénemi ile birlikte kisa calisma 6deneginden faydalanma sartlarinda iyilestirmeler
ve slre kisaltmast yapilmasina karsin Ornek olarak bildirilen dlkelerle
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kiyaslandiginda onlarin oldukca gerisinde kaldigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Calisanlarin verimliligine ve mesleki gelisimine 6nem verilmesinin gerekliliginden
hareketle mevcut ilke Orneklerinde goriilecegi tizere bu siirecte mesleki egitim
calismalarina katilan igveren ve caliganlara daha yitksek dizeyde bir kisa calisma
Odenegi yapildigt gbzlenmektedir. Ancak yine bu anlamda iilkemizde bu ve benzeri
bir uygulamanin olmadigi gézlenmektedir. Son olarak c¢alismada anlatilan ilke
modellerinde denetim siirecinin olduk¢a stki tutuldugu, hatta vermis oldugu
bilgilerin yanlis oldugu tespit edilen isyetlerinde tim Odemelerin geri alinabildigi
gbzlenmistir (Hollanda). Ancak ilkemizde pandemi doéneminin de etkisi ile
kontroller buylik oranda sadece kagit uzerinden gerceklestirilmis, bu da
suiistimallere agtk bir uygulamanin 6nint a¢mustir. Bu baglamda her ne kadar
mevcut yeni uygulama ilkelerinin hayata gecirilmesine karsin ilkemizde kisa
calisma 6deneginin sartlarinin ve kogullarinin iyilestirilmesi, kisa calismanin gercek
amacina hizmet etmesi adina yapilmasi gereken, kat edilmesi gereken uzun bir yol
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sonug

Tirkiye’de 2003 yilindan bu yana devam eden ancak Almanya, Hollanda, Fransa,
ABD ve Japonya’da uzun zamandir uygulanan kisa calisma Odenegi Gzellikle
Covid-19 salgini déneminde isgiicii piyasast icin adeta bir can simidi olmustur.
Calismada secilen tlkeler sadece ilkemiz ile karsilastirma acisindan degil, kisa
calisma 6denegini uzun yillardir uygulamanin yaninda ayni zamanda bir sosyal
yardim politikast olarak da hayata gecirdikleri icin 6rnek model ilkeler olarak
se¢ilmislerdir. Ekonomik anlamda gecisken ve dalgali bir yapiya sahip olan
Turkiye’de issizlik sigortasi fonunun sadece issizlik sigortasi 6denekleri icin degil,
dénemsel ve ekonomik krizlerde istthdamin da korunmasina yonelik
yapilandirmalarin  gelistirilmesinde  kullanilabilecek etkin bir istthdam araci
olabilecegi unutulmamalidir. Ozellikle kriz dénemlerindeki uygulama modelleri
incelendiginde kisa calisma dogru kullaniddiginda hem isveren hem de ¢alisan
acisindan 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Isverenler adina bakildiginda istihdam
ettikleri calisanlari kriz dénemlerinde isten cikartmak, calisanlarin basta tazminat
O6demeleri olmak tzere krizin getirdigi agir yiklere ilave olarak bir bagka mali
sorumluluk altinda ezilmesine engel olmaktadir. Sonu¢ olarak calisanlarin
sozlesmelerinin feshedilmesi isletmeler bakimindan kisa calisma sistemine kiyasla
cok daha yitksek maliyetli durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Calisanlar agisindan model degerlendirildiginde, gelir kaybi yasanmasina
karsin ekonomik kriz ve dalgalanmalarin son bulmast ile birlikte ayni is yerinde
calismaya devam edebilme imkant saglanmaktadir. Stiphesiz kisa ¢alisma siirecinin
ekonomik agidan faydalarina ilave olarak, sosyal denge ve psikolojik anlamda da
olumlu yansimalart olmaktadur.
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Calismada anlatilan tlke modelleri dikkate alindiginda sadece kriz
doénemlerinde degil, iilkenin ekonomik yapisindan ve mevsimsel degisimlerden
kaynaklanan (insaat sektorii, mevsimlik isciler vb.) calisanlarin istihdamina yonelik
ciddi katki yapan bir ara¢ olabilmesi adina bu alanda calismalar yapilmasi fayda
saglayacaktir.

Kisa ¢aligmanin uygulanmast adina yine calisanlarin  sosyoekonomik
yapilarinin da dikkate alinmasi (evli olma, ¢ocuk yardimi vb.) kisa calismanin daha
etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasi, sosyal devlet ilkesinin hayata gegirilmesi
adina daha buyiik katk: saglayacaktir. Yine kisa ¢alismanin uygulandigt dénemde
calistimayan strelerin aktif olarak degerlendirilmesi 6zellikle bu siirecin mesleki
egitim ve gelistirme calismalarina yoénelik girisimlerin olmasi, hatta bunun daha
fazla 6deme yapilarak tesvik edilmesi siirecin verimliligi anlaminda olumlu katkilar
saglayabilir.

Sonu¢ olarak kisa calismanin temel amact calisanin kendi hatasindan
kaynaklanmayan nedenlerle ugradigi gelir kaybinin telafi edilmesi, isveren adina da
yetismis isglictiniin kaybinin 6ntine gecilmesi, iste kalmalarinin saglanmasidir. Kisa
calima is akdinin feshinin son ¢are oldugu ilkesinin alternatifi olan ve hukuki
dayanagt bulunan bir model olarak hayata gegcirilmistir. Tirkiye’de 2003 yilindan bu
yana uygulanagelen kisa calisma sisteminin evrim niteliginde bir degisim ¢izgisi
gecirdigi gézlenmektedir. Ozellikle Covid-19 salgini déneminde kisa calisma
Odeneginden faydalanma sartlarinin esnetildigi, hak etmeyenler icin ilk defa bu
dénemde uygulanan nakdi tcret destegi modeli ve kisa calismanin etkinligini
artirmak adina olumlu ve faydali uygulama calisma modelleri olusturulmustur.
Ancak halen bu alanda hukuki dizenleme bakimindan yapilmasi gereken bir¢ok
calisma oldugu goriilmektedir. Istihdamin korunmast, ekonomide canlanmanin
saglanmast acisindan kisa calisma blyik 6nem arz eden bir uygulama sistemi
olarak gelecekte de 6nemini koruyacaktir.
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