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Oz: Prekaryanin bir tyesi olan yaslilar, diizensiz, gecici, giivencesiz,
diigiik tcretli ve sézlesmesiz ¢alisma kosullarina gittikce daha fazla
maruz kalmaktadir. Bunun en acik gostergelerinden birisi gecmisin
uzun sureli is iliskilerinin giderek ortadan kalkmasi ve tim caliganlar
gibi yaslilarin da kisa streli islere maruz birakilmasidir. Bu calisma,
Tirkiye’de neoliberal ekonomi politikalarina gecis sonrasinda 55-64
ve 05+ bireylerin siireksiz calisma kosullarina ne derece maruz
kaldiklarint géstermeyi amaglamaktadir. Bu amagla TUIK Hanehalki
Biitce Aragtirmasi verilerinden yararlanilarak 1994, 2008 ve 2018
yillarinda calisma strelerinin ne yone dogru evrildigi gdsterilmistir.
Veriler 1s18inda yaklasik otuz yil icerisinde aynt is yerinde gecirilen
strenin yash ve yaslanan isgiicii adina giderek kisaldigi ve akiskan is
piyasasinin yaslt emegi is ve gelir glivencesinden yoksun biraktig
(prekaryalastirdign) goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ttirkiye, yasht emegi, prekaryalasma

The Precarisation of Elderly Labor in Turkey

Abstract: The elderly who are members of precariat are increasingly
exposed to irregular, temporary, insecure, low-wage and non-
contractual working condition. One of the clearest indicators of this
is the disappearance of long-term business relationships of the past
and the exposure of the elderly, like all employees, to short-term jobs.
This study aims to show to what extent individuals 55-64 and 65+ are
exposed to temporary working conditions after the transition to the
neoliberal economic policy in Turkey. For this purpose, using the
data of TUIK (TURKSTAT) Household Budget Sutrvey, it was
shown in what direction working hours evolved in 1994, 2008 and
2018. In the light of the data, it has been observed that the time spent
in the same workplace in about thirty years has gradually shortened in
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the name of the elderly and aging workforce and the liquid labor
force market deprives eldetly labor from job and income security.
Keywords: Turkey, elderly labor, precarisation

Giris

1970’lerde tohumlari atilan ve 1995’te Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmastyla
koklenen neoliberal ekonomi politikalarinin amact Gretim maliyetlerinin yani sira
kiiresel ticaretteki islem maliyetlerini minimize etmek ve bu sayede karlar
maksimum seviyeye c¢ikarmaktir. Bunun birkac anlami vardir. Ornegin karlara ciddi
darbe vuran ticaret vergilerinin sifirlanmasi, finansal hareketlerin serbestlesmesi,
kamu vyatiimlarinin  ve hizmetlerinin  tamamen 6zel scktére devredilerek
ticarilestirilmesi ve devletin ekonomiye iliskin koruyucu miidahalelerinin devre dist
birakilmasi neoliberal ekonomistlerin Onerileri arasindadir. Karlari artiracak asi
diizenleme ise is glici maliyetlerinin disiirilmesinde yatmaktadir. Bu amacla 20.
yuzyilin son ceyreginden glinimiize isglicii piyasalart kendi adina dezavantaj
varatacak degisikliklere maruz birakidmistir. S6z konusu siire¢ esneklesme,
akiskanlagsma, glivencesizlesme, egretilesme, serbestlesme, matjinallesme gibi
kavramlarla ifade edilmistir. 1940’larin ortasindan 1990’lara kadatr tam istihdam,
yiksek sendikalagsma orani, is devamliligy, diizenli gelir, is garantisi, sigortali ¢alisma,
toplu sézlesme ve emekli olana kadar ¢aligma gibi kazanilmus haklar yeni ekonomi
diizeninde birer birer ortadan kaldirilmustir. Isgiicti piyasalarinda gozlemlenen bu
gelismeler rekabetin ve verimliligin artirilmasi adina serbestlesmeyi ve esneklesmeyi
bir deger olarak 6ne ¢ikaran ekonomik diizenin bir sonucudur. Tim bu gelismeler
Standing’in (2015) gosterdigi gibi “prekarya”nin dogusunu haber vermektedir.
Prekarya, emek piyasalarinin esneklestirilmesinin tirtiniidiir. Precarious (giivencesiz)
ve proletariat (proletarya-is¢i sinifr) isimlerinin birlesmesiyle olusur. Proletarya,
uzun doénemli, istikrarli, glivenceli, sendikali, toplu s6zlesme hakkina sahip ve sabit-
zamanlt ¢alisirken prekarya bunlarin hicbirisine sahip degildir. O, giivencesiz bir
varolus durumunda yagar (Standing, 2015: 21). Akiskan ve kaygan bir zeminde
hareket etmek zorundadir. Ustelik neoliberal diizen proletaryayt cok hizli bicimde
prekaryalastirmaktadir. Prekarya giinden giline genislemektedir. Kadinlar, gengler,
gocmenler, azinliklar, engelliler, mahkamlar, gittikce yayginlasan sézlesmeli isciler,
piyasadaki hareketlilige baglt olarak stirekli is degistirmek zorunda olan 6gretmen,
bankaci, mithendis gibi vasifli calisanlar ve emekli olmasina ragmen disiik emekli
ayligi nedeniyle gegici islerde genellikle kayitsiz ve dusiik tcretlere calisan yashlar
prekaryanin saflarina katilmaktadirlar.

Turkiye’de 1980°de kabul edilen 24 Ocak kararlart Glkenin neoliberal
ckonomiye entegre olma strecinin baglangic noktasidir. Kararlar neticesinde
Ozellestirmeler, finansal serbestlesme, sendikal hareketlerin gerilemesi, ¢alisan
tcretlerinin - diismesi, sézlesmeli ve taseron usulii ¢alismanin  yayginlagmas,
tarimdaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi, saglik ve egitim gibi alanlardaki kamu
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hizmetlerinin piyasalastirilmast gibi gelismeler gézlemlendi (Senses, 2018: 245;
Kazgan, 2006: 128-139). Bu siire¢ Tiirkiye’de emegin prekaryalasmaya basladig
déneme isaret etmektedir.

Prekaryalasma Tirkiye isglicii piyasalarinda da gozlemlenen bir olgudur.
Turkiye’de de yukarida adi gegen aktorler gecici, glivencesiz, yari-zamanli,
sOzlesmesiz, Dbelitli sureli sozlesmeli, kisa sureli, dusuk Ucretli islerde
calismaktadirlar. Prekaryalasmanin en temel gostergelerinden olan aynt is yerinde
calisma stresinin kisalmas, isci ¢tkarmalarin kolaylagmast ve calisanlarin diizenli bir
gelirden mahrum birakilmas: anlamint da tagir ve isclyl yasam gilivencesinden
yoksun birakir. Bu calismada amacimiz prekaryanin bir tiyesi olan yash bireylerin
gecici is iliskilerine ne derece maruz kaldiklarini géstermektir. Bunun da en kolay
yolu aynt is yerinde gecirilen siirenin yil bazinda hesaplanmasidir. Bu amagla TUIK
Hanehalki Biitce Arastirmast verilerinden yaratlanilarak hem 55-64 hem de 65+
bireylerin ayni is yerinde calistiklari siirelerdeki degisim son 25 yil esas alinarak
goOsterilmisgtir.

Teorik Cergeve

Refah Devletinden Neoliberalizme Gegis

Ikinci Diinya Savagrnin hemen ardindan 1944’te New Hampshire’de imzalanan
Bretton Woods anlagmastyla yerel ekonomilere belli derecede ayricalik tantyan,
ithalat ve ihracata yonelik vergileri devletlerin inisiyatifine birakan, tlke icindeki
sosyal ve ekonomik ihtiyaglara déniik olarak hikiimetlerin giintimiize gore daha
rahat hareket edebildigi, calisma giivencelerinin ve Ucret istikrarinin saglandigi,
tlkelerin tam istihdam politikastyla hareket ettigi, piyasalarin devlet miidahalesine
actk oldugu, bu nedenle varlig tehdit altinda olan sektorlerin devletler tarafindan
koruma altina alinabildigi bir ekonomi ve ticaret rejimi gelismistir. Devletin isveren
pozisyonunda istthdam yaratan bir aktér olarak piyasanin iginde oldugu,
sendikalagsmanin, sézlesmeli ve giivenceli calismanin, emeklilik diizenlemelerinin,
istikrarlt 1§ iliskilerinin  gelistigi bu dénem refah devleti dénemi olarak
adlandirdmaktadir. Rodrik’e (2011: 63) gore s6z konusu kosullar altinda 1948-1990
yillart arasinda dinya ticaret hacmi yillik yiizde yedi oraninda artig gbstermis ve o
giine kadar gériilen en yiksek biylime orant tutturulmustur. Bu ilimlt kiiresellesme
dénemi ticari serbestlesmenin belli bir disiplin altinda islemesini saglarken yerel
htkiimetlere de kendilerini dis etkilerden korumak icin hareket alant saglamistir
(Rodrik, 2011: 61). Fleming (2017: 17) yirmi-otuz yil 6ncesine dénebilsek bu
dénemin glinimiz neokapitalistleri icin anlagilmaz bicimde musrif, akildisi ve
seffafliktan uzak gorilecegini belirtmektedir. Hi¢ karlt olmayan glimrik vergileri,
yuksek ticretler, is garantileri, uzun streli calisma, sitf insanlart istihdam etmek i¢in
var olan isler, hala amatér oynayan ve para kazanma pesinde olmayan futbol
takimlart ve performans sisteminin olmadigt Universitelerin baska bir dinyaya ait
oldugunu anlatmak istemektedir (Fleming, 2017: 17).
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Refah devleti politikalarinin altinda yatan etken tedirgin edici seviyeye ulasan
isglicti hareketliligi ve sermayenin emegi kendine baglama arzusudur (Bauman:
213). Calisanlarin isletmelere kesin ve givenli bir sekilde baglanmasi is istikrarinin
bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmasi ile ilgilidir. Neoliberal ekonomi politikalarinin
gelisine kadarki birikim rejimi sermaye ile emek arasindaki bagimliligt
gerektirmektedir. Gegim i¢in istthdam edilmeye ihtiya¢ duyan iscilerle kendini
yeniden tretmek icin is¢ci emegine bagimli olan sermaye arasindaki iliski Bauman’in
(2017: 213-214) agir sanayi ve katt modernite kosullari dedigi diizeni yaratmustir. Bu
diizen uzun vade anlayisina dayanir. Buna gore isgiiciinii satin alan ve satan taraflar
gbrece dengeli bir dénem olusturan kurumsal yapilar insa etmislerdir (sendikalar,
devlet garantileri, sosyal politika kurumlart vs.)(Bauman, 2017: 216).

Refah devleti politikalari, ¢alisan veya bir ise sahip olmayan bireyleri yasam
hakki: olan vatandaslara, onlarin yalmzca meta olarak tanimlanmis emegini ise temel
bir hakka donistirmeyi basarmistr (Bugra, 2008: 64). 19. Yizyil kapitalizmi
yoksullart herhangi bir hakka sahip olmayan ve tiretim igin sinursizca somirilen bir
metaya indirgerken refah devleti kosullarinda yoksulluk ve yoksullar sosyal politika
tartismalarinin - merkezine tagmmustir (Bugra, 2008: 66). Bugra’nin belirttigi bu
korumaci sosyal politikalar is rejimi acistndan giivenceli, istikrarli, diizenli, uzun siireli
ve toplu sozlesmeye dayanan ¢alisma bicimleri yaratmustir. Elbette siufli toplum ve
emek somurisi ortadan kalkmamustir ancak 1950°letle bitlikte yoksullari ve issizleri
suglayan 19. yiizyila 6zgl sadaka rejimi geride birakilmistir (Bugra, 2013: 67).

Refah devleti uygulamalar ile ilgili yukarida bahsettigimiz hususlar, yirminci
yuzyilin son ceyregine kadarki dénemin, calisanlar ve aileleri icin refah ve esenlik
dolu oldugunu disindirmemelidir. Bu dénem Keynesyen ekonomi politikalari
ckseninde dustntldiginde 19. ylzyl kapitalizmi ve neoliberal ekonomi
politikalarina gbre yalnizca daha tercih edilebilir niteliktedir. Nitekim Esping-
Andersen’in (1990) detaylt bicimde gosterdigi gibi refah devleti uygulamalar
yekpare bir biitiin olmamustir. Liberal, korporatist ve sosyal demokrat refah devleti
uygulamalar1 istihdam, barinma, emeklilik, saghk sigortasi, issizlik 6denegi, kres
destegi, yasli bakim hizmetleri gibi konularda 6denck, vergilendirme, kesintiler
agisindan  birbirinden farkli uygulamalar gelistirmistir. Yine de bir zamanlar
giivencesizlikten kurtulmanin en Snemli aract olarak gorilen ve tesvik edilen
¢alisma, bu dénemin ekonomik mantiginin bir sonucudur (Fleming, 2017: 11).

1970’lerin ortasindan itibaren finans, mal, hizmet ve fiziki sermayenin
hareketi kademeli olarak serbestlesmeye baslamistir. Buna yol acan belli bagh
gelismeler vardir. Ilk dalga petrol fiyatlarinin 1973 ve 1979’da ani bigimde
yiikselmesiyle gelmistir. Uretimi petrol ithalatina dayali ilkelerin (Tiirkiye’de
bunlara dahil) tiretim maliyetleri yiikselmis, enflasyon patlamalari yasanmistir. ¢
borglar biiylimis, cari agiklar artmustir. Kamu destekleri ve yatirimlart yik haline
gelmeye baslamustir. D6viz stkintist bas géstermistir. Senses’in (2018: 117) belirttigi
gibi bu dénem Keynesci politikalarin iflas ettigini ve yirmi yillik hizli biytime
déneminin sonuna gelindigini haber vermektedir. Bu dénemde ekonomilerin devlet
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miudahalesinden arindirilmast ve serbest ticaret rejimine gecilmesi yoniinde glgli
bir baski dogmustur. Yeni dizende sanayilesme ve bilylmenin hizlanacagy,
ihracatin ve istthdamin artacagi, gelir dagihminin daha egitlik¢i bir yapiya
doniisecesi iddia edilmistir (Senses, 2018: 117). Tkinci gelisme kriz durumundan
c¢tkmak i¢in Uretimin Oniinde engel olarak gorilen yitksek vergi oranlarinin
distrilmesine dontk siyasi baski olmustur. Sosyal politikalart ve kamu
harcamalarini finanse eden vergilerin disirilmesi refah rejimini temelinden
sarsmistir (Senses, 2018: 118). Ugiincii etken doviz sitkintist ¢eken iilkelerin IMF ve
Dinya Bankasina bagvurmalart sonucunda kendilerine dayatilan kosullardir. IMF
ve Diinya Bankasi, saglanan destek karsiliginda tlkelere, devlet¢i ekonomi
politikalarini terk etmeyi ve serbest piyasa ekseninde hareket etmeyi dikte etmistir
(Stiglitz, 2018: 267-275). Krediler en basta 6zellestirme ve piyasalart uluslararast
para akislarina agma sart1 ile verilmistir. Gelismekte olan ilkelerin zayif ekonomileri
bu kosullar altinda darmadagin olmustur. 1998 Asya Kirizi, Tirkiye’deki ekonomik
krizler, Brezilya, Meksika, Rusya ve Arjantin’deki krizler bunlardan baziaridir.
ABD’de baglayip tim diinyaya yaydan 2008 krizi zirve noktayt olusturmustur.
Nedenler saymakla bitmese de son olarak Sovyetlerin dagilmasinin kapitalizmin
alternatifsiz bir Giretim sistemi oldugu fikrini yaydigim séyleyebiliriz. Neoliberalizm
bu kosullar altinda diinya ekonomik sistemini yeniden bicimlendirmistir.

Neoliberalizm ve Prekaryalagma

Neoliberal iktisat her anlamda serbest harekete dayanmaktadir. Regiile edilmis
piyasalara artik yer yoktur. Dis ticaret, ulusal ve uluslararasi finans akimlari
serbestlestirilmistir. Ekonomide devletin roli azaltlmustir. Cok uluslu sirketler
hemen her sektorde istedikleri oranda istedikleri tlkeye girebilir hale gelmistir.
Uretici kamu isletmeleri hantal olduklari, tcretleri yiikselttikleri ve rekabeti
engelledikleri gerekeesiyle 6zellestirilmektedir (Bu fikitlerin yanlis oldugu -IMF ve
Diinya Bankast tarafindan bile- anlasilmistir). Ozellestirme dalgast saglik, egitim ve
sosyal giivenlik gibi devletin karsilamakla yiikiimlii oldugu hizmetler alanina da
sicramaktadir. Her tirldi sosyal harcamada kesintiler uygulanmustir. Kemer stkma
politikalari olagan bir uygulamaya donismustiir.

Neoliberalizm aslinda Acemoglu ve Robinson’un (2020: 516) belirttigi gibi
yeniden bolistim, sosyal givenlik agt ve giderek karmasiklasan ekonominin
diizenlenmesi gibi hayati 6geleri parcalamistir. Bunu yaparak, sermayenin, iretilen
zenginligin ¢ok daha biyiik kismina el koymasint saglamustir. Bununla birlikte
tretimin basta Cin ve Hindistan olmak Uzere emegin ucuz oldugu bélgelere
(6zellikle Asya ekonomileri) kaydirilmasi kiiresel esitsizligi (zengin Bati ve yoksul
Dogu arasindaki esitsizlik) azaltirken ulusal esitsizlikleri (tilkelerin kendi iginde var
olan gelir esitsizlikleri) artirmistir (Milanovic, 2018). Uretimin, emegin ucuz oldugu
bu tlkelerde gerceklestirilmesi kapitalistler acisindan tiretim ve ticaret maliyetlerini
distrdigh gibi gelismis ekonomilerin iscilerinin hem ticretlerini azaltmakta hem de
onlari islerinden etmektedir. Batida orta sinifin ¢Okiisi genel olarak bu olgu ile
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aciklanmaktadir (Geiselberger, 2017). Ozii itibariyle neoliberalizm, uluslararast
sitketlerin, emegin ucuz oldugu ilkelere herhangi bir vergi yaptirimiyla
karsilasmaksizin girebilmesidir. Bu sayede isci ticretlerinin yiiksek oldugu gelismis
tlkelerde de emek maliyetleri disirilebilmektedir. Buna finans kapitalin yatay
planda genislemesini ve serbestce hareketini katarsak, Bauman’in (2006)
kiiresellesmeyi, sermaye icin hareket edebilme ayricaligi olarak tanimladig gbristine
ulasiriz. Bu fikir onun kiiresellesmeyi akiskan modernite seklinde tasvir etmesinin
de temelini olusturmaktadit.

Akiskan modernite, uluslararast sirketlere kontrolstiz sermaye akisin,
tretimin mekansal baglardan muaf tutulmasini, emek karsisinda  tim
sorumluluklarin askiya alinmasini vaat eder. Iscilere veya calisan kesimlere ise
glivencesiz, istikrarsiz, kisa sureli, s6zlesmesiz, diizensiz, distuk Ucretli ve aidiyet
duygusu gelistirilemeyen bir calisma rejimi kalir (Sennett, 2008: 22). Piyasadaki
krizlere karst vatandaglar arttk kendi bagina miicadele etmek zorundadir.
Thatcher’in, dénemin ruhunu yansitan meshur ciimlesinde dedigi gibi “Toplum
diye bir sey yoktur. Birey olarak erkekler ve kadinlar, bir de aileler vardir.” Risklerin
bireysellestirilmesi issizligin, yoksullugun, dezavantajli konumda kalmanin
sorumlulugunu kamu politikalarina veya ekonomik kararlara degil bireylerin
beceriksizligine havale etmektedir. Insanlar artik refah devletindeki gibi calisma
hakkina sahip vatandaslar olarak degil piyasaya hizmet edecek metalasmus isgiicii
olarak tanimlanmaktadir.

Prekarya, esnekligin yiice bir degere donistirildigi hiper kiresellesme
kosullarinda dogmustur. “Kdr elde etmek igin  sermaye  birikimi gerceklestirmeyi
amaglayan ve tim toplumsal yapiyt da sermayenin kdrligim:  arfirmak amactyla
diizenleyen bir sistem” olarak tanimlanabilecek olan (Yeldan, 2021) kapitalizm,
kendisini frenleyen ve diizenleyen giigleri devre dist biraktiginda tretici faktorleri
higbir bagllik duygusu tasimadan ise kosmay: basarmustir.

Esneklik, emegin, zamanin ve tcretlerin yeniden diizenlenmesini ifade eder.
Prekarya esneklesmenin Uriintdir. Geg kapitalist ¢agda is, ikinci bir emre kadar
surebilir, sabit ve uzun sireli bir sbzlesmeyle kayitlanmamistir. Mesai stresi
sonsuza dogru uzamustir. Calisma Ucreti gecim Ucreti civarinda ve altinda bir
aralikta esneyebilir. Ucretlerde yukart dogru bir esneklik goéze carpmaz.
Esneklesmenin nimetlerinden sermaye sahipleri yararlanir. Riskler ¢alisanlara
birakilmustir. Gorildigh gibi emek, zaman ve Ucretler sermayenin arzu ettigi yonde
ve sekilde esnetilmistir. Ayrica gec kapitalizm kosullart altinda oyunda kalmak icin
bireyler yasamlarint ise déntstiiriirler. Calisma zamant esnedikce esner ve kendini
ispatlama ¢abast son bulmaz. Bu, Hanin (2016, 2017) basart ve performans
toplumu adint verdigi post-fordist calisma diinyasinin yeni siddet bicimlerinden
birisidir. Ttkenme ile es anlamli bir sey olarak c¢alisma, kendini tiketmek ve
kendine siddet uygulamaya dénisiir. Fleming (2017: 47) buna “Ben, s fonksiyonu
demektedir.
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Herkesin gecici emek giicii oldugu bu toplum tersten bakildiginda gecici
issizlerle doludur (Gorz, 2001: 77). Her birimiz fiilen issiz olabilecegimiz fikriyle
yasariz. Fiilen gecici, dénemlik ve “yarim giinlik” isciler oldugumuzu stirekli bilir,
hisseder ve ona gore yasariz (Gorz, 2001: 77). Gorzun belirttigi sekliyle isgtic
ashinda iki biiylik kampa bélinmustiir. Bir tarafta sayian gittikce azalan stirekli ve
tam gln istthdam edilen merkezi bir grup, diger tarafta her gecen giin buytyen, her
an isten cikarilma tehdidiyle yasayan, degisen calisma saatlerine ve farkli Gcret
politikalarina maruz kalan periferik isci kitlesi bulunmaktadir (2001: 71). Gorz
hicbir zaman prekarya kavramint kullanmamustir ancak Standing’in prekaryasini
siklikla tarif etmektedir.

Postmodernizm,  neoliberalizm  veya  tiketim  toplumu  gibi
kavramsallastirmalar insanlar icin ¢alismanin artik eski 6neminde olmadigi yoniinde
bir fikir yaymaktadir. Calisma bugtn sanki kapitalizm i¢in Fordist dénemdeki yerini
kaybetmis gibi gosterilmektedir. Oysaki Fleming’in belirttigi gibi calisma bugiin
hala hem kapitalistler hem de isciler icin hayati 6nemdedir (2017: 43). Uluslararasi
sirketler eskisi gibi yine emege bagldir ancak bu ihtiyacini yukarida belirttigimiz
gibi emegin ucuz oldugu yerlere gégerek karsilar ve bu sayede emek tcretlerinin
yuksek oldugu iilkelerdeki is¢ilerin Gcretlerini distriir. Bugiin Avrupa ve ABD gibi
gelismis Ulke ekonomilerinde gbzlemlenen emek gelirlerindeki erimenin sebebi
budur. Bu iscilerin saatlik ticretleri dustiigi gibi diizenli is glivenceleri de ortadan
kalkmistir. Serbestlesme ve esneklesmenin en biyik bedeli, istthdamin, esnek
piyasalarin kaprislerine gbre dalgalanmasidir. Prekarya bu kosullarda yasama
stratejileri gelistirmeye calisir.

Prekarya, stirekli olarak gegici ve yari-zamanli islerde ¢alismaya maruz kalan,
karsisina ¢ikan gecici firsatlart degerlendiren ve emegini hayatta kalmak icin
aragsallastiran bireylerin toplandigt bir simiftir (Standing, 2015: 31). Bu insanlar
yasalar oniinde esitlik ilkesinden, kiiltiirel ve sosyal hayata esit bicimde ulasma
araclarindan, emeklilik ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakkindan, dizenli
geliri olan islere erisme yetkisinden ve siyasal hayata katlma enstrimanlarindan
mahrum birakilmiglardir (Standing, 2015: 31-32). Bu mahrumiyet onlar1 Hardt ve
Negti’'ye gore kiiresel Imparatorluk diizeninde ¢okluk giiglerinin saflarina
katmaktadir (2011). “Cokluk, potansiyel olarak, toplumsal tretime katilan tim
figtirlerden olusur.”(Hardt ve Negri, 2011: 13). Standing’in prekaryast gibi “cokluk”
da glivencesiz varolus kosullarinda yasar, kendisini disiplin altina almis ve emegine
el koyan sermayenin idaresini reddeder (Hardt ve Negri, 2011: 120).

Standing prekaryalasmay1 anlatirken diigenli bir maas: ve giivenceli bir isi olan
calisanlarin bu olanaklardan mahrum kalmast durumunu tarif etmektedir (2015: 306).
Bir diger gosterge ise bitmeyen kurgusal bir hareketlilik ve siirekli is degistirmenin
yarattifl hosnutsuzlugu gizlemeye yarayan havali unvanlardir (Standing, 2017: 37).
Unvan dagitma isi esnekligin yarattugi olumsuz havayt dagitmaya yarar. Clnki
esneklik yari-zamanl calisma, gecici ¢alisma, siparis usulil ¢alisma, s6zlesmesiz veya
bireysel sézlesmelere dayali calisma ve uzun streli mesailere maruz kalarak caligma
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bicimini alarak calisma zamanint esnetmis; iscileri stirekli farkli gérevlere yetlestirip
onlari cesitli bicimlerde kullanarak islevsel anlamda hareketli kilarak esnetmis ve
Ucretleri azaltarak, istikrarsizlastirarak, rekabete sokarak ve dizensizlestirerek
esnetmistir (Morris, 2009; Basbug, 2012: 64-65; Standing, 2017: 59-75)

Yeni emek piyasalart ayricalikli bir azinlik hari¢ herkesi prekaryalastirmistir.
Giivencesiz ¢aligan kesimler icinde isglicline katilim orant hizla yiikselen kadinlar,
tniversitelerde istthdam edilebilirliklerini artirmaya calisan, staj yapan ve calisma
hayatina yeni katllan gencler, etnik azinliklar, engelliler, gé¢menler, suclu ve
sabikalllar bu yeni smnifin mensuplart arasindadir (Standing: 2017: 107-194). Bir
diger grup ise bizim calismamiza konu ettigimiz yaglilardir.

Yash Emegin Prekaryalagmasi

Diinya genelinde calisma c¢agindaki nifusun azalmasi yash bagimhlik oraninin
yikselmesine neden olmustur. Istikrarl islerin ve uzun siireli is glivencesinin
ortadan kalkmasi ve aynt isyerinde gegirilen stirelerdeki diigiis tim yas gruplarinda
ve pek c¢ok sektorlerde yayginlasmaktadir (Sennett, 2010; MEVKA, 2012; Serter,
2015). 20. yuzylin ortalarinda gorilen erken emeklilik sistemleri yiizyilin son
ceyreginde terk edilmistir. Giiniimiizde ise yasht bireylerin isgiicii piyasasina daha
fazla dahil oldugu gézlemlenmektedir. Emekliligi gelenlerin sayist buna katkida
bulunacaklarin sayisint agmaya baglamaktadir. Ornegin Japonya (Oshio vd., 2011:
250) ve Avusturya’da (Staubli ve Zweimiller, 2013) yash bagimllik oraninin
yikselmesi sonucu 1980’lerden sonra emeklilik yast yiikseltilmis ve yaslilar isgiicti
piyasasinda tutulmustur. Bu gelismelerin 6tesinde yukarida bahsettigimiz neoliberal
ckonomi politikalari, sosyal devlet anlayisinin terk edilmesini ve yash emegin ucuz
ve kolayca elden cikarlabilir isgiici deposu olarak kullanilmasini beraberinde
getirmektedir. Isgiicii piyasasinin genelinde gézlemlenen akiskanlasma durumundan
yaslilarin da mustarip oldugunu séyleyebiliriz. Ozellikle emeklilik ~gelitlerinin
digikligi yashlar: emekli olduktan sonra ¢alismaya itmektedir. Almanya’da Federal
Isgiici Kurumu verilerine gore (Akt: DW, 2020) emekli maastyla gecinemeyip is
piyasasina dahil olan 65 yas ve usti birey sayist 2010°dan 2020’ye katlanarak
artmistir. Kurumun verilerine gbre 56 bin olan kisa siireli islerde calisan yaslt sayist
2020’ye gelindiginde 830 bine ¢tkmistir (DW, 2020). Federal Is Kurumu’nun bu
verileri Hartmann’in (2014) “Kiiresel Carkin Disinda Kalanlar” adli eserinde ortaya
koydugu verilerle bitlestiginde daha da anlam kazanir. Hartmann’a gore
Almanya’da alt siuflar ile st siuflar arasinda yasanan kopma ve yardma yash
bireyleri de kapsar bicimde genislemektedir. Gida yardimi ile yasayanlarin
sayisindaki muazzam artis1 gosteren en biyik istatistik, gida bankalarinin sayisinin
2003’ten 2009’a t¢ kat artmasidir (2014: 36). Emekli maaglart ile hayatta kalmaya
calisan yaslilara 6denen Ucret, yani asgari glivence, yoksulluk rakaminin sinirint tarif
etmektedir ve bu nedenle gida bankalarindan yardim alanlarin biyik kismu
yaslilardan olusmaktadir (Hartmann, 2014: 37).
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Almanya’ya benzer sekilde Sili'de yasl emekeilerin sosyal koruma ile is
giivencesine iliskin haklart diger yas gruplarina gbre zayiflamaktadir; yart zamanlt
islerde calisma orant artti§t gibi calisma saatleri de uzamaktadir, dstelik maaglt
calisan 65 yas Ustl erkeklerin %401, kadinlarin da %701 sézlesmesiz, gecici ve
stireksiz calismaktadir (Vives vd., 2018: 479).

Yoksullagsmanin yaghlart isgiici piyasasina ittigi bir diger tlke Glney Kore’dir.
Kim ve digerlerinin (2018: 465) yaptig1 arastirmaya gbre Giiney Kore’de 65 yas ve
Usti nifusun yarist yoksulluk sinirinin altinda yasamakta, bunlarin pek ¢ogu
prekaryalasma dedigimiz stirece mahkim kalmaktadir. Olgunlasmamis refah devleti
politikalart ve genisleyen hizmet sektériintin giivencesiz ¢alisma kosullarina mahkim
kalan bu yagh nifus, giivencesiz ve siireksiz ¢alisma iliskilerine maruz kalmaktadr.
Giiney Kore’de, 2014 yilinda, 65 ve iisti yastaki bireylerin istthdam orant %31,3’tiir,
yoksulluk orani ise 9%26,2’dir (Kim vd., 2018:465).Glney Kore’deki yash
yoksullagsmasinin nedenleri icerisinde kamu yardimlarinin yetersizligi, yalniz yagayan
ve ¢ocuklarindan destek alamayan yaghlarin sayisinin artist ve bu yaslilarin aile destegi
olmadan calismaya itilmesidir (Kim vd., 2018: 466). Guney Kore’deki yasllarin
gelirlerinin %634 ¢alisarak elde edilen gelirdir (Kim vd., 2018: 466). Yardimlar ve
emekli maag1 (%20) bu gelirde daha az yer kaplar.

Netice itibariyle pek ¢ok tilkede yaslilar esneklesme ekonomisinin magdurlart
olarak giivencesiz isgiici piyasasinin stireksiz istthdam streglerine maruz
kalmaktadirlar. Cok stk is degistiritler ve bu durum gelirlerinin  siirekli
istikrarsizlasmasina yol agmaktadir. Yilin belli dénemlerinde ek gelir olmaksizin
distik olan emekli maaglart ile yasamaya calisirlar. Bu durum Tiurkiye’deki yaghlar
icin de gegerlidir.

Bulgular

Turkiye’de Neoliberalizm ve Yagh Emegin Prekaryalagmasina
lliskin Gostergeler

Kiiresel 6lgekte gézlemlenen, devletin yerine piyasanin gecmesi gerektigi yontindeki
fikir, Turkiye’de 1980’lerde kabul edilmeye baslandi. Bunu saglayan en buytk gii¢
12 Eylil askeri darbesiydi. Darbeden kisa siire 6nce kamuoyuna duyurulan 24 Ocak
Kararlart adim adim serbestlesme politikalarint  gerceklestirmeyi amacliyordu.
Hsasinda basta petrol olmak tzere hammadde ithalati icin gerekli olan dévizdeki
kisitllik, artan petrol fiyatlari, Kibris sorunun yarattigl savunma harcamalari, diinya
genelinde yasanan eckonomik bunalim ve yurt disina is¢i génderememekten
kaynaklanan igsizlik artist krizi haber veriyordu (Kepenek, 2019: 192). Ithal ikameci
tretim bu nedenle sinirlarina dayanmistt. Sermaye kesiminin serbestlesme
yontindeki ciddi baskist ve 6zellikle dis 6deme glicliigii neoliberal dalga karsisinda
Tirkiye ekonomisini savunmasiz birakti. Bu sartlar altinda neoklasik iktisadin ikinci
dalgasi, yani piyasa koktenciligi fikri 6ne ciktr. Tlrkiye her anlamda serbest piyasa
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ekonomisine gecis yapti. Ikinci kiiresellesme doneminde (Kazgan, 2006), disa
acilma motivasyonuyla hareket eden yerli sermaye, uluslararasi sermaye ile
miicadele edebilmek icin emek aleyhine gelistirilen diizenlemelerle alan kazanmaya
calistt; sermaye giicleri ihracata doniik yeni birikim rejimini hayata gecirmek icin
otoriter ve deregile edici diizenlemeler dayatti(Atilgan, 2012: 353). Bunun adi
serbestlesme ve esneklesmeydi.

Yeni serbest ckonomi biitce harcamalarinin  kisilmasini, devlete ait
isletmelerin 6zellestitilmesini, calisanlarin Ucret ve maaslarinin sinitlandirilmasini,
kamu hizmetlerinin azaltilmasini ve metalastirilmasini, sendikalasma oranlarinin
diigiirilmesini, tlke parasinin devaliiasyonunu, sermayeyi emege bagimli kilan
diizenlemelerin esnetilmesini talep etmekteydi. 1989 yilina gelindiginde para
hareketleri de serbestlesti. Yani devlet tarafindan yasaklanan ve denetlenen déviz
hareketliligi tamamen serbest birakildi. Bu, para sermayenin tlkeye girisinin
serbestlesmesi demekti. Bu yolla Ttrkiye ekonomisi spekiilatif para hareketlerinin
pazart haline geldi ve sonrasinda, 1994 ve 1999’da iki buyiik kriz yasand: (Kepenek,
2019: 215).

Konumuz agsindan  distindigiimizde Turkiye’nin kiresel kapitalizme
cklemlenme siireci emegin degerinin azalmasina ve is glicii piyasasinin muazzam bir
esneklesme stirecine maruz kalmasina yol agmistir. Ucuz mal ve hizmetlerin
ithalatinin serbest birakilmast yerli dreticiyi ve emegi baskt altina alarak rekabete
zotlamistir. Bu durum yukarida belirttigimiz gibi caliganlarin  tcretlerini ve
maaglarint  dustirmily, karlihgin  artillmast adina  emek glivencesizligini  ve
hareketliligini artirmigtir. Devletin Gretici rolint terk etmesi 6zellestirmelerin
onint acmustir. Devlet kurumlar 6zellestirilmis, bu kurumlarda calisan isciler
calisma giivencelerini yitirmistir. Sonrasinda devleti sbézlesmeli is¢i ve memur
istthdam etmeyi tercih etmis, bu durum kamuda calismayr dahi gecicilestirmistir.
Pek ¢ok kamu hizmetinin ihaleler yoluyla sitketlere satilmast sonucunda devlet, is¢i
ve memur istthdam etmek yerine bu hizmetleri daha ucuza satin almayr tercih
etmistir. Tim bu stire¢ler emegin piyasalasmasina neden olmus, is giivencesizligini,
istihdam bi¢imlerinin glivencesizligini, sosyal glivencesizligi ve gelir glivencesizligini
arurmistir  (Bagimsiz  Sosyal Bilimciler, 2015: 73). Neticede c¢alisma “egreti
istthdam” dedigimiz kosullara indirgenmistir. Egreti istthdam ve calisma Celik
(2007) ve Temiz’in (2004) gosterdigi gibi esnek, atipik ve gecici ¢alisma biciminde
ortaya ¢itkmaktadir. Buna gbre yeni ¢alisma diizeninde “gecici ¢alisma, belirli stireli
calisma, kismi streli calisma, ise yerlestirme aracilart yoluyla calisma ve isglicti
piyasasinda dislanmayla miicadele amactyla kamu politikalart cercevesinde sunulan
belirli streli hizmet sbzlesmeleri” (Temiz, 2004: 58) yayginlagsmaktadir. Yiiksek
diizeyde istthdam belirsizligi, dusiik ticret dizeyleri ve kéti istthdam kosullart pek
cok calisani kirilgan, egreti ve glivencesiz calisma kosullarina mahkim etmektedir.
Bunun sonucunda ise aynt isletmede ¢alisma stireleri kisalmaktadir.

1980 sonrast stire¢ isglictiniin salt bir Gretim fakt6ri olarak gérilmesinin
Ozeti gibidir (Kepenek, 2019: 212). Bu anlayisa gbre emegin fiyati piyasa glgleri
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tarafindan belitlenmelidir. Emegi ile hayatini strdiiren insan, calisma ve yasam
hakk: olan bir vatandas degil piyasa giglerinin ise kostugu ve fiyatini belirledigi bir
metaya doniismistir (Bugra, 2008). Disa agilmact yeni ekonomi politikast déviz
girdilerini artirmak icin yerli Gretimin maliyetini dustirme stratejisini benimsemisgtir.
Bu strateji emek dcretlerinin  digiiriilmesi ve emegin esneklestirilmesi ile
isleyebilmektedir. Nitekim 1990’]ara  gelindiginde maas ve dcretlerin  gelir
dagilimindaki payt %32,79’dan %13’e duserken kar, faiz ve rantlarin oran
%42,88’den %73’e cikmistir (Atdgan, 2012: 354). Emegin esneklestirilmesi, 2003
yilinda ytrtrlige giren 4857 sayilt is kanununda “6duing is iliskisi” ya da “gegici is
iliskisi” seklinde ifade edilerek mesrulastirilmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015:
60). Esnek calisma yontemlerinin gerekliligi acik bicimde dile getirilmeye
baslamistir. 2012 yilina gelindiginde resmi gazetede yayinlanan “Ulusal Istihdam
Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlann (2014-2019)” ile aym iste kalabilme
glivencesini temsil eden is glivencesi yerine tek bir is yerine baglt olmadan calisgma
serbestligini ya da esnekligini getiren istthdam giivencesi anlayist getirilmistir
(Yeldan, 2012). S6z konusu belge Celik’in gosterdigi gibi (2012) kidem tazminati,
bélgesel asgari Gcret, 6zel istihdam biirolars, esnek calisma bigimleri ve isgiicii
piyasasinin her anlamda esneklestirilmesini barindirmaktadir ve is¢i kesiminin
gorisleri degerlendirilmeden hazirlanmistir. Belge netice itibariyle Ttrkiye’de belirli
streli calismanin yayginlastirilmasini ve esneklestirilmis bir giivenceli ¢alisma ortami
(flexicurity) yaratmayt amaclamustir (Celik, 2012: 24).

Ozetlemek gerekirse neoliberal anlayisa uygun olarak devletin yeniden
yapilandirilmasi icin gerceklestirilen reformlar (24 Ocak ve 5 Nisan kararlarindan
20007l yallarin tamamint kapsayan sosyal ve eckonomik gelismeleri diisiinebiliriz)
yerli ve yabanci sermayenin hareketlerine sinirsiz bir serbestlik kazandirmustir.
Isgiicti piyasalart deregiile edilerek kuralsizlastirlmis ve esneklestirilmistir. Bunun
sonucunda ilke ucuz isglici deposu haline getirilmistir. 2000’li yillarla bitlikte
emegin esneklestirilmesi, temel giivencelerinden yoksun birakilmasi, Srglitlenme
gictiniin kirilmasi, distik maliyetli isgiicti haline getirilmesi ve issizlik fonundan
yeterince yararlanamamast adina hem is kanunu hem sendikalar kanunu hem de
issizlik sigortast kanunu daha 6nce gorilmedik oranda degistirilmistir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2015: 65, 69, 72). Tum bunlar neticesinde yogun bir isglicl
sirkiilasyonu yasanmaya baslamistir.

Calistyor oldugu is ve buradan elde ettigi gelir tizerinden planlar yapan
bireyler, issiz kaldiklari anda, olusturduklari yasam anlatisinin ¢Okmesi ile karst
karstya kalirlar. EmeKklilik geliri yaslt calisanlar igin bir dayanak noktas: teskil etse de
emeklilik Gcretlerinin diisik olmast pek ¢ok yasht bireyin emek piyasasina dahil
olmasina neden olmaktadir. Ustelik bu durum yukarida gosterdigimiz gibi sadece
Turkiye'ye Ozgti degildir. Ayrica emeklilik geliri olmayan, kirada oturan,
cocuklarindan yardim alamayan ve yetersiz devlet destegi nedeniyle calismak
zorunda olan yasllar, glvencesiz ve kayit dist bir ekonominin kucagina
attlmaktadirlar.
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Sekil-1. 65 Yas ve Ustii Bireylerin Ayn1 Isyerinde 0-5 Y1l Arast Caligma Oran1
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Tirkiye’de, aktif ntfus icindeki her yas grubunda uzun siireli ¢aligma iligkisi
gelistirme orant dustis gostermektedir. Yani, glivencesiz, esnek, streksiz, belirli
streli ve istikrarsiz calisma yaygmlasmistir. Sekil-13 ve Sekil-24, 65 yas ve tUzeri
calisan bireylerin aynit isyerinde gecirdikleri stireyi yil bazinda ortaya koymaktadir.
S6z konusu veri, 1994’ten 2018’e yasanan degisimi de gézler 6niine sermektedir.

Sekil-1’ye gbre aymu isyerinde 0-5 yildir calisan 65 yas ve st bireylerin
1994’teki orant %9,4’ken aynt oran 2018’de %15,30%a yitkselmistir. 24 yil igerisinde
belirli siireli sézlesmeli, sézlesmesiz, gegici, stireksiz veya istikrarsiz ¢alisan yaslilarin
oraninda %06 artmustir. Bu grafigi tersten yeniden olusturursak olguyu daha iyi
anlayabiliriz. Sekil-2’de sunulan verilere gore aynt isyerinde 30 yi ve daha fazla
calisan bireylerin oraninda %11’ yakin bir dists dikkat ¢cekmektedir. 1994 yilinda
%58,40 olan uzun siireli ¢alisma orani 2018’de %47,30’a gerilemistir. Verilere gore
65 yas ve ustl calisanlarin aym isyerinde gecirdikleri stre giderek kisalmaktadir.
Ayni igyerinde calisma oranlart distikee Ucretler dismekte, gelir glivencesi
yitirilmekte, istikrarh gelir olanagi ortadan kalkmakta, is ve isletme aidiyeti
zayiflamaktadir. Isyerinde gegirilen siirenin kisalmast {icretlerin diisiik seviyede
kalmasina ve glivencesizlesmeye yol agmaktadir. Belli bir isletmede uzun stireler
calisan kidemli isciler gecirdikleri yil oraninda maaslarina zam alirken stk sik is
degistiren calisanlar bu tcret artisindan faydalanamamaktadir. Yash emegi, calisma
stresi ve istikrart acisindan glivencesizlesirken, ticret ve gelir agisindan dezavantajlt
duruma diismektedir.

3 TUH( Hanehalki Butce Anketi.
4 TUIK Hanehalk: Biitce Anketi.
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Sekil-2. 65 Yas ve Ustii Bireylerin Ayni Igyerinde 30 Yil ve Daha Fazla
Calisma Oram
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65 yas ve ustd bireyler icin gbzlemledigimiz egretilesmis calisma bicimi
yaslanmakta olan isgiici icin daha derinlemesine gézlenmektedir. Yaglanan isgticii
55-64 yas arasim kapsamaktadir. Bu kisiler emeklilige yaklasan ve calisma
yasamlarinin sonlarina dogru gelmis olan bireylerdir. Turkiye’de bu yas grubunun
istthdam orani (%30) OECD ilkeleri (%060) ile karsilastirildiginda oldukea digtiktiir
(OECD, 20204a). Istihdam oraninin disiik olmasinin yaninda bu yas grubunun ayni
isyerinde gegirdikleri streler de giderek kisalmaktadir. Sekil-3 ve Sekil-4, 55-64 yas
arast bireylerin aynt isyerinde gecirdikleri streyi farkli yillari esas alarak
gbstermektedir.

Sekil-3. 55-64 Yag Arasi Bireylerin Ayni Igyerinde 0-5 Yil Arasi Caligma
Orant
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5 TUIK Hanehalki Biitce Anketi.
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Sekil-3’daki gostergeler 1994’ten 2018’ gelinirken kisa siireli ¢alismanin
yukseldigine isaret etmektedir. Yani yaslanmakta olan isgiici, 2018’¢ dogru,
calistiklar isyeri ile kurduklar is iliskisinin giderek kisaldigini fark etmistir. Tersten
s6yleyecek olursak 55-64 yas arasi isgiiciiniin ¢alistigt yer ile kurdugu uzun soluklu
iliski ihtimali giderek azalmaktadur.

Sekil-4, ayni1 isyerinde 30 yil ve daha fazla is iligkisi gelistirme durumunun
yavas yavas azalisini gozler Oniine sermektedir. Bu grafige gbre 1994’te aymi
isyerinde 30 yidan fazla calisan 55-64 yas arasi kisilerin orant %40’ken 2018’
gelindiginde bu oran %27’ye dismistir.

Sekil-4. 55-64 Yas Arasi Bireyletin Ayni Igyerinde 30 Yil ve Ustii Caligma
Orani®
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Esnek calisma uygulamalart siphesiz isin, isgliciinin ve iste kullanilan
teknolojinin yapisindaki degisimle ilgilidir. Bunlarin yaninda calisanlari, burjuvazi
karsisinda glicstiz ve savunmasiz birakan neo-liberal politikalar gérmezden
gelinemez. Devletin sosyal devlet pozisyonunu terk etmesi, kamu harcamalarinin
dastrilmesi, sendikalasmanin azaltlmasi ve sendikal haklarin geriletilmesi isci
sinifinin sermaye karsisinda zayiflamasina yol a¢mustir. Pazarlik giiciini yitiren
calisan siniflar (mavi ve beyaz yakalilar) akiskan bir piyasanin giidiimiine girmistir.
Tim bu gelismeler is iliskisinin gecici hale gelmesine yol a¢mis bunun sonucunda
yukarida bahsettigimiz ve veriler ile gdsterdigimiz stireksizlik, gecicilik, akiskanlik ve
prekaryalasma ortaya ¢tkmustur.

Tartisma

Tirkiye’de ve dinyada her yas grubundan bireyler neoliberal kiresellesmenin
etkilerine bagl olarak gecici, givencesiz, disiik tcretli, kayit dist ve sbzlesmesiz

¢ TUIK Hanehalki Biitce Arastirmast verilerinden yola ¢tkilarak hesaplanmistir.
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calisma kosullarina maruz kalmaktadir. Yasllarin, akiskan isglici piyasasinda
istikrarsiz calisma iliskilerine gecmise gére daha fazla maruz kaldiklarint gésteren en
carpict kanit yukarida gosterdigimiz gibi TUIK Hanehalki Biitce Arastirmasindan
derledigimiz yil esaslt calisma stresi verileridir. Turkiye’de, burada sundugumuz
verileri iceren benzer bir calisma bulunmamaktadir. Esasinda Temiz’in belirttigi
gibi kiiresel ve bolgesel Slcekte prekaryanin ¢alisma kosullarini tanimlayan “egreti
istihdam” kosullarint ortaya koyan kapsamlt veriler mevcut degildir. Isgiicii devir
oranlari, ise giris ve cikislarda yasanan yogunluk ve bunlarin nedenlerine iliskin
calismalar (Tuna, 2007; Siirer, 2009; PERYON, 2014; Yavuz, 2016) yapilmis olsa
da ayni isletmede kisa stireli ve uzun siireli ¢alisma sekillerinin son 30 yilda yasadig:
oransal degisimin karsilastirmast yapilmamistir. Yalnizca Demir’in (2018) calisma
ahlaki iizerine yaptigi doktora calismasnda TUIK Hanehalki Biitge Anketi
verilerinden yararlanilarak tim yas gruplan icin diizenli tcretli ¢alisanlarin yil
bazinda aynt is yerine devamlilik oranlari karsilastirmast yaptigi gorillmektedir. Bu
calismada ulagilan oranlar bizim burada yagllar i¢cin buldugumuz oranlara yakindur.

Aydinin (2017) Kurklareli 6zelinde yaptigr ¢alismada yaghlarin istthdam
stireglerinde dezavantaji konumda bulunmalar en fazla (%67 oraninda) teknoloji
kullantmi  eksikligine baglanmugstir. Yasa bagl rastlanan fiziksel rahatsizliklar,
kroniklesmis yorgunluk, stk hastalanma gibi etkenler yine yasllarin is devamliligin
olumsuz etkilemektedir. Bununla bitlikte calisan yaglilart en fazla motive eden
faktor tcret artislaridir. Isverenler yeni teknolojilere uyum eksikligi ve fiziksel
sorunlara géndermede bulunurken calisanlar diisiik tcretlere isaret etmislerdir.
Dolayistyla i devamhiligt calisan ve igveren tarafindan farkhi gerekeelerle
temellendirilmektedit.

Teknoloji konusundaki bilgi ve uyum eksikligi isglici devir oran
yiuksekliginin sebebi gibi gOsterilse de s6z konusu sorun geng¢ isgliciinde de
gbzlemlenmektedir. Geng isgiicii teknolojik yeniliklere daha duyath ve ¢cabuk uyum
saglayan gruptur ancak Kalkinma Bakanligrnin hazirladign “Isgiicii Piyasast ve
Geng Istihdami Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”na gére (2018) diinya genelinde
oldugu gibi Tirkiye’de de “kirilgan isttihdam” oranlart artis géstermektedir. Rapor,
kirilgan istthdamin nedenlerini distik ticretler, kéti calisma kosullar, belirsizlik ve
giivencesizlik, tcreti 6denmeyen ve sosyal koruma sunmayan isler olarak
gostermektedir. Rapora gore (2018: 23) 2018 yilt itibariyle yiikselen ekonomilerde
neredeyse her iki kisiden biri, gelismekte olan tlkelerde ise her dort kisiden ticti
giivencesiz bicimde calismaktadir. Gelismis ekonomilerde de durum farkl degildir.
Prekarya diinya genelinde diizensiz is ve gelir kosullarina maruz kalarak calisan
yoksullar kategorisini teskil etmektedir. Kalkinma Bakanligi'nin raporu disinda
Temiz’in (2004: 71-72) ortaya koydugu bilgilere gére AB tilkelerinde egreti istthdam
bicimleri 6zellikle kadinlarda ve 65+ bireylerde yayginken 65+ kadinlarda en st
seviyeye ctkmaktadir. Her ne kadar ayni isletmede calisma siirelerine iligkin veriler
sunulmamis olsa da kirlgan istthdamin varligt calisma strelerinin - giderek
kisaldigina da isaret etmektedir.
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Gegici istihdama iliskin giincel verilerden bir tanesi Avrupa Istatistik Ofisi
Eurostat (2019) tarafindan sunulmustur. Ofisin verilerine gére 2018 yilinda Avrupa
iilkelerinde gegici islerde calisanlarin ortalama orant %15,7°dir. Ispanya (%26,3),
Polonya (21,7), Portekiz (%020,8) ve Hollanda (%020,0) ile yiizde yirmilik dilimin
ustiinde yer alirken Romanya, Litvanya, Letonya ve Estonya %4 un altinda oranlara
sahiptir. ‘Turkiye’de ise gecici islerde c¢alisanlarin  orani %11,5 olarak
yansitiimaktadir. Bu veriyi destekleyen calismasinda Taylor ve digerleri (2016)
1980’den 2014’¢ gelindiginde OECD ilkelerinin ¢cok biyik bir kisminda 55 yas
Ustl bireylerin isgtici kattlim oranlarinin yiikseldigine ve gegici islerde calistigina
vurgu yapmaktadir.

OECD’nin (2020b) 2000-2019 yillart arasindaki gegici istihdam egilimlerini
ortaya koydugu verilere gbre sosyal devlet politikalarini devam ettiren kimi Avrupa
tlkelerinde 55-64 ve 65+ bireyletin orant yizde besin altindadir, kimilerinde ise
yasl isgliciiniin gecici ¢alisma oranlari ylksektir. Her bir tilke elbette kendi kosullari
icerisinde degerlendirilmeli ve bu dlkeler Tirkiye ile kiyaslanirken dikkatli
olunmalidir. Bizim burada gozettigimiz durum ise uzun sireli is iliskilerinin
azalmasina yonelik egilimin boyutlanidir. Japonya, Gliney Kore, Slovakya, Portekiz,
Sili, Tspanya, Tirkiye, Fransa’da 55 yas tstii ¢alisanlarda gecici istihdam oranlari
%20’lerin iizerindedir. Ozellikle Giiney Kore’de %60’lar1 bulan bir gegici calisma
orani gbze carpmaktadir. Kore ile ilgili sorunun yash yoksullugundan
kaynaklandigint yukarida belirtmistik. Elbette her bir ilkede bu oranlarin
yuksekliginin birbirinden farklt sebepleri vardir ancak pek ¢ok tlkede neredeyse
tim yas gruplarinda egreti istthdam biciminin benimsendigi gdorillmektedir.
D’Amours’un (2009) ¢esitli veriler tizerinden yaptigi analize gére 1975’ten 1995%
gelirken en gelismis Avrupa ekonomilerinde gériilen, emekli olduktan sonra isgiicti
piyasasina yeniden dahil olma egilimi, 2000’lerden sonra da stirmis ve 2009’a
gelindiginde Kanada’da 55 yas tstii bireylerin %22’si standart-dis1 istihdam ile karst
kagiya kalmistir.

Kirlgan istthdam, gegici istthdam, egreti istthdam veya isglicii devir orant
gibi kavramsallagtirmalar calisanlarin ayni isyerinde gegirdikleri siirenin kisalmasina,
buna baglt olarak gelirlerinin diismesine ve kimi zaman kidem tazminati haklarini
kaybetmelerine isaret etmektedir. Is degistirme sikhigi arttikca giiven duygusu
azalmakta, gelecege yonelik yasam plant kurgulamak zorlasmaktadir. Bugln bu
durum yukarida gOsterdigimiz gibi pek ¢ok ilkede ve yas grubunda
gbzlemlenmektedir.

Sonug

2. Dunya Savagindan sonra refah rejimlerinin kurulmas: ile ara verilen kuresel
kapitalizmin 1980’lerden sonra yeniden yikselise gecmesi diinya genelinde
serbestlesme dalgasinin  yiikselmesi ile sonuglandi. Ulkelerin i¢ piyasalarint
korumaya dontk gelistirdikleri 6nlemler (yliksek emek tcretleri, gelismis sosyal
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givenlik uygulamalari, yiksek oranlt gelir vergileri, ithalatt Onleyici giimrik
vergileri, uluslararast mal ve para hareketlerini 6nleyici tedbitler, yiiksek
sendikalagsma oranlari, toplu is sézlesmeleri, uzun streli is giivenceleri) birer birer
kaldirildi. Refah devletinin son bulmast ¢alisma glivencelerinin ve devletin is alani
yaratma misyonunun son buldugu anlamina gelmekteydi. Serbest ticaret, ucuz
mallarin yerel ekonomileri ele gecirmesine ve emegi ucuzlatmasina yol actt.
Rekabetle micadele etmeye calisan ekonomiler tretim ve ticaret maliyetlerini
distrmek icin emege iliskin tim siirecleri esneklestirme yoluna gittiler. Bunun
neticesinde istthdam yapisi (yari-zamanli, gecici, sozlesmesiz), Ucretler (disik,
siparis bazl, dizensiz) ve emegin kullanilis sekli (strekli farkli pozisyonlarda
calistirarak) esnetilmistir.

Esneklesmenin somut gostergelerinden birisi ayni is yerinde calisma
stiresinin yillar bazinda kisalmasidir. Tsletmelerin isci devir oranlari yeni ekonomik
diizende tcretlerin diistkligi, standart dist calisma bicimleri, is glivenligi olmamast,
kot calisgma kosullari, sosyal giivence yoksunlugu, uzun ¢alisma saatleri, siparis
usuli calisma uygulamasi, keyfi isten c¢ikarmalar, ylksek kidem tazminati
6dememek icin is iliskisinin kisa vadede sonlandirilmast gibi gerekeelerle
artmaktadir. Sebebi ne olursa olsun kisa siireli is iligkisi gelir glivencesinin, uzun
vadeli yasam planlari olusturmanin, temel ihtiyaglari karsilamanin 6niinde ciddi bir
engeldir. Ozellikle emeklilik gelirleri ile temel ihtiyaglarini karsilayamayan ya da
emeklilik sonrasi aktif kalmay: tercih eden bireyler icin kisa stireli calisma iliskisi
bahsettigimiz dezavantajlart yashlarin da yasamasina yol agmaktadir.

Yasl emeginin giivencesizlesmesi, tcretli c¢alisan yashlarin is ve gelir
glivencesinden, istikrarli, strekli ve uzun streli calisma kosullarindan yoksun
kalmasina isaret etmektedir. Bu durum yashlarin toplam gelirlerini disiirmekte
kidem tazminatt gibi bir takim haklardan ve gelirlerden mahrum kalmalarina da yol
agmaktadir Tim yas gruplarinda gézlemlenen siireksiz ¢alisma olgusu, yaslanan
(55-64) ve yash (65+) isglicii tarafindan da deneyimlenmektedir. Emeklilik
gelirlerinin yetersizligi ve dayanisma aglarinin zayiflamasi, yaslilar isgiicli piyasasina
itmekte esnek isgiici piyasast nedeniyle yasllar glvencesiz, kayitdist ve gegici
islerde calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenlerle yash isgiiciiniin aymi
isyerinde gecirdigi sire giderek kisalmakta, uzun stireli veya emekli olana kadar
calisma orani azalmaktadir. Nitekim sundugumuz verilere gére 65+ bireylerde,
1994-2018 yullart arasinda aynt isyerinde 0-5 yil arast calisma oraninda %10’luk bir
artts, 30 yil ve lzeri ¢alisma oraninda da %171’lik bir azalis gbze carpmaktadir. Bu
oranlar 55-64 yas arasi yaglanan isglici acgisindan daha da biyiimektedir. Buna gére
1994’ten 2018’ gelindiginde ayni isletmede 0-5 yil arasi ¢alisma orani yaklagik %12
artmakta, 30 yil ve tizeri calisma orant yaklasik %13 azalmaktadir. TUIK’in niifus
projeksiyonlarinda gosterildigi gibi gelecekte Ttrkiye niifusunun daha kalabalik bir
grubunu olusturacak ve isgliciine daha fazla katilacak yash bireyler icin giivenceli,
istikrarh, s6zlesmeli, is ve gelir garantisi saglayacak calisma kosullarinin saglanmasi
Onem arz etmektedir.
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