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Oz: Makalede Tiirkiye’deki sendika ticret primi kamu ve 6zel sektor
ayrimt yapilarak 2002 ve 2011 yillar1 icin incelenmistir. Sektorler
arasinda sendikalarin tcretleri belirlemesi bakimindan 6nemli farklar
mevcuttur. Diusiik sendikalasma oranlarina ragmen Tirkiye'de
sendikali iscilerin Gcretleri sendikasiz is¢i ticretlerinden daha yiksek
seviyelerdedir ve bu fark 6zel sektér icin daha da belirgindir. Oaxaca-
Blinder ayristirmast yontemi ile 6zel sektérde kamu sektdriine oranla
beseri sermayenin daha 6nemli oldugu bulunmustur. Arastirmada
sirket ve calisan niteliklerinin Gcret primlerindeki bu ayrigmada énemli
rol oynadigina isaret edilmistir. Buna ragmen, sendikali olmak sirket
ve calisan nitelikleti kontrol edildikten sonra dahi her iki sektérde de
Ucretlerde belirgin - bir iyilesme saglamaktadir. Ayrica, kamu
sektoriinde daha kurumsallasmis ve sendika kapsami disindaki iscilere
de uygulanabilecek iicret belirleme pratikleri vardir. Ozel sektérde ise
tcretler sirket dizeyinde ve ikili anlasmalar ile belirlenmekte oldugu
icin sendikali olmayan iscileri kapsamast diigtik bir olasiliktir.

JEL Smiflamasz: J31, J51

Anahtar Kelimeler: Sendika, Ucret, Kamu sektorii, Ozel sektor,
Oaxaca-Blinder ayristirmast

The Effects of Trade Union Membership on Wages at Public
and Private Sectors in Turkey

Abstract: In the paper, the union wage premium in Turkey is
analyzed by distinguishing the public and private sectors for the years
2002 and 2011. There are significant differences across sectors in
terms of how the unions affect the earnings. Despite the low levels of
unionization, the pay differential is considerable in Turkey, and the
unionization has significantly higher effects in the private sector.
Oaxaca-Blinder decomposition reveals that endowment is more
crucial for the wages in the private sector. We argue that firm
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heterogeneity and underlying employee characteristics lead to these
differences in premiums. Even after controlling for these union
premium remains to be significant in both sectors. Additionally, wage
setting practices in the public and private sector are distinct as the
former is more institutionalized and similar contractual terms can be
applicable to non-unionized workers. In the private sector, on the
other hand, the bargaining framework is decentralized and bilateral,
which does not allow most of the benefits to be extended to non-
members.

JEL Classification: 31, 51
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Giris

Isci sendikalart her ne kadar yuksek is giivencesi temin etmek, mesleki egitim
olanaklart vermek ve calisma kogullarint iyilestirilmek gibi bircok alanda islevsel
olabilseler de hem Tirkiye’de hem de diinyada ticretleri iyilestirmek konusundaki
rolleri 6n plana ¢tkmaktadir. ﬂgili literatiirde emekeilerin ve calistiklari firmalarin
ozellikleri g6z 6niinde bulundurulduktan sonra dahi sendika tyeliginin tcretler
bazinda 6nemli bir fark yarattigini iddia eden bir ¢ok arastirma mevcuttur (Booth
ve Bryan, 2004; Freeman ve Medoft, 1984; Linneman, ve digetleri, 1990; Hirsch ve
Schumacher, 2001; Blanchflower ve Bryson, 2004). Bu calismalarin ¢ogu gelismis
tlkeleri incelemekte olup Tirkiye gibi gelismekte olan tlkelerde sendikalarin ve
toplu is sozlesmelerinin Ucretleri  belirleme noktasindaki etkilerine pek
bakidlmamistir. Sinirlt sayidaki arastirma gelismekte olan tlkelerde de sendikalara
baglt ticret farklart gbézlemlemistir ve bu farklar iilkeden ilkeye bir hayli degisiklik
gostermektedir. Ornegin Meksika’da sendika tyeligi ticretleri %10-15 artirirken
Giiney Kore’de bu oran %5-7 arasindadir (Freeman, 2009, pp. 23-25).

Bu makale benzer bir incelemeyi Ttrkiye icin yapmayt amaglamaktadir. Ttrkiye
hem incelenen yillar icerisinde azalan sendikalasma oranlari hem de kapsami
degisken bir seyir izleyen toplu is sézlesmeleri ile sendika ticret primlerini anlamada
6nemli bulgular sunabilir. Ayrica, endistriyel iliskilerin ve emek piyasast
kurumlarinin bireysel diizeyde ticretleri belitlemedeki rolleri Ttrkiye i¢in az sayida
¢alismaya konu olmustur. Var olan sinirlt sayidaki incelemede toplu is s6zlesmeleri
ve sendikalasma arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli iligkiler bulunmustur
(Selim ve Ilkkaracan, 2007; Bayazitoglu ve Ercan, 2001). Fakat bu arastirmalarda
kisith 6rneklemler ve yalnizca standart teknikler kullanilmistir ve sonug olarak bir
hayli yiiksek sendika ve toplu is sozlesmesi primleri elde edilmistir. Oysa sendika
tyeligi ile hem beseri sermaye hem de 6zel ya da kamu sektérinde ¢alisma se¢imi
arasinda bir iliski olmast muhtemeldir. Ornegin bir isci ayni beseri sermaye
Ozelliklerinden dolayt hem sendika tiyesi olmayt hem de kamu sektériinde ¢alismayt
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secmis olabilir. Dolayistyla ampirik calisgmalarda bu sorunlar géz 6ntine alinarak
sendika dyeliginin bagimsiz etkisi hesaplanmalidir. Sendika tyeligi ve sektorel se¢im
arasindaki iliskiyi kontrol edebilmek i¢in Ttrkiye tizerine yapilan diger calismalarin
aksine bu makalede Oaxaca-Blinder ayrigtirmast yontemi kullanilmistir. Her ne
kadar tcret farkliliklarint inceleyen bircok yontem mevcut ise de bunlardan en
yaygin olant Oaxaca-Blinder yontemidir ve bu yontem iki grup arasindaki tcret
farkliliklarinin ne kadarinin begeri sermaye ve ne kadarinin getirilere baglt oldugunu
hesaplamayr mimkiin kilmaktadir (Oaxaca, 1973; Blinder, 1973). Bu calismadaki
gruplar sendikali ve sendikasiz ¢alisanlardir ve Oaxaca-Blinder yontemi ile her iki
grubun dcretleri arasindaki toplam farki aciklanabilen beseri sermaye ve
aciklanamayan getiri olarak iki bilesene ayirmustir. Bunun yanusira arastirmada kamu
ve Ozel sektorler calisanlarin ve isverenlerin 6zellikleri ve sektotler arasinda
tcretlerin belirlenmesi agisindan kanuni farklar olmast ayrt ayrt olarak ele alinmugtir.
Calisanlart  sektorlerine gére aywrma ve Oaxaca-Blinder yoéntemi beraberce
Tirkiye’deki sendika tcret primleri hakkinda daha dogru hesaplamalar yapmamuizt
saglayabilir. Fakat veri yetersizliginden dolayr sendika tyeligi, beseri sermaye ve
sektor secimi arasindaki tim igsel iliskileri kontrol etmek mumkun olmamaktadir.
Ayrica, 2011 yilindan sonraki anketlerde sendika tyeligine dair soru olmadif: icin
analiz daha yakin dénemleri kapsayamamaktadir.

Makalenin bir sonraki boliiminde kisaca endiistriyel iligkilerin tcretlere olan
etkisi ve bu etkinin kamu ve O6zel sektdrde nasil isledigi tartisilacaktir. Ayni
zamanda Tirkiye'de endistriyel iliskilerin genel seyrine deginilecektir. Ugiincii
bélimde kullanilan veriler ve bu verilerden elde edilen 6zetleyici bilgilere yer
verilecektir. Dérdiincti bolimde ise farkli yontemlerle hesaplanan sendika Gcret
primleri tim isciler, sektérler ve yillar bazinda sunulacaktir. Besinci ve son bolim
ise Tturkiye’de sendikalarin bireysel ticretler bazindaki etkilerini 6zetleyecek ve yillar
arasindaki farkliliklarin sebeplerini ortaya koyacaktir.

Tiirkiye’de Endiistriyel iliskiler ve Ucretlerin
Belirlenmesi

Ulkelerdeki sendikalasma oranlart ve toplu is sozlesmelerinin kapsami emek
piyasalarinin isleyisinde oldukca Onemli etkilere sahiptir. Sendikalar ilk olarak
Uyelerine rekabetci piyasalardan daha yiksek ticretler saglayabilitler. Bu tip bir
etkinin piyasayt bozucu ve istthdami azaltici sonuclart oldugu iddia edilmektedir
(Calderon vd., 2007). Fakat, sendikalarin sagladigi ticretlerin ¢alisanlarin tretkenligi
dogrultusunda oldugu ve dolayisiyla tretimi ve istthdami olumsuz etkilemedigi de
literatiirde stkga bahsedilen bir noktadir. Ayrica, sendikalar ve diger isci
Orglitlenmeleri piyasalarda yaygin bir bicimde bulunan bilgi problemlerini ¢6zmekte
yardimct olduklart icin Gretkenligi artirabilmekte ve ticret esitsizligini azaltmaktadir
(Freeman ve Lazear, 1995). Ornegin, Tiirkiye’de sendika tyeligi ticretleri alt gelir
grubundaki calisanlar icin daha biyiik oranda artirmakta ve dolayisiyla tcret
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esitligine katkida bulunmaktadir (Duman, 2012).

Tirkiye’de sendikalasma yogunlugu ile ilgili verilerin dogrulugu hakkinda bazi
tartismalar vardir ve Calisgma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi (CSGB) ile uluslararas:
Orgtitlerin verileri Ortigsmemektedir. Bu farkin bir kismi sendikalasma oranlati
Olctilirken temel alinan is glict buyikligine bagl olsa da bir kismi da CSGB’nin
kullandig1 ve uluslararast standartlara uymayan sendika Uyeligi tanimi ylziindendir
(Gelik ve Lordoglu, 2006). Bakanhk 2013 yilindan itibaren dyelik tanimin
degistirmis ve bununla beraber sendikalasma oranlari da eski yillara gére cok daha
asagilarda kaydedilmistir. Ornegin temmuz 2009°’da eski hesaplama yéntemine gore
sendikaya Uye iscilerin orant %060 olarak belirtilirken 2014’te Bakanlik yeni metotla
sendikalasma oraninin %9.45 olarak aciklamistir. Ustelik 2013’te kabul edilen
elektronik dyeligin getirdigi iyilestirmelere ragmen sendika Uyeliginin eski
metodolojiye gére bir hayli dustiigi gézlenmektedir (Celik, 2015).

Aslinda tim veri kaynaklarina gore Turkiye’de sendikalasma oranlari dusis
egilimindedir ve OECD hesaplamalarinda Sekil 1’den goriilecegi tizere 1987’de
neredeyse %23 olan sendikalasma oraninin 2012°de %4.5%a geriledigi gorillmektedir.
Bu oran tim OECD ilkelerinin bir hayli altindadir ve Tirkiye’de sendikalasma
oranlart karsilagtirilabilir diger tlkelere nazaran 1990’larin basindan itibaren daha
hizliazalmistir. . Elbette hem 6zel hem de kamu sektorlerinde sendikalagsma oranlart
alt meslek gruplart arasinda 6nemli farkliliklar arz etmektedir. Ozel sektér icerisinde
sanayilesmis bolgelerde ve imalat sektériinde sendika tyeligi daha yayginken kamu
sektoriinde saglik ve egitim gibi hizmet alanlarinda ve madencilik, metal gibi imalat
sekt6rii kollarinda diger Avrupa tlkelerine benzer bicimde sendikal 6rglitlenme
daha giiclidiir. Fakat alt isverenligin yaygin oldugu 6zel sektérde insaat ve kamu
sektoriinde temizlik gibi kollarda 6rgiitlenme bir hayli azdur.
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Sekil 1. Sendikalasma Orani
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Kaynak: OECD (2015), “Trade Union Density”,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN_ DEN

Yukarida bahsedilen dyelik rakamlarina ek olarak toplu is sézlesmelerinin
kapsadig calisanlarin sayisindaki azalma da Tirkiye’deki sendikalasma sorunlarina
151k tutabilir. Sekil 2’ye gbre toplam isci sayist bakimindan 1991 yili en yiksek
rakama ulasilan yildir ve 1 milyon isciden fazlast toplu is sézlesmesi kapsamina
girmistir. 2000 yili ise 208 bin is¢i ile kapsamin en az oldugu yildir ve bu yildan
sonra da bir hayli degisken bir seyir izlemistir. 2014 yilinda toplam 364 bin 217 is¢i
toplu is s6zlesmesi kapsamindadir fakat isgliciniin biiyiikligii daha hizl arttig1 icin
oran yillar icerisinde diismektedir (CSGB, 2015). Ozel sektdérde cok daha az iscinin
toplu is s6zlesmelerine tabi oldugu da bilinmektedir fakat 6zellikle 2010 yilindan
itibaren kamudaki toplu is sozlesmelerinin kapsamindaki isci sayist 6zel sektore
nazaran azalmaktadir. Son yillardaki sendika tyeligindeki artisa ragmen bircok
iscinin toplu is sOzlesmesinden faydalanamamasinin arkasinda sendikal barajlar ve
yetki sistemi gibi bircok neden mevcuttur (Celik, 2015). Bunun yanisira Tirkiye’de
ne yaztk ki bireysel dizeyde kimlerin toplu sézlesmeye tabi olup olmadig
bilinmemektedir. Fakat s6zlesmeler sirket diizeyinde imzalandigt ve bir Gst diizeye
transfer edilemedigi icin s6zlesme sartlarinin fillen daha genis bir uygulama alani
buldugunu diisinmek zordur.
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Sekil 2. Toplu Is Sozlesmesi Kapsamindaki Tsci Sayist
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Kaynak: CSGB (2015) “Istatistikler”
http:/ /www.csgb.oov.tr/csgbPortal /csgb.portal?page=istatistik

Turkiye’de reel Ttcretler de sendikalasma ve toplu is sozlesmelerinde
yasananlara benzer bir seyir izlemistir. Askeri darbeden sonra tcretler 1980’1 yillar
boyunca digmiis fakat daha sonra 1990’larin ilk yarisindan itibaren artmaya
baslamistir Ornegin, 1991’de kamu sektoriindeki iicretler neredeyse iki katina
ctkmustir ve her ne kadar 6zel sektdrdeki artis daha az bir dizeyde gerceklesse de
kamu sektoriindeki olumlu seyri takip etmigtir. O yillardaki iyilesmenin
nedenlerinden biri grevler gibi endistriyel faaliyetler iken bir digeri de gayri safi
milli hastladaki hizli biytimedir. Fakat 1994’te yasanan ekonomik krizle beraber reel
tcretlerdeki yitkselis son bulmus ve 2000’lerin basina gelindiginde hala tam
anlamiyla kriz Oncesi seviyelerine dénememistir. 2001-2002 yillarinda Ttrkiye’de
yeni bir bankacilik ve kur krizi bas gbstermis ve basta 6zel sektor olmak tizere tim
sektorlerde reel tcretler hizla erimistir. Aynt donemde tretkenlik artist ise %26
civarindadir, dolayistyla calisanlarin Gcretleri ve Uretkenlikleri arasinda 6nemli
farklar olusmus ve Turkiye’de uretkenlikten gelen kazanglar icretlere
yansittlmamustir (Safak, 2006). Sekli 3’ten goriilecegi tzere reel ticretler 2010 yilinin
ancak 2. yarisindan itibaren verimlilik artisini yakalayabilmis ve 2011 yili boyunca
hem verimlilik hem de tcretler dismeye baglamistir. Bunun ana sebeplerinden biri
sendikasizlasma sonucu calisanlarin pazarlik ve Orglitsel giiclerinin azalmasidir
(Safak, 2014). Ayrica 6zel sektérdeki iscilerin 6nemli bir bélumi asgari tcretle
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calistirilmaktadir ve asgari Ucret de tretkenlik egilimleri yerine devlet tarafindan
tayin edilmektedir.

Sekil 3. Verimlilik ve Reel Ucretler
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Kaynak: Turkey Data Monitor (2015), “Verimlilik ve Reel Ucret”,
http://www.turkeydatamonitor.com/gallery chartlist.html

Emek piyasalarinda calisanlarin ve sirketlerin Szellikleri disinda ticretlerinin
belirlenmesinde en Onemli etmenler endistriyel iliskiler ve vyasal statiidir.
Turkiye’de Ucretlerinin belirlenmesindeki farklar bakimindan iscileri bes ayri
kategoriye ayirmak muimkindir. Bunlar kamu personeli, kamu iktisadi
tesekkiillerinde calisanlar, 6zel sektérde toplu is sdzlesmesine tabi isgiler, formel
sektor iscileri ve son olarak da enformel sektor calisanlaridir. Tlk ¢ kategorideki
calisanlarin Ucretlerinin digetlerine gbre oldukea ylksekolmast beklenmektedir. .
Isci kategorileri arasindaki iicret farklarnin nedenleri kamu ve 6zel sektor igin
degisiklik gbstermektedir. Kamu sektériinde tcretleri devletin isveren olmasi, tcret
dist bazi getirilerin bulunmast gibi gézlenebilir ve risk karsithgr gibi gézlenemez
faktorler 6zel sektérde beseri sermaye ve sendika gibi kurumlar daha énemli hale
gelmektedir (Borjas, 2002). Bir bagka deyisle asagida gostermeye calistigimiz gibi
Turkiye’de digik tyelik oranlarina ragmen sendikalasma Ozellikle 6zel sektrde
tcretlerin belitlenmesinde etkin bir rol oynamaktadir.

Kullanilan Veriler ve Ozetleyici Bulgular

Bu calismada sendika ticret primleri hesaplamalarinda kullanilan veriler 2002 ve
2011 yullarindaki Hanehalki Biitce Anketleri’nden derlenmistir. 2002 yilindaki anket
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Turkiye genelinde 40,675 bireyi kapsarken 2011 yilindaki anket 37,121 bireyi
kapsamaktadir. Amacimiz sendikalarin tcret belitflenmesindeki etkisini incelemek
oldugu icin 6ncelikle veri setindeki iicretli ¢alisanlar bulunmustur. Ucretli ¢alisanlar
2002 yili icin 7318, 2011 yilinda ise 8287 kisidir. Ucret hesaplamalarinda isveren
tarafindan saglanan tim ayni ve nakti gelirler toplanmus ve saatlik brit gelir elde
edilmistir. Her ne kadar tcretler aylik bazda toplanmis olsa da bireylerin haftalik
calisma saatleri farkli oldugundan gelirler saatlik olarak hesaplanmis ve degisimleri
yuzdelik dizeyde karsiastirabilmek icin logaritmasi alinmistir. Regresyonlarda
ayrica, bireylerin yasi, is deneyimi, egitimi, sendika uUyeligi, cinsiyeti, sosyal
giivencesi, ¢alistiklart firmamin biytkligi, sézlesme tird, bagh oldugu is kolu ve
sektori gz 6ntinde bulundurulmustur.

Sadece ticretli ¢alisan bireyler g6z 6niinde bulunduruldugu igin yas degiskeni
15’ten baglamaktadir, sendika degiskeni ise calisanin iye olmasi halinde 1 diger
durumda ise 0 degerini almaktadir. Cinsiyet kukla degiskeninde referans kategori
erkekler iken sosyal giivence degiskeni bir giivence olmamasit durumunda 0 degerini
almaktadir. Bu degisken enformel sektorde calisanlart isaret etmektedir. Egitim
degiskeni 6 kategoriye (diplomast olmayanalar, ilkokuldan az, ilkokul, ortaokul, lise,
Gniversite ve Ustil) ayrilmis ve hicbir okuldan mezun olmayanlar referans kategorisi
olarak belirlenmistir. Deneyim anket katilimcilarinin anket tarihi ile ise giris tarihleri
arasindaki farka bakilarak yil diizeyinde hesaplanmistir. Sirket buyukligi 10°dan az
calisant olan mikro sirketler, 10-30 calisant olan kigtk sirketler, 50-250 calisant olan
orta sirketler ve 250°den fazla calisant olan biylk sirketler olarak diizenlenmis ve
mikro sirketler referans kategorisi olarak alinmistir. Son olarak regresyonlara
NASCE-2 tarafindan belitlenmis alt1 ana endistri kategorisi (tarim, ormancilik ve
balikcilik, imalat, insaat, ulagtirma ve depolama, finans ve sigorta faaliyetleri,
hizmetler) ve ISCO-08’in ana alt mesleki gruplart (silahli kuvvetlere ait meslekler,
yoneticiler, profesyonel meslek mesnuplari, Teknisyenler, teknikerler ve yardimet
profesyonel meslek mensuplari, biiro hizmetlerinde calisan elemanlar, hizmet ve
satis elemanlari, nitelikli tarim, ormancilik ve su drtinleri ¢alisanlari, sanatkarlar ve
ilgili islerde calisanlar, tesis ve makine operatorleri ve montajcilar, nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlar) ile meslek kukla degiskenleri eklenmistir.

Anketlerde toplu is s6zlesmesine dair herhangi bir bilgi olmadigt icin bireysel
diizeyde kimlerin bu tip sozlesmelerin kapsamina girdigini belirlemek elimizdeki
verilerle olast degildir. Bu yizden 6rneklemlerde sendika tiyesi olmasa da toplu is
s6zlesmesi sonucu elde edilen ve tim sirket calisanlarint kapsayan Ucret ve tcret
dist olanaklardan faydalanan iscilerin de olabilecegi g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
Eslestirilmis bir isci-isveren veri seti bu sorunlart ¢6zebilir fakat Turkiye emek
piyasalart icin boyle bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica, 6rneklemlere detayh
bakildiginda kamu ve 6zel sektdr arasinda sendika tiyeligi agisindan bityik bir fark
gozlenmistir. Ornegin, 2002 yilinda kamu sektdriinde sendikalasma %35 iken 6zel
sektorde sadece %4’tir. Aynt oranlar 2011 yilinda kamu sektéri icin %041.14%
ctkarken 6zel sektérde %3.02’ye dismistiir. Sendika tyeliginin yanusira iki sektdr
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bireysel ve sirket diizeyinde de farklhiliklar barindirmaktadir ve bunlar hem sendika
tyeligini hem de tcret belirleme fonksiyonlarini etkilemektedir. Bu yiizden kamu ve
Ozel sektorl ayri ayrt ele almakta fayda vardir. Tablo 1 ¢alisanlarin yasini, egitimini,
is deneyimini, sosyal glivencesini, sirketlerinin biytkligini, sézlesme tirind ve
tcretlerini her iki sektor icin sunmaktadir.

Tablo 1. Kamu ve Ozel Sektor Isci ve Isveren Ozellikleri

Kamu Ozel

2002 Ortalama | Standart Ortalama | Standart

Sapma Sapma
Saatlik Ucret 3.56 3.32 Ucret 1.74 3.54
Sendika .35 47 Sendika .04 .19
Sézlesme .07 .26 Sézlesme 3 46
Yas 38.16 8.64 Yas 35.4 13.38
Egitim 3.76 1.16 Egitim 2.4 1.2
Deneyim 12.24 7.88 Deneyim 8.97 10.5
Sirket 2.28 .99 Sirket .58 1.03
Buyukligh Buyukligt
Sosyal 97 .16 Sosyal A1 49
Gilivence Gilivence
2011 Ortalama | Standart Ortalama | Standart

Sapma Sapma
Saatlik Ucret 12.11 14.76 Ucret 4.96 5.16
Sendika A1 .49 Sendika .302 17
S6zlesme .02 15 Sozlesme 24 43
Yas 39.01 9.58 Yas 38.4 13.41
Egitim 4.25 1.1 Egitim 2.56 1.29
Deneyim 12.87 9.27 Deneyim 10.12 11.68
Sirket 2.2 1.07 Sirket .68 1.12
Buyukligi Buayukliga
Sosyal .96 2 Sosyal 46 49
Guvence Guvence

Yukaridan da gorildigt gibi saatlik briit Gcretler 6zel sektérde her iki yil
icerisinde kamu sektériine nazaran oldukea diisiik seviyelerdedir. Ornegin 2002
yilinda ortalama saatlik Gcretler 6zel sektérde 1.74 iken kamu sektoriinde 3.56 TL
idir. 2011 yilinda 6zel ve kamu sektdr ortalama saatlik ticret farki daha da artmis ve
6zelde 4.96 TL olan tcretler kamu sektoriinde 12.11 TL olarak hesaplanmustir.
Diger yandan isciler her iki senede de ortalama olarak kamu sektoriinde daha yasly,
daha deneyimli ve daha egitimlidirler. Bunun yanisira ¢alisan sayist 50’den fazla olan
sirketler de yine bu sektdrde bir hayli yaygindir ve tim isciler neredeyse sosyal
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giivenceye sahiptir. Kamu sektoriinde az da olsa var olan tageron calisanlarin
bazilart sosyal giivenlikten yoksundur. Ozel sektérde ise sirketler ¢ok daha kiigiik
ve sosyal giivenceye sahip olanlarin pay1 ise neredeyse kamu sektorii ¢alisanlarinin
yarist civarindadir. Turkiye’de yukaridaki tablodan da anlagilacagi tizere bireysel ve
firma diizeyinde 6nemli sektérel ayrismalar mevcuttur ve bu ayrismalar hem
sendika Uyeligi hem de tcretleri etkileyebileceginden sektorleri tek tek incelemek
gereklidir.

Sektotlerin yansira iscilerin bireysel Ozelliklerinin bir kismi da sendika Gyesi
olan ve olmayanlar arasinda farkliliklar sergilemektedir. Sekil 4 sendikali ve
sendikasiz iscilerin egitim dagilimlarint 2002 ve 2011 yillar icin gostermektedir.
Egitim diizeyi sendikalasan isciler arasinda daha yitksek iken sendika disindaki
calisanlarin bircogu yalnizca ilkokulu tamamlamistir. Iki grup arasindaki egitim
farklar1 zaman igerisinde daha da belirgin bir hal almis ve Gniversite ve dstl egitime
sahip sendikali iscilerin orant 2002°de %18,69 iken 2011°de %049.5’a ¢tkmustir. Ay
oran sendikasiz isciler arasinda 2002’de %12.2 olurken 2011°de %23.5 civarindadir.
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Sekil 4. Egitim Dagilimi
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Yine benzer bicimde is deneyimi bakimindan da sendika tyeleri ve tye
olamayanlar arasinda 6nemli ayrismalar gézlenmistir. Is deneyimi ile calisanin
bulundugu isyerindeki tecriibesi yil olarak Olgtilmektedir. 2002 ve 2011 yillarina
bakildiginda sendika tyelerinin ortalama deneyimlerinin daha uzun ve deneyimin
daha dengeli bir dagilima sahip oldugu gériilmektedir. Uye olmayanlarin ortalama is
deneyimleri ise hem daha kisadir hem de dagilim saga dogru kayiktir. lgili yazinda
da belirtildigi gibi ne sendikaya tiye olma karart ne de tcret diizeyleri isci ve isveren
Ozelliklerinden bagimsiz degildir. Sektorel, is¢i ve isveren bazindaki tim bu
farkliliklar Ttrkiye’de sendika ticret primi hesaplamalarinda dogrusal yontemlerin
yani sira Oaxaca-Blinder gibi metotlarin da gerekli olduguna isaret etmektedir.
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Sekil 5. Is Deneyimi Dagilimi
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Kamu ve Ozel Sektorde Sendika Ucret Primleri

Tablo 2 tcretler, sendika tiyeligi ve diger bircok degisken arasindaki iligkiyi 2002 yilt
icin tim calisanlar ve sektorler bazinda sunmaktadir. Tirkiye’de butiin calisanlar
g6z Ontine alindiginda OLS ile hesaplanan sendika Ucret primi neredeyse %20
civarindadir. Sendika Uyeliginin yanisira deneyimin karesi, kadin olmak ve gecici
streli calismak haricindeki tim degiskenler de tcretlere pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml etki etmektedirler. Kadin calisanlar erkeklere gére %10 daha az kazanirken
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gecici siireli sézlesmeye sahip olanlar %7 daha az kazanmaktadir. Universite ve
Gsti egitim almis olmak %71 ile en yiiksek katsayiya sahip iken bunu diger egitim
kategorileri ve %29 ile biytiik sirkette calisiyor olmak izlemistir. Kamu sektoriinde
olmak da saatlik tcretlere %13 oraninda etki etmektedir.

Tablo 2. OLS ile Sendika Ucret Primleri, 2002

Tum Caliganlar Kamu Sektorii Ozel Sektor
Sendika 0.2 0.13** 0.2%*
Kamu 0.13%*
Yas 0.001%** 0.003** 0.01**
Deneyim 0.04%¢ 0.03** 0.04*
Deneyim? -0.007** -0.0006** -0.001**
Cinsiyet -0.1%* -0.00%* -0.12%¢
Ilkokuldan az 0.1 -0.03 0.12*
ilkokul 0.26%* -0.17 0.28**
Ortaokul 0.3% 0.18 0.32%
Lise 0.44%¢ 0.3* 0.45%*
Universite ve Ustii 0.71%% 0.56%* 0.82%*
Sosyal Giivence 0.25%* 0.36* 0.23%*
Kiigiik Sirket 0.12%* 0.12* 0.11%*
Orta Sirket 0.13%* 0.10* 0.15%*
Biyik Sirket 0.29%* 0.22%* 0.30%*
Sozlesme Tiirii -0.07** -0.34% -0.04*
Meslek Evet Evet Evet
Endiistri Evet Evet Evet
Gozlemler 7318 1916 5402
R? 0.49 0.4 0.36

- ¥ %99 ve * %95 anlamlilik dizeylerini ifade etmektedir.

Fakat daha once sozi edildigi gibi Turkiye’de 6zel ve kamu sektérlerinde isci
ve isveren bazinda O6nemli farkhiliklar mevcuttur ve bu yiizden 6rneklemi ikiye
ayirtp sendika tcret primlerini her bir sektdr icin hesaplamakta fayda vardir.
Yukaridaki tablodan gorilldigh gibi kamu sektériinde sendika tiyesi olmak tcretler
tzerinde %13’lik bir artis saglarken 6zel sektérde bu oran %20 civarindadir. Kamu
sektoriinde egitim degiskeninde beklenmeyen bazi sonuglar elde edilmistir.

23



Tiirkiye’de Sendikal Uyeliginin Kamu ve Ozel Sektérdeki Ucretler Uzerindeki Etkileri

Referans kategorisi olan okut-yazar olmama durumu ile liseye kadar olan egitim
kategorileri arasinda Ucretler bakimindan istatistiksel bir fark gbzlenmemistir.
Ustelik lise ve iiniversite egitiminin getirisi kamu sektoriinde 6zel sektére nazaran
daha disiiktiir. Ornegin iiniversite ve lizeri egitime sahip calisanlarin getirisi
kamuda %56 iken 6zel sektorde %81’e kadar cikmaktadir. Tlgili yazinda da genel
olarak egitim dlzeyi ve maaglar arasinda dogrudan bir iliski tespit edildiginden
Turkiye’deki 6zel sektériin daha 6nceki bulgulatla uyustugu séylenebilir (Booth ve
Bryan, 2004). Egitimden sonra sosyal giivence sahibi olmak ve biyik bir sirkette
calismak da 6zel sektor calisanlarinin Gicretlerini artiran bir degiskendir. Son olarak
gecici sureli s6zlesmeler kamuda tcretleri %34 oraninda dusiriitken 6zel
sektordeki etkisi sadece %04 tiit.

Tablo 3’te ayni hesaplamalar 2011 yili icin tekrarlanmistir. Tim calisanlar igin
OLS ile hesaplanan sendika Gcret primi %14’e gerilerken 6zel sektérde sendika
tcret primi %21%e ylikselmistir. Kamu sektériindeki sendika ticret primi ise 2002 ile
aynt oranda, %13’te kalmistir. Yillar icerisindeki bu genel degisim sendikali isci
oranindaki dusiis ile aciklanabilitken O6zel sektérdeki prim artistnin sebebi de
sendika tyesi iscilerin durumlarindaki iyilesmeden ziyade sendikasiz iscilerin daha
diisiik dcretlere tabi olmasina baghidir. 2011°de sendikasiz bir is¢inin ortalama
saatlik tcreti sendikalt iscinin yalnizca %49.47tne karsilik gelirken 2002°de bu oran
neredeyse %54’tiir. Dolayisiyla yillar icerisinde sendikasiz iscilerin ortalama saatlik
cret artisinin sendikalt iscilere gére daha dustik oldugunu ve ticret farklarinin 6zel
sektorde bu ylizden arttgint séylemek mimkiindir.

Tum iscilere bakiddiginda sendika tyeliginin yanisira deneyimin karesi, kadin
olmak ve gecici streli calismak haricindeki tim degiskenler de ticretlere pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli etki etmektedirler. 2002 yilinin aksine egitim
kategorilerinin katsayilart en azindan ortaokul ve {istii egitim icin kamu sektérinde
daha buyiktir fakat diger egitim kategorileri bu sektérde istatistiksel olarak
anlamsizdir. Ozel sektérde egitim degiskenleri beklenen etkiye sahiptir ve okula
gidilen yillar arttikca tcretler de artmaktadir. Lise ve tniversite egitimin
katsayilarindaki azalmanin temel sebebi ise lise ve Gniversite mezunu sayilarindaki
artistir. 2011 yiindaki diger degisimler ise gecici siireli sozlesmelerin kamu
sektoriinde istatistiksel olarak anlamsiz olmast ve sosyal glivencenin her iki sekt6r
icin de etkisinin artmasidir. Ornegin sosyal giivencesi olmanin 2002 yilinda tim
isciler icin getirisi %25 iken 2011 yiinda getiri %33’e ¢kmistr. Gegici siireli
s6zlesmeye sahip olmak ise 2011 yilinda kamu sektériinde tcretler izerinde
herhangi bir kayba yol agmamaktadir.
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Tablo 3. OLS ile Sendika Ucret Primleri, 2011

Tum Calisanlar Kamu Sektorii Ozel Sektor
Sendika 0.14%* 0.13%* 0.21%*
Kamu 0.17*+*
Yas 0.007** 0.007** 0.007**
Deneyim 0.03%* 0.02%* 0.03**
Deneyim? -0.0008** -0.0006%** -0.0008**
Cinsiyet -0. 1% -0.09%* 0.1
ilkokuldan az 0.09* -0.006 0.11*
ilkokul 0.15%* -0.17 0.14%*
Ortaokul 0.22%+ 0.35% 0.20%
Lise 0.3%* 0.57* 0.25%*
Universite ve Ustii 0.58%* 0.83%* 0.49%*
Sosyal Giivence 0.33** 0.55%* 0.32%*
Kiigiik Sirket 0.12%* 0.13* 0.12%*
Orta Sirket 0.18** 0.17%* 0.17%*
Biiyiik Sirket 0.23%* 0.21%* 0.22%
Sézlesme Tiirli -0.04* -0.002 -0.04*
Meslek Evet Evet Evet
Endistri Evet Evet Evet
Gozlemler 8287 1720 6567
R? 0.54 0.5 0.39

- ¥ 9%99 ve * %95 anlamlilik dizeylerini ifade etmektedir.

OLS hesaplamalarindan Turkiye’de 6nemli bir sendika ticret primi oldugu
sonucuna vartlabilir. Her ne kadar yillar icerisinde tim calisanlar icin primlerde bir
dists gozlense de Ozel sektdr ¢alisanlarinin sendika ticret primleri az da olsa artis
kaydetmistir. Fakat ilgili yazinda da belirtildigi gibi sendikaya iiye olma karart ve
tcret duzeyleri isci ve isveren Ozelliklerinden bagimsiz degildir. Dolayistyla
Turkiye’de sendika Ucret primi hesaplamalarinda igsellik ve secim yanlilig
sorunlarini agabilmek i¢in Oaxaca-Blinder ayristirma gibi metotlar daha uygun
olabilmektedir. Bu metot sendikali ve sendikasiz isciler arasindaki ortalama Ucret
farkint ve sendikasiz bir is¢inin sendikalt bir isci ile ayni beseri sermayeye (egitim,
yas, cinsiyet, is tecriibesi, sosyal glivence gibi) sahip olmast halinde ticretinin ne
kadar artacagini hesaplamamiza olanak vermektedir. Beseri sermaye ile
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aciklanamayan Ucret farki ise modelde gozleyemedigimiz kisinin dogustan
yetenekleri ya da ayrimeilik gibi diger etkenlerce belitflenmektedir. Tablo 4’te 2002
ve 2011 yillarinda tiim isciler ve sektotler icin Oaxaca-Blinder ayristirmast ile elde
edilen sonuclat sunulmustut.

Tablo 4. Oaxaca-Blinder Ayristirmast

Tum Caliganlar Kamu Sektorii Ozel Sektor

2002

Ucret Farki 0.84 0.25 0.66
Beseri Sermaye %066.3 %11 %48.4
Gozlenemeyen %33.7 %89 %51.6
2011

Ucret Farki 0.9 0.26 0.58
Beseri Sermaye %75.8 %50.6 %71.9
Gozlenemeyen %24.2 %59.4 %28.1

2002 yilinda sendikasiz ve sendikalt isciler arasindaki ortalama saatlik Gicret farki
0.84 iken bu farkin %66.3’lik kismi sendikali iscilerin egitim, is deneyimi, cinsiyet,
yas ve sosyal giivence gibi gozlenebilir 6zellikleriyle agtklamak miimkiindiir. Ucret
farkinin %33.7’lik kismit ise gbzleyemedigimiz, 6rnedin pazarhk giict ya da sendikalt
is yerlerindeki ticret yapist gibi diger 6zelliklerce belitlenmektedir. Kamu sektériine
baktigimizda ise Gcret farklarinin daha disik oldugunu fakat beseri sermayenin
sadece %171’lik bir boliimiinii agiklayabildigini gérmekteyiz. Ozel sektorde beseri
sermayeye bagl tcret farkimin %48.4’tine karsilik gelmektedir ve sendikali olmak
tcretler tizerinde kamu sektériine gére daha fazla etki sahibidir.

2011 yilinda tim c¢alisanlar bazinda saatlik ticret farklarinda bir artig vardir. Bu
farkin %75.8’1 beseri sermaye ile aciklanabilirken %24.2’si gézlemleyemedigimiz
etmenlere bagldir. Beseri sermayenin Ucretler tizerinde daha etkili olmast hem
kamuda hem de 6zel sektérde zaman igerisinde degisim olmast yiiziindedir.
Sendikali ve sendikasiz iscilerin bireysel Ozelliklerindeki ve calistiklart firmalarin
yapisindaki farklar kamuda Gicret priminin %50.6’sin1 agiklarken 6zelde neredeyse
%72’sini aciklamaktadir. Bu da 2002’den 2011 yilina kadar Tiurkiye’de beseri
sermayenin ucretlerin beliflenmesinde her iki sektdr icin de daha 6nemli hale
geldigine isaret etmektedir. Hem OLS hem de Oaxaca-Blinder ayristirma
yontemiyle elde edilen bulgular sendikali olmanin 6zel sektérde kamu sektériinden
daha fazla avantaj sagladigi yontndedir ve Ozel sektordeki yiiksek sendika tceret
primleri yillar igerisinde korunmustur.
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Bunun temel nedenlerinden ikisinin altini ¢izmek gerekmektedir. Birincisi,
kamu sektérinde sendikali veya sendikasiz egitim diizeyi ve is deneyimi gibi ticretin
en Onemli bilesenlerinin dagiliminda goérece yitksek seviyelerde yogunlasma
gbzlenmektedir. Dolayisiyla sendikali olmanin zaten yiksek tcret gerektirecek
niteliklere ek katki yapmada sinirlt bir etkisi olmaktadir. Ikincisi ise kamu
sektoriindeki sendikalarin madencilik, metal, ve makine gibi imalat sektorlerinde,
saglik ve bankacilik gibi hizmet sektérlerinde egemen olmasidir. Bu durumda zaten
sermaye yogun 6zellige sahip ve biiyiik firmalarin oligopol yapiya sahip olduklari bu
sektorlerde tcretlerin ortalama Ucretlerden yiiksek olmast nedeniyle sendika
tiyeliginin marjinal getirisi de diisitk kalmaktadir. Ozel sektér sendikalarinin emek
yogun sektdrlerde de yer almasi ve dahast 6zel sektdrdeki iscilerin zelliklerinde
gbzlenen buytk farkhlk sendika dyeliginin Gcret tizerinde yapabilecegi
iyilestirmenin kamu sektdriine gbre ¢ok daha biyik olmasint saglamaktadir.

Sonuglar ve Yorumlar

Calismada sendikalarin isci tGcretleri tizerindeki etkileri Turkiye icin incelenmis ve
ampirik sonuclar 1siginda bilhassa 6zel sektdrde tyeligin yiksek mali getirileri
oldugu ortaya konmustur. Tirkiye icin ortaya konan bu sonugclar literatiirdeki diger
calismalar ile sendika tyeliginin etkisi noktasinda benzerlikler g&sterse de sendika
tcret primleri 6zel sektérde diger tilkeler oranla bir hayli yiiksektir (Freeman, 2009;
Hirsch ve Schumacher, 2001). Ozel sektérde kamu sektoriine nazaran daha yiiksek
bir sendika tcret primi olmasinin baslica sebebi kamu sektdriindeki isci ve
isverenlerin Ozellikleridir. Kamu sektoériinde ortalama isci daha fazla egitim sahibi,
deneyimli ve sosyal giivence sahibi iken &zel sektérde hem bu degiskenlerin
ortalamalari daha disiiktiir hem de dagilimlart daha yanhdir. Bunun yanisira kamu
sektoriindeki isverenler daha biyik sirtketlerden olusmakta ve toplu is
sozlesmelerinden tim  calisanlar faydalanabilmektedir. Bu yiizden kamu
sektoriindeki tcretlerin belirlenmesinde sendika dist etmenler de biyik bir pay
sahibidir. Ozel sektérde ise sendikali olan az sayidaki is¢i 6rgiitsel pazarlik giicleri
sayesinde ucretlerinde iyilestirmeler gorebilmekte fakat sézlesmelerin kapsami
firma diizeyinde kaldigt icin ayni haklardan sendika tyesi olmayan isciler
faydalanamamaktadir.

Ayrica Turkiye’de 6zel sektérde sendikalagsma faaliyetlerinin biyitk bir kismi
iskolu duzeyinde yuritilmektedir ve iskollart arasinda temsil ettikleri is¢i ve varlik
gosterebildikleri is yerleri bakimindan dengesizlikler bulunmaktadir. Ornegin
egitimli, deneyimli ve kurumsal sirketlerde calisanlari kapsayan iskolu sendikalar
hem sendikali olmayanlara hem de diger iskollarina gére daha yitksek bir pazarlik
glicline sahip olabilmektedirler. Her ne kadar bu 6zellikler genelde ticretlerin daha
yiksek seviyelere ¢ekilmesine tek baglarina katkida bulunsalar da sendikalasmayla
birlikte is¢ilere 6rglitsel diizeyde de pazarlik imkanlart saglanmis olmaktadir.
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Bu bakimdan Turkiye 6rnegi uluslararasi yazinda stk¢a ele alinmis sendika-
Ucret iliskisi konusuna yeni bazi katkilar saglayabilir. Olduke¢a dusiik sendikalagsma
oranlart1 ve bazt meslek kollarinda yasanan o6rgltlenme sorunlarina  karsin
sendikalarin Turkiye’de tcretlerin  belitflenmesinde 6nemli bir rol oynamast
beklenmeyen bir bulgudur. Ustelik bu fark, Oaxaca-Blinder ayristirma yéntemi gibi
hem sendika Uyeligini hem de tcretleri eszamanli bigimde etkileyebilecek birgok
bireysel ve isveren diizeyindeki degiskenler kontrol altina alindiktan sonra da
gbzlenmektedir. Kamu sektériinde getirilerin tcret farkini actklamadaki etkisi yillar
igerisinde azalsa da literatiirden beklendigi gibi olduke¢a ytksektir (Borjas, 2002).
Ozel sektérde beseri sermaye tcret farklarini agiklamakta daha énemli olsa da
sendikali ve sendikasiz isciler arasinda getirilerden kaynakhi dcret farklari da
azimsanamayacak diizeydedir. Dolayistyla Tirkiye’deki sendika tcret primlerinin
sendikalt iscilerin daha egitimli, daha deneyimli ya da daha biyik is yerlerinde
calismalarindan ileri gelmedigini sOylemek miimkiindiir. Son olarak sendikalar
tcretler tizerinde etkili olmaya yillar igerisinde de devam etmistir.
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