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OZET

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde etkin rol oynayan orman
muhafaza memurlarmin  sorunlarinin  belirlenmesi ve ¢oziimiine yonelik 6neriler gelistirilmesi
amaclanmugtir. Bu amagla Orman Genel Miidiirliigii'ne bagh Artvin Orman Bolge Miidiirligii'nde gorev
yapan 114 orman muhafaza memuruna; sorunlarini ve mesleki konulara iligkin gériilerini belirlemek tizere
anket uygulanmugtir. Sonugta, orman muhafaza memurlar1 tarafindan en fazla dne ¢ikarilan sorunlar;
zimmet yikimlilagi, kolluk kuvvetlerine taninan haklardan yararlanamama ve kendilerine orman
tegkilat: i¢inde yeterince deger verilmemesi olarak siralanmigtir. Ayrica, orman muhafaza memurlarinin
tazminat, egitim, can giivenligi gibi mesleklerine iligkin cesitli konulardaki goriisleri de belirlenmistir.
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ABSTRACT

In this study, it was aimed to determine the problems of forest rangers playing an active role in the process
of implementation of forestry activities in Turkey, and to develop recommendations for solving such
problems. A questionnaire was applied to 114 forest rangers working in Artvin Regional Forest Directorate
connected with General Directorate of Forestry. The purpose of questionnaire is to find out what kind of
job related concerns and opinions the forest reangers may have. We found out the top three main problems
of the forest rangers obligation to embezzlement, not benefiting the rights that are granted to the other
law enforcement agencies, feeling undervalued in their organization. Yet, we also collected various
suggestions about the issues related compensation, education, security of life, made by forest rangers.

Keywords: Forest rangers, Artvin Regional Forest Directorate, staff problems.

GIRIS ormancilik orgiitleri 6nemli bir iglev

gormektedir.  Ulkemizde  ormanlarin
Orman kaynaklar1 yonetiminde tamamina yakininin devlet miilkiyetinde
stirdiiriilebilirlik ve ¢ok yonlii faydalanma olmasi, bahse konu alanlarin yonetimi ve
ilkeleri gagdas ormancilik anlayiginin isletilmesinde devletin hakim oldugu bir
temelini olusturmaktadir. Bu anlayisin Orgiit yapisint  ortaya c¢ikarmigtir. Bu
hayata  gecirilmesinde  yapilanmalari nedenle yakin zamana kadar iilkemizde
tilkeden iilkeye farkhlik arz eden ormancilikla ilgili hemen hemen tiim
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faaliyetler devlet orman tegkilat1 tarafindan
yuritiile gelmistir (Aktan 2013).

S6z konusu devlet orman tegkilatinda farkli
zamanlarda  yapilan  gesiti  yapisal
degisiklikler sonucu, bazen bakanlik bazen
de sadece genel miidiirliik seklindeki orgiit
yapist tilkemiz ormanciliginin
yonetiminden sorumlu olmustur. Bu
kapsamda Ticaret Nezaretine Bagli olarak
kurulan Orman Midiirliigi ormancilik
tarihimizdeki  ilk  orman  teskilati
niteligindedir. Bununla birlikte, ilkemizde
teknik ormanciligin kapilart 1937 yilinda
¢tkartlan 3116 sayili Orman Kanunu ve
3204 Orman Genel Midirlagi Tegkilat
Kanunu ile aralanmigtir. Ayni yil kurulan
Orman Genel Midarliga (OGM),
giinimiize gelinceye kadar {ilkemiz
ormanlarinin yonetimi ve isletilmesinden
kesintisiz sorumlu olan yegine Orgiit
olmugtur. OGM ayni zamanda orman
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir sekilde faydalanmaya konu
edilmesi (Anonim 2001 ve 2004) seklinde
ozetlenebilecek ulusal ormancilik
amagclarina ulagmak {izere merkez ve tagra
orgiitleri seklinde yapilandirilmugtir.

Tum orgiitlerde oldugu gibi OGM’de de
belirlenen amaglara ulagma siirecinde insan
kaynaklar1 her daim onemli bir igleve
sahiptir olmustur. Ozellikle ormancilik
faaliyetlerinin yerel diizeyde planlandig: ve
uygulamaya aktarildig1 tagra birimleri olan
orman bolge miidiirliiklerine bagl devlet
orman isletmeleri agisindan bakildiginda,

yonetim  kademesinde  gorev  alan
personelin diginda, sorumluluklari,
yurittikleri  faalliyetlerin  cesitliligi  /

boyutlari itibariyle orman miihendisleri ve
orman muhafaza memurlar1 6ne ¢ikan iki
calisan grubu olmustur. Her iki grubun
ortak Ozelligi, mevzuat ve ormancilik
ilkeleri dogrultusunda, orman
kaynaklarinin  y6netimi  ve ormancilik
etkinliklerinin yiiriitiilmesinde etkin rol
tistlenmelerinden kaynaklanmaktadir.
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2011 yili itibariyle OGM  biinyesinde
memur kadrosundaki personel sayisinin
(17499 kisi) yaklasik 1/3’tinti (5836 kisi)
orman muhafaza memurlari olusturmustur
(Anonim  2012). Orman  muhafaza
memurlarinin ¢alisma usul ve esaslarim
belirlemek amaciyla 06.03.1996 tarih ve 4
sayili Bakanlik oluru ile “Orman Muhataza
Memurlar1 Gérev ve Calisma Esaslart
Hakkinda  Yonetmelik”  ¢ikarilmustir.
Anilan  yoénetmelik 49  maddeden
miitesekkil olup, bu maddelerin 40 tanesi
ilgili memurlarin gérev, sorumluluk ve
faaliyet alanlarmmi  ayrintili - olarak izah
etmektedir. Bu kapsamda, sadece koruma
gorevine  iligkin  orman  muhafaza
memurlarinin sorumlulugundaki evrak ve
isler asagidaki sekilde siralanabilir (Elvan
2005):

e Basili su¢ tutanagi ve yediemin senetleri,
teslim teselliim tutanag,

e Zimmet defteri,

¢ Giinliik vukuat defteri,

e A¢ma ve yerlesme, isgal ve faydalanma
kayit defteri,

e Sorumluluk sahasi haritasi,

e Zayi edilen veya sahtesinin yapilmasindan
dolay1 kullanilmaktan kaldirilan damga ve
nakliye tezkereleri ile zayi edilen
tabancalarin kaydina dair defter,

e Silah muayene deftert,

e Direktif ve emir defteri,

e Not defteri,

e Amirleri tarafindan verilecek diger defter,
kayit ve dosyalar.

Bilindigi tizere isletmelerde yonetimin
temel gorevi insan kaynaklarini igletme
amagclarina ulagsmaya hizmet edecek sekilde
etkin ve verimli bir sekilde galistirmaktir
(Ozdonmez ve ark 1998). Personel
yonetimi olarak da adlandirilan bu stiregte,
calisanlarin igletme amaglarina
odaklanmasini saglamak ve verimliliklerini
yitkseltmek igin yapilmasi gerekenlerin
basinda galisanlarin orgiitle
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biitiinlesmelerini  saglamak gelmektedir.
Bunun icin de yoOnetim tarafindan
calisanlarin sorunlarinin tespit edilmesi ve
bu sorunlara ¢6ziimiin ¢aliganlarla birlikte
katilmer  bir  anlayigla  bulunmasi,
calisanlarin i motivasyonlariin  ve
verimliliklerinin artirilmasi agisindan son
derece 6nemlidir.

Benzer sckilde, ormancilik orgiitleri
biinyesinde de ormancilik caligmalarinin
zamaninda ve teknigine uygun bir sekilde
gergeklestirilebilmesi  ve dstiin - bir  ig
veriminin saglanabilmesi, istthdam edilmig
olan personele bagldir. Bunun igin de
gerek teknik ve idari ve gerekse uygulayici
konumdaki orman tegkilati personelinin
sorunlarinin  belirlenmesi ihtiyact  6ne
citkmaktadir (Yavuz 2007). Bu baglamda,
ozellikle orman igletmeleri calisanlar
arasinda  yonetici  ve teknik eleman
pozisyonunda olan orman igletme midiirti
ve vyardimcisi, orman mihendisi vb.
caliganlarin  sorunlarinin  tespitine  ve
¢o6ztimiine yonelik tilkemiz ormancihiginda
cesitli aragtirmalar yapilmustir (Arslantag
2006; Giiller ve Korkmaz 2007; Yavuz
2007; Safak 2008; Tiirker ve ark. 2009).
Ancak, ormancilik faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi stirecinde yukaridaki
paragraflarda kismen deginildigi tizere hig
de azimsanamayacak sorumluluklara ve
gorev  cesitligine sahip olan  orman

muhafaza ~ memurlarinin  sorunlarim
dogrudan ele alan bir aragtirmaya
rastlanmamuigtir.

Bu noktadan hareketle ele alinan aragtirma
ile orman muhafaza memurlarinin
sorunlarinin belirlenmesi ve kendi goriis ve
onerilerini de dikkate alacak sekilde soz
konusu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
oneriler geligtirilmesi amaglanmustir.

MATERYAL ve YONTEM

Orman muhafaza memurlarinin
sorunlarina odaklanan bu aragtirmada,

255 |ACU Orman Fak.

Atakan Oztiirk

ithtiyag duyulan birincil verilerin temininde
orman muhafaza memurlarina uygulanan
anketlerden istifade edilmistir. Gerek
zaman ve gerekse finansal kaynak sorunu
yiziinden, arastirmanin kapsami diger
orman bolge midirlikleri ile
karsilagtirildiginda  nispeten yogun  bir
ormancilik faaliyetine sahne olan Artvin
OBM’de gorev yapan orman muhafaza
memurlar1 ile smirli tutulmustur. Ayrica
genel olarak  ormancilik  tegkilati
caliganlarinin sorunlarini dogrudan ya da
dolayli olarak konu edinen ¢aligmalardan
yararlanilmigtir.

Aragtirma amacina hizmet edecek sekilde
hazirlanan  anket formunun igerdigi
sorularin; agik ve / veya kapali u¢lu olmasi,
ilk sorudan itibaren ilging, kolay anlagilir ve
cevaplayiciyr  giidiileyici olmasi, bir 6n
denemeye tabi tutulmasi vb. seklinde
siralanabilecek ilkelere (Kalipsiz 1994,
Karasar 2009); uygun olarak
olusturulmasina  gahgilmistir.  Anket
formunda; kisisel bilgiler, mesleki konular,
mesleki konulara iligkin cesitli yargilar ve
katihmcilarin goriis ve onerileri seklinde
dort boliim ile 18 adet acik ve kapali uglu
sorudan istifade edilmigtir. Mesleki
konularla ilgili gelistirilen toplam 13 adet
yargtya iligkin tutumlarin tespitinde 5’li
Likert tipi 6lgekten istifade edilmigtir. Bu
kapsamda Olgegin giivenirligini  ortaya
koymak amaciyla hesaplanan Cronbach
Alpha giivenirlik katsayist ise 0,85 olarak
bulunmustur. Buna gore 6lgegin oldukca
giivenilir oldugu sdylenebilir  (Kalayci
2009).

Anketlerin Artvin OBM’de gorevli tiim
orman muhafaza memurlarina tam sayim
yontemi ile uygulanmasina karar verilmig
ve bu amagla gorevli orman muhafaza
memurlarinin =~ isim  listeleri  temin
edilmistir. Buna gore 2013 yili Mart ay1
itibariyle Artvin OBM biinyesinde yer alan
Ardanucg, Arhavi, Artvin, Borgka, Savsat ve
Yusufeli orman igletmelerinde orman
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muhafaza memuru kadrosunda toplam 172
personelin gorev yaptigi tespit edilmistir
(Anonim 2013). Ancak kadrosu orman
muhafaza memuru olmakla birlikte,
biiroda gorevlendirme vb. nedenlerle fiilen
orman muhafaza memurlugu goérevini ifa
etmeyenlerin  de oldugu gorilmiistiir.
Aragtirma orman muhafaza memurlarinin
sorunlarint  meslege  o6zgli  gorev,
sorumluluk ve faaliyetler cercevesinde
belirlemek tizere kurgulandigindan, fiilen
orman muhafaza memurlugu gorevinde
bulunmayanlar bu sayidan diistilmiistiir.
Boylece meslegi fiilen ifa eden 134 kisiye
anketler  ulagtirilmig  ve  bunlardan
114tnden geri doniis  saglanmustir.
Sonugta, %85 gibi yiiksek sayilabilecek bir

geri doniig oranina ulagilmustir.

Anket sonuglarinin tiim istatistik analizleri
IBM SPSS  Statistics 19 programinda
gergeklestirilmistir.  Sorularin  analizinde,
alman cevaplarin  frekans ve yiizde
oranlarini igeren tablolardan yararlanilmig
ve tablodaki degerler aragtirma amaci
dogrultusunda yorumlanmugtir.  Ayrica,
bazi  degiskenler arasindaki iligkileri
yorumlamak  amaciyla ~ Khi-  kare
bagimsizlik testi ve korelasyon analizinden
de istifade edilmistir. Khikare testinde

onem diizeyi @ = 0,05 olarak secilmistir.
BULGULAR ve TARTISMA
Katilimcilarin Genel Ozellikleri

Aragtirmaya katilan 114 orman muhafaza
memurundan; %24,6’s1 Artvin, %20,2’si
Savsat, % 19,3’ti Ardanug, %14,9’u Borgka,
%11,4’1i Arhavi ve %9,6’s1 Yusufeli Orman
Isletme Midiirliklerinde gorev
yapmaktadir. Bunlarin; %3,5’1 29 yas ve alt1,
%8,81 30-39 vyas, %60,5°1 40-49 yas,
%25,4"11 50-59 yas ve %1,8’1 60 ve {izeri yag
grubunda yer almaktadir. Artvin OBM’ye
bagli orman igletmelerinde goérev yapan
orman muhafaza memurlar1 yas itibariyle
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degerlendirildiginde agirlikli olarak orta yag
ve flzeri bir profilde olduklari ifade
edilebilir.

Egitim durumuna iligkin soruyu yanitlayan
113 orman muhafaza memurundan;
%63,7’s1 lise, %23’ii ortaokul, %9,7’si 6n
lisans ve %3,5'1 lisans mezuniyetine
sahiptir. Orman muhafaza memurlar
agirlikli olarak lise seviyesinde bir egitime
sahip olup, bununla birlikte her on kigiden
biri 6n lisans mezunu ve az bir boliimii de
lisans mezunudur. Son yillarda orman
muhafaza memuru kadrolarina 6n lisans
(ormanciik  ve  orman  {riinleri)
programlarindan mezun olanlarin atandig
bilinmektedir. Bu siirecin devami halinde
ozelikle 6n lisans mezunu oraninin daha da
artmasi s6z konusudur.

Orman muhafaza memurlarina halihazirda
gorev yaptiklart orman isletme mudirlagi
ya da orman igletme sefligi de dahil olmak
tizere ka¢ farkli yerde goérev yaptiklari
soruldugunda, en az bir ve en fazla 10 farkli
yerde gorev yaptiklarr anlagilmaktadir. Bu
soruyu cevaplayan 108 kigiden; %251 g, %
20,41 1ki ve %18,5’1 bir farkli yerde gorev
yapmus olup, dort ve daha fazla yerde gorev
yapmus olanlar ise %36,2 oranindadir.

Anket uygulanan orman muhafaza
memurlarimin hizmet sireleri 1 ile 38 yil
arasinda degismektedir. Hizmet stireleri
itibariyle dagilim incelendiginde; %9,4’t1 1-
10 yil arasi, %35,1’1 11-20 yil aras1 ve
%55,5’1 20 yildan fazla hizmet siiresine
sahiptir.  Hizmet  siiresi itibariyle
bakildiginda orman muhafaza
memurlarinin yaridan fazlasinin uzun bir
mesleki deneyime sahip olduklar1 ifade
edilebilir. Dolayisiyla, bu durum mesleki
agidan bakildiginda katilimcilarin
deneyimli oldugunu ve ilgili kesimin
sorunlarinin tespitini ama¢ edinen bir
calisma i¢in de bir avantaja igaret
etmektedir.
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Katihmcilarin Meslekle Ilgili Sorunlarinin
Oncelik Sirasina Dagilimm

Orman muhafaza memurlarina kendileri
agisindan en 6nemli gordiikleri {i¢ sorunu
oncelikleri itibariyle belirtmeleri istenmis
ve elde edilen sonuglar Tablo 1'de
sunulmustur.

Buna gore, orman muhafaza memurlarn
kendilerine sunulan 7 farkli sorun
alternatifi  arasinda, birinci  6ncelikli
sorunlar arasinda % 59,2’lik oranla “zimmet
yikimlilagi” sorununu 6ne ¢ikarmugtir.
Zimmet yikimlaligi sorununu sirasiyla
“kolluk kuvveti olarak gorev yapilmasina

Atakan Oztiirk

ragmen, haklarindan yeterince istifade
edememe”  (%24,3) ve  “sorunlarin
¢ozimiinde idareden vyeterli destegi
gorememe” (%4,9) sorunu izlemistir.

Ote yandan, orman muhafaza
memurlarinin  ikinci  6ncelikli  sorunlar
arasinda en Onemli gordiikleri sorun
%31,4’liik oranla “kolluk kuvveti olarak
gorev yapilmasma ragmen, haklarindan
yeterince istifade edememe” sorunudur.
Bu sorun aymi zamanda birinci 6ncelikli
sorunlar siralamasinda da ikinci sirada yer
almug olup, ilgili kesim tarafindan oldukga
onemli goriildiigline de isaret etmektedir.

Tablo 1. Orman muhafaza memurlarinin meslekle ilgili sorunlarimm éncelik sirasi

Meslekle ilgili sorunlar

Zimmet yukiamlaligi

Sorunlarin ¢dziimiinde idareden yeterli destegi gérememe

1. oncelikli 2. éncelikli  3.6ncelikli

Sayi % Say1 % Say1 %
61 592 13 12,7 4 40
5 4,9 8 7,8 8 79

Kolluk kuvveti olarak gorev yapilmasina ragmen, haklarindan 25 243 32 314 12 11,9
yeterince istifade edememe

Ayni zaman diliminde ¢ok ¢esitli ve fazla i yiikinden sorumlu 1 1,0 27 26,5 23 228
tutulma

Mesleki kiyafet sorunu (Elbise, ayakkabi vb. giysilerin kalitesizligi) 4 39 7 6,9 18 17,8
Zati yakacak odun dagitiminda mevzuatla fiili durum arasinda 3 29 9 8,8 12 11,9

uyumsuzluklarin dogurdugu sorunlar

Ormancilik tegkilati galiganlar1 arasinda orman muhafaza

memurlarina yeterince deger verilmemesi

Ucitincii 6ncelikli sorunlar arasinda ise ilk
sirada %23,8’lik oranla “ormancilik teskilati
galisanlar1  arasinda  orman muhafaza
memurlarina yeterince deger verilmemesi”
sorunu yer almigtir.

Katilmeilarm  oncelikli  olarak  dile
getirdikleri sorunlarla yas, egitim ve hizmet
stiresi gibi Ozellikleri arasinda istatistiki
olarak anlamli bir farkliik s6z konusu
degildir (p>0,05). Bir bagka ifadeyle,
sorunlara verilen o6nem diizeyleri sozii
edilen  Ozelliklerden  etkilenmemekte
dolayistyla tiim farkli 6zelliklerine ragmen
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4 39 6 59 24 238
Toplam 103 100,0 102 100,0 101 100,0

katilmcilar  benzer sorunlar iizerinde
yogunlagmaktadir. O nedenle dile getirilen
sorunlarin  tim  katilimcilarin ortak
sorunlar1 oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

Gortldiigli  tizere, orman muhafaza
memurlari sorunlarini; zimmet
yiktimliligii basta olmak tizere, kolluk
kuvvetlerine tanman haklardan yeterince
istifade edememe ve tegkilat caliganlar
arasinda  kendilerine yeterince  deger
verilmemesi seklinde 6nceliklendirmeye
tabi tutmustur. Aslinda, burada 06ne
cikarilan sorunlar, ayni zamanda anketin
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sonunda katilimcilarin  goriiglerini yazili
olarak 1ifade ettikleri kisimda en fazla
dillendirilen ve tekrarlanan hususlar olarak
da dikkat cekmektedir. Dolayisiyla genel
olarak orman muhafaza memurlarn,
yitklendikleri sorumluluklar karsiliginda
kendilerine taninan haklarin ve verilen
yetkilerin yetersiz oldugu goriisiinii 6ne
¢ikarmiglardir.

One ¢ikan bu sorunlara ilaveten degisik
oncelik ve oranlarda destek géren sorunlara
da  deginilmelidir.  Nitekim  orman
muhafaza memurlarinin 6nemli bir kismi
burada ¢ok  fazla  6n  siralarda
desteklemeseler de goriiglerini yazili olarak
ifade ettikleri anketin son bolimiinde
mesleki kiyafet sorunu {izerinde agirlikla
durmuglardir.  Bu  kapsamda dagitilan
kiyafetlerin  kalitesiz olmast ve arazi
sartlarna uygun olmamast gibi hususlar
baslica sikiyet konularini olusturmaktadir.
Caliganlarin ~ kiyafet  konusunda  dile
getirdikleri sorunlarin ¢6ziimii iki agidan
onem arz etmektedir. Bunlardan bir tanesi
calisanlarin  kendilerini giydikleri kiyafet
icinde rahat hissedebilmeleridir. Bu
noktada, orman muhafaza memurlarinin
arazi sartlarma uygun olmayan resmi
kiyafetlerle arazide ¢aligma imkanlar1 son
derece smirhidir. Tkinci husus ise calisanlar
giydikleri kiyafetle ayn1 zamanda belli bir
kurumu  temsil ediyor  olmalaridir.
Dolayistyla  olumsuz arazi sartlarinda
caligtiktan sonra ayni kiyafetlerle kurumun
temsil edilmesinin, kurum imajin1 da
zedeleyecegi unutulmamalidir.

Katiimcilarin ~ Galigtiklari  Tegkilattaki
Durumu
Sorugturmalar ve Miikifatlar

Daha 6nce mesleki konularla ilgili bir
sorusturma gegirip gecirmediklerine iligkin
yoneltilen soruya katilimeilarin - %66,1°1
sorusturma geg¢irmedigi, %27,6’s1 bir defa
sorugturma gegirdigi ve %6,3’1 ise iki ve
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daha fazla sayida sorusturma gecirdigi
kargiligini vermistir.

Bu sonuglar, her ¢ muhafaza
memurundan birinin en az bir defa
sorusturma ge¢irdigine isaret etmektedir.
Bu kisilere sorusturmanin  mahiyeti
soruldugunda, nakliye  tezkerelerinin
usuliine uygun diizenlenmemesi, koruma
faaliyetleri, gorevi ihmal ve zimmet konusu
en fazla o6ne cikan konular olmustur.
Calisanlarin - bir kismi da  sorugturma
sonucunda ceza almustir. Bu c¢ercevede,
sorugturma konularmin genel olarak is
yiki fazlahg ile yakindan iligkili oldugu
ifade edilebilir. Zira katilimcilardan
bazilar1 6zellikle sinirli bir zaman diliminde
cok sayida nakliye tezkeresi kesmenin de
ctkisiyle bazi evraklarda gayri ihtiyari bazi
cksikliklerin olduguna vurgu yapmustir.

Ote yandan, mesleki bagarilari nedeniyle
miikifat  alip  almadiklarina  iligkin
yoneltilen  soruya, Dbireylerin =~ %67’si
almadigy, %19,6’s1 bir defa aldig1 ve %13,4’1
ise iki ve daha fazla miikafat aldig1 seklinde
cevap  vermistir. ~ MiikAfat  alanlara
miikifatin niteligi soruldugunda, basta terfi
olmak tizere, sirasiyla takdir belgesi, para
ikramiyesi, sozlii tesekkiir ve hediye
seklinde bir siralama yapilmustir.

Gerek bir ya ada iki defa miikifat alanlarin
orant ve gerekse yapilan 6diillendirmenin
mahiyeti dikkate alindiginda, miikafat
uygulamasinin tegkilatta cok yogun sekilde
uygulandigint  séylemek pek miimkiin
degildir. Halbuki ¢alisanlarin motivasyonu
agisindan son derece énemli bir ara¢ olan
miikifatin uygun sekilde kullanilmasi,
onlarin ise ve oOrgiite olan bagliliklarini
artirabilecegi gibi onlar1 olumlu tutum ve
davraniglara sevk ederek verimliliklerini de
olumlu yonde etkileyecegi
unutulmamalidir.

Derg. 14(2):253-271



Mesleki Memnuniyetler ve Imkinlar

Katilmecilara orman muhafaza memuru
olarak  caligmaktan ~memnun  olup
olmadiklar1 soruldugunda, yaklasik 2/3’liik
boliim (%68,6) memnun olduklarini, kalan
boliim ise (%31,4) memnun olmadiklarini
ifade etmisgtir.

Burada meslekten memnun olmayanlarin
orant ile en az bir defa sorugturma gegirmis
olanlarin oranmin yaklagtk ayni olmasi
dikkat  ¢ekicidir.  Nitekim  yapilan
korelasyon analizi sonucunda, meslekten
memnun olmayanlar ile en az bir defa
sorusturma gegiren orman muhafaza
memurlar1 arasinda zayif da olsa pozitif
yonli dogrusal bir iligki (r=0,108) tespit
edilmigtir.

Ote yandan, ayni ekonomik imkanlar
cergevesinde bir bagka meslekte ¢aligmak
isteyip istemedikleri sorusuna,
katilimcilarin yarisindan fazlasi (%55) evet
cevabini verirken, hayir (%43,1) diyenlerin
yaninda her ikisi de olabilir (%1,8) diyenler
de olmustur.

Bu noktada, bagka meslekte c¢aligmaya
olumlu ve olumsuz bakanlarin gerekgeleri
onem arz etmektedir. Calisanlart aym
ckonomik imkinlara ragmen bagka meslegi
tercihe iten baslica faktdrlere bakildiginda,
mesleki gorev ve sorumluluklarin fazlahig,
teskilat caliganlar1 arasinda kendilerine hak
ettikleri degerin verilmedigi diisiincesi ve
zimmet sorunu gibi daha Once baglica
sorunlar olarak da 6ne ¢ikan hususlarin
gerekge olarak ileri strtildiigii
goriilmektedir. One cikan bu gerekgelerin
haricinde, ¢alisma saatlerinin belirsizligi,
yonetimin kendi sorunlariyla
ilgilenmemesi, ¢aligma sartlarinin zorlugu,
ozlik haklarmin yetersizligi (tatil, izin,
maag vb.), kurum i¢i dayanisma eksikligi ve
koyltiyle olan uyusmazlik (gatisma) gibi
gerekgeler az da olsa dile getirilmistir.
Dolayisiyla katilimcilarin mesleklerine olan
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bagliliklarinda so6zii  edilen sorunlarin
onemli  derecede  etkisinin  oldugu
anlagilmaktadir.

Buna karsilik, ayni ekonomik imkéinlar
sunulmasi durumunda, meslek
degistirmegi diisiinmedigini beyan edenler
ise meslek sevgisi, kurumdan duyulan
memnuniyet ve alinan egitim  gibi
gerekgeleri ileri stirmiistiir.

Caliganlarin =~ motivasyonu  noktasinda
ozellikle sosyal imkanlar 6nemli bir aragtir.
Bu noktada, orman muhafaza memurlarina
teskilat  tarafindan  saglanan  cesitli
imkanlardan yararlanip yararlanmadiklar
sorulmustur. Buna gore, bireylerin en fazla
istifade ettikleri teskilat imkanlar1 sirastyla
lojman (%50), yemekhane (%42,1), lokal
(%19,3), misafirhane (%10,5) ve diger
(%4,4) seklinde siralanmigtir.

Bir bagka ifadeyle, katimecilarin yarist
lojmandan istifade etmektedir. Dolayisiyla,
bir sosyal imkin olarak lojman, biitiin
zorluklarina ragmen orman muhafaza
memurlugu mesleginin ¢ekiciligini artiran

yonlerinden birisi olarak
degerlendirilebilir.
Ote vyandan, katihimcilara gorev ve

sorumluluklarini basartyla yerine
getirebilmelerine destek olacak imkAinlara
sahip olup olmadiklar1 soruldugunda,
yarisindan fazlasi (%55) bu soruya olumsuz
cevap verirken, kalan kismi (%45) ise yeterli
imkanlarin saglandigi yo6niinde olumlu
cevap vermistir.

Katilmellarin  en  fazla  eksikligini
hissettikleri husus ulagimda kullanilan arag
yetersizligidir. Onun diginda yardimeci
eleman eksikligi, sosyal imkéinlarinin
kisithiligl, caligma ofisi ile arazide konum
tayini icin GPS, bilgisayar vb. teknoloji
agirhiklt  araglar az da olsa eksikligi
hissedilen ve karsilanmasi talep edilen
hususlar arasindadir.
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En Fazla Sorun Yaganilan Kesimler

Katilmecilara gorevlerini ifa ederken en
fazla sorun yasadiklar1 kesim
soruldugunda, sirasiyla; koyliiler (%55,3),
orman tegkilatindaki calisanlar (%21,1),
orman teskilatindaki amirler (%12,3),
mubhtarlar (%7,0), adliye tegkilat1 calisanlari
(%4,4) ve diger (%0,9) cevplari alinmustir.

Burada 6zellikle koyliilerin en fazla sorun
yaganan kesim olarak 6ne ¢ikmasi, orman
teskilatinmm  en 6nemli paydasi  olmasi
nedeniyle beklenen bir sonu¢ olarak
degerlendirilebilir. ~ Ozellikle  Artvin
ilindeki koylerin tamaminin orman kéyi
niteliginde olmasi, orman teskilati adma
koyliilerle en fazla iliski i¢inde olan orman
muhafaza memurlarinin bu kesimle de
cesitli  sorunlar yasamasimmi  kagimilmaz
kilmigtir.  Nitekim yine Artvin OBM
biinyesinde yiiriitiilen bir ¢calismada, orman
koyliilerine en cok iligki i¢inde olduklar:
ormancilik tegkilati ¢calisaninin kim oldugu
soruldugunda, biyitk bir kismu (%74,9)
orman muhafaza memuru ve akabinde
orman bolge sefi  (%11,3) yamtim
vermislerdir. Yine ayni ¢aligmada koyliiler
ormanlarin  korunmasinda asil sorunun
korumayla  gorevli orman muhafaza
memurlarmin  gérev  bilincine  sahip
olmamalarindan kaynaklandig: seklindeki
yargtyt da  orta diizeyin  iizerinde
desteklemiglerdir  (Oztiirk ve Saglam,
2007). Bu sonuglar orman muhafaza
memurlarinin  en ¢ok sorun yasadig
kesimin  koyliiler olmasi  bulgusunu
desteklemekle  birlikte, gerek orman
muhafaza memurlarinin kendi gorevlerini
gerekse orman tegkilatinin etkinliklerini
basartyla yiiriitebilmesi ve orman koyliileri
nezdindeki orman muhafaza memuru
algisindan  dolay1  6zellikle  iizerinde
durulmasi gereken bir konu olmaktadir.
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Katihmcilarm  Cesitli  Yargilara 1ligkin
Diigiince ve Tutumlar

Katilimecilara uygulanan anket kapsaminda,
orman muhafaza memurlarinin
sorunlarini, orman teskilat1 ile olan
iligkilerini  ve  mubhtelif  konulardaki
taleplerini de icine alacak sekilde 13 farkl
yargt sunulmug ve sunulan yargilara ne
olgtide katildiklar1 5°1i Likert tipi Olgekle
belirlenmeye galigitimigtir (Tablo 2).

“Bizlere yapilan zimmetleri, mevcut zaman
ve imkinlar cergevesinde kontrol altinda
tutmak miimkiin degildir.” scklindeki ilk
yargtya orman muhafaza memurlar
agirlikli olarak kismen katilma (Ort.=4,37)
egilimi gostermistir. Dolayisiyla her beg
katilimcidan dordi (%81,3) kendilerine
zimmetlenen arazi, agag serveti vb.
varliklart denetlemelerinin fiilen miimkiin
olmadig1 goriistindedir.

Katilimcilar fiiliyattaki bu duruma binaen
ortaya ¢tkan olumsuzluklardan dolay:
kendilerinin magdur olduklarini
diisiinmektedirler. Nitekim orman
muhafaza memurlarinin en 6nemli ilk g
sorunu stralamasinda zimmet sorununun
birinci 6ncelikli sorunlar arasinda en fazla
taraftar bulan sorun olarak 6ne ¢ikmasi,
zimmetle ilgili yargiya yiiksek katilim
orantyla da ortiismektedir.

Ote yandan, OGM Stratejik Planlama
Caligtay1 Paydag Toplantist Raporu’nda da
Kurumsal Kapasite ve Yasal Cer¢eve Grubu
tarafindan gelistirilmeye agik ve zayif yon
olarak belirtilen hususlardan biri de
zimmet sorunu konusudur (OGM, 2012).
Zimmet sorununun bu denli
onemsenmesinin altinda yatan temel
neden, bir ya da birkag orman muhafaza
memuruna yapilan zimmetler i¢cinde bazen
envanteri dahi yapilmamis nesnelerin ya da
kontrolii ¢ok zor alanlarin da yer
alabilmesidir. Unutulmamalidir ki bu
calisanlar sadece zimmetlenen nesne ya da
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arazileri bir fabrika bekgisi gibi koruma
imkinina sahip degildir. Ayrica koruma
gorevinin ifa edilmesi gereken zaman
diliminde, kendilerine zimmet vyapilan
kisilerin ¢ok farkli nitelikte ve yerlerde
gorev icra etme durumunda kaldiklar1 da
bir gergektir.

Ote yandan, ormancilik faaliyetlerinin
yuritildigli ormanlik alan biiyiidikee
orman muhafaza memurlarinin araziye

Atakan Oztiirk

bagli  sorumluluklarmin  da  artmasi
beklenen bir durumdur. Bu baglamda tilke
genelinde orman muhafaza memuru bagina
diisen ortalama ormanlik alan 3718 ha’a
iken, Artvin OBM igin bu deger 2532 ha’dir
(Anonim, 2012; Anonim,2013).
Dolaysiyla, tilke geneliyle kiyaslandiginda
Artvin  OBM’de gbrev yapan orman
muhafaza memurlart sorumlu olduklart
alan bitytikliigii agisindan daha iyi durumda
olduklari ifade edilebilir.

Tablo 2. Mesleki konulardaki cesitli yargilara iligkin diigiince ve tutumlar

Yargilar Ort. Mod S. Sap.

1 Bizlere yapilan zimmetleri, mevcut zaman ve imkanlar ¢ercevesinde kontrol ~ 4,3738 5 1,28506
altinda tutmak miimkiin degildir.

2 ifaedilen gorev ve sorumluluklar ile harcanan mesai dikkate alindiginda, 4,2202 5 1,32887
orman muhafaza memurlar1 ekonomik olarak emeklerinin kargiligini
alamamaktadir.

3 Yonetmelikte tanimlanan gorev ve sorumluluklar disinda isleri de yapmak 3,9815 5 1,40747
zorunda birakiliyoruz.

4 Mevzuattn fiili durumla Srtiismemesi koylityle aramizda gatigma 3,9554 5 1,46052
yaganmasina neden olmaktadir.

5  Sorumluluklarimizi yerine getirmeye yetecek imkan ve araglar 3,6195 5 1,48996
saglanmamaktadir.

6  Teskilat galisanlar arasinda orman muhafaza memurlarina yeterince deger 4,1770 5 1,40299
verilmemektedir.

7  Teskilatta fikir ve diigtincelerimize yeterince 6nem verilmemektedir. 3,9554 5 1,34492

8  “Orman Muhafaza Memuru” olan unvanimiz, meslegimizi ifade etmede 3,7168 5 1,44833
yetersiz kaliyor.

9  Orgiitsel sorunlardan dolay bazen iscilerin yapmasi gereken isleri de 4,2920 5 1,31395
yapmak zorunda birakiliyoruz.

10 Sorumluluk ve gorevlerimizin fazlaligi bazilarini hakkiyla yerine 4,1316 5 1,31373
getirmemizi engelleniyor.

11 Baglh oldugumuz sefliklerde bir biiro tahsis edilmesi, bizlere yonelik 4,4071 5 1,16984
olumsuz diisiinceleri yikacak ve meslektaglarimizi motive edecektir.

12 Tslerin gesitliliginden dolay1 orman muhafaza memurlugunda 4,5664 5 1,01661
uzmanlagmaya gidilmelidir.

13 Diger kolluk kuvvetlerinde oldugu gibi emekli orman muhataza 47895 5 0,84637

memurlarindan da silah harci alimmamalidir.

(1. Kesinlikle Katilmiyorum, 2. Kismen Katilmiyorum, 3. Orta Diizeyde Katiliyorum, 4. Kismen Katiliyorum, 5. Kesinlikle Katiliyorum)

fkinci sirada yer alan “Ifa edilen gorev ve
sorumluluklar ile harcanan mesai dikkate
alindiginda, orman muhafaza memurlan
ekonomik olarak emeklerinin karsiligini
alamamakeadir.”  seklindeki  yargiya  da
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orman muhafaza memurlar1 agirlikl olarak
kismen katilma egilimi (Ort.=4,22)
gostermistir. Dolayisiyla, yine her bes
orman muhafaza memurundan doérdi

(%81,6) vyaptiklart igin ve yiiklendikleri
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sorumluluklarin  kargihgmi tam olarak
alamadiklar1 goriigtine sahiptirler.

Boyle bir diistincenin olusumunda dogaya
acik arazi sartlarinda, zaman zaman mesai
kavrami  olmaksizin  ve daha 6nce
bahsedilen agir zimmet yiikiimlilagi
altinda gorev icra edilmesinin etkili oldugu
distiniilmektedir. Bazi1 bolgeler gerek arazi
sartlar1, gerek is yogunlugu ve gerekse
orman koyli iligkileri agisindan  diger
bolgelerden daha sorunlu olabilmektedir.
Bu durumda orman muhafaza
memurlarinin sadece diger kamu ¢aliganlari
ile kiyaslandiginda degil kendi iglerinde de
kiilfet kazan¢ dengesizligi s6z konusu
olabilmektedir. Bu noktada orman
muhafaza memuru kadrosunda olmakla
birlikte fiilen bagka gorevlerde istthdam
edilenlerin varligi, meslegini fiilen icra
eden orman muhafaza memurlarinca dogal
olarak hakkaniyetli bir uygulama olarak
goriilmemektedir.

“Yonetmelikte tanimlanan gorev  ve
sorumluluklar disinda isleri de yapmak
zorunda birakiliyoruz” seklindeki tiglincii
sirada sunulan yargiya iligkin orman
muhafaza memurlart puan olarak bir
miktar altinda olmakla birlikte agirlikli
sekilde kismen katilma (Ort.=3,98) egilimi
gostermiglerdir. Katilmeilarin %71,6’s1 bu
yargtyt  kismen ya da  kesinlikle
desteklediklerini ifade ederken, kalan kesim
orta diizeyde katlma ve katilmama
yoniinde goriis bildirmigtir.

Bahse konus gorev ve sorumluluklarin
tanimlandigt “Orman Mubhataza
Memurlar1 Gorev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” incelendiginde,
sadece yonetmeligin boliim basliklarinin
dahi orman muhafaza memurlarinin gorev
ve sorumluluk ¢esitligi ve fazlahgimni
gostermesi  agisindan  yeterli  olacaktir.
Ancak orman muhafaza memurlarinin
gorev  ve  sorumluluklarn1  yerine
getirebilmeleri i¢in ¢ikarilan bu Yonetmelik
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ve ormancilik fenni bilgilerinin diginda;
Orman Kanunu, Kara Avciligit Kanunu,
Cevre Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Su
Uriinleri Kanunu, Kadastro Kanunu, Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda  Kanun, TCKnin ilgili
hiikiimleri, Devlet Orman Isletmesi ve
Doéner Sermayesi Yonetmeligi, Merkez Av
Komisyonu Kararlari, Orman, Cevre ve
Yaban Hayati ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler hakkinda da bilgi sahibi
olmalar1 gerekmektedir (Elvan, 2005).

Kaldi ki siralanan hususlardan bazilan
(koruma, harita tanzimi, sug¢ takibi, odun
digt irtinler, silvikiiltiir, dikili satig, erozyon
kontrolii  vb.) ayri uzmanliklar
gerektirebilmektedir.  Bunlara  ilaveten
bazen ozel igleri de dahil olmak iizere
yoneticiler tarafindan yonetmelikte yer
almayan iglerin yaptirilmaya calisilmasi
orman muhafaza memurlarin1 hem zor
durumda birakabilmekte hem de kendileri
tarafindan onur zedeleyici bir durum olarak
da algilanabilmektedir (Anonim, 2011).

“Mevzuaran fiili durumla OJrtiigmemesi
koyliiyle aramizda g¢atigma yaganmasina
neden olmaktadir.” yargisina da orman
muhafaza memurlar1 bir 6nceki yargiya
benzer sekilde puan olarak bir miktar
altinda olmakla birlikte agirliklt sekilde
kismen katilma seviyesinde (Ort.=3,96)
destek vermislerdir. Yine bu yargiya kismen
ya da kesinlikle katilarak destekleyenler
%69,6 olarak gerceklesmistir.

Bilindigi  tizere, orman kaynaklarma
yonelik usulsiiz miidahalelerden koyliilerin
bazi yasal haklarmmin  kargilanmasina
varincaya kadar birgok hususta koyliilerle
en fazla muhatap olan orman tegkilati
galisgan1 orman muhafaza memurlardir.
Ozellikle ormanlarin gerek korunmasi ve
gerekse faydalanmaya konu edilmesi siki
kurallara  bagli  oldugundan, orman
muhafaza memuru orman  koylisi
iliskisinde de bu kurallar dogal olarak temel
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belirleyici olmaktadir. Ancak mevzuatta
yazili olanlarin geregini yerine getirmek
bazen fiiliyatta ¢ok zor olabilmekte ya da
¢cok daha biylik sorunlar yasanmasina
neden olabilmektedir. Nitekim iilkemiz
orman  koylerinde  gerek  orman
miilkiyetine dayali ihtilaflar, gerekse de
orman arazilerinden gelencksel yararlanma
aligkanliklarinin,  orman  tegkilatinin
diizenlenmis amenajman planlarina dayal
bakim, 1slah ve genglestirme ¢aligmalarini
yapmalarina zaman zaman engel oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Magka Devlet
Orman Igletme Midirliigi  orman
alaninin %12’sinde sosyal baski nedeniyle
tiretim yapilamadigi ifade edilmektedir
(Ttrker ve Ayaz 1998; Tiirker ve ark 1998).

Dolayistyla bu ve benzeri uyugmazlk
doguran konularda koyliilerle dogrudan
muhatap olan ve sorunu hem mevzuata
uygun hem de koylityti magdur etmeyecek
sekilde c¢oziime kavusturmada orman
muhafaza memurlarina 6nemli gorevler
diigmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle
yakacak  odun  haklarmin  verilmesi
stirecinde  koyliilerim magdur olmasini
onleme adina zaman zaman bazi taviz ya da

kolayliklar ~ saglanmasi  s6z  konusu
olabilmekte, ancak bunun tim
sorumlulugu  da  orman  muhafaza
memurlarina yiiklenmektedir.

Orman mubhafaza memurlar
“‘Sorumluluklarinuzi  yerine getirmeye
yetecek imkin ve araglar

saglanmamaktadir.” seklindeki yargiya orta
diizeyde ve kismen katilma diizeyi
(Ort.=3,62) arasinda destek vermislerdir.
Her iki destegin oransal karsiligt %62,8
olarak gerceklesmistir. Tiim yargilar i¢inde
bu vyargt katilimcilar tarafindan en az
desteklenen  yargi olarak dikkat
cekmektedir. Benzer sekilde en yiiksek
standart sapma degerine (S.S.=1,49) sahip
olmasi da orman muhafaza memurlarinin
bu yargiya iliskin  nispeten  farkli
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dtgiincelere sahip olduguna da igaret
etmektedir.

Bu kapsamda 6zellikle orman muhafaza
memurlarinin ~ kendilerine  yiiklenen
sorumluluklarla orantili sekilde imkin ve
araglar saglanmadigr ya da saglanamadigy,
hatta zaman zaman higbir sorumlulugu
olmayan bazi c¢aliganlara imkin ve arag
saglanma  noktasinda daha  Oncelikli
davranildigina iligkin serzenigler de s6z
konusudur. Ayrica demirbag silahlar,
teknolojik imkanlarin kendilerine
sunulmamasi, arazi sartlarina uygun kiyafet
vb. konular (Anonim, 2011) da bu yarginin

az da olsa katitlimcilar tarafindan
desteklenmesinin  nedenleri  arasinda
sayilabilir.

“Teskilat  ¢aliganlar1  arasinda  orman
muhafaza memurlarina yeterince deger
verilmemektedir.”  yargisina  yonelik
kismen katthm (Ort.=4,18) seklinde
verilen destek, orman tegkilatt calisanlari
arasinda kendilerinin hak ettigi degeri
gormedigi ya da kiigik gortldigiine
inandiklarina igaret etmektedir.

Bir bagka ifadeyle, her beg kisiden dordii
(%79,7) teskilat ic¢inde diger ormancilik
teskilat1 ¢alisanlarinin (bazen biirodaki bir
memur ya da bazen bir iscinin)
kendilerinden daha 6nemli gorildigi,
bunun da kendilerine hissettirildigi
diisiincesine sahiptirler. Normal sartlar
altinda, tegkilatta boyle bir anlayig ya da
uygulamanin olmamas: gerekir. Ancak
kisisel olarak yagsanan bu konudaki tek bir
olumsuz  deneyimin/durumun  dahi
kisilerde boyle bir goriis olusmasina neden
olacagi unutulmamalidir.

“Tegkilatta fikir ve diigiincelerimize
yeterince 6nem verilmemektedir.” yargisi
da bir 6nceki yargiya benzer sekilde kismen
katthm (Ort.=3,95) seklinde orman
muhafaza memurlarinca desteklenmistir.
Dolayisiyla, 6zellikle tegkilatta katilimer bir
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anlayis cergevesinde orman muhafaza
memurlarinin ~ fikir ve diisiincelerinin
almmadig goriisiinde olanlar %74,1’lik
kesimi olugturmaktadir.

Bu gortis tlkemizde devlet orman
teskilatinda  igletme  kiiltiirtinii  ortaya
koymak amaciyla yonetici kademesindeki
calisanlarla yapilan ¢alismadan elde edilen
bulgularla da 6rtiismektedir. Nitekim ilgili
caligmada galisanlarin goriis ve
diisiincelerinin dikkate alinmasi siirecinde
yeterli  gaba  gOsterilmedigi  gOriisii
katilanlarin %481 tarafindan
benimsenmistir (Ttirker ve ark 2009).

Orgiitlerin basarili bir sekilde amaglarina
ulagabilmesi,  yonetimin  ¢alisanlarin
fikirlerine 6nem vermesi ve onlar1 6rgiitiin
ortak amaglarma  yonlendirilmesi ile
miimkiin olabilir. Ayn sekilde ¢aliganlarin
diistincelerine 6nem verilmesinin ve ilgili
karar stireglerine katilimlarinin saglanmast,
calisanlarin alinan kararlar dogrultusunda
hareket etmesine yardimci olacaktir. Buna
kargihk calisanlar dogal olarak katki
sunmadiklar1 kararlara karsi daha olumsuz
tavir sergileme egiliminde olacaklardir. Bu
baglamda son iki yargi ile orman muhafaza
memurlari agisindan ortaya ¢ikan olumsuz
tablo birlikte degerlendirildiginde, bunu
bir kurum politikasinin sonucu olarak
gormekten ziyade yonetici kademesindeki
bazi  kigilerin  bireysel tutum  ve
davraniglarinin  boyle bir sonucu ortaya
cikarmig olabilecegi sdylenebilir. Sebebi
her ne olursa olsun muhafaza memurlari
arasinda bu sekilde olumsuz algilarin hikim
olmast Ozellikle {izerinde digiiniilmesi
gereken bir konudur. Zira kendilerine
biiyitk sorumluluklar yiiklenen ve ¢ok
cesitli faaliyetlerde gorevlendirilen
personelin bu tiir algilara sahip olmasi, bu
kesimin moral motivasyonunu ve buna
bagli olarak da is verimligini ve ise olan
bagliligini diigiirmesi ve bunun da igletme
performansini olumsuz yonde etkilemesi
kaginilmaz olacaktir.
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“Orman  Muhafaza Memuru  olan
unvammiz, meslegimizi ifade etmede
yetersiz kaliyor.” yargist orta diizeyde
katilma ile kismen katilma arasinda
(Ort.=3,72) ve katilimcilarin  %61,1’1
tarafindan desteklenmistir.

Meslegin tanmurligr ve bilinirligi agisindan
unvan son derece Onemlidir. Mevcut
meslek unvani bu haliyle toplum nezdinde
orman muhafaza memurlarinin agaclar
koruyan, elinde silah1 olan birer bekg¢i gibi
algilanmasina  neden olmaktadir. Ancak
unutulmamalidir ki artik gerek toplumun
ve gerekse ormancilik tegkilatinin orman
kaynaklarina  yonelik  bakig agisl
degismistir/degismektedir.  Giintimiizde
cagdag ormancilik anlayiginda, ormanlar
mutlak korunmasi gereken bir kaynak
olmaktan ziyade, korumanin yaninda
strdirilebilir  sekilde ve ¢ok yonli
faydalanmaya konu edilmesi gereken bir
kaynak  olarak da  goriilmektedir.
Dolayisiyla, ormani koruma ve sadece odun
faydalanmasina  dayali dar  kapsamli
ormancilik anlayig artik terk edilmistir. Bu
noktadan bakildiginda baglangicta mutlak
korumaci disiinceyle olusturulan ve bu
cercevede adi konan orman muhafaza
memurlugu mesleginde de ilgili meslek
mensuplarinin icra ettigi faaliyetlere uygun
ve iglevsel bir adlandirma yapilmasi hususu
tartigmaya agilmalidir.

“Orgiitsel ~ sorunlardan  dolay1 ~ bazen
Is¢ilerin yapmasi gereken isleri de yapmak
zorunda birakiliyoruz.” yargist kismen
katilma ile kesinlikle katilma arasinda
(Ort.=4,29) destek bulmustur. Bu yargi
oransal (%82,3) olarak en fazla destek bulan
dordiincii  yargt  olarak da  dikkat
cekmektedir.

Ozellikle idari  yap1 igerisinde isgi
kadrosunda ¢alisan personelin  yapmasi
gereken igler agik ve kesin bir sekilde
kendilerine  bildirilmediginden  yani
organizasyon siirecinde yasanan bazi
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sorunlardan  dolayl, ilgili  personelin
yapmasl gereken bazi isler
aksayabilmektedir. Islerin yiiriitiilmesi ve
kontrolii sorumlulugu orman muhaftaza
memurlarina  ait  oldugundan, iglerin
aksamamasi adina zaman zaman isgilerin
yapmasi gereken igler de orman muhafaza
memurlar1 tarafindan yapilabilmektedir.
Bu ise orman muhafaza memurlarini hem
fiziksel hem de psikolojik olarak olumsuz
yonde etkilemektedir.

“Sorumluluk ve gorevierimizin fazlaligr
bazilarin1  hakkiyla yerine getirmemizi
engelleniyor. ”yargis1 da kismen katilma ile
kesinlikle katilma (Ort.=4,13) arasinda
destek bulmustur. Bu yargiya katilanlar
%78 oranindadir.

Daha once ifade edilen gorev ve
sorumluluk cesitliligi ve fazlahig, dogal
olarak ilgili personelin tiim isleri etkin ve
verimli  sekilde  yerine  getirmesini
engellemektedir. Zaman zaman ayni anda
iki farkli yerde iki farkli isi yiiritme ya da
daha dogrusu yiiriitiiyormus gibi yapma
durumlart bile ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin  bir X bolmesinde iiretim
gergeklestirilirken, ayni zaman diliminde
bir bagka Y bolmesinde koruma faaliyetinin
icra edildigine iligkin koruma defterlerinin
imzalanmasi, fiillen mimkin olmayan
islerin kigit tizerinde miimkiin kilinmasi
gibi  istenmeyen  sonuglara  neden
olabilmektedir. Bu hususun y&netim
tarafindan  bilinmemesi  s6z  konusu
degildir. Zira her iki gorevin ayni zaman
diliminde icrasinin organizasyonundan
yonetim sorumludur. Bununla birlikte,
olumsuz bir gelisme olmas1 durumunda ilk
hesabin sorulacagi kesimin de orman
muhafaza memurlari olacagi
unutulmamalidir.

Orman muhafaza memurlarinin  talebi
niteligindeki “Bagl oldugumuz sefliklerde
bir biiro tahsis edilmesi, bizlere yonelik
olumsuz  diislinceleri  yikacak  ve
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meslektaglarimizi motive  edecektir.”
seklindeki yargt kismen katilma ile
kesinlikle katilma (Ort.=4,40) arasinda
yiiksek bir destek bulmustur. Bu destek
tim yargilar icinde en yiiksek {iciinci
taraftar kitlesine (%85) sahiptir.

Orman muhafaza memurlar1 gorev ve
sorumluluklar1 geregi belli zamanlarda
siirekli arazide bulunmak durumunda iken,
kalan zamanlarm da ilgili isletme ya da
sefliklerde  gegirmek durumundadirlar.
Ancak bu zaman zarfinda kendilerine tahsis
edilmis bir biiro ya da mekinin
bulunmayst, diger personelle
kiyaslandiginda kendilerinin ikinci sinif
calisan oldugu yoniinde bir algt olugsmasina
neden  olmaktadir. Tim  muhafaza
memurlari i¢in tahsis edilebilecek ortak bir
biiro ilgili kesimin diglanmiglik
psikolojisini  bertaraf  edecegi  gibi
motivasyonunu artiracagl da géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Baslica sorun olarak dile getirilen yiiklenen
sorumluluk ve gérevlerin fazlaligindan olsa
gerek “Islerin gesitliliginden dolay1 orman
muhafaza memurlugunda uzmanlagmaya
gidilmelidir.” seklindeki yargr kesinlikle
katiliyorum seviyesine yakin (Ort.=4,57)
bir destek bulmugtur. Bu ayni zamanda
tiim yargilar icinde en yiiksek ikinci destege
(%91,2) isaret etmektedir.

Bu destek aslinda uzmanlagmanin hayata
gegirilmesiyle bir anlamda gorev ve
sorumluluklarinin da azalacagr yoniindeki
beklentinin  bir  sonucudur. Orman
isletmelerinde hilihazirda yiiriitiilen ve her
biri ayr1 bir uzmanhk ve teknik bilgi
gerektiren dikili satig, koruma, {iretim,
silvikiiltir vb. iglerin orman muhafaza
memurlar tarafindan verimli ve bagarili bir
sekilde yiuritilmesi olduk¢a zordur.
Aslinda teskilat yapist itibariyle bakildiginda
OGM  digindaki  diger  ormancilik
birimlerinde gorevli olanlar biiytik 6lciide
kendi  faaliyet  alanlarindaki  iglerle
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ugragmaktadirlar. Ornegin Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Midiirltigii'nde
calisganlar bu Dbirimin faaliyetlerinden
sorumludurlar. Ancak burada talep edilen
uzmanlagsma ¢alistlan  birimden  ziyade
caligma konusu itibariyle egitim agamasinda
orman muhafaza memurlarinin  belli
alanlarda ihtisaslagmasi ve nihayetinde bu
ihtisaslasma  dogrultusunda istihdamina
yoneliktir.

Kisa / orta vadede bu tiir bir uzmanlagma
orman muhafaza memurlar1 igin pratikte
pek mimkiin goriilmemektedir. Zira
egitim konusundaki sorun 6n lisans
programiyla heniiz ¢6ziilme agamasindadir.
Kaldi ki ormancilikta uzmanlagma teknik
eleman yani orman miihendisi seviyesinde
de 6teden beri tartigilan bir konudur. Bu
asamada Oncelikle orman miihendisligi
seviyesinde gidilecek bir uzmanlagmanin
ardindan uygulama ayaginda da orta / uzun
vadede ele alinmasi gereken bir husus
oldugu ifade edilebilir.

Son yargt “Diger kolluk kuvvetlerinde
oldugu gibi emekli orman muhafiza
memurlarindan da silah harci
alinmamalidir. ” seklinde olup, tiim yargilar
icerisinde kesinlikle katilma seklinde en
fazla destek (Ort.=4,79) gbren yargi olma
ozelligine sahiptir. Ayni zamanda oransal
olarak da en biiyiik destegi (%94,8) bu yarg:
almigtir. Kald1 ki bu goriise iligkin standart
sapmanin da digerlerine oranla nispeten
diisik  ¢ikmasi orman muhafaza
memurlarinin  silah  harci  konusunda
birbirlerine yakin diistincede yani fikir
birligi iginde olduklarina da isaret
etmektedir.

Orman muhafaza memurlarina en déncelikli
ilk #i¢ sorunlar1 soruldugunda ikinci
oncelikli sorunlar arasinda kolluk kuvveti

olarak  gbrev  yapmalarmna  ragmen
haklarindan yeterince istifade
edemediklerini  belirtmig olmalar1 da
buradaki bulguyla ortiismektedir.
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Mubhafaza memurlarinin gorevleri
stiresince edindikleri silahlarindan emekli
olunca alinan yiiksek silah harcinin diger
kamu kurumlarindan emekli olan kolluk
kuvvet personeliyle esitlenmesini talep
etmektedirler.

Orzliik haklari, ekonomik sorunlar vb.
disiintildigiinde silah harci konusunun bu
denli 6nemsenmesi ¢ok da beklenen bir
durum  degildir. Ancak, ormanlarin
korunmasi siirecinde orman muhafaza
memurlar,, gerek orman  suglarimin
onlenmesi, gerekse suglarin tespiti ve
davalarin  takibi siirecinde aktif rol
almaktadirlar. Bu durum kacakcilik, isgal,
izinsiz aga¢ kesme, vb. suglari igleyen ve
ozellikle de ceza alan kesimlerle orman
muhafaza memurlar1 arasinda siirtiigmeler
yasanmakta ve hatta bunlar hasimhiga kadar
varabilmektedir. Bu noktada gorevleri
baginda caydiricilik ve savunma amaciyla
bulundurduklar silahlarina emekli
olduklar1 dénemde de ayni amagla ihtiyag
duyabilmektedirler. Diger kolluk
kuvvetlerinin aksine kendilerinden emekli
olduklar1 dénemde talep edilen yiiksek
silah  harclarin1  emeklilik  déneminde
kargilayamayacaklar1 endigesinin bu yargtya
yiksek  oranli  destegi  dogurdugu
diisiiniilmektedir.

Katilmcilarin Diger Gortigleri

Katilimcilardan anket kapsaminda
deginilmedigini disiindiikleri konulara
iligkin goriislerini yazili olarak paylagmalar:
talep edilmistir. Bu kapsamda,
katilmcilarn  paylagtiklar1  goriiglerde
biiyiik 6l¢iide anketin 6nceki boliimlerinde
agitk ve kapali uclu sorularda yer verilen
sorun ve konularm  yinelendigi
gortilmistiir. Ayni konularin tekrar ifade
edilmesi bu konulara atfedilen énemin bir
gostergesi olarak alinabilir.

Bununla birlikte, goériis beyan edilen
konulardan sadece 5 tanesi anket sorulan
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icinde dogrudan yer almayan konulardan
olugsmaktadir.  Bu sckilde katilimcilar
tarafindan yazili olarak ifade edilen konular
agirliklarina gore sirasiyla; 49’uncu madde
tazminati konusu, egitim ve gorevde
yikselme  hakki,  ¢alisan  sayisinin
yetersizligi sorunu, ¢alisanlar arasinda adil
bir caligma sistemi bulunmayisi ve can
giivenligi sorununa kargin yetkilerinin
kisitli olmasi seklinde siralanmustir.

Orman muhafaza memurlarinin ~ 6ne
ctkardigr sorunlar arasinda 6245 sayil
yasanin 49’uncu maddesi ¢ergevesinde
odenen tazminatlar yer almaktadir. Bu
kapsamda uygulamada ayn1 gorevi ifa eden
personellere yonelik farkli miktarlarda
o6deme yapilmasi s0z konusu
olabilmektedir. Doner sermaye ve 06zel
biitgeden maas alanlar i¢in ortaya ¢ikan bu
farkliligin galisanlar arasinda huzursuzluk
olusturmasi kaginilmazdir. Kaldi ki goriis
beyan orman muhafaza memurlart da
ozellikle bunun bir adaletsizlik oldugu ve
giderilmesi gerektigini 1srarla
vurgulamiglardir.

Orman muhafaza memurlarinca tizerinde
durulan bir bagka konu egitim ve gorevde
yiikselmeye iligkindir. Ulkemizde birgok
kamu kurumu tarafindan c¢alisanlarina
saglanan egitim imkinlarindan istifade
etme  talebinin  orman  muhafaza
memurlarindan  yani tabandan geliyor
olmasi, siirekli gelismeyi hedefleyen devlet
orman tegkilati i¢cin 6nemli bir arti deger
olarak gortilmek durumundadir. Kaldi ki
bu talep, goérev ve sorumluluklarinin
fazlahgr ile mesai kavramima  bagh
olmaksizin ¢alismaktan muzdarip
olduklarini siirekli dillendiren bir ¢alisan
kesiminden gelmektedir. Bu talebin hayata
gecirilmesi ormancilik teskilatinin
ormancilik etkinliklerini daha bilgili ve
nitelikli elemanlar ile daha hizli ve etkili
sekilde stirdiirmesine imkan
saglayabileektir.
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Bu kapsamda 6zellikle 6n lisans ve lisans
mezunu olan orman muhafaza memurlari
tarafindan dillendirilen gorevde yiikselme
alternatifinin kendilerine sunulmasi talebi
de oOnemlidir. Zira boyle bir imkin
muhafaza memurlarinin islerine daha siki
sarilmalar1, daha fazla motive olmalarina
mesleklerinin  yani sira  egitimlerini  de
devam ettirmelerine katki saglayabilecektir.
Dolayisiyla OGM  tarafindan  bu tir
siavlarin  belli araliklarla agilmasi  ve
miimkiinse bu tlir smavlarn 6nceden
belirlenen  bir  takvim  ¢ercevesinde
uygulanmasi faydali olacaktir. Bu sayede
sinavin yapilip yapilmayacagr konusunda
galiganlarin  kafalarinda  olusacak soru
isaretleri  giderilmis  ve  kurumsal
bagliliklarini artirmaya da katki saglanmig
olacaktir.

Muhafaza memuru sayismin - yetersiz
oldugu ve bunun giderilmesi yoniindeki
talepler buyiik 6l¢iide kamudaki istthdam
politikalar1 ve mali kaynaklarin yeterliligi ile
ilgilidir. Ancak imkinlar elverdigince
orman muhafaza memuru sayisinin nitel ve
nicel olarak artirilmasi, bir taraftan orman
muhafaza memurlarmin  ig  yikani
hafifletecegi gibi diger taraftan da iglerin
daha etkin ve verimli yapilmasina katk
saglayacaktir. Bununla birlikte bu tiir bir
sayisal artigin belli konularda uzmanlagmig
uygulayict eleman seklinde
gergeklestirilmesi  yani  uzmanlagmaya
dayali olmasi daha da faydali olacaktir.

Ozellikle caliganlar arasinda adil bir caligma
sisteminin olmadigr yoniinde ifade edilen
sorun hem genel olarak tegkilat caliganlari
hem de orman muhafaza memurlan
arasindaki kiyaslamalara dayanmaktadir.
Nitekim bu tiir goriis bildirenler isgi, sofor,
memur vb. diger ¢alisanlarin ¢aligma
ortami, siiresi ve sartlartyla  kendi
durumlarini kargilagtirmakta ve kendileri
aleyhine bir ¢alisma sisteminin  var
oldugunu dile getirmektedirler. Ote
yandan, bazi ¢alisanlarin orman muhafaza
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memuru kadrosunda olmasina ragmen
bagka iglerde istihdam edilmeleri ve
bulunduklar1  kadronun  gérev = ve
sorumluluklarini yerine getirmemeleri de
caligma sistemindeki adaletsizligi  Gne
strenlerin  dayanaklar1  arasinda  yer
almaktadir. Nitekim Artvin OBM’de her 5
orman muhafaza memurundan bir tanesi
bu sckilde farkli gorevlerde istthdam
edilmektedir. Bu noktada ¢alisanlarin gorev
ve sorumluluklart ile ¢alisma alanlarinin
ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde ve ihtiyaglar
dogrultusunda yonetim tarafindan
belirlenmesi  son  derece  normaldir.
Bununla birlikte yonetimin hakli dahi olsa
bazi calisanlar {izerindeki bir takim
tasarruflart  diger ¢alisanlar tarafindan
adaletsizlik seklinde algilantyorsa, 6ncelikle
bu tir bir algilamaya sebep olacak
girisimlerden kac¢inilmasi ya da algilama
sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde ¢aligma sisteminde aligilmigin
diginda yapilan tasarruflar bazi
calisanlarinin moral ve motivasyonunu, ige
ve kuruma olan baghliklarmi olumsuz
yonde etkileyecegi unutulmamalidir.

Son olarak, katilimcilar tarafindan dile
getirilen  bir bagka konu yetkilerinin
sinirlilign ve can giivenligi  sorunudur.
Ozelikle koruma faaliyetlerinin icrasinda
orman muhafaza memurlar1 bu sorunu ¢cok
yogun bir sekilde yagamaktadirlar. Nitekim
orman muhafaza memurlar1 polis ve
jandarmanin yapugr gorev paralelinde
hizmet yaptiklar1 halde, kendilerine onlara
taninan Olgtide bir silah kullanma yetkisi
tammmamigtir. Ciinkiit Orman Kanunun
78’inci maddesi orman memurlarinin silah
kullanma yetkilerini TCK’nin 49uncu
maddesi geregince kisitlamigtir. Orman
memurlari devleti korumakla gorevli devlet
memurlaridir ve vazifeleri geregi tasidiklar
silahlar ormanlarin korunmasinda karsi
taraf igin caydirict bir unsur olarak
diisiiniilmelidir.  Ormanlardan  usulsiiz
faydalananlarin amacinin orman
memurlarina zarar vermek olmadig, asil
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amaglarinin ormandan usulsiiz
yararlanmak  oldugu agiktir. Orman
memurlar1  sadece kendi hayatlarinin
tehlikeye girmesi durumunda

kullanabilecekleri  silahlarin1  ormanlar
korumak amaciyla kullanamayacaklarini
bilmeleri  sebebiyle 6zellikle organize
suclarda miidahale edememe durumunda
kalmaktadirlar.  Bu nedenle orman
memurlarinin (dolayistyla orman muhafaza
memurlarinin) su¢ mahallinde eyleme
miidahale etmeleri tamamen  kendi
inisiyatiflerindedir ve gérmezden gelme
ihtimalleri de vyiiksektir (Elvan 2005).
Dolayisiyla bu gibi durumlarda koruma
faaliyetini  etkinlestirebilecek  tarzda
gorevlilerin silah kullanma yetkisine iliskin
bir diizenleme ihtiyaci s6z konusudur.

SONUCLAR ve ONERILER

Artvin . OBM  6zelinde yiiriitiilen  bu
aragtirma sonucunda orman muhafaza
memurlarinin baslica sorunlari
belirlenmeye ¢aligilmigtir. Aragtirma her ne
kadar Artvin OBM o6zelinde ele alinmig
olsa da aragtirma sonuclarinin kapsam ve
niteligi dikkate alindiginda, {ilke genelinde
gdrev yapan tim orman muhafaza
memurlarini dogrudan ya da dolayli olarak
ilgilendirir nitelikte oldugu
anlagilmaktadir. Buna goére aragtirma
sonucunda agagidaki tespit ve Onerilerde
bulunulmustur:

e Genel itibariyle zimmet yikimlilagi,
kolluk kuvvetlerine taninan haklardan
yararlanamama ve kendilerine tegkilat
icinde yeterince deger verilmemesi
orman muhafaza memurlarinin en fazla
one cikardigi sorunlar olarak dikkat
¢ekmektedir. Ashinda 6ne g¢ikarillan bu
sorunlarla  gorev ve sorumluluklarin
fazlalig,  idareden  yeterli  destek
gorememe, mesleki kiyafet sorunu ve
orman koylisii ile yasanan uyugmazliklar
seklinde Ozetlenen sorunlar birbiriyle
yakindan iligkilidir.
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Bu sorunlar genel olarak incelendiginde
bir kisminin dogrudan orman tegkilatinin
girisimleriyle teskilat icinde bir kisminin
da yine orman tegkilatinin girigimleriyle
teskilat diginda ¢6ziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle diger
kolluk  kuvvetlerine tanman haklar
konusundaki talepleriyle ilgili devlet
orman tegkilatinin girisimleri sayesinde
gelistirilecek ¢oziimler orman muhafaza
memurlarinin  tegkilata olan  aidiyet
duygusunu daha da arttiracaktir.

Orman muhafaza memurlarinin  diger
caliganlarla kargilagtirildiginda kendilerine
yeterince deger verilmedigi seklindeki
disiinceleri  tagra tegkilati  yoneticiler
tarafindan yerinde ¢oziilebilecek  bir
sorundur. Ilgili tagra tegkilatlarinda boyle
bir ayrimcilik yapilmiyor olsa dahi,
¢aliganlarin bu sekilde bir algiya kapilma
nedenleri tizerinde durulmalidir. Zira bu
sorunu dile getiren ¢aliganlarin 6nemli bir
kismi distincelerini  aktardigr  kisimda
yasadiklart bazi olaylar1 da 6rnek olarak

aktarmuglardir. Dolayisiyla belli
zamanlarda orman muhafaza
memurlartyla  igletme  yOnetimleri
tarafindan  yapilacak  olan istisare

toplantilari bu ve benzeri sorunlarin
¢coziilmesinde onemli katkilar
saglayacaktir. Bu tiir toplantilar bir
taraftan kurumda katilimcilhigr saglayacak
ve caliganlarin onemsendiklerini
anlamalarini saglayacak diger taraftan da
bircok konuda kafalarinda sorun olarak
ortaya c¢tkan gelismelerin biiylimeden
¢oziilmesine de katki saglayabilecektir.

Ozelikle ig  vyiikiiniin  azaltilmasi
noktasinda mevcut imkinlar gercevesinde
orman muhafaza memuru sayisinin
artirtlmast diistiniilebilir. Ancak saymin
artirtlmasi kadar resmi olarak herhangi bir
sorun olmasa dahi orman muhafaza
memuru kadrosunda olup, fiilen bagka
gorevlerde istihdam edilenlerin sayis1 da
miimkiin  oldugunca  azaltilmalidir.
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Atakan Oztiirk

Ozellikle ormancilik faaliyetlerinin yogun
oldugu bolgeler acisindan bu elzem bir
durumdur. Dolayisiyla gerek yeni eleman
alimi gerekse mevcutlarin asli iglerinde
istthdami noktasinda 6zellikle bolgelerin
oncelikleri dikkate alinmalidir. Bu sayede
orman muhafaza memurlarinin ig yika
azaltilacagi  gibi  bazi  ¢aliganlarina
ayricalikli davranildigi ve adil bir galigma
ortami olmadigma iligkin disiinceler,
buna bagli motivasyon bozukluklar1 ve
calisanlar  arasindaki  huzursuzluklar
engellenmis olacaktir.

Orman muhafaza memuru  olarak
calismaktan memnun olmadigini
dogrudan beyan edenler katilimcilarin
yaklasik %31,4’tnti olustururken, ayni
ekonomik sartlar saglanmasi halinde bir
bagka meslege gegebileceklerini  dile
getirenler %55’e ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
meslekten ~ memnun  olmayanlarin
oncelikle baska meslegi tercih edecekleri
dtstiniildiigiinde yaklasik bir o kadar
galiganin daha meslek degistirme egilimi
icinde oldugu anlagilmaktadir.

Bu noktada, ¢alisanlarin boyle bir egilim
icine girmelerinin nedenleri olarak ileri
stirdiikleri zimmet ytktmlilagi, gorev

ve sorumluluklarin fazlahg, tegkilat
galisanlar1  arasinda  kendilerine  hak
ettikleri  degerin  verilmemesi  vb.

olumsuzluklarin giderilmesi noktasinda
alinacak 6nlemler faydali olacaktir.

Sorusturma geciren ve sorugturmanin
sonucuna bagl olarak gesitli cezalar
alanlar  tim  katilimcilarin  yaklagik
1/3’tnii olusturmaktadir. Benzer sekilde
yaptiklar1 bagarili isler karsihiginda ¢esitli
miikifatlar alanlar da tim katilimcilarin
yaklagik 1/3’tinti olusturmaktadir.

Katilimcilarin - kendi beyanlar1  dikkate
alindiginda  sorusturmalarin ~ biytk
ol¢iide is yogunluguna bagl olarak ithmal
ve  dikkatsizlik  sonucu  acildig
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goriilmektedir. Bu noktada, is yiikiini
hafifletmeye yonelik imkinlar 6lgiistinde
yeni personel alimi ve uzmanlik esasina
dayali is ve gorev dagilimina gegilmesi
dtstniilebilir.  Ayrica  hizmet gl
egitimlerin daha etkin sekilde yapilmasina
o6nem verilerek, personelin bilgilerini
tazelemeleri ve bazi konulardaki ihmale
sebebiyet veren davramiglar konusunda
uyarilmalar1 hem calisan hem de tegkilat
agisindan olumlu sonuglar doguracaktir.

Ote yandan miikifat sistemi galisanlarin
isletme  amaglarma  yonlendirilmesi
noktasinda sikga bagvurulan
araglardandir. Ancak ceza da oldugu gibi
miikifat sisteminin de etkin bir sekilde
uygulanabilmesi 6ncelikle miikafata esas
olusturacak objektif bir performans
degerlendirme sisteminin tesisini gerekli
kilmaktadir. Aksi halde tamamen kigisel
degerlendirmelere  dayalt  mikafat
uygulamasi gerek miikéfat verilen gerekse
diger calisanlarda beklenen olumlu etkiyi
gostermeyecektir.

o Aragtirmada orman muhafaza
memurlarinin en fazla sorun yagadig
kesim olarak orman koyliileri 6ne
¢ikmistir. Ardindan orman tegkilatindaki
diger galiganlar ve amirler yani kendileri
disgindaki  diger  teskilat  galisanlar
gelmektedir.

Orman muhafaza memurlarinin koyliyle
yasadigr uyusmazliklar orman koruma
faaliyetleri ile ormandan yararlanma
haklar1  konusunda yogunlagsmaktadir.
Mevzuatta yer alan kat1 kurallar koyliilerle
orman muhafaza memurlart arasindaki
sorunlart daha da artirmaktadir. Koyliler
bu kat1 kurallar1 uygulamaya kalkan
orman muhafaza memurlarinin  kendi

haklarimi gasp ettiklerini
dasiinmektedirler. Ozellikle zati yakacak
verilmesi  stirecinde  genellikle resmi

prosediir geregi uygulanan talimatlarla
arazideki fiili durumun 6rtiismemesi yani
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koyliiye verilecek uygun yer ve sartlarda
emval bulunamamasi gatigmalari
tetiklemektedir. Bu siirecte mevzuatta
sorunu ¢ozmeye dontik degisikliklere
gidilmesi ya da sorumluluklar: 6l¢iistinde
orman muhafaza memurlarinin

yetkilendirilmesi gerekmektedir.

Katilimcilarin yarisindan fazlasi gorev ve
sorumluluklarii yerine getirmeye katki

saglayacak  yeterli imkinlara  sahip
olmadiklarini diisiinmektedir.
Bu noktada, orman muhafaza

memurlarinin gorev ve sorumluluklarini
basartyla  yerine getirebilmeleri i¢in
ulasim  konusundaki ara¢  sorunlar
oncelikli olarak ele almmahdir. Ozelikle
koruma  ve  kontrol = noktasinda
sorumluluk yiiklenen ve orman arazileri
tizerindeki varliklariyla birlikte
zimmetlenen ¢aliganlarin = gorevlerini
etkin bir sekilde icra edebilmeleri bu
sorununun ¢oziimiiyle yakindan ilgilidir.
Aksi takdirde verilen gorevin yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmenin
de bir anlam1 kalmayacaktir.

Ote yandan, arazide ozellikle {iretim
faaliyetlerinde ihtiyag duyulan yardimci
elemanlarin temini ve bu elemanlarin
etkin bir sekilde caligtirilmasi 6nem arz
etmektedir. Yine gerek arazi ve gerekse
biirodaki ¢alismalarin etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi adina gelisen teknolojik
imkanlardan (GPS, bilgisayar vb.) orman

mubhafaza memurlarinin da
taydalandirilmasi, arazi digindaki
zamanlarinda bulunacaklari belirli

ofislerin olusturulmasi gerek caliganlarin
motivasyonu gerekse islerin hizli ve
glivenilir yapilmasi ve en fazla 6ne ¢itkan
sorunlardan  biri  olan 1s yiikiiniin
azaltilmas1 agisindan Snemlidir. Ayrica
orman tegkilatinda yonetici ve teknik
eleman diizeyinde farkli orman bolge
miidirliiklerine  diizenlenen  teknik
gezilerin orman muhafaza memurlari igin

14(2):253-271



de diizenlenmesi ya da bagarili olanlarin
bu tir gezilere katlma seklinde
miikifatlandirilmasi diisiiniilmelidir.
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