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Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye 'de seker fabrikalarimn (kamu-ozel) 2018-2020 déneminde, etkinlik ve verimliligini
ortaya koymaktir. Seker sanayisinin iiretim etkinlik analizi ve toplam faktor verimlilikleri Critic ve Eatwios
yontemleri ile analiz edilmektedir. Elde edilen bulgulara gore; 2018, 2019 ve 2020 yularimin tiimiinde en onemli
girdi degiskeni gecici is¢i sayist iken, en az 6neme sahip olan degisken ise 2018 yilinda daimi is¢i sayist, 2019 ve
2020 ydlarinda iglenen pancar miktaridir. Cikti degiskenlerine ait Critic skorlart yillar itibariyle farklilik
gostermektedir. Buna gore tiim yillarda posa en énemli ¢ikti degiskeni iken; 2018 de iiretilen seker miktari, 2019
ve 2020 yillarinda ise melas en az 6neme sahip ¢ikti degiskenleridir. Critic yontemi ile girdi ve ¢ikti degiskenlerinin
onem diizeylerinin belirlenmesinin ardindan Eatwios yéntemiyle firmalarin verimlilik diizeyleri hesaplanmigtir.
Elde edilen bulgulara gére; tiim yillarda O6 kodlu seker fabrikast en verimli firma iken, Eregli seker fabrikas:
ikinci sirada yer almaktadir. Verimlilik diizeyi en diisiik firma ise Ercis seker fabrikasidir. Yillara gére verimlilik
diizeyleri degerlendirildiginde; 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Os kodlu seker fabrikasi en verimli firma iken, ikinci
swrada 2018 ve 2020 yilinda Eregli seker fabrikasi, 2019 yilinda ise Ilgin seker fabrikast yer almaktadir.
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EFFICIENCY AND PRODUCTIVITY ANALYSIS OF TURKISH
PuBLIC AND PRIVATE SUGAR FACTORIES: EVIDENCE FROM
CRITIC AND EATWIOS METHODS

Abstract

The purpose of this study is to exhibit the efficiency and productivity of the both publicly and privately owned
sugar factories in Turkey between the years 2018-2020. The production efficiency of the sugar industry and its
total factor productivity are analyzed via the Critic and Eatwios methods. The results obtained show that while
the most significant input variable is the number of temporary workers for all years spanned, the factors with the
least explanatory power are the number of permanent workers for 2018 and the amount of beet processed for the
remaining years. The CRITIC scores of output variables also vary within time, and while pulp remains the most
significant variable in the model, the amount of sugar produced and molasses are found to have the least
significant explanatory power for the first and the remaining years, respectively. Following the determination of
the levels of significance of variables via the CRITIC technique, the efficiency levels of companies are calculated
by using EATWIOS, where it is put forward that while the factory coded O6 ranks the first among the sample for
all years spanned, Eregli ranks second, and the company with the lowest productivity level is Ercis Sugar Factory.
When this analysis is partitioned vis-a-vis their time series trends, it is found out that while Eregli ranks second
in 2018 and 2020, Ilgin is the runner-up to Og in the year 2019.

Keywords : Sugar Industry, Critic Method, Eatwios Method, Turkey.
JEL Classification : Q10, C49.
GIRIS

Seker; sakaroz kdokenli olan kamig ve pancar ile nisasta kdkenli olan misir, bugday, patates gibi
hammaddelerin islenmesiyle elde edilmektedir. Diinyada iiretilen sakaroz kokenli tatlandiricilar
igerisinde 2019/2020 donemi itibariyle seker pancarmin pay1 %23.9 ve seker kamisinin pay1 %76.1°dir.
Nisasta bazli seker (NBS) ise diinya 6l¢eginde sakaroz kdkenli tatlandiricilara gore ¢ok daha az bir paya
sahiptir (Tiirkseker, 2020: 3).

Tatlandiricilar igerisinde en biiyilk paya sahip olan seker kamigsi, Christopher Columbus
tarafindan ilk kez 1493'te Amerika'ya (Karayip bolgesine) ikinci yolculugunda gotiirilmiistiir. Kisa bir
siire sonra da Avrupa is¢i sinifinin temel besin maddeleri arasina girmis ve endiistriyel kapitalizmin
gelisimiyle somiirgeci iktidarlar i¢in dnemli bir iiriin haline gelmistir (Mintz, 1985). Giiniimiizde de
seker ticari isleme konu olmaya devam ederek biiyiik 6lcekli sirketlerin tedarik zincirlerinde yer alan
entegre sirketler tarafindan yakindan korunmaktadir (Richardson, 2009; Hollander, 2003).

Ikinci en biiyiik paya sahip olan seker pancari ise uzun tarim ge¢misine ragmen 18. yiizy1lin ikinci
yarisindan itibaren seker mahsulii olarak yetistirilmistir. Seker pancari kalitesinin ve seker liretim
stirecinin siirekli iyilestirilmesi ile pancar sekeri endiistrisi hizl bir gelisme gostermistir. Seker pancari
genellikle kuzey yarimkiirenin soguk bolgelerinde yetistirilmektedir. Bu mahsul, basta Avrupa, Kuzey
Amerika ve Asya bolgesinde olmak lizere 40'tan fazla iilkede iiretilmektedir. Bu iilkeler igerisinde en
biiylik seker pancari yetistirme alanina sahip llkeler; Ukrayna, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri,
Rusya, Polonya, Almanya ve Cin'dir (Geng & Yang, 2015).

Seker pancari kamisindan iiretilen sekerler kalite bakimindan farklilik géstermemesine ragmen;
seker kamigimin hem {iiretim hem de isleme maliyetlerinin digerine kiyasla daha diisiik olmast kamis
sekerine fiyat avantaji saglamaktadir (Kaya, 2015: 42). Iklim kosullarnin elvermemesinden dolayi
kamigtan seker iiretemeyen Tiirkiye’nin de iginde oldugu iilkeler, 6zellikle de tarima dayali sanayi
iretiminde stratejik oneminden kaynakli sebeplerle pancar iiretimini 6nemsemektedirler. Pancarin
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islenmesiyle elde edilen temel stratejik yan iiriinler kiispe, melas ve etanoldiir. Ornegin, melas ve
kiispeden hem hayvan yemi hem de ispirto iiretimiyle i¢ki sanayinin énemli bir hammaddesi olarak
yararlanilmaktayken; maya, antibiyotik, bio-etanol gibi bir¢ok {irliniin hammaddesi olarak seker
kullanilmaktadir (Sunulu & Sunulu 2016: 34). Ayrica fosil yakitlara ciddi bir alternatif olan biyoetanol
de yine sekerin yan iiriinlerinden elde edilmektedir (Ozdes Akbay, 2003; Erding, 2017).

Tiirkiye’de seker, tamamen pancar sekerinden iretilmektedir. Tiirkiye yillik yaklasik 2.7 milyon
ton seker pancar iiretimiyle Rusya, ABD, Almanya ve Fransa’dan sonra besinci sirada yer almaktadir
(Tirkseker, 2020). Seker pancari Tiirkiye’de yillara gore 350-500 bin hektar arasinda degisen ekim
alaninda yaklastk 350 bin ailenin katkisi ile iiretilmektedir (Ozdes Akbay, 2003; Erding, 2017).
Dolayisiyla seker pancart tarim sektoriinde ve tarima dayali sanayi liretimindeki onemli isleviyle
ekonomik anlamda katma deger yaratmaktadir (Ilikkan Ozgiir, Soyu, Bagc1 & Demirtas, 2021). Ote
yandan ¢ift¢iyi tarimsal {iretime bagli kilarak kéyden kente gogii engellemesi, istihdam saglamasi gibi
sosyal yonden roller de iistenmektedir. Bu bakimdan iilkemizde basta gida giivencesi olmak {izere,
ekonomik ve sosyal bir iiriin olarak seker iiretiminin sorunlarini ve gelecegini dikkate almak 6énemlidir
(Ozdes Akbay, 2003; Erding, 2017).

Tiirkiye’de seker sektoriinde yer alan 6zellikle kamu eliyle yiiriitiilen fabrikalarin eski teknolojiye
sahip olmalar1 nedeniyle yiiksek maliyetlerde ¢aligmalari, yenileme yatirimlarimi gerekli kilmaktadir.
Ne var Ki, yiiksek maliyetli yenileme yatirimlari kamu biitcesi tizerinde mali baski olusturmaktadir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de 2018 yilinda agiklanan kararla seker sektoriiniin iyilestirilmesi ve verimliligin
artirllmasi amaciyla Tiirksekere ait fabrikalarin bazilart 6zellestirme kapsamina alinmigtir (Tiirkseker,
2020; Ozdes Akbay, 2003; Erding, 2017; Fedai, 2016). Ozellestirmenin seker endiistrisinde yer alan
pancar ireticilerinden seker fabrikalarinda ¢alisanlara ve tiiketicilere kadar bircok kesimi dogrudan
etkiledigi goriilmektedir. Bu etkinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de seker sektoriinde
etkinlik ve verimliligi ortaya koymay1 amaglayan bu g¢alismada; 2018-2020 doneminde Tiirkiye’de
endiistriyel iretimde seker fabrikalarimin iiretim etkinligi ve toplam faktoér verimlilikleri analiz
edilmistir. Burada amaglanan, Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin (kamu-6zel) kendi aralarindaki etkinlik
ve verimlilik diizeylerinin belirlenmesidir. Boylece ilgili kamu ve 6zel sektdrdeki fabrikalarin etkinlik
ve verimlilik diizeyleri arasinda kiyaslama yapilmigtir. Ayn1 zamanda Tiirkiye seker sektoriiniin diger
iilkelerle rekabet edebilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmast i¢in politika 6nerileri sunulmustur.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ikinci boliimde, ¢alisma konusu ile ilgili mevcut literatiir;
tcilincli boliimde, calismada kullanilan veri ve degiskenler ile yontem kismi; dordiincii bolimde
arastirmanin bulgulari, Son boliimde ise arastirmanin sonuglari ve politika 6nerileri sunulmustur.

I. LITERATUR: TURKIYE ORNEGI

Literatiirde verimlilik ve etkinlik 6l¢iimii ile ilgili cok sayida arastirma bulunmasina ragmen; bu
calismalar Sl¢lim diizeyine, 6lglim amacina ve belirlenen girdi ve ¢ikti degiskenlerine gore farklilik
gostermektedir. Verimlilik ve etkinlige iliskin yerli literatiirde bazi ¢alismalara Tablo 1°de yer
verilmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Seker Sektérii ile Tlgili Yapilmis Calismalar

Yazar(lar) Yoéntem Ulke/Y1l Sonu¢
Demirci (2001) VZA ve Malmquist endeksi Tiirkiye/ Fabrikalarin miilkiyeti ve verimlilikleri arasinda bir iligki bulunmamaktadir.
1987-1998
Balcilar & Cokgezen Stokastik simir yaklagimi Tirkiye/ Miilkiyet seklinin etkinlikte anlamli bir farkliligi yoktur.
(2003) 1998
Giines, Giin, Giilgubuk Durum Tespiti Tirkiye/ Ureticiler ozellestirilen fabrikalarin verimlilik ve g¢aliyma diizeninden etkilendiklerinden
& Olhon (2004) (Anket galigmast) Ankara ozellestirme yanlisi olma egilimindedirler.
(Polatli)
Aslan (2007) VZA Tirkiye/ Bazi seker fabrikalarinin etkinsiz oldugu sonucuna vartlmustir.
2003-2004
Bozdag (2008) VZA ABIS5 ve Tiirkiye/ Tiirkiye seker sanayisi, AB15 seker sanayilerinin birgogundan etkindir.
1990-2005
Akincr (2008) VZA ve Malmquist endeksi Tiirkiye/ Kamu fabrikalar1 6zel sektor fabrikalarna gore daha iyi performans gosterirken, bolgesel
1998-2006 karsilastirmalarda ise I¢ Anadolu Bolgesi’ndeki fabrikalar daha iyidir.
Kiymaz & Sahinz Derleme Tirkiye Serbestlesme sonrasi sekerin 6zel iiriin statiisiinde korunmaya devam etmesi onerilmektedir.
(2008)
Coban ve ark. (2009) VZA Tiirkiye/ Miilkiyet seklinin etkinlik {izerinde etkisi bulunmamaktadir.
1997-2007
Demirtas (2011) Veri Zarflama ve Tirkiye/ Seker fabrikalari bulundugu illere gore analiz edilmis ve etkinlikleri belirlenmistir.
Kiimeleme Analizi 2009-2010
Cakir & Pergin (2012) VZA Tiirkiye/ 12 fabrika etkin ¢ikarken, 16 fabrika ise etkin ¢ikmamustir. Ayrica toplam faktor verimliligi
2002-2009 artisi teknolojik ilerleme ve etkinlik artisindan kaynaklanmaktadir.
Tasdogan & Tagdogan VZA Tirkiye/ Ara mal ve nihai mal iiretiminde teknolojik anlamda bir gerileme vardir. Etkinsizlik buyiik
(2012) 1994-2009 6lcuide fabrikalarin teknolojik gerilemesinden kaynaklanmaktadir.
Giiney (2013) Derleme Tirkiye/ Ozellestirilme sonrasinda Konya Seker’in satis gelirlerinde ve karinda artis olmustur.
Konya/
1992 - 2010
Pehlivanoglu (2015) VZA ve Malmquist endeksi Tirkiye/ Teknolojik gelismeden kaynaklanan TFP artiglari oldugunu gostermektedir. TFP ve teknik
2007-2011 verimlilikte bir artig olmasina ragmen, higbir fabrikanin teknolojik verimlilige sahip olmadigin
gostermektedir.
Kaya (2015) Derleme Tiirkiye/ Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki seker fabrikalarm karmmin daha diisik oldugu, ancak
Agrt sosyoekonomik etkisinin daha fazla oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle Agri Seker Fabrikasi’nin
kapatilmamasi gerekliligi belirtilmistir.
Akpmar & Karadeniz Derleme Tiirkiye/ Fabrikalara teknolojik yenileme yapilmadigi, bu yiizden iiretim maliyetlerinin diger
(2015) Erzincan fabrikalardan yiiksek olacag diisiiniilmektedir.
Karaatl ve ark. (2016) TOPSIS yontemi Tiirkiye/ Performans agisindan Eregli, Ilgin ve Eskisehir seker fabrikalari sirasiyla en verimli, Alpullu,
2008-2012 Elazi1g ve Kars seker fabrikalari ise en verimsiz olarak bulunmustur.
Kostakoglu, Nitel arastirma yontemi ve | Tirkiye/ Kamu fabrikalarinin miilkiyetinin devredilmesi ile etkinligin saglanacag: beklenmektedir.
Keskin & dokiiman analizi Eskisehir
Biiyiik (2016)
Altunbay, Kangal & Derleme Tirkiye Seker pancarindan biyoetanol iiretiminin desteklenmesinin g¢esitli olumlu etkiler yaratacag:
Giirel (2016) vurgulanmistir.
Fedai (2016) Derleme Tirkiye Sekerin ve seker tariminin siirdiiriilebilir olmast i¢in bagimliliklarin en aza indirgenmesi
gerekmektedir.
Karadeniz (2016) Derleme Tiirkiye/ Seker pancari ekiminin simirlandirildigi alanlarda cografi kosullara uygun yeni alternatifler
Erzincan belirlenmezse, mevcut goglere sebep olacaktir. Yan tiriin olarak elde edilen kiispe ve melas ucuz
bir sekilde temin edilmediginde bu alanda maliyetler artacaktir.
Cigek (2016) Durum Tespiti- (Miilakat) Tiirkiye/ Ozel sektore devredilmesi sonucunda Burdur ve Usak’taki seker isgilerinin bu durumdan
Burdur-Usak olumsuz etkilenecegi vurgulanmistir.
Demir (2017) Saha aragtirmasi Tirkiye/ Seker sektoriiniin olumlu sosyoekonomik etkileri ele alinmistir.
Kars/
2015-2016
Erding (2017) Derleme Tiirkiye Tiirk Seker Sanayi ve seker sektorii, ekonomik ve sosyal getirileri yoniinden iyi analiz edilmeli
ve sektoriin yasatilmasina yonelik tiim tedbirler alinmalidir.
Dagtan (2018) VZA, Malmquist endeksi Tirkiye/ Miilkiyet ve etkinlik arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iliski bulunmaktadir. Ayrica dzel
ve 1990-2010 firmalarin kamu firmalarindan daha etkin oldugu tespit edilmistir.
Stokastik Smir Yaklagimi
Simsek (2018) Durum Tespiti (Yari Tirkiye/ Kooperatiflesme ile birlikte istihdam ve gelirin artmasi, kirdan kente gogiin azalmasi ve
yapilandirilmig goriisme) Erzurum toplumsal anlamda dayamismanin gelismesi gibi etkiler belirtilirken, fabrikanin bulundugu yerde
Snemli bir degisim olmadig belirtilmistir.
Estiirk (2018) Derleme Tirkiye Tiirkiye’de seker pancari tretiminde karsilagilan sorunlar ile sosyoekonomik hayata etkileri
degerlendirilmistir.
Cigek & Acar (2018) Durum Tespiti- yart Tirkiye/ Ozellestirme sonrasinda fabrikada is¢i sayisinda azalmalarin yani sira ciftgilerin zamanla pancar
yaptlandirilmis gériisme Burdur tiretiminden uzaklasacagi vurgulanmistir.
Dikmen & Bozdag VZA ve Malmquist endeksi Tirkiye/25 fabrika/ Tam etkin fabrikalar; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars seker fabrikalaridir. Fakat 2012 yili
(2018) 2003-2016 sonrasinda, biitiin fabrikalarin etkinliginde diisiis yasanmugtir.
Kog, Ergiin & Kartal Nitel Arastirma-Yari Tirkiye/ Cesit segiminde verim faktoriinden baska tohum pazarlamasi yapan firma temsilcilerinin de etkili
(2018) Yapilandirtlmig Goriisme Sivas oldugu belirtilmisgtir.
Cigek & Acar (2019) Durum Tespiti (yar1 Tirkiye/ Ozellestirmeler sonucunda, oncelikle seker pancari iireten firmalar ve firmalarin isgileri igin
yaptlandirilmis goriisme) 2018 kay1p beklenirken; diger kaybeden ise NBS tiiketecek olan halk olacaktir.
Eser & Bahsi (2020) Durum Tespiti (Yiiz yiize Tirkiye/ Ureticilerin yaklasik %60 1nin fabrikalarin 6zellestirilmesine kars1 ¢iktiklari goriilmektedir.
goriisme) Konya (Ilgin)

Seker sektoril ile ilgili hem yerli hem de yabanci literatiir incelenmistir. Yabanci literatiirde Galovi¢
ve Bezi¢ (2019) ve Maitah, Rezbova, Smutka ve Tomsik (2016) ¢alismalarinda AB iiyesi iilkeleri; Xia,
Sloma ve Holubowicz (2017) Polonya’yi; Silva ve Marques (2017) Brezilya’yi; Kovafova, Nadenik ve
Picha (2017) Cekya’y1; Neves, Trombin ve Consoli (2015) ve Balieiro (2015) ise caligmalarinda
Brezilya’y1 incelemislerdir.

Seker sektori ile ilgili Tirkiye orneginde ise 32 ¢alisma incelenmistir. Bu ¢alismalardan VZA ile
ilgili ¢alismalar; Demirci (2001), Aslan (2007), Bozdag (2008), Akinci (2008), Coban ve ark. (2009),
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Demirtag (2011), Cakir & Per¢in (2012), Tasdogan & Tasdogan (2012), Pehlivanoglu (2015), Dastan
(2018), Dikmen & Bozdag (2018); durum tespiti ile ilgili galigmalar; Giines & ark. (2004), Cigek (2016),
Fedai (2016), Kostakoglu ve ark. (2016), Altunbay ve ark. (2016), Simsek (2018), Cicek & Acar (2018),
Kog ve ark. (2018), Cicek & Acar (2019), Eser & Bahsi (2020); vaka analizi ile ilgili ¢alismalar; Gliney
(2013), Kaya (2015), Akpinar & Karadeniz (2015), Karadeniz (2016), Demir (2017); TOPSIS ile ilgili
caligmalar; Karaatli ve ark. (2016); Stokastik sinir yaklagimi ile ilgili ¢aligmalar; Balcilar & Cokgezen
(2003); derleme seklindeki ¢alismalar ise; Kiymaz & Sahindz (2008), Erding (2017), Estiirk (2018)
gibidir. Bu g¢aligmalardan kamu sektérii baglaminda Aslan (2007), Demirtag (2011), Cakir & Pergin
(2012), Tagdogan & Tagdogan (2012), Pehlivanoglu (2015), Kaya (2015), Akpinar & Karadeniz (2015),
Karaatl ve ark. (2016), Demir (2017), Ilikkan Ozgiir ve ark. (2021); 6zel sektdr baglaminda Giines ve
ark. (2004), Giiney (2013), Karadeniz (2016), Cicek (2016), Cigek & Acar (2019), Eser & Bahsi (2020);
kamu ve 6zel sektor arasindaki etkinligi inceleyen galigmalar ise Demirci (2001), Balcilar & Cokgezen
(2003), Akinci (2008), Coban ve ark. (2009), Kostakoglu ve ark. (2016), Dastan (2018) seklindedir. Bu
caligmalar bulgularina gore degerlendirildiginde fabrikalarin 6zel sektére devredilmesi sonrasinda
ortaya ¢ikan olumlu sonuglara ulasan ¢calismalar Giines ve ark. (2004), Giiney (2013); olumsuz sonuglara
ulasan ¢alismalar Karadeniz (2016), Cigek (2016), Cigek & Acar (2018), Cicek & Acar (2019), Eser &
Bahsi (2020) seklindedir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki etkinligi ve verimliligi kiyaslayan galismalar
kamunun 6zel sektérden daha etkin oldugu sonucuna ulagan ¢alisma, Akinci (2008); 6zel sektoriin
kamudan daha etkin oldugu sonucuna ulasan ¢alismalar; Kostakoglu ve ark. (2016), Dastan (2018)
seklindedir. Bu ¢aligmalar genel olarak degerlendirildiginde fabrikalarin miilkiyetinin 6zel sektore
gecmesi sonrasinda etkinliklerinin olumlu yonde ayristig1 sdylenebilir.

Il. VERi VE YONTEM

Bu calisma, Tiirkiye’de seker sektoriinde endiistriyel iiretimde etkinlik ve verimliligi 2018-2020
donemi i¢in analiz etmeyi amaglamaktadir. Analizde kullanilan verilere iliskin aciklamalar Tablo 2’de
yer almaktadir.

Tablo 2. Analizlerde Kullanilacak Degiskenlerin Aciklamasi

Kisaltmalar Aciklama
X1 Islenen pancar miktari
X2 Daimi is¢i sayisi
X3 Gegici isci sayis1
X4 Girdiler Elektrik tiiketimi
Xs Fuel-oil
Xs Dogalgaz
X7 Yakit tiiketimi (komiir, biyogaz vs.)
Y1 Melas
Y2 Ciktilar Uretilen seker miktar
Y3 Posa

Not: Kamuya ait fabrikalarin verileri Tiirksekerin faaliyet raporlarindan, 6zel sektore ait fabrikalarin verileri firmalardan elde edilmistir.

Arastirmada 2 yontem kullanilmistir. Bunlardan birincisi; Critic yontemi iken, ikincisi Eatwios
(Efficiency Analysis Technique with Input and Output Satisficing) yontemidir. Critic yontemi girdi ve
¢ikt1 degiskenlerinin 6nem diizeyini tespit edebilmek i¢in kullanilmis ve girdi-¢ikt1 gostergelerinin
agirliklar1 hesaplanmigtir. Bu yontemin mevcut ¢alisma igin tercih edilme sebebi; hem nesnel olmasi
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hem de verimlilik gdstergeleri arasindaki iliskiyi 6lgmesidir. Ardindan firma verimliligini kiyaslamak
amactyla Eatwios yontemi kullanilmistir. Bu ydntemde daha 6nceden belirlenen 6nem diizeyleri
yardimiyla 24 firmaya ait verimlilik skorlar1 bulunmus ve firmalar verimlilik skorlarina gore
siralanmigtir. Eatwios yontemi, minimum girdiyle maksimum ¢ikt1 hedefine en uygun ydntem oldugu
icin tercih edilmistir. Arastirmadaki verilere; kamu seker fabrikalari i¢in Tiirkseker’den, 6zel seker
fabrikalar i¢in ise firmalarla iletisime gecilerek erisim saglanmustir.

I1.1. Critic Yontemi

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan Critic yontemi, kigisel yargiya dayali olmayan
nesnel bir yontemdir. Critic yontemi 5 adimdan olusmaktadir (Diakoulaki, Mavrotas ve Papayannakis,
1995: 765-767):

Birinci adim: Cok kriterli karar verme yontemlerinin tlimiinde ayni olan, veri setinden karar matrisi
elde edilmektedir.

ITkinci adim: Normalizasyon adi verilen karar matrisindeki verileri belirli bir aralikta toplama
islemidir. Bu islemi yapabilmek i¢in 1 ve 2 numarali formiillerden yararlanilmaktadir.

Rij = (Xij - Xjmin) / (Xjmax - Xjmin) @
Rij = (Xjmax - Xij ) / (Xjmax - Xjmin ) 2

1 numarali formiil; olumlu nitelikli pozitif yonlii fayda 6zelligi tasiyan kriterlerin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir. 2 numarali formiil ise; olumsuz nitelikli negatif yonli maliyet 6zelligi tasiyan
kriterlerin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Normalizasyon isleminden Once kriterlerin niteligi
belirlenmelidir.

Ugiincii adim: Normalize edilen kriterlerin birbirleri arasindaki iliski diizeyini belirleyen
korelasyon matrisidir. Bu adimda korelasyon katsayilar1 yardimiyla korelasyon matrisi olusturulmakta
ve 3 numaral1 formiil kullanilmaktadir.

i(rij—?j)(rik—?k)

E (i,k=12,..,n)

pjk N m 2. m 2
\/Z(rij—Fj) Z(rik—Fk)
= = 3)

Dordiincii adim: Normalize edilen veri setine ait standart sapmalar hesaplanmakta ve 4 numaralt
formiil kullanilmaktadir. Ardindan standart sapmalar ve korelasyon matrisi adimlar1 birlestirilerek
kriterlere ait toplam bilgi diizeyi hesaplanmaktadir. Bunu hesaplamak i¢in ise 5 numarali formiil
kullanilmaktadir.

(4)

Ci=0,2(1-p;)i=12,...n

J J
P ()

Beginci adim: Analizin son adiminda kriterlere ait agirliklarin hesaplanmasinda 6 numarali
formiilden yararlanilmaktadir. Hesaplama sonucunda; kriter agirliklar1 toplami1 1 olmakta ve kriter
agirligi en fazla olan degisken ise en 6nemli degisken olarak tanimlanmaktadir.
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c. .
— (j=12,...n)

N

WJ-=

(6)

I1.11. Eatwios Yontemi

Eatwios yontemi, 2006 yilinda Peters & Zelewski tarafindan gelistirilen verimlilik analizi teknigidir.
Eatwios tekniginin kullaniminda, 4 farkli modelden yararlanilabilmektedir. Bu modeller, tatmin
seviyelerine gore farklilik gosterebilmektedir. Girdi ve ¢iktilar i¢in tatmin seviyesinin belirlenmesi,
girdiler i¢in tatmin seviyesinin belirlenmesi, ¢iktilar i¢in tatmin seviyesinin belirlenmesi, girdi ve ¢iktilar
i¢in tatmin seviyesinin belirlenmemesi tizerine kurulu modellerdir. Bu ¢alismada ise seker sektoriinde
herhangi bir tatmin seviyesi bulunmadig i¢in girdiler ve ¢iktilar i¢in tatmin seviyesi olmayan model
kullanilmistir. Bu modelin adimlari su sekildedir (Peters & Zelewski, 2006; 2012; Ozbek, 2017: 274-
277):

Birinci adim: Bu adimda diger yontemlerden farkli olarak hem girdi hem ¢ikt1 matrisleri i¢in karar
matrisi olusturulmaktadir. Bu matrisler 7 ve 8 numarali denklemde goriilmektedir.

X1 Xp o o X
X1 Xy Xon %
Xml sz an

i: firma; i=1,2,3,....m

j: girdi unsuru; j=1,2,3,..,n

Xijj: 1. firmanin j. girdi unsuru agisindan sahip oldugu deger
Yo Yo 0 Wu
Yo Yo 0 Yy ®)
yml ym2 o yml

k: ¢ikt1 unsuru; k=1,2,3,....,1
Yik: I. firmanin k. ¢ikt1 unsuru agisindan sahip oldugu deger

ITkinci adim: Bu adimda yine diger yontemlerdekine benzer olan normalizasyon adimidir, fakat
bu yontemde hem girdi hem ¢ikti matrisi normalize edilmektedir. Normalizasyon formiilleri 9 ve 10
numarada goriilmektedir.

X..
S Vi, ©))
ij m
\) i=1 Xi?

Sij: 1. firmanin j. girdi unsuru agisindan normalize edilmis degeri

I, Yo vik (10)

V2 Ya
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lik: 1. firmanin k. ¢ikt1 agisindan normalize edilmis degeri

Ugiincii adim: Bu adimda normalize edilmis girdi ve ¢ikt1 matrislerine ait mesafe olgiileri
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama, 11 ve 12 numarali formiillerde goriilmektedir.

id, =1—(min, {s, | —s; ) vi, | (12)
od,, :1—(mak; {r, } -r,)Vik (12)

Dordiincii adim: Bu adimda hesaplanan mesafe Ol¢iileriyle birlikte girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin
agirliklart birlestirilerek verimlilik skorlar1 bulunmaktadir. 13 numarali formiilde verimlilik skoru
hesaplamasi goriillmektedir.

I
p- Zk:kaOdik

i n .
ijle'dij

(13)

Wj: j. girdi unsurunun agirlik degeri
Wi k. girdi unsurunun agirlik degeri
Pi: i. firmanin performans degeri

Tiim adimlar sonucunda; P; degeri en yiiksek olan firma, en iyi performansa sahiptir.

I11. ARASTIRMANIN BULGULARI

Caligmanin analizinde seker sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve Gzel seker fabrikalarinin
verimlilik diizeyi Ol¢lilmiistiir. Bu Olgiim 2018-2020 yillar1 arasim1  kapsayan 3 yil igin
gergeklestirilmistir. Arastirmanin 6rneklemi Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Arastirmanin Orneklemi

Firmalar Girdiler Ciktilar
Agr1, Ankara, Burdur, Elazig, Ercis, | Islenen pancar miktar1 (X1) Melas (Y1)
Eregli, Eskisehir, Ilgmn, Kars, | Daimi is¢i sayisi (X2) Uretilen seker miktar1 (Y)
Kastamonu, Malatya, Susurluk, Usak, | Gegici isci say1s1 (Xs) Posa (Y3)
Yozgat, 01, 02, 03, 04, Os, Os, O7, Os, | Elektrik tiiketimi (Xa)
09,010 Fuel-oil (Xs)
Dogalgaz (Xe)
Yakit tiiketimi (komdiir, biyogaz vs.)
(X2)

Not: “O” kisaltmalari 6zel sektore ait firmalari temsil etmektedir.

Tablo 3’te goriilen aragtirmanin 6rnekleminde; Tiirkseker A.S’ye ait 14 kamu ve 6zel sektor
firmalarina ait 10 olmak iizere toplam 24 seker fabrikasina ait 7 girdi ve 3 ¢ikt1 degiskeni ile
Tiirkiye’deki seker fabrikalarinin verimliligi 6l¢iilmistiir. Girdiler sirasiyla X1, Xz, Xa, X4, X5, X¢ Ve X7
olarak; ciktilar ise Y1,Y>2 ve Y3 olarak kodlanmigtir. Bu veri seti yardimiyla Tiirkiye seker sektoriinde
faaliyet gosteren kamu ve 6zel seker fabrikalarimin verimlilikleri kiyaslanmistir. Analize konu olan
fabrikalara ait girdi degiskenlerinin 6nem diizeyleri Tablo 4’te gosterilmektedir.

350




Ilikkan-Ozgiir, M., Demirtas, C., Bagei, H., Soyu-Yildirim, E., & Ertugrul, G. (2023). Tiirk kamu ve ozel seker f.abrikalarmm
etkinlik ve verimlilik analizi: Critiz ve Eatwios yonteminden kamtlar. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 343-355.

Tablo 4. Girdi Degiskenlerinin Critic Skorlar:

Yillar / X1 X2 X3 Xa Xs Xe X7
Gostergeler
2018 10,7768 9,316156 24,04888 14,83474 13,86355 14,68813 12,47174
2019 13,01859 10,55226 26,66581 17,90455 - 18,31602 13,54278
2020 9,708164 9,906053 23,06508 19,75735 - 12,79169 24,77166

Tablo 4 incelendiginde girdi degiskenlerinin agirligt yildan yila farklilik gostermektedir. 2018,
2019 ve 2020 yillarin tiimiinde en 6nemli girdi degiskeni gecici is¢i sayisi iken, en az dneme sahip
olan degisken ise; 2018 yilinda daimi isci sayisi, 2019 ve 2020 yillarinda islenen pancar miktaridir. 2019
ve 2020 yillarinda tiim firmalarda fuel-oil kullanilmadigi i¢in analize dahil edilmemistir.

Tablo 5. Cikt1 Degiskenlerinin Critic Skorlari

Yillar / Gostergeler Y1 Y2 Y3
2018 33,13802 20,94403 45,91795
2019 14,64632 20,03812 65,31556
2020 19,88383 31,42686 48,68931

Tablo 5’te ¢ikt1 degiskenlerine ait Critic skorlari yillar itibariyle farklilik géstermektedir. Buna
gore tiim yillarda posa en onemli ¢ikti degiskeni iken; 2018°de {iiretilen seker miktar1, 2019 ve 2020
yillarinda ise melas en az 6neme sahip ¢ikt1 degiskenleridir.

Critic yontemi ile girdi ve ¢ikti degiskenlerinin 6nem diizeyleri belirlenmesinin ardindan
Eatwios yontemiyle firmalarin verimlilik diizeyleri hesaplanmistir. Buna iliskin bulgular Tablo 6’da

sunulmaktadir.

Tablo 6. Eatwios Skorlari (2018-2020 yillar: arasi)

Firmalar /Yillar 2018 Siralama 2019 Siralama 2020 Siralama
Agn 34,16685 2L 42,6548 2L 42,39305 2L
Ankara 43,9217 8. 52,5106 5. 51,60075 9.
Burdur 41,67941 10. 51,89896 8. 52,31433 6.
Elazig 34,89895 19. 43,64078 19. 43,41512 20.
Ercig 31,48231 24. 41,56704 24. 41,31604 23.
Eregli 59,51291 2. 67,37244 3. 65,85912 2.
Eskisehir 45,12724 5. 64,97473 4. 63,77363 3.
Tlgin 48,19687 3. 69,58781 2. 59,46369 7,
Kars 32,79935 23. 42,50621 23. 41,10799 24.
Kastamonu 37,36505 17. 43,3226 20. 46,82223 16.
Malatya 36,37058 18. 49,52039 12. 49,21907 12.
Susurluk 38,71523 16. 52,25508 7. 49,92494 10.
Usak 34,15501 22. 46,19219 17. 44,43072 19.
Yozgat 40,91728 12. 49,20176 13. 49,16009 13.
O1 46,17464 4. 59,68067 5. 58,84684 5.
O, 34,86461 20. 44,3996 18. 44,45041 18.
O3 41,8512 9. 49,64497 11. 51,66847 8.
O 44,23524 6. 42,65381 22. 52,16996 7.
Os 39,76591 13. 46,58055 16. 48,92134 14.
Os 79,10432 1. 76,11341 1. 83,8822 L
0; 39,23558 15. 47,62662 15. 42,0441 22.
Os 39,50421 14, 48,61304 14, 46,99236 15.
[} 44,17766 7. 51,33253 9. 46,08611 17.
[ 41,59555 11, 50,8054 10. 49,90658 1L,

Tablo 6’da 2018-2020 yillar1 aras1 3 yila ait 24 seker fabrikasinin verimlilik skorlar1 ve siralamalart
goriilmektedir. Tiim yillarda O kodlu seker fabrikasi en verimli firma iken, Eregli seker fabrikasi ikinci
sirada yer almaktadir. Verimlilik diizeyi en diisiik firma ise Ercis seker fabrikasidir. Yillara gore
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verimlilik diizeyleri degerlendirildiginde; 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Og kodlu seker fabrikasi en
verimli firma iken, ikinci sirada 2018 ve 2020 yilinda Eregli seker fabrikasi, 2019 yilinda ise Ilgin seker
fabrikasi yer almaktadir. Bu bulgu, sektorde en verimli firmanin 6zel sektérde yer alan seker firmasi
oldugunu ortaya koymaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Seker canlilarin gida ihtiyaglarini karsilayan dnemli bir besin maddesi olmasinin yani sira seker
sektoriliniin yaptig1 istihdam ve yan sektorlere sagladigi katkilarla diinyada ve Tiirkiye’de ¢iftci gelirinin
artmasini en fazla saglayan sektor olmustur. Ancak sektor son donemlerde sikintili siireglerden
gecmektedir.

Tiirkiye’de mevcut durumda seker pancarindan seker iireten Tiirkseker A.S’ye ait 15 kamu ve 6zel
sektor firmalarina ait 9 olmak tizere toplam 24 adet seker fabrikasi bulunmaktadir. Bunlarin yaninda
nisasta bazli seker tiretimi yapan 5 adet firma faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sirket sahipligi bazinda
degerlendirildiginde Tiirkiye’de seker piyasasinda rekabet eden toplam 12 firma bulunmaktadir.

Sekere duyulan ihtiyacin (iklim degisikligi, salgin, savaslar ve dis ticarette korumaciligin hiz
kazanmas1 gibi unsurlar) giinden giine artmasi, seker fabrikalarinin verim agisindan incelenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu amagla, calismada Tiirkiye’deki firmalarin verimlilikleri analiz edilmistir.

Tiirkseker A.S’ye ait 14 kamu ve 6zel sektore ait 10 firma olmak iizere toplam 24 seker fabrikasinin
7 girdi ve 3 ¢ikt1 degiskeni ile endiistriyel bazda verimlilikleri 6l¢iilmiistir. Girdiler sirasiyla islenen
pancar miktari, daimi is¢i sayisi, gegici is¢i sayisi, elektrik tiiketimi, fuel-oil, dogalgaz ve yakit tiikketimi
iken; c¢iktilar ise melas, iiretilen seker miktar1 ve posadir. Bu veri seti yardimiyla Tirkiye seker
sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 0Ozel seker fabrikalarinin endiistriyel bazda verimlilikleri
kiyaslanmistir. Buna gore; 2018, 2019 ve 2020 yillarinin tiimiinde en 6nemli girdi degiskeni gegici is¢i
sayis1 iken, en az 6neme sahip olan degisken ise 2018 yilinda daimi is¢i sayist, 2019 ve 2020 yillarinda
islenen pancar miktaridir. Cikt1 degiskenlerine ait Critic skorlar yillar itibariyle farklilik gostermektedir.
Buna gore tiim yillarda posa en 6nemli ¢ikti degiskeni iken; 2018’de liretilen seker miktar1, 2019 ve
2020 yillarinda ise melas en az dneme sahip ¢ikt1 degiskenleridir. Critic yontemi ile girdi ve ¢ikt1
degiskenlerinin 6nem diizeylerinin belirlenmesinin ardindan Eatwios yontemiyle firmalarin verimlilik
diizeyleri hesaplanmustir. Elde edilen bulgulara gore; tiim yillarda Os kodlu seker fabrikasi en verimli
firma iken, Eregli seker fabrikasi ikinci sirada yer almaktadir. Verimlilik diizeyi en diisiik firma ise Ercis
seker fabrikasidir. Yillara gore verimlilik diizeyleri degerlendirildiginde; 2018, 2019 ve 2020 yillarinda
Os kodlu seker fabrikas1 en verimli firma iken, ikinci sirada 2018 ve 2020 yilinda Eregli seker fabrikas,
2019 yilinda ise Ilgin seker fabrikasi yer almaktadir.

Elde edilen bulgular 1s181nda bazi politika 6nerileri sunulabilir; 6zel sektor ve kamu seker fabrikalar
arasinda verimlilik diizeyleri dengeli seyretmesine ragmen, ilk siradaki Os kodlu seker fabrikasi bu
dengeyi bozmakta ve verimlilik diizeyleri arasindaki ibreyi 6zel sektoér lehine degistirmektedir.
Dolayisiyla 6zel sektor firmalarinin kamu seker firmalarindan daha etkin oldugu goriilmektedir. Kamu
sektoriine ait firmalarin bircogu politik amaclarla kurularak o6zellikle kirsal kesimde istihdam
yaratilmasi, i¢ gogiin engellenmesi, bolgesel kalkinmislik farklarinin azaltilmasi gibi toplumsal
islevlerin yerine getirilmeleri hedeflenmistir. Bu bilgi dikkate alindiginda politika yapicilarin seker
fabrikalarimdan beklentileri dogrultusunda verimlilik ve sosyal acidan katkilar1 noktasinda bir tercih
yapmasi gerekmektedir. Seker sektoriiniin daha verimli olmasi i¢in 6zellestirme siirecinin devam etmesi
gerektigi, aksi durumda ise firmalarin sosyal acgidan katkilar1 dikkate alinarak kamu sektorii
miilkiyetinde kalmalar1 gerekmektedir.

Bulgular belirlenen 6rneklem ve secilen yontemler gercevesinde degerlendirildigi i¢in 6rneklemin
genisletilmesinin  yontemlerin farklilagtirilmasi veya sayisinin arttirilmasinin  gelecekte yapilacak
caligmalara katki saglayacag distiniilmektedir.
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