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Oz

Televizyonculuk alaninda dijital platformlarin hizla
yayginlasarak genis bir izleyici kitlesine ulasmasi, bu
konuda yeni hukuki dizenleme ve denetlemelerin
yapilmasina neden olmustur. Bilhassa televizyon
yayinlarinin olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalan
cocuk izleyiciler i¢in koruyucu hikim ve uygulamalar
arttirlmistir. Bu calismada, yeni medya unsurlarindan
dijital platformlar icerisinde yer alan istege bagl yayin
hizmetlerine yonelik yeni dizenlemeler ‘cocuklarin
korunmasl’ baglaminda ele alinmaktadir. Netflix'te
vayinlanan ve RTUK tarafindan ‘katalogdan cikarma’
cezasi uygulanan Minnoslar (Cuties, Maimouna
Doucouré, 2020) filmi bu alanda yaptirrm uygulanan
ilk icerik olmasi sebebiyle calismanin orneklemi

Abstract

The rapid proliferation of digital platforms in
the field of television broadcasting has led these
platforms to reach a wider audience. Accordingly, new
legal regulations and inspections have come along in
this period. Protective provisions and practices have
been increased, especially for child viewers, who are
most vulnerable to the negative effects of television
broadcasts. In this study, new regulations for video-
on-demand services on digital platforms, one of the
new media elements, are discussed in the context of
‘protection of children’. The movie Cuties (Doucouré,
2020), which has been broadcasted on Netflix and
punished by ‘exclusion from the catalog’ in Turkey by
“Radio and Television Supreme Council” (RTUK), has
been chosen as a case for the study since it is the first
content sanctioned in this regard. Thematic analysis

Anahtar Kelimeler

olarak belirlenmistir. Filmin analizinde nitel arastirma
yontemlerinden tematik ¢6zimleme kullaniimistir. Cocuk
istismari sinirlarina giren ogelere odaklanilan calisma,
uluslararasi ve ulusal mevzuata dayanarak ‘hukuka
uygunluk’ perspektifinden analiz edilmistir.  Filmin
analizinden elde edilen bulgular ile RTUK'Gn uygulamis
oldugu vyaptinm karari iliskilendirilerek irdelenmistir.
Calismanin sonucunda, istege bagl yayin hizmetlerinin
zararl iceriklerinden cocuklari korumak icin basta
O0zdenetim ve ortak denetim mekanizmalarinin dogru
isletiimesi olmak Uzere, medya okuryazarligina verilen
onemin artirilmasi ve ¢ocuklarin kendileri icin uygunsuz
olan vyayinlara erisiminin teknik olarak sinirlandirilmasi
gerekliligine ulasimistir.

has been used for the analysis of the movie. The main
focus of this study is on the elements that fall within the
boundaries of child abuse. These elements have been
analyzed from the perspective of “compliance with the
law” based on international and national legislation. The
findings obtained from the analysis of the film and the
sanction decision applied by RTUK have been analyzed
by associating them. One of the conclusions is that the
correct application of self-regulation and co-regulation
mechanisms to protect children from the harmful
content of video on-demand services is a necessity in
today’s digital broadcasting world. Additionally, the
importance of media literacy and technical measures
limiting children’s access to inappropriate content may
present alternative solutions to the problem.
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Giris

Televizyon yayinlarinin insanlar Gzerindeki etkileri kac¢inilmasi ve reddedilmesi zor bir
gergektir. Yayinlar, toplumun genelini tesir altina alabilecegi gibi, 6zellikle yonlendirilmeye ¢ok
acik olan gocuklar igin daha buyuk tehlikeler tagiyabilmektedir. Bu nedenle, uluslararasi ve ulusal
otoriteler, gocuklari yayinlarin olumsuz etkilerinden koruyabilmek amaciyla gesitli diizenleme ve
denetleme olcutlerini yrirlige koymuslardir.

Turkiye'de ozellikle son birkac yilda yeni medyaya gosterilen ilginin ve bununla paralel olarak
da internet tabanli yayinciliga yonelik arz ve talebin artmasi, bu alanda cesitli diizenlemeler
yaptlmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu baglamda 2018 yilinda 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’a ‘Yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu’
bashkli 29/A maddesi eklenmis ve bu maddeye dayanarak 2019’da Radyo, Televizyon ve istege
Bagl Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik cikarilmistir. Bu yeni
dizenlemeye gore, geleneksel televizyon yayinciligina dair halihazirdaki mevzuat, istege bagli
yayin hizmetlerini de kapsayacaktir. Kamuoyunu adeta ikiye bdlen bu uygulama, bir yandan
“internet yayinlarina sansiir” seklinde yorumlanarak karsit bir sesin ylikselmesine sebep olurken
bir yandan da yayinlarin mevcut 6zgurliugilyle birlikte cesitli ilkelere aykiriliklar, hak ihlalleri ve
istismarlar icerebildigi gerekcesiyle desteklenmistir.

Kullanicilarin program katalogundan sectikleri icerikleri istedikleri zaman izleyebilmelerine
imkan sunan istege bagh yayin hizmetleri, s6z konusu yeni diizenleme kapsamina alinan
yayinlardandir. Bu yayincilik tlirli sinema, radyo, televizyon gibi ayri bir medyaya isaret etse
de televizyon ile olan bagi yadsinamaz. Oyle ki literatiirde istege bagl yayin hizmetleri icin
dijital televizyon platformlari, yeni nesil televizyon yayinlari, internet televizyonu gibi karsiliklar
bulunmaktadir. Tirkiye’de bu yayincilik tlrinin ilk 6rneklerinden BluTV acilis sayfasinda
“Turkiye’nin internet Televizyonu” ifadesini kullanmaktadir ve bu da bu yayincilik tiiriiniin
televizyonla olan iliskisi icin bir 6rnektir. Kullanicilar, bir nevi internetin glclini de kendine
katarak yeni bir yayincilik platformuna evrilmis televizyon yayinlariyla karsi karsiyadir.

Uretim, pazarlama, miisteri ve hedef kitle iliskileri gibi endistriyel yapisi bakimindan
farklihklar icerse de istege bagli yayin hizmetlerinin icerik konusunda geleneksel televizyonlarla
neredeyse ayni diizenleme ve denetleme 6lcitlerine tabi tutulmasi, bu yayin platformunun
hukuki olarak da televizyon yayinlariyla ¢cok bliyik oranda esdeger gorildiginin gostergesidir.
Mevzuattaki son diizenlemenin -ifade 6zgurligi baglaminda bircok soru ve sorunu beraberinde
getirmesi bir yana- uygulamaya nasil yansidigina bakildiginda ise yayin iceriklerinden dolayi
Yayin Hizmeti ilkelerine aykirihk tasidigi gerekcesiyle yaptirim uygulanan c¢ok az &rnege
rastlanmaktadir. Bunlardan ilki, bu yayincilik tliriinin tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
en yaygin izlenme oranina sahip hizmet saglayicilarindan Netflix'te yer alan Minnoslar (Cuties,
Maimouna Doucouré, 2020) filmidir.

Klasik anlati yapisina sahip kurgusal film Minnoslar 11 yaslarindaki bes kiz cocugunun
twerk dansi etrafinda bir araya gelerek tanittim metninde ifade edildigi sekliyle “disiliklerini
kesfetme” serlivenlerini anlatmaktadir. Daha 6nce Sundance Film Festivali’nde gosterildigi icin
icerigi bilinen film, Netflix Tiirkiye katalogunda fragmani yayinlaninca Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun (RTUK) giindemine tasinmis ve 6112 sayili Kanun’da yer alan “Yayin hizmetleri...
Cocuklara, gligstizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.” (m. 8/1-8)
hikmintn ihlal edildigi gerekgesiyle “program katalogundan ¢ikarma” yaptirimi uygulanmistir.

Bu calisma, gorsel-isitsel medya mevzuatindaki son degisikliklerle birlikte istege bagh
yayin hizmetlerinin nasil bir diizenleme ve denetlemeye tabi olundugunu bilhassa cocuklarin
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korunmasi baglaminda konu edinmektedir. Bagimsiz idari otorite RTUK'iin bu alandaki
uygulamalarini gérmek ve degerlendirmek amaciyla Minnoslar filmi 6rneklem olarak segilmistir.
Bunun nedeni ise, filmin, istege bagh yayin hizmetlerine yénelik Ust Kurul tarafindan yaptirm
uygulanan ilk ve cocuklari yayinlarin olumsuz etkilerinden koruma gerekgesiyle ele alinan tek
icerik olmasidir. Film analiz edilirken nitel arastirma yontemlerinden olan tematik ¢g6ziimlemeden
yararlanilmistir. Uluslararasi ve ulusal mevzuatta cocuklarin korunmasi amacina yonelik olarak
‘cocuk istismarl’ cercevesinde degerlendirilen ve bu dogrultuda filmin suc 6geleri icermesine
neden olan cocuklara iliskin siddet, miistehcenlik ve genel ahlaka aykirilik ile olumsuz 6rnek
olusturabilecek davranis unsurlari incelenmistir. Tematik ¢6ziimleme yaparken odaklanilan bu
kavramlara isaret eden gorsel-isitsel 6geler filmin sahnelerindeki karsiliklarinin yani sira, filmin
taniim metninden, Ust Kurul karar metninden, ydnetmenin demeclerinden, izleyici tepkilerinden
vb. faydalanilarak da yorumlanmistir. S6z konusu temalarin filmdeki islenis bigimleri ‘hukuka
uygunluk’ perspektifinden ele alindigi gibi, bu kavramlarin kuramsal dayanagini ulusal hukuk
literatiirti ile uluslararasi sdézlesmeler olusturmaktadir. ilgili mevzuatta éngdriilen ve toplumsal
sorumluluk teorisiyle gercevelenmis olan medya igeriklerinin 6zglirlik ve sorumluluk dengesi
gozetilerek Uretilmesi gerekliligi, 6zellikle gocuklarin yayinlarin zararli igeriklerinden korunmasi
konusunun tasidigl hassasiyetle birlikte bu calismanin diistinsel temelini olusturmaktadir.

Bu calismada oOncelikle neden c¢ocuklarin 6zel korumaya tabi tutulmasi gerektigine
deginilecek ve hem evrensel hem de ulusal hukukta ¢ocuklari koruyan mevzuat hikimleri
belirtilecektir. Ardindan, gocuk izleyicilerin istege bagli yayin hizmetlerine erisimi ve bu erisimle
karsilastiklari genis yelpazeli iceriklerin onlar igin uygunlugu cesitli yonleriyle tartisilacaktir.
Bunlardan hareketle, ‘cocuklarin korunmasi’ baglaminda son hukuki diizenlemenin getirdikleri
Uzerinde durulacaktir. Calismanin son kisminda ise Netflix yayini Minnoslar'in yukarida belirtilen
cercevede film ¢ozlimlemesi yapilacaktr.

Cocuklarin Korunmasi

Gocukluk, insanin hem fiziksel hem de ruhsal ve zihinsel olarak gelisim evresi igerisinde ilk
donemlerine denk gelmesi nedeniyle, 6zel ilgi, bakim ve elbette korunmaya ihtiyag¢ duyulan bir
donemdir. Cevresinde olan bitenlerden en az yetiskinler kadar etkilenen cocuklar, bireyi olduklari
aileden, birer parcasi olduklari topluma kadar neredeyse bitlin unsurlar tarafindan sekillendirilir.
Tum bu etkiler altinda gelisim gosteren gocuklarin, olan bitenleri kendi siizgeglerinden gegirerek
onlara midahale etme ve tercih iradesi gdsterme durumlari ise -gocugun yasina bagh olarak
degismekle birlikte- cok azdir. Bu nedenle cocuklar, basta aileleri olmak lizere, toplum ve kamu
otoriteleri tarafindan korunmaya tabi tutulur. Bu noktada gocuk kavramina yas olgutd ile bir
tanimlama getirmek hem mevzuat agisindan hem de bunun uygulanmasi bakimindan elzemdir.
Gocuk Haklarina Dair S6zlesme’de yer alan gocuk tanimlamasina gore, “...cocuga uygulanabilecek
olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir” (m. 1).

Postman (1995), XVIII. ylizyila kadar ailelerin, ¢ocuklarina istediklerini yaptiracak kadar 6zel
mdlkleri ve ailenin bekasi i¢in harcanan tasinir mallari olarak davrandiklarini ifade eder. XVIII.
yuzyil itibariyle de devletin, ¢ocuklarin bir koruyucusu olarak yasa yapma hakkina sahip oldugu
fikri yeni ve radikal bir fikir olarak tartisiilmaya baslamistir. Bunu izleyen zamanlarda ise ailelerin
bltlnsel yetkesi, gitgide insani bicimde donustirilmis ve bdylece tim toplumsal siniflar
cocuk bakimiyla ilgili sorumluluk almada devletle isbirligi yapmaya zorlanmistir. Ozellikle XX.
yuzyilda ¢ocuk haklari Gnemle izerinde durulan ve makul bir akil ve vicdan sahibi herkesin kabul
edebilecegi evrensel ilkelerle belirginlestirilen bir nitelige blrlinmustar.
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Basta Birlesmis Milletler (BM) olmak Uzere, cesitli uluslararasi topluluklar tarafindan
cocuklarin yasam hakki, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghgi, glivenligi, inang
ve ifade 6zgurlugl, her turll istismardan uzak tutulmasi, egitimi, kiltirl, ekonomik refahi gibi
daha birgok konu lizerinde hassasiyetle durulmus ve bunlar belli 6l¢iide korumaya alinmistir. Bu
ilkelerin her zaman her kosulda her ¢cocuga karsi uygulanirligi tartismaya acik bir konu olmakla
birlikte, bunlarin uluslararasi hukukta yer edinmesi, ¢ocuklara 6zel duyarlkla yaklasildiginin
gostergesi olmasi acisindan 6nemlidir.

Uluslararasi alanda gocuklarin korunmasina yonelik yapilan ilk sozlesme, 1924 yilinda
Milletler Cemiyeti tarafindan yayimlanmis olan Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi'dir. Bes
maddelik bu bildirgede ¢ocuklarin dogal bicimde gelismesine olanak saglanmasi, ag, hasta ve
terk edilmis cocuklarin himaye edilmesi, felaket aninda yardim igin ¢ocuklara éncelik taninmasi,
cocuklarin her turld istismara karsi korunmasi ve kardeslik duygulari icinde egitilmeleri gerektigi
belirtilmistir (Hukuk Ansiklopedisi, 2017).

1945’te kurulan ve bugiin 193 liye devlet (United Nations, t.y.) ile tim dinyada genis
bir ntfuza ulasmis bulunan Birlesmis Milletler, I. ve Il. Diinya Savasi’nin yikimlarindan sonra,
barisgil kosullarda insan onuruna yakisir yagsam ortaminin kurulmasina yonelik olarak 1948
yilinda insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ni yayimlamistir (Uluslararasi Cocuk Merkezi, t.y.).
Bu Beyanname’de cocuklara 6zel maddeler bulunmasina ragmen, bu hususa daha ayrintili
sekilde deginilip ¢ocuk haklarinin belirginlestirilmesi gerekliliginden hareketle, BM’ye bagh bir
cocuk haklari kurulusu olan UNICEF tarafindan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme hazirlanmis ve 20
Kasim 1989°da BM Genel Kurulu’nca kabul edilmistir. Bu S6zlesme, en kisa slirede ve en genis
kabul goren uluslararasi insan haklari sézlesmesi olarak tarihe gegmistir (UNICEF, t.y.). Turkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan ise 1990 yilinda imzalanmis ve 1995’te yirirlige girmis olan
Sozlesme, cocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimleriyle ilgili hususlari diizenleyen
kapsayici bir metin niteligindedir (UNICEF, 1989).

Cocuk haklarina yonelik hazirlanmis uluslararasi bir diger metin Cocuk Haklarinin
Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan 25 Ocak 1996’da kabul
edilerek lye devletlerin imzasina sunulmustur. Turkiye tarafindan ise 1999 yilinda imzalanmis
ve 2001’de yirirlige girmistir (Turkiye Bayuk Millet Meclisi [TBMM], 2001). Turkiye’'nin 2011
yilinda taraf oldugu Avrupa Komisyonu Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel istismara Karsi
Korunmasi Sozlesmesi de cocuklarin cinsel somirilsi ve istismarini engellemek ve bunlarla
mucadele etmek (m. 1-a) amaciyla olusturulmustur.

Turk mevzuatinda ¢ocuklarin korunmasi hususu o6ncelikli olarak ve en kapsayici ifadelerle
Anayasa (Resmi Gazete [RG], 1982) tarafindan glivence altina alinmaktadir. Anayasa’nin ‘Ailenin
korunmasi ve gcocuk haklari’ baslikli 41. maddesinde, devletin, ¢cocuklarin korunmasi icin gerekli
tedbirleri almakla ytukimli oldugu ifade edilir. Ayni maddenin dérdiinci fikrasinda ise: “Devlet,
her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢cocuklari koruyucu tedbirleri alir” ibaresi mevcuttur.

Cocuklarin korunmasi icin gerekli dnlemlerin alinip dizenlemelerin yapilmasini 6ngoren
Anayasa hiikiimlerine dayanarak herbiriayrihususlaridiizenleyen cok sayida kanunve yonetmelik
cikarilmistir. Bunlarin baslicalarini su sekilde siralamak mimkiindir: Amaci, “korunma ihtiyaci
olan veya suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek” olan Cocuklari Koruma Kanunu (RG, 2005);
cocugun ana rahmine distigi andan itibaren hak ehliyetinin basladiginin ifade edildigi (m. 28)
ve cocuklarin aileleriyle olan maddi ve manevi iliskilerinin diizenlendigi Tirk Medeni Kanunu
(RG, 2001); cocuklarin sug islemesi ile ilgili hiikimler ve cocuklara yonelik islenen suclarin
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tanimlanip cezalarinin diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu (RG, 2004); siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi bulunan gocuklarin korunmasina yonelik usul ve esaslari iceren Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (RG, 2012); korunmaya, bakima veya yardima
ihtiyaci olan cocuklara gotirilen sosyal hizmetleri diizenleyen Sosyal Hizmetler Kanunu (RG,
1983); cocuklarin maneviyati (zerinde zararli etkide bulunabilecek olan basilmis eser ve sureli
yayinlara yonelik sinirlamalari iceren Kigukleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu (RG, 1927).

Yayin Hizmetlerinin Zararl igeriklerinden Cocuklarin Korunmasi Gerekliligi

insan gelisimi ekolojisinde yer alan mikro (aile, akraba iliskileri vb.) ve makro (devlet
politikalari, toplumun inang, deger ve ideolojileri vb.) sistemlerin yani sira, mezzo-sistem olarak
adlandirilan ve ¢ocugun aktif rol oynamadigi ancak onun yasantisini ve gelisimini etkileyen ¢ok
onemli unsurlardan bahsetmek miimkiinddr. Bunlar, komsular, akranlar, sosyal hizmet, okul vb.
egitim kurumlari, saglik, sosyal givenlige iliskin kurumlar ve hepsi icerisinde olduk¢a 6nemli bir
yere sahip olan kitle iletisim araglaridir. Bu ekosistemin tam ortasinda yer alan ¢ocugun saghkli
gelisimi ise tim bu sistemlerin denge icerisinde ¢alismasi ile miimkin olabilir (Yolcuoglu, 2009:
44).

Bireylerin topluma yonelik davranislari genis 6lgiide gocukluk yillarindaki deneyimlerine
baglidir; diger bir ifadeyle, cocuga yonelik tutum ve davranislar cocugun gelisiminde ve ileriki
yasantisinda blylik 6onem tasir (Blylkbaykal, 2007: 34). Yalnizca yiz yize iletisimlerdeki
edinimleri degil, mezzo-sistemin en dikkate deger ogelerinden biri olan medya araciligiyla
edindigi deneyimler de gcocuklarin duygusal ve davranigsal karakterinin sekillenmesinde oldukga
etkilidir. Televizyonlar ise kolay ulagilabilirliginden dolayi tim medya organlariigerisinde 6zellikle
Uzerinde durulmasi gereken bir konuma sahiptir.

Postman (2014: 91), yirminci ylzyilin son ¢eyreginde ilk ve en yakin 6gretmenleri, hatta en
glvenilir yoldas ve dostlari televizyon olan bir kusagin yetistigine dikkat ¢cekmis ve televizyonun
yeni epistemolojinin kumanda merkezinde oldugunu ifade ederek en ufak ¢ocuklarin dahi
televizyonizlemekten men edilemezoldugu elestirisinde bulunmustur. Glinlimizde, televizyonun
bu islevini artik internetin almaya basladigini soylemek pekala yanhs olmayabilir. Ancak,
insanlarin diger medyalardan yararlanmalarinin agirlikli olarak televizyonun yoénlendiriciligiyle
gerceklestigi (Postman, 2014: 91) goz onlinde bulunduruldugunda, televizyonun hala yerini
korudugu da bir gercektir. internet ve televizyonun bir arada oldugu platformlar ise bugiin en
cok tercih edilenler arasindadir.

Mutlu (Mutlu, 2008: 17-18), “o soOyler biz dinleriz, o gosterir biz seyrederiz” diyerek
tanimladig televizyon ile izleyici arasinda zihinsel bir iliski oldugunu ifade eder. Glindelik yasam
deneyiminin bir pargasi olmakla kalmayip, ayni zamanda insanlarin duygu, disilince, zihinsel
faaliyet, inang, tutum ve davranislarini bigimlendirmesi nedeniyle, “televizyon lizerinde yapilan
arastirmalarda ¢ogunlukla beyaz camin olumsuz 6zellikleri Gzerinde durulmus ve ¢ocuk ya da
yetiskin izleyici i¢in sakincali yonleri ortaya ¢ikarilmaya galisiimistir.” (Erdemir Goze, 2015: 66).
Hem genel arastirma sonuglarina hem de dogrudan gézlemlenebilen etkilere dayanarak fiziksel,
zihinsel ve ruhsal gelisimlerini heniiz tamamlamamis olmalari ve gelisme ¢aginda hassasiyet ve
savunmasizlik igcinde bulunmalari nedeniyle, ¢ocuklar, toplumda televizyonun zararli etkilerine
en ¢ok maruz kalan kesim olarak kabul edilir (Can Marasli, 2017: 41).
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Cocuklara Yonelik Yayin Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi

Genelde kitleiletisim araclari, 6zelde ise televizyonlar, cocuklarin basta ifade 6zgiirligi olmak
Uzere egitilme, eglenme, bilgi edinme gibi bircok hak ve 6zgurlikleri icin 6nemli destekleyici
araglardir. Medya kuruluslarinin ¢ocuklara yonelik yayin hizmetini saglama 6zglrligline sahip
olmalari kadar, ¢ocuklar da bu hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir. Ancak, her hak ve
ozglrlugin sinirsiz sekilde kullanilmasinin mimkiin olmadig gibi, ifade 6zgurligu ile kitle
iletisim ozgurliglinin de tamamen sinirsiz ve kontrolsiiz sekilde kullanilmasi s6z konusu
degildir. Doktrinde belli gerekgelerle kitle iletisim araglarina ve kitle iletisim 6zgurligiine yonelik
miidahalelerin gergek bir ‘sinirlandirma’ degil, aslinda yapilanin bir ‘diizenleme’ oldugu kabul
edilir (icel, 2013: 100-101). Kitle iletisim araclarinin denetimsiz birakilmayacak kadar dnemli bir
gl oldugunun anlasiimasi ve bu gicin kotiye kullanilabilmesi (Coskun, 2018: 201) diizenleme
ve denetlemeleri daha da kabul edilir kilmistir. Burada ehemmiyet tasiyan husus, 6zgurlikleri
sinirlama 6lgutlerinin neler olacagidir.

Uluslararasi mevzuata bakildiginda, hem insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde (m. 29)
hem de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde (m. 10) ézgiirliiklerin sinirlandirilmasinin makul
gerekceleri ifade edilmistir. Ayni sekilde Avrupa insan Haklari Mahkemesi de devletlerin hak
ve Ozglrlikler konusunda yaptiklari midahalelerin Sozlesmeye uygunlugunu da goz onilinde
bulundurarak kendi igtihatlariyla bazi 6lgitler belirlemistir. Bunlar, sinirlamanin bir kanunla
diizenlenmis olmasi, mesru bir amaca yonelmis olmasi ve demokratik bir toplumun gerekli
olmasidir (Fendoglu, 2016: 13).

Turkiye’nin taraf oldugu Avrupa Sinirotesi Televizyon S6zlesmesi’nde ¢ocuklarin ve genclerin
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyebilecek tiirden program hizmetlerinin, bunlarin
seyredilebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmayacagi (m. 7/2); cocuklara yonelik veya icinde
cocuklarin kullanildigl reklamlarda, onlarin yararlarina zarar verecek unsurlar bulunmayacagi
ve cocuklarin 6zel duygularinin géz 6nlnde tutulacagi (m. 11/3); haber bdiltenleri, gincel
programlar, belgeseller ve dini programlarla birlikte cocuk programlarinin da 30 dakikadan daha
kisa olduklari takdirde reklamla kesilemeyecegi (m. 14/5) hikimleri yer alir.

Yalnizca Avrupa Birligi (AB) lyesi Ulkelerin imzasina sunulan, dolayisiyla Turkiye’nin taraf
olmadigi ancak adaylik slirecinde yayin hizmetlerine dair mevzuatini uyumlastirmakla yukiml
oldugu AB Gorsel isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi'nde de cocuklari yayinlarin zararli
iceriklerinden korumaya yonelik cok sayida hikim bulunmaktadir. Yonergedeki hikimler
cocuklari koruma amacli birer kisitlama niteliginde olsa da bu hikiimlerin her zaman ifade
Ozglrligl gibi demokratik bir toplumun diger 6nemli degerleriyle dengelenmesi gerekliligi ve
tim bunlarin ebeveyn sorumlulugu olmadan islerlik kazanmayacagi bilinmelidir (Europa.eu,

ty.).

Ulusal mevzuata bakildiginda 6ncelikle Anayasa’da ifade ve kitle iletisim 6zgirlGgi ve bu
O0zglrliglin beraberinde de sorumluluk bekleyen ifadelerin yer aldig gorillr. ‘Dislinceyi
actklama ve yayma hiirriyeti’ bashkl 26. maddede “Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi,
resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir”
hikm yer alir. Ayni maddenin ikinci fikrasi ise bu 6zgurliklerin kullanilmasina dair uluslararasi
mevzuattaki gerekcelerle de ortlisecek sekilde sinirlamalar getirir. Buna gore, s6z konusu
ozgurliklerin kullanilmasi “..millf giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin (ilkesi ve milleti ile b6liinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi,
suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin ag¢iklanmamasi,
baskalarinin séhret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigi meslek
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sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi...” gibi
amagclarla sinirlanabilir.

Belirtilen mevzuat hiikimlerinde ifade ve kitle iletisim 6zglrlGgliiniin sinirlandiriimasi
gerekgelerinin icerisinde ¢ocuklarin korunmasina dogrudan isaret eden ibareler yer almasa
da hem adi gegen uluslararasi sozlesmelerde hem de Anayasa’nin 6ziinde, bu koruyuculugun
benimsenmis ve dikte edilmis oldugu anlasiimaktadir. Bunun yani sira dogrudan yayincilig
dizenleyen uluslararasi metinlerde ve ulusal kanunlarda ¢ocuklara dair hiikiimlere genisce yer
verilmistir.

Ulusal mevzuatta radyo ve televizyon yayin hizmetleri 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun (RG, 2011) ile dizenlenmektedir. Buradaki
diizenleme hiikiimleri, Avrupa Birligi’ne adaylik slrecinde kanunlarini yeniden diizenleyen
Turkiye icin bir rehber niteligi tasiyan Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi ve Gorsel isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesi’'nin hiikiimleriyle cok biylik oranda uyumludur.

Kanun’un 8. maddesinde Yayin Hizmeti ilkeleri yer almakta ve bu ilkeler icerisinde 6zellikle
cocuklarin korunmasi amacini tasiyan hiikiimler bulunmaktadir. Buna goére, yayin hizmetleri
“cocuklara, gii¢stizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.” (m.
8/1-g). “Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi
zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi yayinlanamaz.” (m. 8/2). “Istede bagh
yayin hizmeti saglayicilari, ¢cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini olumsuz
etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin, bunlarin bu tiir hizmetleri normal sartlar altinda
duymayacaklari ve gérmeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yikimlidir” (m. 8/3).
Yayin hizmetlerinde ticari iletisimi (m. 9-10) ve yayin hizmetinin icerigini (m. 14) dizenleyen
boliimlerde de yine ¢cocuklarin gozetildigi hikiimlere yer verilmektedir.

6112 sayih Kanun’daki tim dlizenlemelere yonelik oldugu gibi, dogrudan c¢ocuklarin
korunmasi amaciyla olusturulmus hikimlerin uygulanmasinda da idari denetimler, bagimsiz
idari otorite olan RTUK tarafindan gerceklestirilir. Zira ‘cocuklari korumak’ RTUK'iin yayin
hizmetlerine dair genis gorev ve yetkilerinin arasindadir (m. 37/1-y).

Cocuklari Koruma Amacgh Uygulamalar

Cocuklarin televizyon yayinlariyla olan iliskileri goz 6niinde bulunduruldugunda, onlari
bu alanda korumanin iki yoninden bahsedilir. Biri yayinlarda ¢ocuklarin korunmasi, digeri
ise cocuklarin yayinlardan korunmasidir (Uzun, 2018: 153). Yayinlarda cocuklarin korunmasi,
cocugun yayinin 6znesi olmasi halinde dikkat edilmesi gereken hususlara isaret eder: Televizyon
yayinlarina konu olan ¢ocuklarin ele alinma, gériinme, dogrudan veya dolayl bicimde onlari
etkileyecek olaylarin icerisinde sunulma bicimleri; kendileriyle beraber oyuncu veya konuk
olarak yer alan diger kisilerle ekrana yansiyan veya kamera arkasindaki iliskileri gibi unsurlar,
onlarin gelisimlerine zarar verecek nitelikte olmamalidir. Cocuklarin yayinlardan korunmasi ise
onlarin izleyici koltugunda oturduklari zaman karsilasacaklari yayinlarin sakincali iceriklerinden
korunmalari anlamini tasir. Bu baglamda yapilan diizenleme ve denetlemenin amaci ise
cocuklarin televizyon yayinlariyla olan her tirli iliskisini kapsamaktadir.

Hukuka dayanmasi ve gicli yaptinmlarla sonuclanabilmesi nedeniyle televizyonla
iliskilerinde cocuklari koruma amacli uygulamalarin basinda RTUK tarafindan gerceklestirilen
idari denetim gelir. Ancak idari denetim kadar énem tasiyan bir unsur da 6zdenetimdir (self-
regulation). Ozdenetimin amaci, iletisim 6zgiirligiinii ve mesleki itibari korumak, kisilik haklarini
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glvence altina almak, izleyicilerin medya hizmet saglayicilara gliven duymasini saglamak ve dig
midahalelerden -6zellikle de devlet ya da siyasal iktidardan- bagimsiz bir sisteme ulagsmak ve
bunu strdidrmektir (Coskun, 2018: 158). Bu amaclar dogrultusunda medya hizmet saglayici,
yaptigl isin hukuken de Ongorildiugi gibi bir ‘hizmet’ oldugunu goz ardi etmedigi slirece,
denetim mekanizmasi ilk adimdan en dogru sekilde islemeye baslamis olacaktir.

Ozdenetimin yani sira ortak denetim (co-regulation) de yayin hizmetlerinin dogru sekilde
denetlenmesi agsindan énem tasir. Kamu otoritesi ile 6zdenetim birimlerinin bir araya gelerek
daha etkili ve gigli bir denetim mekanizmasi kurmasi anlamini tasiyan ortak denetimin esas
gayesi kamu yararidir. Temelde ‘isbirligi’ Gzerine kurulu olan ortak denetimde hem kamu
otoritesinin (devletin) giict ve hedefleri géz 6niinde bulundurulur hem de sivil toplum (meslek
kuruluslari vb.) tarafindan gozetilen hassasiyetlere azami 6nem verilir (Can Marash, 2017: 112).
Medyada ortak denetimin goz ardi edilmeyecek taraflarindan biri de sliphesiz izleyici/dinleyici/
okuyucu kitledir. Bilhassa teknoloji caginda geri besleme (feedback) imkanlarinin artmis olmasi,
bu kitleyi pasif/edilgen bir halden daha da aktif bir konuma getirmistir. Béylece kullanicilar
medya iceriklerinin belirlenmesinde tepki veya destek saglayarak, yorum yaparak, protesto
ederek, sikayette bulunarak, sosyal medya araciliglyla kamuoyu olusturarak medyanin ortak
denetgilerinden biri oldugunu agik¢ca gostermektedir (Can Marasli, 2021: 445).

istege Bagh Yayin Hizmetleri

internetin yayginlasmasiyla birlikte, televizyon yayinciliginin yavas yavas yok olacagi fikri
yaygin bir kabul gérirken, bugiin gelinen noktada televizyonun buna firsat vermedigi ve Ustelik
interneti de yanina alarak ¢ok daha glcli bir bicimde yoluna devam ettigi asikardir (Glngor,
2020: 10). Buna, daha 6nce birbirlerinden ayri olan teknolojilerin/medyanin islevlerinin ve ilgili
tirlerinin birlesmesi anlamina gelen yondesme/yakinsama (convergence) adi verilir (Chandler
& Munday, 2018: 434). Yeni medyanin en 6énemli 6zellikleri arasinda yer alan bu birlesme
icerisinde yalnizca televizyon ve internet medyalari degil, telefon tablet gibi her turli mobil
cihazlar, video kayit araglari ve radyo da bulunmaktadir. Teknolojinin imkan tanidigi bu isbirligi,
medyanin ¢ok yonli tiketimine zemin hazirlamis ve “gecmiste televizyon programlari olarak
adlandirilan yayinlar, artik ¢esitli platformlarda dagitilmasi ve erisilmesi mimkin olan birer
‘icerik’ haline donismustir” (Coskun, 2021: 4). Bir yandan yayincilik endistrisinin gelinen
noktadaki arzinin niteligin, diger yandan tiiketicilerin orijinal ve kaliteli icerik taleplerinin bir
sonucu olarak istege bagh video (video on demand / VoD) ortaya ¢ikmis ve bugtiin oldukga kolay
erisilebilir hale gelmistir.

“Sec izle” adiyla da ifade edilmekte olan (Boynudelik, 2018: 12) istege bagh yayinlar,
dogrudan web lizerinden sunulan video hizmeti Web TV’den farkh olarak, abonelik ya da Ucretli
tyelikle calisan kapali bir sistemdir (Ozkent, 2019: 113). Bu yayin tiiriiniin en dnemli dzelligi
ise izleyicilere, dnceden belirlenen yayin zamanina/akisina bagh kalarak degil de daha evvel
kaydedilmis programlardan olusan bir katalog icerisinden secimlerini yaparak, arzu ettikleri
bir zamanda izleyebilmeleri imkaninin sunulmasidir (Chandler & Munday, 2018: 211). Pargali/
bollinms izlemenin yani sira kisisel bir cihazda birden fazla dizi bolimind, sinema filmini veya
istenen diger tim icerikleri tek seferde ve reklamsiz olarak goriintiilemek, odaklanma siresi
ve seviyesi nedeniyle daha sirikleyici olabilmektedir (Glingor Kilig, 2020: 256). Bu durum yeni
bir seyir aliskanligi tirinu ortaya ¢ikardigi gibi, seyircileri hizmet saglayiciya karsi sadik/bagh da
kilabilmektedir.
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internetin televizyon yayinciliginda kullanimi, uluslararasi yayin yapmayi da kolaylastirmistir.
Boylece “uluslararasi televizyon yayinciligl” taniminin yerini internet TV, internet televizyon agi,
dijital televizyon, dijital yayincilik, online TV, online medya saglayicisi, Web TV, IP TV, etkilesimli
televizyon gibi farkli sekillerde ifade edilen kavramlar almistir (Se¢gmen, 2019: 18).

istege bagli yayin hizmet saglayicilardan diinya iizerinde en genis niifuza sahip olani uzunca
bir stire Netflix (BBC, 2021) iken, glincel veriler gostermektedir ki Disney+ 6zellikle son zamanlarda
atilimci politikalarla kazandigi 221,1 milyon abonesiyle, 220,6 milyon aboneli Netflix'in 6niine
gecmis bulunmaktadir (Karatas, 2022). Tiurkiye’deki durum ise, agiklanan son verilere gore
Netflix'in 3,5 milyon abonesiyle ylizde 25’lik pazar payina sahip olmasina karsin (Sputniknews,
2021), yerli yayinci olan BluTV yizde 44’lik dilimle en ¢ok aboneye sahip konumdadir (CNN,
2021). Bunlarin yani sira Puhu TV, Gain, Exxen, Bein Connect, Hulu, Amazon Prime Video basta
olmak lzere istege bagli yayin hizmeti sunan ¢ok sayida yerli ve yabanci yayinci vardir.

Tiirkiye’de Istege Bagl Yayin Hizmetlerinin Hukuki Statiisii

internet yayinlariyla ilgili usul ve esaslar 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (RG,
2007) ile dizenlenmektedir. Geleneksel televizyon yayinlarinin ayni anda internet ortaminda
da gerceklesmesi veya televizyon programlarinin internet lizerinden yeniden yayinlanmasi ise
hem teknik olarak sunum/iletim hususunda hukuki mesruluk hem de yayin iceriginin denetim
kistaslarina dair belirsizlik meydana getirmistir. Dolayisiyla, mevzuatta konuyu dizenleyici
bir ek madde ihtiyaci dogmustur. Buradan hareketle, 6112 sayili Kanun’a ‘Yayin hizmetlerinin
internet ortamindan sunumu’ baslikli 29/A maddesi eklenmistir. Bu maddeyle birlikte, radyo,
televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerini internet ortaminda (da) gergeklestirmek isteyen
platform isletmecileri, Ust Kurul’un yapacagi diizenlemeye tabi tutulmustur. Buna gére, “radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen medya
hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yayinlari internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir.” (m. 29/A-1). Ayni
maddenin besinci fikrasi ise yayina dair yetkilendirmeye ve denetlemeye iliskin usul ve esaslarin
Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan miistereken cikarilacak olan
yonetmelikle diizenlenecegine isaret etmektedir. Beklenen yonetmelik, dayanagi olan ilgili
Kanun maddesinden yaklasik 17 ay sonra 1 Agustos 2019’da cikariimis (RG, 2019) ve internet
televizyonlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi de geleneksel radyo ve televizyon yayinlari gibi
RTUK’{in yetki alanina girmistir.

Basta ifade 6zguligl olmak Uzere, bircok hak ve 6zglrligiin kullanim alanlarindan olan
internet yayinlarinin, sadece televizyon yayinciligiyla birlestigi noktada dahi olsa RTUK gibi bir
dizenleyici ve denetleyici Kurul’'un idari yetkisi altina girmis olmasi fikir ayriliklarina neden
olmustur. Buna gore, bir yanda baziistege bagl yayinlariniceriklerinde yer alan asiri siddet, kifir,
mustehcenlik, istismar vb. 6geler nedeniyle bunlarin denetlenmesi gerektigini diistinenler ve bu
yeni diizenlemeyi olumlu karsilayanlar; bir yanda da RTUK’iin cezalandirici niteligini g6z 6niinde
bulundurarak bu uygulamanin internet yayinlarina bir sansir oldugunu ve ifade 6zgurlGgini
derinden baltaladigini distinenler olmak tGzere kamuoyu ikiye bdlinmistir?.

1 RTUK’Un internet televizyonlarini denetlemesine dair destekleyici ve karsit géris iceren haber érnekleri igin bkz.
SETA. (2019, 3 Agustos). Denetim ve sansir ikileminde RTUK yo6netmeligi. https://www.setav.org/denetim-ve-
sansur-ikileminde-rtuk-yonetmeligi/

DW. (2019, 2 Eylul). Tirkiye’de internet vyayinlarina RTUK denetimi basladi. https://www.dw.com/tr/
t%C3%BCrkiyede-internet-yay%C4%B1nlar%C4%B1na-rt%C3%BCk-denetimi-ba%C5%9Flad%C4%B1/a-50261311
Cumbhuriyet. (2019, 1 Agustos). internetten yayin yapan platformlara sansiir geldi. https://www.cumhuriyet.com.
tr/haber/internet-uzerinden-yayin-yapan-platformlara-sansur-geldi-1514485
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RTUK’Ginbuyenigdrevveyetkisinedairencokelestirilennoktalardanbiri, istege baglyayincilig
da igeren internet yayincihginin dizenlenme ve denetlenmesinin nasil gerceklestirilecegine
dair belirsizliklerin olmasidir. RTUK’(in denetimine giren internet yayinlarinin hangileri olacagi,
yonetmelik kapsaminin ne 6lglide esnetilebilecegi muglak ve yoruma agikken, bu diizenlemenin
kamu otoritelerine sinirlari belli olmayan yetkiler verdigi (Ergliney, 2020: 119) elestirisi de haklilk
tasimaktadir. Tim bu tartismalar esliginde, daha 6nce sadece internet yayini olma niteligiyle
BTK tarafindan 5651 sayili Kanun’a tabi sekilde denetlenen istege bagli yayin hizmetleri, ayni
zamanda 6112 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikle de denetlenmeye baslamistir.

istege Bagh Yayin Hizmetlerinde Cocuklarin Korunmasi Baglaminda Yapilan Son Hukuki
Diizenlemeler

istege bagli yayin hizmetlerine genellikle abonelik yoluyla (subscription - video on demand)
ve de aylik belli bir tcret karsiliginda sifre edinerek erisilebilmekte ve ¢ok sayida cihazdan ayni
sifre ile giris yapilabilmektedir. Dolayisiyla, merakli ve otokontrolsiiz izleyici olan ¢ocuklar da
tipki yetiskinler gibi, yalnizca evlerinin salonundaki televizyondan degil, bilgisayar, tablet, cep
telefonu gibi cihazlardan da bu yayinlara ulasmaktadir. Bu da ebeveyn kontroli olmaksizin tim
yayinlari izleyebilmeleri anlamina gelir. Cocuklarin, kendileri igin hazirlanmamis olan fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve ruhsal gelisimleri igin uygunsuz igerikleri izleyebilme kolayliginin sebep oldugu
iki temel tartismadan bahsedilebilir: biri erisim, digeri ise icerik niteligidir.

Teknik olarak yayinlara erisime dair tartismalar, sifreli giris yapildiktan sonra tim kategorilere
erisilebilmesi, tim hedef kitleler icin Uretilmis dolayisiyla kendileri icin sakincali olabilecek
iceriklere ulasabilmeleri eksenindedir. icerik niteligi acisindan ise cocuk oyuncularin yer aldig
ve/veya cocuklar i¢in yapildig iddia edilen programlarda dahi, onlar icin son derece sakincal
sahne ve ideolojik mesajlara maruz kalabilmektedirler: Cocuklarin cinsellestirilmesi, tecaviz
glzellemesi, intihara 6zendirme, pedofiliyi besleme, dini inancglara saldiri gibi unsurlari iceren
yapimlar, ifade 6zgurliginden ziyade, bu 6zgurluglin kotiye kullanilmasinin 6rnegidir?.

Tim medya alaninda oldugu gibi, istege bagh yayinlarda da 6zdenetim araci olarak etik
ilkelere uyulmasi beklenir. Ozellikle medya karsisinda en korunmasiz kitle olan cocuklar
icin ylksek duyarllik beslenmelidir. Ancak, cocuk haklarinin medya araciligiyla veya medya
tarafindan sik sik ihlal edilmesi, Cocuk Haklari S6zlesmesi’'nde “cocugun ... uygun yasal korumayi
da iceren 6zel glivence ve koruma gereksiniminin bulundugu” seklinde dngorildigi gibi, bazi
etik ilkelerin yasa metinlerine donistiriilmesine neden olmustur (Uzun, 2018: 154). icerige
dair yayin ilkelerine mevzuatta yer verilmesi ve yayin hizmetlerinin bu dogrultuda denetlemeye
tabi tutulmasi, cocuklari ciddi diizeyde koruma hassasiyetinden ve ilgili s6zlesmelerin yikledigi
sorumluluktan ileri gelmektedir.

Yeni Yonetmelikte yer alan ‘Medya hizmet saglayici kuruluslarin yikimlaltkleri’ (m. 16/1-b)
basliginda ifade edildigi lizere, internet ortamindan yayin lisansi verilen medya hizmet saglayici
kuruluslar “5651 sayili Kanun ve 6112 sayili Kanunlarda, bu Yonetmelikte, ilgili diGer mevzuatta
ve Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarda éngériilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmek” zorundadirlar. Dolayisiyla, yalnizca birer internet yayini olarak degerlendirilen istege
bagli yayin hizmetleri de geleneksel radyo ve televizyonlar gibi 6112 sayili Kanun’da yer alan hak
ve sorumluluklari Gstenmislerdir.

2 istege baghyayinlardatartismaliicerik 6rneklerine dair bkz. Harrison, E. (2020, 30 Eyliil). Netflix'te en cok tartisma
yaratan 11 film ve TV dizisi. Independent Tirkce. https://www.indyturk.com/node/251821/k%C3%BCIt%C3%BCr/
netflixte-en-%C3%A70k-tart%C4%B1%C5%9Fma-yaratan-11-film-ve-tv-dizisi. Ayrica cocuklari koruma amagliistege
bagli yayinlara yonelik elestirileri icin bkz. Soydan, M. (2019, 27 Temmuz). Netflix’teki yozlasma ¢ocuklari tehdit
ediyor. Aydinlik. https://www.aydinlik.com.tr/netflix-teki-yozlasma-cocuklari-tehdit-ediyor-ozgurluk-meydani-
temmuz-2019#1
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6112 sayil Kanun’da ihlalde bulunan medya hizmet saglayicilara yonelik uyari, programin
durdurulmasi, idari para cezasi ve yayin lisansinin iptali cezalari dngorillrken, bu yonetmelikle
beraber “ihlale konu istege bagli yayin hizmetlerini program katalogundan ¢ikarma” (m. 16/1-c)
yaptirimi da eklenmistir. Bunun yani sira, ihlale konu olan igerige yonelik erisim engellenmesi
veya bunun mimkin olmadigl durumda da internet sitesinin (uygulamalarin) timiine yénelik
erisimin engellenmesi karari verilebilecektir (m. 19/3).

Cocuklari korumak icin bazi yeni hiikiimler de ilgili mevzuata eklenmistir. Ornegin, daha
once yalnizca geleneksel yayinlarda kullanilmasi zorunlu olan koruyucu semboller, istege
bagl yayinlarda da izleyicileri program hizmetlerinin igerigi hakkinda sesli veya yazili olarak
bilgilendirmek lzere zorunlu kilinmistir (m. 16/1-1). Ayrica, ‘Cocuklarin korunmasi’ bashkl 21.
maddenin ilk fikrasi ebeveyn isbirligi ile gergeklestirilecek tedbirlere isaret eder. Buna gore:
“Internet ortamindan yayin lisansi verilen medya hizmet saglayici kuruluslar ile yayin iletim
yetkisi verilen internet yayin platform isletmecileri, ¢cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimine zarar verebilecek tiirde yayinlara ebeveyn kontroliinii saglayici tedbirleri almakla
ylkimliidir.” Burada ebeveyn kontroli ile kastedilen, hizmet saglayicinin koruyucu sembolleri
her program igin eksiksiz olarak yayina eklemesi ve sadece +18 yas grubu igin uygun olan
iceriklere erisimi engellemeleri icin ebeveynlerin sifre uygulamasini kullanabilmeleridir. Bu
durumda, s6z konusu programlari sadece sifre ile agmak mimkin oldugu gibi, gorinti ve
sesin bozulmasi/sifrelenmesi de mimkin olabilmektedir. Yonetmelik bu ikinci yontemin tercih
edilmesi durumunda, medya hizmet saglayiciya “sifreli yayinlarda gériintii ile birlikte sesi de
anlasiimayacak sekilde sifrelemek” (m. 16/1-e) yukimluligini vermistir.

RTUK’iin istege Bagh Yayin Hizmetlerine Yonelik Yaptirim Uygulamasi: Minnoslar
Filmi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na istege bagh yayin hizmetlerini diizenleme ve denetleme
yetkisi verilmesinden sonra, yetki kapsamindaki dijital platformlara yonelik birkag igerik igin
yaptirim kararinin alindigi gorilir. Ust Kurul’'un bu alandaki yaptirimlarinin ilki olma 6zelligini
tasimasinin yaninda, ‘cocuklari koruma’ amaciyla gerekgelendirilmis tek yapim ise orijinal adi
Fransizca ‘Mignonnes’ olan, ingilizceye ‘Cuties’, Tiirkgeye ‘Minnoslar’ (Zangro & Doucouré, 2020)
diye gevrilen ve Netflix platformundan diinyanin birgok tlkesiyle es zamanl olarak (Eylil 2020)
Turkiye’de de yayinlanmasi planlanan bir Fransiz filmidir. RTUK’lin denetimi sonucunda film
icin yayin ilkelerini ihlal ettigi gerekgesiyle ‘katalogdan ¢ikarma’ karari verilmis ve film boylece
Netflix'in Turkiye yayin listesinden kaldiriimistir.

6112 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin 1’inci fikrasi geregi “medya hizmet saglayicilar, yayin
hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar.”
Bu maddenin ‘g’ bendine gore ise yayin hizmetleri “cocuklara, giicsiizlere ve engellilere karsi
istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.” Ust Kurul kararinda, Minnoslar filminin geneline
yayilmis bir sekilde cocuklara yonelik istismar iceren 6geler barindirdigi ve buradan hareketle ilgili
kanun hikminin alenen ihlal edilmis oldugu degerlendirilerek filmin katalogdan ¢ikariimasina

oy birligi ile karar verilmistir.

Kuramsal ve hukuki metinler referansiyla gocuklarin korunmasi konusunun tartisildigi
basliklarin ardindan, ¢alismanin bu boliminde Minnoslar filmine dair sdylemlerden hareketle
filmin ¢ocuk istismariyla iliskisi incelenecektir. Bu dogrultuda, oncelikle ‘cocuk istismarl’
kapsamina giren 6gelerin neler oldugu belirtilecek ve bunlarin filmdeki gérindrlGgi Gzerinde
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durulacaktir. Calismanin amacina en uygun yontem olarak tercih edilen tematik ¢éziimleme
yontemigeregince, filmde aranacak olantemalar, ‘cocukistismari’ catisialtinda siklikla karsilasilan
siddet, miistehcenlik ve genel ahlaka aykirilik ile olumsuz 6rnek olusturabilecek davranis olarak
belirlenmistir. Analiz esnasinda, ¢ocuklarin korunmasi baglaminda hem bu temalara karsilk
gelen gorsel isitsel unsurlarin filmde yer alma bigimleri hem de filmin gocuk ve yetiskin izleyici
ile olan ve olasi iliskisi degerlendirilecektir. Uluslararasi sozlesmeler ve ulusal mevzuatta yer alan
“cocuklarin korunmasi” gibi hassasiyet ve dncelik tasiyan bir gerekgeye dayandirilarak yaptirim
uygulanan filmin, belirlenen temalar cercevesinde incelenmesiyle RTUK’Gn ilgili kararinin
elestirisi yapilacak ve kararin hukuka uygunlugu tartisilacaktr.

Cozimlemede kullanilacak ana temalara dair oncelikle ifade etmek gerekir ki siddet,
mustehcenlik ve genel ahlaka aykirilik ile olumsuz 6rnek olusturabilecek davranis kapsaminda
degerlendirilebilecek olan gorsel, isitsel, yazili, s6zIi her tirli 6geyi; bunlara sebep olan ve
bunlarin sebep oldugu her tirli duygu, disince ve davranisi bu U¢ kategorinin altina keskin
ayrimlarla yerlestirmek pek miimkiin degildir. Ornegin, miistehcenlik temasi icinde cinsel siddet
ogelerinin de yer alabilecegi gibi, siddetin pekala genel ahlaka aykiri oldugu soylenebilir. Bunun
yaninda zorbalik gibi olumsuz 6rnek olusturabilecek bir davranis siddet ve genel ahlaka aykirilik
icerisinde degerlendirilip, mustehcenlikle iliskili olmayabilir. Burada esas olan, belirlenen
temalarisiginda medya araciligiyla ¢cocuk istismarinin 6nlenmesidir. Amacg ise bu temalar altinda
degerlendirilecek filmin, ifade 6zgirlugl kapsaminda mi gorilmesi yoksa ¢cocuklarin korunmasi
amaciyla yaptirrma tabi mi tutulmasi gerektigi ve bundan yola ¢ikarak Ust Kurul karar ve
gerekgelerinin hukuka uygunlugunun tartisiimasidir.

Fransa’da Gorsel isitsel Yiksek Konsey (CSA) tarafindan, sinematografik ve gorsel-isitsel
eserlerin televizyon yayin hizmetleri saglayicilari tarafindan dagitimina iliskin kararnameye
uygun oldugu gerekcesiyle Avrupa sinematografik eseri ve orijinal Fransizca anlatimiicin yeterlik
verilen (CSA, 2020) Minnoslar, 2020 Sundance Film Festivali’nde gosterilmis (Yapp, 2020) ve
ardindan istege bagli yayin hizmetleri sunan Netflix tarafindan yayin haklari satin alinmistir.
Boylece filmin, 40’1 askin dile gevrilmesi ve yayinci kurulusun tim diinya Gzerindeki 190 yayin
bolgesinde gosterilmesi planlanmistir (Dale, 2020). Ancak Netflix, resmi Youtube sayfasinda
filmin tanitim videosunu yayinladiktan sonra hem videonun altinda hem de Twitter’da diinyanin
bircok Ulkesinden ylzbinlerce tepki mesaji almis ve cesitli etiketlerle® protesto edilmistir. Bunun
yani sira Youtube’da yayinlanan tanitim filmi 91 bin begeniye karsin 2,3 milyon ile esine az
rastlanan bir begenilmeme oyu almistir (Youtube, 2020). Ayrica IMDb’de 3.2 puanla oldukca
dislik bir seviyede kalmis ve bu sitede de izleyiciler tarafindan cok sayida olumsuz elestiri
yapilmistir (IMDb, 2020). Hatta afisin yayinlanmasinin ardindan filmin yonetmeni Maimouna
Doucouré 6lum tehditleri aldigini agiklamistir (BBC, 2020).

Kiresel olcekte buyik bir aktor olarak online film/dizi izleme platformlarina yon veren
Netflix'in (Kapir, 2019: 239) sayfasinda filmin konusu su sekilde ilan edilir: “11 yasindaki Amy;,
twerk yapan bir dans grubuna hayran kalir. Onlara katiima umuduyla disiligini kesfetmeye
baslayarak aile geleneklerine meydan okur.” Ancak fragmanla beraber yayinlanan bu tanitim
yazisi Uzerine film icin gelen tepkilerin ardindan, filmin tanitm metni “11 yasindaki Amy,
kendine has tarziyla dans eden bir dans grubuna hayran kalir ve onlara katilma umuduyla aile
geleneklerine meydan okur.” olarak degistirilir. izleyici kitlesi icin yas kategorisine bakildiginda
ise ‘+18 icin uygundur’ uyarisinin yer aldigi goralur.

Yas ortalamasi 11 olan bes kiz cocugunun “disiligini kesfetmek” ibaresiyle anlatilan hikayeleri
ve bu hikayenin “popller mizikte, kalga hareketlerini ve alcak comelme durusunu iceren, cinsel

3 #cancelnetflix, #pedoflix, #netflixpedofilia vb.
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acidan kiskirtict bir sekilde dans etmek” (Oxford Dictionary of English, 2022) olarak tanimlanan
twerk Uzerinde kurulu olmasi, filmde gocukluk ile bagdagmayan unsurlarin bir araya getirildigi
kanisina vardirmaktadir. Daha 6nceki baslklarda ifade edildigi gibi, ¢cocuklarin korunmasi
gerekliligi uluslararasi ve ulusal mevzuatta da kamuoyunda da ortak paydada bulusulan bir
mevzuudur. Ozellikle medyanin ¢ocuklar icin sakinca ve zarar doguracak etkileri disiinilerek
yayinlarin oncelikle 6zdenetim filtrelerinden gegirilmesi beklenir. Ancak, Minnoslar 6rneginde
oldugu gibi cocuklari konu edinirken gesitli istismar Ogeleri icerdigi gerekgesiyle kamuoyu
nezdinde de ciddi tepkilere neden olan (Yener, 2020) bir yapimin seyirciyle bulusmak (zere
yayin asamasina gelebilmis olmasi, bu noktada hukuki denetimin varlik géstermesini gerektirir.
Filmin adi gecen dijital platformda yayinlanmasi hazirhiginin Ust Kurul giindemine* taginmasi
da bu idari ve hukuki sorumluluga dayanmaktadir. Kurul, karar gerekgesinde filmin kiglk
yastaki kiz cocuklarinin yetiskin dans ve kiyafetleriyle ekrana tasinmasi, cocuklarin cinsel
obje olarak betimlenmesi, dans ettikleri siradaki giyim, makyaj ve davranis bigimleriyle ¢ocuk
gorinimlerinden uzaklasmasi, her birinin yetiskin dansgilar gibi sunulmasiile birlikte cocuklugun
saflik ve masumiyetine tezat goriintiler icinde cocuklarin istismar edildigine deginmistir.

‘Cocuk istismarl’ genis kapsamli bir terim olup cocugun sagligina, hayatta kalmasina,
gelisimine veya onuruna dogrudan veya potansiyel sekilde zarar verebilecek olan her tirli
fiziksel ve duygusal kot muamele, cinsel istismar, ticari veya baska amacglarla gerceklestirilen
sémiridir (World Health Organization [WHO], 1999, 15). istismarin medya araciligiyla
gerceklesmesi, tahmin edilmesi gli¢ sekilde magdurlarin sayisini artirabilir. Siddet ise gocuk
istismarinin en ¢ok karsilasilan tirlerinden olup, akut bicimde yayginlasmakta ve ¢ocuklara
yonelik fiziksel, duygusal ve cinsel istismar Urkdtiict boyutlara ulasmaktadir (UNICEF, 2014).

Ergenler, 6zglrlik ile vicdani denetim gibi ¢esitli duygular arasinda 6nemli psikolojik
catismalar yasayabilirler. Bazen bu durum, onlarin, séylemleriyle meydan okumalarina karsin,
davranislariyla toplumun standartlarina uymalari seklinde disa yansiyabilir. Ergen bireylerde bu
meydan okuma sireci ciddi bir sucluluk duygusuna da neden olabilir (Kog, 2003: 120). Filmin
ana karakteri Amy de ailesi, arkadaglari, kiltirli ve okul diizeni arasinda kendisini kesfetme
cabasi igcindedir. Bu kesfetme siireci her ergen birey igin farkli sekillerde gergeklesebilir ancak
yasadiklari fizyolojik, duygusal ve zihinsel degisim/gelisim yillari, sosyal baskilarla da birlesince
beklenen catismalar kaginilmaz olur. Babasinin ikinci bir kadinla evlenmesi ve onu annesinin
yasadigl eve gorkemli bir diigiinle getirme hazirligl, Amy icin agir bir duygusal siddet olusturur.
Aile yonetiminde baskin kisi olan yash ‘teyze’ karakteri tarafindan siddetin fiziksel ve psikolojik
cesitleri de uygulanir: Cocugun icine seytan kactigi disincesiyle soyulup islatilmasi, digiin
hazirhgi igin agir mutfak islerinin yaptirilmasi, gelenekleri bagli kalmasi igin daima telkinlerde
bulunarak Amy’yi kisitlamasi gibi. Merhametli bir kadin oldugu anlasilan anne ise, esinin yeniden
evlenme eyleminin olusturdugu yikimla ¢ocugunun maruz kaldigi muameleler karsisinda
sessizlesir, hatta kendisi de zaman zaman g¢ocuga siddet davranisinin faili olur olur.

Kicik yasta bazi fiziksel saldirilar ve alay etme seklinde kendini gosteren, ileriki zamanlarda
ise yerini sosyal, psikolojik ve fiziksel siddete birakan zorbalik (Bulut, 2019) siddetin ¢ocuktaki
halidir. Amy’nin siklikla zorbaliga maruz kaldigi, Minnoslar adi verilen arkadas grubunun
icerisinde yer almak icin itilip kakilmalara, dalga gecilmelere genellikle karsilik vermedigi gorilir.
Nihayetinde bu gruba dahil olan Amy icin yeni arkadaslariyla yaptigl twerk dansin klibini sosyal
medya hesabindan paylasmasi ve bununla okulda popiler hale gelmesi bir kirllma noktasi
olusturur ve bu kirilma, zorbaliklara tepki gdsterme gliciini kendinde bulmasina neden olur.

4 Toplantt No: 2020/36, Toplanti Tarihi: 03.09.2020, Karar No: 7 igin bkz. https://www.rtuk.gov.tr/ust-kurul-
kararlari/6112-sayili-kanunun-8inci-maddesinin-birinci-fikrasinin-g-bendinin-ihlali-nedeniyle-kanunun-32nci-
m/29928?Aciklama=netflix
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‘Sembolik dunya’ olarak adlandirilan televizyon diinyasinda, siddet de sembolik/simgesel
bir 6zellik tasimaktadir. Bourdieu (2000: 21-22), televizyonun simgesel siddetinin meydana
getirdigi zararlardan bahsederken: “Simgesel siddet, ona maruz kalanlarin ve ayni zamanda da
cogu kez onu uygulayanlarin sessiz suc ortakhgiyla ve her iki tarafin da onu uyguladiklari ya da
ona maruz kaldiklarinin bilincinde olmadiklari dlglide uygulanan bir siddettir” der. Dolayisiyla,
gercek hayatta karsilasilan siddetin kiside olusturacagi etki kadar, simgesel siddetin de tahribata
sebebiyeti olasidir. Ozellikle televizyon yayinlarina yansiyan siddetin gérerek/model alinarak
ogrenilmesive bu siddet iceriklerine maruz kalma yogunlugu, 6grenilen siddetin pekistiriimesine
sebep olmakta ve gocuklarin gelisimine zarar vermektedir (Aksit, 2004: 19).

11 yasindaki bir cocugun aile iliskilerindeki sorunlu olusu nedeniyle, ylziini daha ¢ok dis
diinyaya dénmesi ve sosyal yasamda yer ve yaren edinme ¢abasina girmesi, bunlari yaparken
de c¢ocuklugun 6grenme ve kesfetme durtisilyle, kendisi icin sakinca dogurabilecek iliski ve
davranislar gelistirmesi filmin ana 6ykusin{ olusturmaktadir. Bu slirecte Amy ve arkadaslari,
cocuklar icin uygun olmayan twerk gibi acik, siddetli ve cinsel bir estetik iceren dans tirilne
(Toth, 2017: 292, 300) ilgi duymaya baslar ve bu dans seriiveni etrafinda gelisen bir izlenceye
girer. “10 yas civarinda ergenlik doneminin baslamasiyla ¢ocuklarin cinsel olgunlasma dahil
olmak Uzere bir¢cok konuda yetiskin gibi davranma kapasitesi ve becerisi kademeli olarak
artmaktadir” (Akt. Mahmutoglu & Simsek, 2022: 31). Erken ergenlik dénemindeki bireylerin
(11-14 yas) bliyimenin dogasindaki bu evrede hem bedensel ve psikolojik gelisimlerinin buna
elvermesi hem de merak, 6zenme ve taklit yoluyla yetiskinlere 6zgi davranislar sergilemeleri
s6z konusudur. Twerk mistehcen koreografiler iceren bir dans olarak yorumlansa da yetiskinler
tarafindan ve yetiskinler arasinda gerceklestirildiginde 6zgirlikler baglaminda degerlendirilmesi
tartisilabilecekken, heniiz ergenligin basindaki kiiclk kiz gocuklarina bu dansin yaptiriimasi ve
bu dans etrafinda gelisen hikdyenin gorsel-isitsel medya Urlint haline getirilerek istege yayin
hizmeti saglayicilari aracihigiyla sinirlarinin tahmini zor olan bir paylasima sokulmasi hukuka
aykirihk tagimaktadir.

Bu noktada miustehcenlik kavraminin hukuktaki karsiligina bakmak gerekir: Mistehcenlik
sugu, 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun (RG, 2004) Genel Ahlaka Karsi Suglar bashgi altinda (m.
226) diizenlenmistir. Kanunda mustehcenlik kavraminin tanimina yer verilmemis ve kavramin
iceriginin doldurulmasi doktrin ve yargi kararlarina birakilmistir. Yiksek yargi kararlarinda
“halkin ar ve haya duygularini inciten, cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka
aykirn” (Anayasa Mahkemesi, 2017) gibi tanimlar yapilsa da mistehcenlik kavraminin cergevesini
cizmek tam anlamiyla mimkin gérinmemektedir. Bu noktada Mahmutoglu ve Simsek (2022:
36), mistehcenlik sugu lizerinden amacin ahlak bekgiligi yapmak degil, insanlarin toplum
icinde insanca yasayabilmesi igin hak ve 6zgirlikleri korumak oldugunu, bu nedenle de ceza
hukukunun ilgili hikiimlerinde yetiskinlere 6nemli 6lgtide 6zgurlik alani saglanirken gocuklarin
korunmasi amaciyla ¢ocuga yoneltilen mustehcenlik sugunun 6n plana gikarildigini vurgular.
Ozbek (2009: 39) ise mistehcenligin suc¢ olarak nitelendirilmesiyle beraber cesitli hukuki
degerin yani sira cocugun (bedensel ve zihinsel tamligi gibi) maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkinin da gozetilmis oldugunu ifade eder. S6z konusu su¢ cocuklar agisindan iki
sekilde ortaya cikar, cocuklar yoneltilen mistehcenlik ve cocuklarin bizzat sucun konusu oldugu
mistehcenlik (Mahmutoglu & Simsek, 2022: 36). Hem ¢ocuk izleyicilerin filme erismesi hem de
filmin oyuncularinin cocuk olmasi bakimindan degerlendirildiginde, s6z konusu sug karsisinda
cocuklarin hem medyada hem de medyadan korunmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Masum kavramiyla anlamdasligi olan ¢ocuk (Tirk Dil Kurumu, t.y.), yetiskinlere nazaran
kotl niyetliler tarafindan istismara daha aciktir ve bundan 6tird korunmaya muhtactir. Kece
(2019), cocuklarin yasina uygun olmayan twerk erotik dansina maruz birakilmalarinin bir tir
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cinsel istismar oldugunu ifade eder. Gerek Tiirk hukukunda gerek de Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yerlesik ictihadinda uygulandigi Gizere, cocuklarin fiziksel ve ahlaki durumlarinin
tehdit altinda oldugu durumlarda -6zellikle cinsel istismar gibi “igreng¢” olarak tanimlanan sug
tirdnin magdurlari tzerinde gligstzlestirici bir etkide bulunabilecegi hatirlatilarak- cocuklarin
devlet korumasi altinda olmaya hem haklari vardir (Vaji¢ & Voyatzis, 2012: 367) hem de devletin
bdylesi durumlara midahale yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde, filmde yer
alan cocuklarin 6ncelikli olarak yetiskin set calisanlari arasinda mistehcen nitelikli bir dansi buna
uygun kostimler icinde defalarca tekrarlanacak sekilde yapmalari, cinsellik iceren diyaloglarda
bulunmalari, daima 6zel/mahrem bolgelerine vurgu yapilmasi ve bunlarin kayit altina alinmasi
bu ¢ocuklarin medyada korunmasi ihtiyacini dogurur. Ayrica, bir film kurgusu igerisinde boylesi
sahnelerin uluslararasi 6lgekte milyonlarca insana ulasmasi, ‘418 yas kitlesi icin uygundur’
ibaresine karsin basrollerin kiglik cocuklardan olusmasi, hem oyuncu olan bu cocuklarin hem
de buradan hareketle cocuk bireylerin kot niyetli yetiskinlerin somdrisiine acilmasi anlamini
tasir. Keza sadece bakma/izleme seklinde de gergeklesebilen (APA Dictionary of Psychology, t.y.)
cinsel sapkinliklarin (pedofil/stibyanci eylemlerinin) artmasina zemin hazirlanabilir.

Filmin yonetmeni Senegal asilli Fransiz Maimouna Doucouré (2019), “Benim hikayem”
olarak tanimladigi Minnoslar filmi icin The Washington Post’a yaptigi degerlendirmede bu
filmi yaparak cocuklarin cinsellestirilmesi (izerine bir konusma baslatmayi imit ettigini, filmin
bir tartisma baslattigini ama bunun kesinlikle kendisinin istedigi gibi bir tarisma olmadigi
belirtmistir. Doucouré, Minnoslar ile 10’lu yaslardaki cocuklarin okullarda ve sosyal medya ne tiir
paylasimlarla karsilastiklarini ve bunlara nasil dahil olduklarini/olmayi arzuladiklarini yetiskinlere
gostermek istedigini ifade etmistir. Yonetmenin sosyo-kiltlrel veya sosyo-psikolojik altyapili
gayesinin farkh oldugu iddia edilse de gorsel-isitsel bir medya Uriinl olarak ortaya koyulan isin
cocuklarin korunmasi bakimindan ciddi zafiyetler icerdigi agiktir. Dolayisiyla, ¢ocuklarin sosyal
medyadaki uygunsuz karsilasmalarini veya okul gibi sosyallestikleri mekanlardaki sohbetlerinin
icerigini, bu filmde oldugu gibi alenen islemek, konuya yonelik bir farkindalik olusturmaktan
ziyade, ¢ocuk diinyasinin savrulgan duygu ve davranis durumuna vurgu yapmakta, onlari gligstiz,
savunmasiz ve somirilmeye acik olarak zayif gostermektedir. Gazete yazisinda, kadin bedeninin
nesnelestirilmesi sorununa ihtafen, Amy ve arkadaslarinin yasadigi gibi, stirekli yargilandiklarini
hisseden kiz ¢cocuklarinin ne kadar 6zgiir olabileceklerini soran yénetmen (Doucouré, 2019),
elestirdigi ‘kadin bedeninin nesnelestirilmesi’ durumunu kendisi de filmde ¢ocuklara giydirilen
kadinsi giysiler ve uzun twerk dans sahneleriyle yeniden liretmektedir. Ergenlige yeni yeni adim
atmaya baslayan cocuklarin hem i¢ diinyalarindaki dalgalanmalari hem de ¢evrelerine karsi
tutarsiz olarak degerlendirilebilecek davranislarini, bu duygulanim hallerini istismar ederek ve
istismar edilecek sekilde sunmak onlarin faydasina olmayacagi gibi, etik olarak sorunlu, hukuken
de sug niteligindedir.

Medyanin cocuklarin tizerindeki etkilerine dair arastirmalara gére ayrimciifade ve davranislar,
madde kullanimi, alkol, titlin ve benzerlerinin asiri tiiketimi, sug ve yasalara aykiri davraniglar
ile kaba ve kot konusmalar gibi olumsuz nitelikteki medya icerikleri, gorsel-isitsel medyada yer
aldigi igin ¢ocuklar tarafindan normal kabul edilebilmekte ve 6zellikle kaba, mago, 6zendirici ve
odullendirici bicimde sunulan olumsuz davranislar rol model olarak daha ¢cok benimsenmektedir
(Oktem, Sayil & Celenk Ozen, 2006: 14). Cocuklarin bu tiir medya iceriklerine yogun sekilde
maruz kalmalari ise onlarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisimleri icin tehlike olusturmakta
ve bir nevi saglikli gelisim stregleri istismar edilmektedir. Ailesinde yasanan ¢atismalar, yeni bir
eve tasinmalari ve degisen sosyal cevrelerine (mahalle, okul vb.) adapte olmalari gibi slregler,
Amy’nin yasi ve iginde bulundugu ergenlik dénemine ilk adimlarin olagan sancilari itibariyle
zaten hassas olan duygu durumunu daha da siddetlendirir. Bu, onun 6zglir olma, kadin olma,
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poptller olma, dans yarismasini kazanma gibi amaclar edinmesine ve bu amaclara hirsla
sarilmasina neden olur.

Ergenler, hizli gelisim sireglerinin bir dirtlsi olarak cinsel gekiciliklerini veya toplumsal
cinsiyetin ¢esitli yonlerini denemek isteyebilir, bunu yaparken de kendilerini risk tasiyan bir
durum icerisine sokabilirler (Akt. Sahin & Sévener Ozgelik, 2016, 44). Amy’nin de bu siirecte
kuzeninin cep telefonunu ¢almasi, ic camasiri alisverisi yapmak igin annesinin clizdanindan izinsiz
para almasi, artik bir cocuk olmadiginin ispati amaciyla mahrem bolgelerinin fotografini cekerek
sosyal medyada paylasmasi, yerine yarismaya girmek istedigi grup Uyesini iterek nehre atmasi,
cocuklarin birbirleriyle cinsel igerikli kiiftir ve hakaret ile ayrimcilik iceren konusmalar yapmalari,
bilet satin almaksizin gizlice oyun salonlarina girmeleri, glivenlik gorevlileriyle tartisirken onlara
siibyanci iftirasi atmalari, sahte sosyal medya hesaplarinda yaslarinin daha biyik oldugunu
soyleyerek flort etmeye calismalari, okulun tuvaletinde baska cocuklarin cinsel organlarinin
fotograflarini ¢cekme girisimleri gibi olumsuz 6rnek olusturabilecek ve ayni zamanda hukuk
metinlerinde vurgulandigi sekliyle ‘toplumda benimsenen etik ilkelerin asgarisi’ne (Bulut, 2000:
32-33) karsilik gelmeyecek sekilde genel ahlaka aykiri davranislar ekrana yansitilir. Bunlar, hem
cocuk oyuncular igin film ¢ekimi stresince bu tlr sahnelerin siklikla tekrarlanmasi hem de ¢ocuk
izleyiciler icin bu olumsuz davranislarin model alinma ihtimali agisindan sorun teskil ederken;
Amy ve arkadaslarinin hikayesi 6zelinde, birer ¢cocuk olan ve bu nedenle de aile i¢inde, sosyal
yasamda ve medyada(n) korunmasi gereken ergen bireyler gligsiiz gosterilmekte ve bitin bu
zaaflariyla da istismara acgik hale getirilmektedirler.

Ozce ifade etmek gerekir ki her ne kadar filmin Ureticileri cocuklarin cinsellestirilmesine
dikkat cekmek icin boyle bir eser oraya koyduklarini iddia etseler de sosyolojik gerceklik iddiasi
ve sanatsal elestirisi bir yana, toplumsal sorumluluk teorisi ve hukuka uygunluk perspektifiyle
ele alindiginda filmin genelinde ¢ocuklar davranis, giyim kusam ve sozleriyle ¢ocukluk
hallerinden uzak ekrana yansitildigi gériilmektedir. Ust Kurul Karar’'nda da filmin bu iceriklerinin
reyting kaygisiyla olusturuldugu, kamusal sorumlulugun goéz ardi edilerek ekrana tasinan bu
tir yapimlarin toplumda olusan hassasiyetin kdrelmesine ve cocuk istismari gibi durumlarin
normallestirilerek kisilerin bu sapkinliga karsi duyarsizlasmasina hizmet ettigi vurgulanmigtir
(Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2020). Saflik iceren dogalarinin bu sekilde istismara acik bir
hale getirilmesi, hem oyuncu olanlarin hem de onlariizleyecek olan ¢ocuklarin saglikli gelisimleri
acisindan zarar verici bir nitelik tagimaktadir.

Minnoslar filminin her gecen giin daha genis bir izleyici kitlesine ulasmakta olan istege bagl
yayin hizmetlerinde sunulmasi, filmin izlenme oranlarini siiphesiz artiracaktir. Bu nedenle, dijital
platformda yayinlanan bir film icin yine dijital kanallar araciligiyla yapilan protestolar anlam
tasirken, yukaridaki degerlendirmeler 1siginda, diizenleyici ve denetleyici Ust Kurul’'un yapmis
oldugu mudahalenin sosyal sorumluluk ve hukuka uygunluk acisindan yerinde oldugu kanisina
varilmaktadir.

Sonug

istege bagl yayin hizmetlerinin de radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araclariyla ayni
diizenleme ve denetlemeye tabi kilinmasinin beraberinde getirdigi tartismalar devam ederken
konuya dair soru isaretleri, ilgili Yonetmeligin yurirlige girmesinin Gzerinden 3 yili askin gibi
azimsanmayacak bir slire gegmesine ragmen hala giderilmemistir.

internet, dogasi geregi daha 6zgiirliikcii bir alandir ve (6zellikle de abonelik usulii ve {icret
karsiligl satin alinan internet tabanh yayinlar igin) istege bagli yayin hizmetlerine karsi da ayni
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esnekligin gosterilmesi gerektigi Gzerine dnemli bir fikir birligi mevcuttur. Buna karsin yayin
hizmeti ilkelerinin hem geleneksel medya hizmet saglayicilar hem de istege bagli yayin hizmetleri
icin uygulanmasini 6ngdéren mevzuat, ifade 6zglirliigiine zarar verebilecek hassas bir zemindedir.

Uygulamaya bakildiginda ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun istege bagh yayin
hizmetlerini de kapsamasi suretiyle genisletilen gorev ve yetkisini bitlniyle aktif bir sekilde
kullanmadigi gorilir. Bu gikarim, istege bagl yayin hizmetlerine yonelik yayin lisanslari verme
konusunda yogun bir ¢alisma icinde olunmasina karsin, orijinal yapimlardan sinema filmlerine
ve dizilere kadar oldukga genis yayin yelpazesi bulunan ¢ok sayidaki kurulusa, yayin ilkeleri ihlali
gerekgesiyle bu ¢alismanin gercgeklestirildigi zamana dek birka¢ kez yaptirrm karari verilmis
olmasina dayanmaktadir. Ayrica mevzuattaki agik hikme ragmen, istege bagl yayinlarin
kataloglarinda akilli isaretlerin kullanilmadigl yapimlara da hala rastlaniimaktadir. Durum bdyle
iken istege bagl yayinlarin diizenlenme ve denetlenmesinin Ust Kurul’a verilme sebebinin, lisans
Ucretlendirmesi nedeniyle daha ¢ok maddi kaygilardan kaynaklandig elestirisi ylkselmektedir.

RTUK’lin s6z konusu ilke ihlali kararinin cocuklari koruma niteligi tasimasi, bunun diger tim
ilkelerden daha ayri ve hassas bir bahis oldugu seklinde yorumlanabilir. Cocuklar, yayinlarda
kendilerine sunulanlari segme, eleme, akil slizgecinden gecirme, dogru yorumlama gibi
hususlarda yas ve deneyimleri geregi yetersiz kaldigindan, basta aileler olmak lizere medya
hizmet saglayicilar ile diizenleyici ve denetleyici otoritelere 6nemli gérevler diismektedir.

Yondesmeyle birlikte yetiskinler kadar cocuklari da sarmalayan medya araclarinin olasi
zararlarini bertaraf etmenin 6ncelikli yontemi, ebeveynlerden bakim verenlere, 6gretmenlerden
medya calisanlarina, yapimcilardan yonetmenlere, kanun uygulayicilarindan toplumdaki diger
ilgililere kadar tim aktorlerin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi ve boylece 6zdenetim ve
ortak denetim uygulanmasi olmalidir. Bu bilinglenmenin bireylerde ¢ocuk yaslardan itibaren
baslamasi icin okullardaki medya okuryazarhg derslerinin (izerinde daha fazla durulmah
ve miifredata istege bagli yayin hizmetleri de eklenmelidir. Ayrica ¢ocuklu aileler icin sifre
uygulamasinin kullanimi hem daha cok tesvik edilmeli hem de yas 6lcltiyle yapilacak olan
kategorilere gore sifreleme secenekleri sunulmalidir. Ayrica, internet caginda medya iriinlerinin
ulusal sinirlar icerisinde kalmayisi, dolayisiyla ulusal mevzuattaki koruyucu énlemlerin evrensel
bir etki/anlam ifade etmedeki sinirlihgi; uluslararasi mevzuatta ise genel hiikimlerle ¢ocuklarin
istismardan korunmasi gerektigi ifadesinin ulusal yargi sirecindeki yoruma acikligi, cocuklarin
korunmasi agisindan cesitli sorunlar teskil etmektedir. Bunun giderilmesi, ifade 6zgirlGginin
ihlaline neden olmaksizin, cocuklari koruma hassasiyeti gozetilerek evrensel hukuk metinlerinin
ve uygulamalarinin uyumlastiriimasi yoniinde calisiilmasi gerekmektedir.

Salt yasaklamaya dayali bir koruyuculuk, gecici olarak tehlikenin giderilmesinde etkili gibi
goriinse de bunun uzun vadede toplumsal bilinglenme i¢in bir fayda saglamayacagi agiktir. Esasen
internet teknolojisinin, her zaman hukuki uygulamalarin bir hatta birka¢ adim énlinde oldugu
dislintldtgliinde, bu yayinlara yonelik tamamen erisimin engellenmesi kararinin verilmesi,
teknik olarak cok da bir anlam tasimamakla birlikte “sansiir” elestirilerini tetiklemektedir. Ustelik
farkli IP adresleri kullanilarak bu sayfalara erisimin saglanmasi artik herkesce bilinen bir yontem
iken, korsan paylasim/erisim gercegi ise internet diinyasinin yaygin bir unsurudur. Bu nedenle
onemli ve etkili olan istege bagh yayin hizmeti saglayicilarinin karsisinda durmak degil, onlarla
is birligi yapmaktr.

Minnoslar filmi, cocuklarin hem medyada hem de medyadan korunmasi gerekliligini bir
kez daha hatirlatmaktadir. ‘Cocuk istismari’ cercevesinde degerlendirilen, siddet, miistehcenlik
ve genel ahlaka aykirilik ile olumsuz érnek olusturabilecek davranis unsurlari olarak nitelenen
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gorsel-isitsel 6gelere filmde siklikla yer verilmesi, hem medya etiginde hem de mevzuatta 6nemli
bir husus olan ‘cocuklarin korunmasi’ bakimindan sorunludur. Bu nedenle ‘hukuka uygunluk’
perspektifinden incelenen ve herhangi bir 6zdenetim mekanizmasina tabi tutulmadigi anlasilan
ya da yetersiz bir 6zdenetim filtresinden gecirilerek yayin asamasina gelebilmis olan bu icerige
yonelik hukuka dayali bir yaptirim uygulanmasi kaginilmaz olmaktadir.

Sonolarakifade etmek gerekir kihemigerigi hem de hedefizleyicikitlesi agisindan yetiskinlere
yonelik olan ve sadece onlarin erisebilecegi yayinlar igin 6zgirlikgi bir tutum sergilenmeli, farkh
disiince ve denemelere agik olunmalidir; ancak yapimlarin 6znesi, nesnesi veya hedef kitlesi
cocuklar oldugunda daha siki bir yayin politikasinin kabul edilmesinin gerekliligi aciktir.
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Extented Abstract

The effects of television broadcasts on people is a reality that is difficult to avoid and reject.
Broadcasts can affect the general public and carry greater dangers, especially for children who
are very open to manipulation. Therefore, international and national authorities have put into
effect various regulation and supervision criteria in order to protect children from the negative
effects of publications.

In this regard, Article 29/A has been added to the The Law No.6112 on the Establishment of
Radio and Television Enterprises and Their Media Services, and the Provision of Radio, Television
and on-Demand Medaa Services Via Internet Environment was published in the Resmi Gazete on
1 August 2019. According to this new regulation, the current legislation on traditional television
broadcasting will also cover video on-demand services. This practice, which almost divided the
public into two, was interpreted as “censorship of internet broadcasts” and caused an opposing
voice to rise, on the other hand, it was supported on the grounds that the broadcasts could
contain violations of various principles, violations of rights and abuses.

The fact that video on-demand services are subject to almost the same regulation and
control criteria as traditional television shows that this broadcasting platform is seen as legally
equivalent to television broadcasts. When we look at how the last regulation in the legislation
-aside from bringing many questions and problems in the context of freedom of expression-
is reflected in practice, there are very few instances where sanctions are imposed on the
grounds that it violates the Principles for Media Services. The first of these is the movie Cuties
(Maimouna Doucouré, 2020) on Netflix, which is one of the most watched service providers of
this broadcasting genre in Turkey as well as all over the world.

The fictional film Cuties, which has a classical narrative structure, tells the adventures of four
11-year-old girls who come together around the twerk dance and “discover their femininity” as
expressed in the promotional text. The film, whose content was known because it was screened
at the Sundance Film Festival before, was brought to the agenda of the Radio and Television
Supreme Council (RTUK) when its trailer was published in the Netflix Turkey catalog. For this film,
the sanction of “removal from the program catalog” was imposed for violating the provision of
“Broadcasting services ... cannot contain abuse and incite violence against children, the weak
and the disabled” (8/1-g) in Law No. 6112.

This study deals with how the video on-demand services are subject to regulation and
supervision, especially in the context of the protection of children, with the recent changes in
the audio-visual media legislation. The movie Cuties was chosen as a sample in order to see
and evaluate the applications of the independent administrative authority RTUK in this field.
The reason for this is that the film is both the first content penalized for on-demand streaming
services and the only content penalized for the purpose of protecting children. While analyzing
the movie, thematic analysis, which is one of the qualitative research methods, was used. The
elements of violence against children, obscenity and disorderly conduct, negative examples
which are evaluated within the framework of ‘child abuse’ for the purpose of protecting
children in international and national legislation, and which cause the film to contain criminal
elements, have been examined. Audio-visual elements pointing to these concepts, which are
focused on while making thematic analysis, are interpreted by making use of the film’s scenes,
the promotional text of the film, the Supreme Council’s decision text, the director’s statements
and audience reactions. The way in which the aforementioned themes are handled in the film
is handled from the perspective of “compliance with the law”, and the theoretical basis of these
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concepts is the national legal literature and international conventions. The intellectual basis of
this study is the necessity of producing media contents by considering the balance of freedom
and responsibility, as stipulated in the relevant legislation, and the sensitivity of the protection
of children from harmful content of broadcasts.

At the end of the study, the primary results are as follows:

e This regulation and supervision authority given to RTUK poses some problems both
because of the structure of RTUK and because of its regulation and supervision criteria.

e Although regulation practices for video on-demand services have started in the last 3
years, it is observed that the auditing work has not been fully realized.

e During the inspection of the contents, the protection of children should be carefully
considered.

e The administrative sanction applied to the movie Cuties is appropriate in terms of
compliance with the law and is in line with the sensitivity of protecting children.

¢ Protection of children in the face of on-demand broadcasting services is possible not only
under the responsibility of the public authority, but also with the interest and care of the whole
society, especially the publisher and families.

* Preventing technical access to publications that are not suitable for children should also
be considered as a protection method and this method should be developed.

Destekleyen Kurum/Kurulugslar
Herhangi bir kurum/kurulustan destek alinmamuistir.

Cikar Catismasi : Herhangi bir gikar gcatismasi bulunmamaktadir.
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