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Oz

ABD'nin dis ticaret politikasinda yapilan degisiklikler, genis bir alanda birgok iilkeyi etkilemektedir. Bu nedenle,
ABD, diinyadaki en onemli ithalat¢1 iilke olarak, dis ticaret politikasinda korumaci 6nlemlere bagvurdugunda,
ABD'ye ihracat yapan birgok iilkenin dis ticaretinde de degisiklikler olmaktadir. Bu ¢alismada ABD’nin baslattig:
ticaret savaslar1 ve dzellikle son ABD bagkanlarindan Trump'in 2018 yilinda baslattig1 ticaret savaginin Tiirkiye
demir, ¢elik ve aliiminyum sektorleri tizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada, tarihi vaka analizi ve
istatistiki veri analizi yontemi uygulanmistir. ABD'nin dis ticaret ge¢gmisinde almis oldugu korumaci dnlemler, bu
kapsamda analiz edilmistir. Arastirma sonucunda, Trump doneminde, siyasi gerekgelerle Tiirkiye'nin ABD'ye ihrag
ettigi demir celik tirlinlerinden alian giimriik vergisi iki kez artirilms, Tiirkiye'nin yaptig1 misillemeler sonucunda
ikinci giimriikk vergisi artist geri alinmistir. Bu sartlar altinda, Tiirkiye'nin ABD'ye ihra¢ ettigi demir gelik
iiriinlerine ayn1 yilda yapilan iki giimriik vergisi artisi, Tlrkiye'nin ihracatin1 kisa vadede diisiirmiistiir. Ancak,
sonraki yillarda, Tiirkiye’nin demir, ¢elik aliiminyum ihracatinda kayiplarin goreceli olarak telafi edildigi tespit
edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Korumacilik, Ticaret Savaslari, ABD, Tiirkiye, Politik Ekonomi

THE POLITICAL ECONOMY OF TURKISH IRON AND STEEL INDUSTRY EXPORTS
UNDER THE TRADE WARS POLICIES OF TRUMP PERIOD

Abstract

The changes made in the foreign trade policy of the US affect many countries in a wide area. Therefore, when the
USA, as the most important importing country in the world, resorts to protective measures in its foreign trade
policy, there are changes in the foreign trade of many countries exporting to the USA. This study aims to analyze
the effects of the trade wars started by the USA, and especially the Turkish iron, steel and aluminum sectors of the
last US president Trump's trade war started in 2018 were evaluated. In this study, historical case analysis and
statistical data analysis methods were applied. The protectionist measures taken by the USA in its foreign trade
history are analyzed in this context. During the Trump era, the customs duty on iron and steel products exported by
Turkey to the USA was increased twice due to political reasons. With Turkey's retaliation, the second customs duty
increase was withdrawn. Two customs tariff increases in the same year on iron and steel products exported by
Turkey to the USA reduced Turkey's exports in the short term, however, Turkey relatively compensated for its
losses in the following years.

Keywords: Protectionism, Trade Wars, USA, Tiirkiye, Political Economy

"Dog. Dr., Yalova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Iliskiler Bolimdi,
zelha.altinkaya@yalova.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6964-7182

** Doktora Aday1, Yalova Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, m-altin@hotmail.com, ORCID:
0000-0002-0178-6581

Cite as/ Atif: Altinkaya, Z., Altin, M. (2023). Trump donemi ticaret savaslarinda
Tiirk demir gelik sektorii ihracatinin politik ekonomisi. Baris Arastirmalar: ve Catisma Céziimleri
Dergisi, 11(1), 85-119.

Received/Gelis: 17.8.2022 Accepted/Kabul: 8.1.2023




TRUMP DONEMI TICARET SAVASLARINDA TURK DEMIR CELIK SEKTORU IHRACATININ
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Giris

Uluslararasi ticaret, bazi yillarda korumact politikalarin, bazi yillarda ise serbest dis
ticaret politikalarinin yaygin oldugu, ama ¢ogu zaman stratejik ticaret politikas1 geregi,
belirli iirin gruplarinda serbest ticaret, belirli iirlin gruplarinda da korumaci
politikalarin uygulandig1 bir alan olarak degerlendirilebilir. Smith (1776), Ricardo
(1835), Heckscher Ohlin (1935), Stolper-Samuelson (1941), Krugman (1979), Dixit
(1974), Helpman (1979), gerek klasik ticaret teorilerinde gerekse yeni ticaret
teorilerinde serbest ticaretin iilkelerin refah seviyesini artiracagini iddia etseler de
uygulamada her iilkenin kendi Onceliklerini dikkate alarak bir dis ticaret politikasi
takip ettigi gozlemlenir. Bu nedenle de iilkenin 6zgiin kosullar1 farkli oldugundan
izledikleri politikalar da farklidir. Ilk sanayilesen iilke olarak Ingiltere, korumacilik
politikalarina da ilk basvuran iilkedir. Once Ingiltere, ardindan Fransa ve diger Avrupa
tilkeleri, dis ticareti kisitlayic1 onlemler alarak hem kendi iireticilerini dis rekabete
kars1 korumuslar hem de biitcelerine yeni bir gelir kalemi eklemislerdir. Ingiltere
korumaci dis ticaret politikalarini, bazen askeri, bazen diplomatik bazen de karsilikli
ticaret anlasmalari ile yiiriitityordu (O'brien and Pigman, 1992: 92). Ingiltere’nin 17.
ylizy1l baglarinda Hollanda’ya kars1 baslatmis oldugu korumaci dis ticaret politikasi,
zamanla genislemis ve Fransa ile 1860 yilinda imzalanan Cobden Chevalier
Antlasmast’nin yliiriirliige girmesine kadar bu siire¢ devam etmistir. Bu antlasmadan
sonra ise 1929 yilinda yasanan biiyiik buhrana kadar Ingiltere’de korumacilik gdzden

diismiistiir.

Diinya genelinde ise 1500°1ii yillarda toplam diinya iiretimin en fazla %35'1 dis ticarete
konu olmaktaydi. 1850'lerden sonra bazi diisiisler olmasina ragmen diinya ticareti
artmis ve 1913 yilinda dis ticaretin toplam iiretim i¢indeki pay1 %11,9'a kadar ¢ikmigtir
(Ozay, 2013:25). Ancak, 1914’te baslayan Birinci Diinya Savasi ile ardindan gelen
Ikinci Diinya Savas1 donemlerinde, diinya ticaret hacimlerinde gerileme olsa da diinya
ticaret hacmi gelisen teknoloji sayesinde hizla artmis ve giinlimiizde kiiresellesme
olarak adlandirilan olgu ile adeta devlet sinirlarinin silik oldugu bir ekonomik diizen
icine girilmistir. Zamanla artan bu dis ticaret hacmi, lilkeler lizerinde farkli etkiler

yaratmig ve llkeden iilkeye degisen dis ticaret politikalari uygulanmaya baslanmustir.
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Ulkenin dis ticaret, yansitan korumacilik ve serbest dis ticaret politikalar iilkelerin
ihtiyaclarma gore belirlenip yiiriirliige konulmaktadir. Diinyada {irlin iiretiminin
artt1g1, ekonomilerin biiylidiigii donemlerde serbest dis ticaret politikast 6n plana
cikarilan, kithk savas ve ekonomik buhran gibi donemlerde {ilkeler kendi

ekonomilerini korumak adina korumaci politikalara bagvurmaktadirlar.

Ulkelerin kendi egemenliklerine dayanarak uyguladiklar: yiiksek giimriik vergilerini
diisiirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek iizere, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ABD’nin onciliigiinde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade) (GATT) imzalanmigtir. Bu anlagmanin yirtrliige
girmesinden sonra diinyada glimriik tarifelerini disiirmek i¢in GATT turlan

diizenlenmistir

Tablo 1: GATT Giimriik Vergisi indirimleri

GATT Konferansi Indirilen Biitiin Tarifelerin Kalan Tarifelerin
Tarifelerin Ortalamasi 1930’a Oranlar:
Ortalamasi
GATT Oncesi 1934-1947 44.0 33.2 66.8
Cenevre 1947 35.0 21.1 52.7
Annecy 1949 35.0 1.9 51.7
Torquay 1951 26.0 3 50.1
Cenevre 1956 15.6 3.5 48.9
Dillon 1967 12.0 24 47.7
Kennedy 1967 545 36.0 30.5
Tokyo 1979 35.0 29.6 21.2

Kaynak: Baldwin, 2008

Diinyada dis ticaret hacmi, kiiresellesmenin arttig1, 1980 sonrasinda daha ¢ok olmak
lizere, dis ticaret hacmi, 1960°ta 1 trilyon ABD $ degerindeyken, Covid 19 pandemisi
nedeni ile yasanan gerilemeye karsi, 2020 yilinda, toplam dis ticaret hacmi, 20 trilyon
ABD dolar1 seviyesinde gergeklesmistir. 2022 yilinda ise diinya mal dis ticareti ise 25
trilyon ABD $, hizmet ihracat1 ise, (2021°e gore) %15 artisla 7 trilyon ABD §$, diinya
toplam ticaret hacmi 32 trilyon ABD §$ diizeyindedir.
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Grafik 1: Diinya Dis Ticaret Hacmi (1960-2020) Trilyon ABD Dolar:
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Grafik 2, 2010-2020 yillar arasindaki diinya toplam dis ticaret hacmindeki degisimi
gostermektedir. Grafik 2, ayn1 zamanda gelismis llkeler, gelismekte olan iilkeler ve
BRICS iilkelerin paylart da yer almaktadir.

Grafik 2: Diinya Toplam Dis Ticareti Hacmi
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Kaynak: UNCTAD, 2022
Ekonomik bunalimlarin en 6nemli gostergelerinden biridir. 1981, 1985, 1993, 1998,
2001, 2009 krizlerinde diinya ticaret hacmindeki en sert diislisler gozlenmistir (Grafik
3).
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Grafik 3: Ekonomik Bunalimlari ve Diinya Ticaret Hacmi (1981-2020)
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Kaynak: UNCTAD, 2022

Serbest uluslararasi ticaretini kisitlayan, en onemli uluslararas: ticaret politikalar
araglarinin basinda, tarifeler, kotalar, igerik, biirokratik prosediirler, miilkiyet
kisitlamasi, ticaretin faydalarinin yoniinii degistiren, siibvansiyonlar gelmektedir (D1s
Ticaret Orgiitii (DTO), 2022). Ancak, ticaret savas1 sdz konusu oldugunda, bu araglara,
doviz kuru savaglart da eklenmektedir. Ticaret savasi, belirli ekonomik hedeflere
ulasmak tizere, iki devletin birbirinden mal ve hizmet ithalatin1 etkilemek igin,
olagandisi kisitlayici 6nlemlerin kullandig1 uluslararasi ekonomik ¢atigmalardir (Liang
and Ding, 2020:6). Devletlerin kars: iilkelerdeki hedefledikleri sektorlerdeki mal ve
hizmet akis1 tizerindeki yaptiklar: ekonomik kisitlamalar olarak da ifade edilmektedir

(Conybeare, 1985).

Tablo 2: Dis Ticarette Korumaci Politika Araclari

Miidahale icerik Uygulamada Etkileri
Tarifeler ithal Uriinlere Uygulanan Vergi Artan Ithalatg1 Maliyeti
Kotalar ithal Uriinlere Miktar Smirlamasi Ilk Tthalatgilara Alicilarin
Maliyetleri Yiikselir
Yerel Icerik Uretimde Yerel Kaynak Kullanma Ithalatgilarin ve Alicilarm
Kullanma Maliyetleri Yiikselir
Teknik Saglik Giivenlik, gibi neden Uriinlerin ithalinin
Diizenlemeler pahalilagsmasi, gecikmesi
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Biirokratik Ithalatcilara ticareti engelleyen ithalatcilarin

Diizenlemeler prosediirler

DYY ve Miilkiyet | Yabancilara belirli sektorlerde yatirim | Daha az yabanci sermaye

Kisitlamasi kisitlamasi yatirimi

Stibvansiyonlar Bir firmanin siirdiiriilebilirligi i¢in Yardim Alanlarin Ayakta

Verilen Yardimlar Kalmasi Alamayanlarin

Kapanmasi

Telafi Edici Kars1 iilkenin Siibvansiyonlar1 Kars1 Siibvansiyonlarm neden

Vergiler oldugu haksizlig: giderir

Anti damping Damping uygulayan Ulkelere Karsi Normalin altindaki fiyatlar
diigiirtir

Kaynak: DTO, 2022

Ulkelerin bagimsizliklari geregi ithal edilen iiriinlerden alinan vergiler tarifeler en ¢ok
uygulanan politika araci iken, kiiresellesme ve DTO’de alinan Kararlarla tarife

Tarife dis

engeller, iirlinlerin, hizmetlerin ve tliretim faktorlerinin ticaretini etkileyen ve bozan

dist engeller (TDE) en ¢ok uygulanan politika araci haline gelmistir.

tarifeleri digindaki heterojen politika miidahaleleridir (Beghin,2006:1). Tarife dis1
engeller dis ticareti kisitlayict bir etkiye sahip olan, herhangi bir ticaret politikas1 araci
olabilir. Bunlarin disinda o6zellikle 1974 Bretton Woods sisteminin ¢okmesinden

sonra, uygulamaya baglanan yeni parasal diizende, serbest doviz kuru politikalar1 en

onemli politikalar olmustur.

21. yiizyilda, tiim diinyada en ¢ok uygulanan ticaret kisitlayici araglar, teknik engeller,

saglik onlemleri, fiyat kontrolleri ve dogrudan ihracat kisitlamalaridir (Grafik 4).

Grafik 4: Diinya Ekonomisinde Ticareti Kisitlayic1 Araclar
Teknik Engeller #
ihracat Kisitlamas
Miktar Kontrolu
Saghk Onlemieri
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Kaynak: DTO, 2022

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

90



91

Zelha ALTINKAYA
Metin ALTIN

21. yiizyilda, uygulanan korumacilik politikalarinin arka planimi anlamak adina
korumaciligin diinyada etkin oldugu doénemler gozden gecirilecegi gibi, bu calisma
0zelinde, ABD’nin baglattig1 ticaret savaslar1 ve 6zellikle son ABD bagskanlarindan
Trump'in 2018 yilinda baslattig1 ticaret savasinin Tiirkiye demir, ¢elik ve aliiminyum
sektorleri iizerindeki etkisi degerlendirilmistir. Izleyen ilk boliimde, 21. yiizyilda,
ABD’de uygulanan dis ticaret politikalarindaki korumacilik etkileri ile, ABD’nin daha
once ticaret savast politikas1 uygulanip uygulanmadigi sorgulanacaktir. Ikinci
boliimde ise ticaret savaslar1 sonrasindaki Tiirkiye demir ¢elik sanayinin durumu

analiz edilecektir.
1. ABD Korumaci Dis Ticaret Politikalar: ve Ticaret Savaslari

20. ylizy1l baglarindan itibaren diinyanin en biiyiikk ekonomisi durumuna gelen
ABD’nin dis ticaret politikalari, yalnizca ekonomik ¢ikarlar yiikseltmek i¢in degil
ayni zamanda kiiresel liderligini pekistirmek i¢in etkin olarak kullanilmigtir. 1922
Fordney Mccumber ve 1930 Hawley-Smooth Tarife Yasalari, glimriik tarifelerini %26
oraninda artirarak, hem 1929 biiyiik bunalimina girerken, hem de Ikinci Diinya Savas
oncesinde, ABD ekonomisini, korumak i¢in atilmig adimlardir. Uzun siiren ekonomik
kriz, 1933 yilindan sonra etkisini azaltmaya baslamis, ancak ABD 0Onciiliik ettigi tarife
artislarinda geri adim atmamus, tarifelerin yiikselmesi, tarife dist engellerle yiiriittigi
dis ticareti daraltma politikalar1 uzun siire gegerliligini korumustur (Allen, 1953).

Tablo 3’te 1897 tarihinden itibaren ABD’de uygulanan tarife oranlar1 verilmistir.

Tablo 3: ABD'nin Uyguladigi Korumaci Tarife Oranlar:

Yillar Tarife Adi Tarife Oran1 % | Yillar fgili GATT | Tarife
Miizakereleri %

Ortalam
a

1897* | Dingley Tarifesi | 47.48 1934-1947** GATT Oncesi 44

1909* | Payne Aldrich 41.38 1947** Cenevre 35

1913* [ Underwood 26.66 1949** Annecy 35

1922* | Fordney 37.87 1951** Torquay 26

McCumber
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1930* | Smoot Hawley 555.32 1956** Cenevre 15.6
1934* | RTAA 46.70 1962** Kennedy 12
1939* | RTAA 37.30 1967** Tokyo 545

Kaynak: Schwob, 2009; DTO, 2022; **Baldwin, 2008: 7

ABD’de wuygulanan, giimrik vergilerinin oranlarinin  disiiste  oldugunu
gostermektedir. Ancak, 1946°dan itibaren etkili olan GATT, 1994 yili DTO niin
giimriik tarifelerinin indirilmesi ve uyumlastirilmas: siire¢lerindeki ve nihayet
giiniimiizdeki giimriik vergi oranlar1 ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek oldugu
asikardir. Irwin (2019) ABD Das Ticaret Politikalarin1 hedefledikleri amag yonii ile 3

doneme ayrilmaktadir.

Tablo 4: ABD Ticaret Politikasinin U¢ Dénemi

Doénem Ticaret Politikasi
1834-1860 Gelir elde etme
1861-1933 Kisitlama
1934-1993 Kargiliklilik

Kaynak: Irwin, 2019: 14.
Thracat vergileri, ihracat siibvansiyonlari, ithalat vergileri ve ithalat siibvansiyonlari,
en onemli dis ticaret politika araclari olmustur. ABD bazi istisnalar harig, ithalati

artirmak amaciyla devlet yardimi1 yapmamaktadir.

2. 21. Yiizy1lda ABD Dis Ticaret Politikalarinda Korumacilik ve
Ticaret Savaslari

ABD’nin kurucular1 arasinda yer alan, iilkenin dis ticaret politikasin1 korumacilik
izerine insa eden Alexander Hamilton, hazirlanmasinda 6nemli gorevler iistlendigi
giimriik tarifesi ABD’nin kurulusunun hemen sonrasinda yiiriirliige girmistir. ABD’de
glimriik vergisi oranlari, 1823-1824 doneminde, %43.4; 1829-1831 doneminde %50.8;
1829-1831 doneminde %50.8; 1914-1927 arasinda %14; 1978-1982 doneminde ise
%3.3 olmustur (Bairoch, 1995). ABD, kurulus déneminden Ikinci Diinya Savasi’na
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kadar sanayisini dis rekabete kars1 korumaya dayali bir dis ticaret politikasi izlemistir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise gelisen ve iiretkenligi artan ekonomisi ile serbest

dis ticaretin en 6nemli savunucusu konumuna gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’na kadar kesintili olsa da devam eden ABD'nin korumaci dis
ticaret politikasi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra serbest dis ticarete dénmiistiir ve
korumacilik 2008 yilindaki finansal kriz ile birlikte ozellikle yeni korumacilik
akiminin en Onemli ara¢ olan tarife dis engellerle tekrar glindeme gelmeye
baslamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda serbest dis ticaret politikasinin
bayraktarligin1 yapan ABD, bu politika yardimiyla diinyada ekonomik hegemonyasini
pekistirmistir. Imalat ve hizmet sektorleri basta olmak iizere birgok sektorde diinya
ticaretinde bas1 ¢ekmistir. Ozellikle neo liberal politikalarin yiikselise gectigi 1980°1li
yillarda ise s6z konusu politikasini pekistirmistir. ABD’de Reagan ile baslayan bu
donemde bir taraftan neoliberal politikalar izlenirken ve gelismekte olan iilkelere
tavsiye edilirken, bir taraftan Japonya’ya kars1 tarihin ilk ve dnemli ticari kisitlamasi
uygulanmistir. Devam eden béliimlerde, 1980-2020 yillari arasinda uygulanan ticaret

kisitlamalar1 ve savaslari ele alinmaktadir.
2.1. Reagan Donemi (1980-1988)

Neoliberal politikalarinin, ABD ekonomisindeki yansimalarindan biri de otomobil
piyasasinda olmustur. Ancak, bu genel diinya ekonomisindeki sarsintilarin etkisinin
yaninda, Japonya’dan ithal edilen otomobillerin ABD otomobil piyasasinin satis ve
iretimini azaltmasindan sonra, Reagan hiikiimeti Japonya’y1r goniillii ihracat
kisitlamasina yoneltmek zorunda birakmistir. Serbest piyasa ekonomisindeki
korumac1 politikalardan birini uygulamis ve otomobil piyasasini girdigi bunalimdan

kurtarmistir (Krugman et al, 2022; Gerber, 2017; Deardorft,1989; Fesatta, 1984).

2.2. H. W. Bush Dénemi (1989-1992)

1980’lerde, ABD komiinizme kars1 savasta, serbest ticaret, terorle miicadelede farkl
etkili araglar kullanmistir. Aslinda, bazi1 analistler, ABD’nin uyguladigi ticaret
politikalarin1 da bu politikalar arasinda degerlendirir. H. W. Bush yonetimi, Reagan
doneminde ¢ikan yasay1r uygulamakla géreve baslamistir. H. W. Bush’un iktidara

geldigi donemde uyguladigi ticaret politikasinin sdyle tanimlanmaktadir:
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(1) Bush ABD ticaret yasalarinin, “celik” te dis ticaretinin yonetiminde, Uluslararasi
Ticaret Komisyonu'nun rolii daha serbest sartlarda, bir emniyet valfi olarak belirlenmistir.

(2) Ticareti Gelistirme Miizakere Otoritesi (TPA), daha serbest ticaret i¢in miizakere
aract,

(3) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Doha Gelistirme Turu'nun baslatilmas1 ve

(4) Bush Yonetimleri fikri miilkiyet haklar1 (IPR) korumasina olarak tanimlanmaktadir.
Serbest ticaret her zaman i¢ ve dig ¢ikarlar arasinda dengeleyici bir aktor olacaktir;
giderek artan acik ticaret gehirlerinin Soguk Savag'in kazanilmasina yardime1 olmus, ayni
zamanda Diinya Savasi'na karsi Savas'a da yardimci olacagi her zaman kabul edilmelidir.

1988 tarihli yeni Omnibus Ticaret ve Rekabet Edebilirlik Yasasi, yalnizca 1990'da
tamamlanmas1 planlanan Uruguay Turu'nu harekete gecirmekle kalmayip, Mayis
1989'un sonuna kadar, Siiper 301 kapsaminda belirli iilkeleri genel ticaret suclulari
olarak adlandirilmistir. Bu tepki, cogunlukla ustaca bir dengeleme olarak
yorumlanmaktadir. Tayvan ve Kore, Super 301 tanimindan kaginmak igin 6nemli
ticari tavizler vermeye tesvik edilmistir. Japonya ise “Oncelikli yabanci iilke” olarak
adlandirilmistir. Brezilya ve Hindistan, 6zellikle de ABD ihracat konularini hedef
alarak, baski yapiyordu. Daha genis bir Japon ithalat direnci, ayr1 bir miizakerede -
Yapisal Engeller Girisimi- olarak ele alinmigtir. Ayn1 zamanda, tilkenin ticaretle ilgili
yapisal sorunlarina da odaklanmistir. Celik konusunda Bush, ihracatin uzatilmasini
miizakere edip etmemeye karar vermek zorunda kalmistir. Ticari kisitlama
anlagmalari, bir Pensilvanya kampanyasinin habercisi olarak degerlendirilmektedir.
Bunun disinda, ABD ile Meksika arasinda, Bush doneminde, 1982 tarihinde yasalasan,
Otobiis Regiilasyon Reform Yasasi (BRRA, 1982) baslayan ticaret savaslarinin yeni
bir donemi Obama doneminde yasanmustir. Bu yasa ile Meksika’dan gelen
kamyonlarin ABD-Meksika sinirda dort bolgeye gegmesine izin verilmisken (Texas,
California, New Mexico ve Arizona), bu ticaret bolgeleri 3 milden 30 mile ¢ikarilmas,
Meksika’dan ticarete konu olan mallarin1 bu bdlgede ABD kamyonlarina
nakletmelerini istemislerdir. Fesih Yasasi (Interstate Commerce Commission
Termination Act, (ICCTA),1995). ICCTA (1995), ABD 'nin belirli kapsamdaki
viikiimliiliikleri ile tutarli olmak sarti ile ticari bolgelerin otesindeki Meksika tasiyic
hareketlerine iligkin moratoryumu kaldirmast igin yetki vermistir. Bir ticaret anlagmasi
ve ABD ulastirma politikasini belirleyen yasa, ABD Baskanina kamyon tagimaciligini

uygulamak i¢in maksimum esnekligi saglamaktadir. 1 Ocak 1994'te yiiriirliige giren,
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Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA) {iglii bir anlagsma, ana hedefleri,
ticaret engellerini ortadan kaldirmak, yatirim firsatlari ve mallarin sinir Gtesi
hareketlerini kolaylastirmak ve taraflar arasinda hizmet 15 NAFTA'nin 900 sayfalik
kurallar ve yonetmelikler, iiyelerin kamyon uzunluklarinin standartlastirilmasini
isteyen hiikiimlerdir. Agirlik, giivenlik ve siirlicii ehliyeti gereksinimleri. NAFTA
hizmet ticaretini ele alir ve Madde 1202 (Ulusal Muamele Maddesi) ile Madde 1203
(En Cok Kayrilan Ulke Maddesi) iiyeyi gerektirir devletler, bir diger iiye devletten
yabanc1 hizmet saglayicilar1 daha az tedavi etmemelidir. Baska bir iiye devletten bir

hizmet saglayicidan daha avantajlidir.
2.3. B. Clinton Donemi (1993- 2000)

Demokratlar ile Cumhuriyet¢iler ABD Kongresinin daha 6nce imzalanan anlagmalarin
uygulanmasi konusunda zorlansalar da Clinton yonetimi iktidara geldigi donemde, dis
ticaretin daha da serbestlesmesi yoniinde politikalar izlemistir (Ashbee and Waddan,
2010). Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi (North American Free Trade Area
NAFTA, 1994), icin, Reagan hiikiimeti zamaninda calismalara baslanmis, Bush
hiiklimeti zamaninda miizakerelere agilmis, Clinton doneminde de senatodan
gecmistir. Clinton hiikiimeti, bu sayede, 1994 Uruguay Miizakerelerinde kabul edilen

dis ticaretin serbestlesmesi siireclerini de desteklemistir.

Ancak, NAFTA, Kuzey Amerika’da Meksika, ABD ve Kanada arasindaki bir serbest
ticaret anlagsmast olmasina ragmen, bir 15 Aralik 1995’te Clinton, ABD sinirinin
belirlenen ticari bolgelerin 6tesinde Meksikali tasiyicilara kapali olan bir politika
izleyeceklerini agiklamislardir. Bir Beyaz Saray yetkilisi, "Ihtiyacimiz olan tek sey
biiyiik bir ¢evreci felaket veya bu Meksika kamyonlardan birinin okul otobiisiine
carpmasidir. Eger oyle olursa, NAFTA oldukga feci bir proje gibi” goriinecegine iddia
etmektedir. James P. Hoffa karar1 memnuniyetle karsilayarak, "Artik gsirketler
NAFTA yi, isimizi elimizden almak ve sagligimizi ve giivenligimizi tehlikeye atmak igin
kullanmamiza izin verdi." demektedir. Buna karsilik, Meksikal1 yetkililer karari

kinamig ve tahkimi baslatmiglardir (Ashbee and Waddan, 2010).

ABD politika kararimi istikrarli bigimde uygulamig, 1995’ten 2001 yilma kadar,

Meksika araclarmin, ABD ve Kanada pazarlarina karayolu ile ulasimi engellenmistir.
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Ancak, 2002 yilinda, ABD-Meksika kamyon tasimacilig: iligkilerinde degisimler
baslamistir (Sheppard, 2002). Meksika’nin Kanada’ya olan ihracatinda, belirlenen
glizergahlar iizerinden, yirmi yedi bolgeden gecise izin verilmistir. Ancak, Biden
hiikiimeti stliresince, Meksikali kamyon ve siirliciilerinden, ABD giivenlik
standartlarina uyulmas: istenmistir. Ayrica, Meksikali kamyonlarin ABD’deki

noktalar disinda hizmet verilmesi engellenmistir.

NAFTA Anlasmasinin, Sinir Otesi Kamyon Tasimaciligi Projesi (Meksika ile Pilot
program) cergevesinde, sadece yiiz Meksika kamyonun ABD’nin o sinir bolgesine
girmesine izin verilmistir. Tehlikeli olmayan uluslararasi kargo olmasi sart1 ile bir kez
ABD’de yasalarda tanimlanan Ozelliklere sahip (ehliyetli, sigortali ve Ingilizce
konusabilen) ve bir yilda en fazla yiiz Meksika kokenli soforler tarafindan, Meksika
tarafindan ihra¢ edilen {iriinlerin tasmmasina izin verilmistir. Bunun disinda,
Meksika’dan ithalata izin verilmemistir. ABD’nin giivenlik programlarinin
kapsamindaki bu proje, teknik ve biirokratik engelleme politikalarinin 6nemli bir
Ornegini olusturmaktadir. “Bu program,” déonemin ABD Ulastirma Bakan1 Mary E.
Peters tarafindan, ticareti kolaylastirici, ayn1 zamanda ABD yollarinda giivenligi

artiran bir proje olarak degerlendirilmektedir.

1993 baharinda, baslangicta serbest ticaret konusunda Cumbhuriyet¢i selefine gore
daha siipheci olan yeni Clinton yonetimi, Demokrat Parti'nin 6rgiitlii emege, Giineyli
imalatcilara ve insan haklar1 savunucularina ABD-Clin ticaretini frenleme sozii verdigi
kampanyasina karsi; sadece bir yil sonra 1994 yilinda, ABD sirketleri, Cin devleti
thracata yonelik bir ekonomik modele tasima arzusuyla hareket ederek, kritik donemde
ABD-Cin ticaretinin serbestlestirilmesi i¢in lobi yapmak {izere harekete ge¢cmistir.
Cin'in "vekaleten lobicilik" ¢abalari, Clinton yonetiminin 1994 yilinda Cin ile serbest
ticareti insan haklar1 temelinde siirlayan, 1993 politikasini reddetmesine yol agmustir.
Bagkan Bill Clinton'm 1993-1994 yillarinda Cin ticaret politikasinin tersine
donmesidir. Cin'in disik tarifeler altinda ABD pazarina erisimini insan haklari
ilerlemesine bagl hale getirerek serbestlestirme yeri, bir y1l sonra Clinton yonetimi,
kongredeki Demokratlarin ¢ogunluguyla birlikte, ABD-Cin ticaretindeki tiim insan

haklar1 kosullarin1 kaldirdi. Diinya ticaretin kiiresellesmesinin kokenlerinin ve

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd

96



97

Zelha ALTINKAYA
Metin ALTIN

evriminin, merkez ve c¢evredeki aktorlerin birgok olumsal eylemini icerdigini

gostermektedir (Ho-fung, 2021).
2.4. George W. Bush Dénemi (2001-2008)

2000 yilinda iktidara gelen, Cumhuriyetci parti doneminde de parti lideri, George W.
Bush, 2001 yilinda ¢elik tireticilerini, yabanci sirketlerin uyguladigi dampinge karsi
korumak icin harekete gegmistir. Bir dnceki Clinton hiikiimeti ile benzer bir ¢izgi takip
ederek, DTO’niin 2001 Doha Miizakerelerinde aldig1 kararlar neticesinde, ticaretin
daha fazla liberallesmesi i¢in ¢aba sarf edilmis olsa da Clinton’in anlasmazliklarin
¢coziimi siireci ve ¢ok tarafli ticaret organizasyonlar1 taahhiidii yerine getirilmedigi
gibi, yasaklamistir (Ho, 2003). Bush doneminde hazirlanan Uluslararasi Ticaret
Komisyonundan, c¢elik ithalatinin ABD c¢elik {iretici ve is¢ileri hakkinda arastirma
raporunda, ABD’nin serbest ticaret yanlisi oldugu, ancak, kendi demir ¢elik sektoriinii
korumak karari ile ¢elik hammadde ve iirlinlerinin ithalatinda giimriik tarife oranlari
tic y1l siire ile artirllmistir (Murphy, 2002: 977). 2002 Mart ayinda, ¢elik iizerinde
uygulamaya konulan glimriik vergisi atislari, celik sektoriinii, ¢calisanlar: ile birlikte
dampinge karsi korumaci onlemler alinmistir. Ayrica, Ho (2003) bunu, Bush
yonetiminin, Clinton yonetiminden farkli oldugunu ortaya koymak igin &zellikle

uygulanan bir dis politika olarak yorumlamaktadir.

2.5. Barack Obama Doénemi (2009-2016)

Iktidara geldiginde, 1929 biiyiik bunalimindan sonraki, en biiyiik 2007-2009 kiiresel
finansal krizle karsilasan, Obama hiikiimeti, 6ncelikle, ABD’deki en biiyiik cari agigin
kapatilmasina yonelik ekonomi politikalar1 izlemistir. Clinton donemine benzer
politikalarla dis ticaretin serbestlesmesi i¢in, 6zellikle de NAFTA ve takip eden
ticaretin serbestlesmesi politikalarini izlemeye ¢alissa da, ¢ok etkili olamamuistir
(Ashbee and Waddan, 2010). Ozellikle de ayni anda ekonomik krizde olan Avrupa
Birligi ve Cin’in, ihracatlarimi artirarak ithalatlarini finanse etme istegi, cok dnemli bir

ticaret savasina tetiklemistir (Chukwumerije, 2009).

Obama, Ocak 2009’ da goreve geldikten hemen sonra, NAFTA ve sinir 6tesi kamyon
tasimaciligl anlasmazligr hakkindaki sert sdylemlerini yumusatmis olsa da, ekonomik

bir krizin ortasinda kisasa kisas korumaciligi, bir tiir ticaret savasi sekline
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doniismiistiir. Meksika’nin uzun mesafeli uguslarina izin veren “pilot program” i¢in
finansmanini durduran Omnibus yasasi (Omnibus Law, 2009), ABD’ye mal teslim
etmesi gereken, kamyonlar1 zor durumda birakmistir. Beyaza Saray’a gore, Obama,
NAFTA c¢ercevesinde, Meksika ile ticareti diizenleyen ve Bush déneminde
uygulamaya konan kamyon tagimacilig1 yerine, yeni bir kamyon tasimacilig1 projesi

yaratmak istemis ise de bagaramamustir.

Yasadist celik dampingindeki artis, ABD’deki yarim milyon kisi kadar isi riske
atmistir. ABD Uluslararas1 Ticaret Komisyonu (USITC), 5-0 oyla Giiney Koreli
sirketlerin ve diger bes iilkenin, Hindistan, Tiirkiye, Ukrayna, Vietnam ve Tayvan,
Petrol iretiminde kullanilan borular (Oil Country Tubular Goods (OCTG) ve ilgili
mallara damping yaptigina karar vermistir. ABD celik pazarina girmis olan bu
firmalara verilen telafi edici vergiler, Tirkiye ve Hindistan'dan yapilan OCTG
ithalatina da uygulanmistir. OCTG, hizla biiyliyen ABD petrol ve gaz hidrolik kirma
endistrisinde kullanilan yiiksek degerli bir ¢elik iiriiniidiir. ABD'nin s6z konusu
iilkelerden OCTG firiinleri ithalat1 2010 ile 2013 arasinda iki kattan fazla artmastir.
ABD'nin tiim OCTG ithalatinin yarisindan fazlasini olusturan Giiney Kore ithalati,
ABD'ne rayi¢ degerin ¢ok altinda fiyatlarla sevk ediliyordu. USITC oylamasi, Ticaret
Bakanligi'nin Kore'den ve bu davaya dahil olan diger iilkelerden OCTG f{ireticilerine
cezai tarifeler uygulayacagina dair kararinin hemen ardindan gelmistir. Kore ve diger
tilkelerden yapilan OCTG ithalatlar tizerindeki vergileri degerlendirme karari, celik
is¢ileri, ABD'li gelik tireticileri ve isleri ABD celik endiistrisine bagli olan milyonlarca
insan i¢in bir zaferdir. Karar 6ncesinde, ABD'li ¢elik iscileri "ticaret yasalarimizin tam
olarak uygulanmasini saglamak" i¢in "lilke capinda bir eylem ¢agrisi"” baslatmiglardir.
Bu kampanya, ABD Temsilciler Meclisinin 150'den fazla tiyesi ve ABD Senatosu'nun
57 iyesi tarafindan imzalanan iki partili mektuplarla desteklenen alt1 biiyiik celik
lireticisi eyalette mitingler i¢ermektedir. Celik Iscileri Baskanm1 Leo Girard, bu
kampanyayi, "Ticaret yasalarimizin uygulanmasini saglamak i¢in gerekli

olmamalidir.” seklinde ifade etmektedir (Scott, 2014).
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2.6. Donald Trump Dénemi (2016-2020)

ABD ve bir¢ok Avrupa iilkesinde yerlesik sirketlerin, iiretimlerini daha ucuz is giicline
erisim kaygist ile Cin'e tasimalari, bu {lkelerin isgiicii piyasasinin olumsuz
etkilenmistir. Bu da issizligin artmasina katkida bulunmustur. Bu dénemde ¢ok
uluslu sirketlerin tiretimlerini Cin'e kaydirmasindan sonra ABD yonetimleri, tarifeler,
tarife dis1 engeller, ihracat kontrolleri gibi denetim araglarini kullanarak s6z konusu
sirketlerin Cin'de degil, ABD'de iiretim yapmalarin1 saglamaya ¢alismstir. iki biiyiik
ekonomiyi birbirine baglayan kiiresel sirketler, boylece ABD yo6netimlerinin artan
mali ve siyasi baskilarina maruz kalmislardir. ABD ile birlikte AB, Japonya, Giiney
Kore, Hong Kong ve Tayvan merkezli ¢cok uluslu sirketler, Cin'in
thracatinin %40'min arkasindaki itici giic olmustur (Lovely, 2021). Bown ve Kolb
(2020) tarafindan yapilan c¢aligmalar, Baskan Trump'in (2016-2020) ticaret savasi

zaman ¢izelgesi, bes "Savas" tiirli olarak siiflandirilir.

“Savas 1" giines panelleri ve yikama ile ilgili kategori makine tarifeleri ve farkli eylemler
ortaya koymamin yani sira, ABD tarafindan alinan onlemlere karsi, Cin ve Giiney
Kore’nin verdigi tepkiler ve énlemleri ele almistir.

"Savas 2" kategorisi, gelik tizerinde %25 ve aliiminyum iizerindeki %10 tarifelerin etkileri
analiz etmigtir. Bu iiriinlere uygulanan tarifelerdeki artislar, sadece Cin'de degil, aym
zamanda, ABD've ihracat yapan diger biiyiik ticaret ¢elik ve aliiminyum iiretici iilkeleri
ile ilgilidir.

" Savas 3" kategorisi, Cin'e uygulanan tarifeler, haksiz yere i¢in ticaret uygulamalart ve
entelektiiel miilk hirsizliklar ile ilgilidir. Bu dzel ticaret savas araglari, Cin’i daha fazla
harekete gecirmistir. Onceki iki ticaret savasimin toplamindan daha biiyiik hacme
sahiptir.

“Savas 4 ulusal giivenlik tehdidi olarak sanayi iiretimini,

“Savag 57, Meksika’ dan yasadist gé¢ konusunu igeriyordu.

Korumacilik, 2008 yilindaki finansal krize kadar onemli bir giindem maddesi
olmamustir. Finansal krizle birlikte 6zellikle yeni korumaciligin en 6nemli araci olan
tarife dis1 engeller, dis ticarette sikca kullanilmistir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda
serbest dis ticaret politikasin bayraktarligini yapan ABD, bu politika yardimiyla
diinyada ekonomik hegemonyasin1 pekistirmis, imalat ve hizmet sektorleri basta
olmak iizere bircok sektorde diinya ticaretinde basi c¢ekmistir. Uzun yillar
kiiresellesmeyi tesvik ederek uluslararasi ticaretten kazang saglayan ABD, Asya’da

Cin'in emek iiretim faktoriindeki karsilagtirmali distiinliigiinii kullanarak {iretim
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merkezini kendi iilkesine ¢ekmesi ile beraber serbest ticarete mesafeli durmaya
basladi. ABD ve Avrupa'da birgok iilkenin sirket, iiretimlerini daha ucuz isgiicii olan
Cin'e tasimalari, ABD’nin isgiicii piyasasinin olumsuz etkilemis ve issizligin
artmasina neden olmustur. Bu donemde c¢ok uluslu sirketlerin {iretimlerini Cin'e
kaydirmalar akabinde, ABD yonetimleri, tarifeler, tarife dis engeller, ihracat
kontrolleri gibi korumaci Onlemleri kullanarak s6z konusu sirketleri Cin'de degil
ABD'de iiretim yapmalarini saglayamaya ¢alismistir. Iki bilyiik ekonomiyi birbirine
baglayan kiiresel sirketler, boylece ABD yonetimlerinin artan mali ve siyasi baskilara
maruz kalmiglardir. ABD ile AB, Japonya, Giiney Kore, Hong Kong ve Tayvan
merkezli ¢ok uluslu sirketler, Cin'in ihracatinin %40’ min arkasindaki itici gligtiir
(Lovely, 2021). Cin’in ihracatinin i¢inde goreceli olarak onemli bir paya sahip olan
ABD ve gelismis Uzakdogu tilkelerine ait ¢cok uluslu sirketlerin bulunmasi Cin i¢in
de bir handikap olabilir. Ayrica, Cin Halk Cumhuriyeti'nin 1997 yilinda ABD’ye ihrag
ettigi tirliinlerinin i¢inde, emek yogun sektor olan tekstil ve deri {irtinlerinin oran1 %26

iken ayn1 oran 2017 yilinda %12'ye diigsmiistiir (Lovely, 2018).

Breuninger ve Wilkie'ye gore (2019), Cin’e karst ticaret savast baglatmadan ¢ok dnce,
heniiz kampanya sirasinda, ticaret uzmanlari, hukukcular ve akademisyenleri ile diinya
ticaret glindemlerini degistirecek radikal politikalar konusunda her iki aday da Donald
Trump ve Hillary Clinton, yonlendirilmistir. Bagkan Trump'in ticaret konusundaki
radikal goriisleri bu asamada degismistir. 2016 baskanlik secimleri sirasinda,
secimden, Trump’in galibiyetle ¢ikmasiyla, ABD'ye ihracat yapan, Cin, Meksika ve
diger tlkelerdeki, ihracata bagimli sektorler makine, sermaye mallar1 {iretimi ile
birlikte, teknoloji, havacilik sektorlerindeki iireticilerin ve ihracatgilarin, 6nemli
ol¢iide, etkilenecegi, tahmin edilmistir. Ayrica, dogrudan ihracat yapanlarin digindaki,
toptan ve perakende dagitim, restoranlar ve 6zellikle gegici istihdam biirolar1 dahil, bu
ticari yaptirimlardan, en ¢ok etkilenen alanlar olmustur. Ayrica ABD’deki
milyonlarca, uluslararasi ile baglantisiz goriinen isler, ticaret-orantisiz olarak daha
diisiik vasifli ve diisiik tcretli islerde risk altina girmistir. Bu kayiplart ele alan
calismalarda, ABD'nin Cin'e uyguladig: tarifelerin, sadece Cin’e degil, ayn1 zamanda
ABD’ye de zarar verdigini tespit etmistir. Bunlar, Amerika’da tiiketicilerin, Cin’de

thracat¢ilarin kaybi olacaginmi iddia etmislerdir. Cin'in ABD’deki ihracat kayiplari,
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Cin'in Tayvan Eyaletinin avantajlari, Meksika, Avrupa Birligi ve Vietnam, digerleri
arasinda, ticaret saptirici etkilere neden olmustur (Owoye and Onafowora, 2021;

Nicita, 2019).

Tablo 5: Sorusturma Kapsaminda Ulkelerin Celik ve Aliiminyum
Uzerindeki Giimriik Tarifeleri

Ulke Celik Aliiminyum Tarih

Arjantin Kota Kota 31 Mayis 2018
Avusturya Muafiyet Muafiyet 31 Mayis 2018
Brezilya Kota - 31 Mayis 2018
Kanada Kota Kota 19 Mayis 2019
Meksika Kota Kota 19 Mayis 2019
Giiney Kore Kota - 30 Nisan 2018

Kaynak: Lincicome ve Manak, 2021:6

Tablo 5, ABD’nin ¢elik ve aliiminyum sektorlerinde artirdigi tarife oranlarina karsi
bazi iilkelerin, ABD ile yaptiklari miizakereler sonucunda varilan sonuglari
gostermektedir. Bazi iilkeler tarifelerden muafiyet elde ederken bazi iilkeler ise tarife
yerine kota uygulamasini kabul etmislerdir. ABD, bodylece tarife kozunu kullanarak
iilkeler ile yaptig1 pazarliklarla bazi ddiinler kazanmay1 ongordiigii ifade edilebilir.
ABD’nin tarife hamlesine karsi iilkeler farkli tepkiler vermislerdir. Bu tlkeler ile
serbest ticaret anlagsmasi yapilmis olmasi, ABD’nin bu konuda baz1 avantajlarin da
kendisine saglanmasina zemin hazirlamistir. Giiney Kore Ticaret, Sanayi ve Enerji
Bakanligi, tartisgma konusu olan ¢elik ve aliiminyum tarifeleri ile ilgili olarak,
“ABD 'nin Kore'yi, ABD ticareti Genisletme Yasasi'min 232. maddesi uyarmca uygulanan ¢elik
tarifelerinden muaf tutmayr kabul ettigini ve Kore'nin yida yaklasik 2.68 milyon ton ¢elik
ihracat kotast almayr kabul ettigini” ifade etmistir. Bu miktar 2015 ve 2017 yillar
arasinda ABD’ ye yapilan yillik ortalama Kore ¢elik ihracatinin yaklasik %70’ine
esdegerdir (Galbraith, 2018, Schott ve Lu, 2018).

Giiney Kore disinda baska iilkeler de yine ABD ile tarife miizakereleri yiiriitmislerdir.
Arjantin, Brezilya ve Avustralya, yapilan goriismeler sonucunda ABD ile prensipte

anlastiklarini sdylemislerdir. ABD Baskani Trump, ulusal giivenlik alaninda meydana

Cilt 11. No 1. 2023



TRUMP DONEMI TICARET SAVASLARINDA TURK DEMIR CELIK SEKTORU IHRACATININ
POLITIK EKONOMISI

gelecek sorunlart ¢ozmek lizere gorlismelere devam edecegini ifade etmistir.
Avustralya ise kendini farkli bir konumda gorerek kota uygulanmasini kabul
etmedigini, ¢elik ve alliminyumda tarifelerden muaf olma konusunda, ABD ile
anlastiklarin1 agiklamislardir. Arjantin ve Brezilya ise kotalar kabul etmek zorunda
kalmiglardir. ABD'nin komsular1 Kanada ve Meksika ise Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Antlagmasi (NAFTA) ¢ercevesinde goriismeleri yiiriitmiiglerdir. Fakat daha
sonra onlar da kota uygulamasina dahil olacaktir. ABD'nin tarife savaglarina karsi
diger iilkelerden tepkiler de gecikmedi. Birgok iilke (Tirkiye dahil) misillemede
bulunmaktan geri durmamaiglardir. ABD ile siyasi ve ekonomik olarak rekabet halinde
olan Cin, ABD tarifelerine karsi ilk harekete gegen lilke olmustur. Cin, 5 Nisan
2018°de ¢elik ve aliiminyum tarifeleriyle ilgili olarak DTO'ye istisare talebinde

bulunmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Marshall Plan1 yardimlari ile diger Avrupa iilkeleri
gibi Tirkiye ile ABD iligkileri derinlesmeye baslamistir. Ancak, asil doniim noktasi,
Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’nin tehditlerine karsi Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii
(NATO)'ya iiye olmasi ile ilgilidir. 1960 sonrasinda ABD-Tiirkiye iliskileri,
hiikiimetler degigse de her iki taraf icin jeopolitik onemini korumustur. 2016’de
Trump’n iktidara gelmesi ile sonra, Tiirkiye ile ABD arasinda ticari iligkileri, olumsuz
bir atmosfere girdigi gibi, de ABD Tiirkiye’den gelen ziyaretgilere, giivenlik gerekgesi
ile vize vermemesi ile devam etmistir. Ancak, en onemli etki, ticaret savasi, 2018’de
ABD'nin Tiirkiye'den ithal ettigi demir ¢elik ve aliiminyum iiriinlerine yapmis oldugu

glimriik vergilerinin artirilmasi ile baglamstir.

Owoye ve Onafowora (2021)’nin yaptiklart analize gore, Obama ve Trump
hiikiimetlerinin izledikleri kisitlayici ithalat politikalarindan biri tarifelere dayal
ticaret savasi politikalar ile; ABD, Cin ile olan cari acigin1 kapatmay1 basarmistir.
ABD'nin ticaret yaptig1, Cin ile birlikte, ticari agiklarin artt1g1 ti¢ lilkede de tarifeler ile
ticaret savasini giiglendirmistir. Nicita (2019)’ya gore, ABD’li ithalatcilar, 6nce, tarife
dis1 mallar stoklamaislar, sonra, bu stoklama sonucunda fiyatlar artmigtir. Bu da dis
ticaret aciklarina sebep olmustur. Buehn ve Eichler (2011)’e gore, daha once, Cinli

thracatcilarin tarife disi mal ihracatini artirmak, tarifelerle sinirh ticaret savaslari
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sirasinda kar marjlarint korumak icin, Cinli ihracat¢ilar eksik veya yanlis fatura

kestikleri de iddialar arasinda yer almaktadir.

Celik iizerindeki yiiksek tarife oranlari, yoksul iilkeleri daha ¢ok etkilemistir. 15
Kasim 2018 celik tarifelerinin ilk alt1 ayinda, gii¢lii ekonomik biiyiime ABD'nin ¢elik
ithalatin1 %2,2 artirmistir. Ancak, kiiclik ve yoksul iilkelerin, ABD'ye ¢elik ihracat
hacimlerinde %12'lik bir diigmiistiir. ABD tarifelerden 6nceki alt1 aya gore %15.5 daha
az gelir elde etmistir. ABD, Kanada ve Meksika'daki tarifeleri kaldirmistir. 17 Mayis
2019°da ABD, Kanada ve Meksika’daki celik ve aliiminyum tarifelerini kaldirmay1
kabul etti; bu, her {li¢ iilkenin de bekleyen ABD- Kanada-Meksika Anlasmasi
(USMCA) i¢in iyi bir zemin olusturmustur.

23 Agustos’a 2018’de, Trump yonetimi, 15 Haziran'da yayinlanan tarifeleri, revize
etmistir. Boylelikle, ilki, 50 milyar dolar tutarindaki ticaret savasinin, ikinci
asamasinda, yiiksek oranli tarifelerle, 16 milyar dolar tutarinda, ticaret savasi ile
karsilagilmistir. Ayrica, 1,19 milyar dolarlik ceza, ABD Ticaret Bakanligi'nin Sanayi
ve Glivenlik Biirosu tarafindan bugiine kadar uygulanan en yiiksek cezadir. 19 Kasim
2018’de ABD Ticaret Bakanligi, ABD'nin ulusal giivenligi i¢in gerekli olan ve ihracat
kontrollerine tabi olacak, yeni ve temel teknolojileri belirlemek i¢in kriterler 6neriyor
(Brown and Kolb, 2022).

3. Trump Doneminde ABD-Tiirkiye Ticaret Savaslarinin Demir Celik

Sektorii Uzerine Etkisi

Tiirkiye ve ABD, bulunduklar siyasi ve jeopolitik konum itibariyle kritik
onemdedirler. ABD uluslararasi ticaret sirketleri, geleneksel olarak Avrupa ve Orta
Dogu i¢in yapilacak iiretimde yatinmi Tirkiye'ye yapmislardir. Tirkiye'nin
sanayideki rekabet giicii, stratejik konumu, AB ile yaptig1 Giimriik Birligi anlagmasi
ve Tiirkiye'nin yaptig1 ticaret anlagsmalari, bu konuma gelmesinde Onemli
parametrelerdir. ABD’nin Ticaret Bakanlarindan Wilbur Ross, ABD sirketlerine
tedarik saglamak ic¢in, Tiirkiye'yi Cin'e alternatif olarak gorenlerin  Onde
gelenlerindendir. Tiirkiye, ABD sirketleri i¢in bir tedarik pazar, olarak diisiiniilebilir.
Uretim kapasitesi Cin'den daha az olmakla birlikte, Tiirkiye'nin sanayisi daha kaliteli

{iriinler iiretiyor ve nispeten maliyet acisindan rekabetgidir (Miel, 2020: 39). iktidara
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gelen ABD baskani1 Trump, ekonomik milliyetcilik argiimanlari ile hareket edip kendi
c¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeyen iilkelere kendince ekonomik yaptirimlardan
s0z etmesi, Tiirkiye ve ABD’nin ticari iklimini olumsuz etkilemistir. Aslinda Tiirkiye
ile yasanan tarife savaslarinin temelinde ekonomik sorunlar degil siyasi sorunlar vardi.
Iki iilkenin Suriye i¢ savasinda farkli konumda olmalar1 ve Amerikali bir rahibin
Tiirkiye'de yargilanmasi sonucu aldig1r cezanin ABD tarafindan elestirilmesi, tarife
savaglarinin baslangicin1 olusturan temel siyasi sebeplerdir. ABD bagkani Trump,
yasanan bu siyasi sorunlari bahane ederek Tiirkiye'nin demir ¢elik ihracatini
kisitlamaya c¢alismasi, ekonomik giiclinii tehdit araci olarak kullandiginm
gostermektedir. Tiirkiye, bircok egemen iilkenin yaptig1 gibi bu ekonomik saldirilara
orantili olarak cevap vermistir. Bazi ABD firiinlerine ek glimriik vergisi koyarak
tepkisini gdstermistir. Iki iilke arasinda yasanan tarife savaslarina gecmeden dnce, bu
tilkelerin ortalama tarifelerine bakilacak ve diinya ortalama tarife oranlar ile

karsilastirilacaktir.

Grafik 5’te Tiirkiye, ABD ve diinyadaki ortalama tarife oranlar goriilmektedir. 2000°1i
yillara kadar Ttrkiye'nin ortalama tarifesi, %4-8 arasindadir. 2000 yilindan sonra, %2-
4 arasinda gergeklesmistir. 2018 yilindan itibaren Trump'in baglattig: tarife savaglarina
kars1, Tiirkiye de tarifelerde ¢ok dnemli oranlarda artislar olmasa da artiglar olmustur.
Buna ragmen her iki iilkenin ortalama tarife oranlar1 diinya ortalamasinin altinda
kalmistir. Ortalama tarife oranlari, ABD’de, 2000 yilindan sonra Tiirkiye gibi % 2-4
araliginda kalmig, 2018 yilindan itibaren Trump doneminin baslamasiyla ABD’nin
ortalama tarife oranlar1 ytlikselmistir.

Grafik 5: Tiirkiye ve ABD'nin Ortalama Tarife Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi
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2017-2021 yillart arasinda Tiirkiye’nin en ¢ok yaptigi iilke Almanya olmaya devam
etmistir. Almanya’y1 sirastyla ABD, Ingiltere, italya, Irak takip etmistir (Grafik 5).

Grafik 6: Tiirkiye’nin En Cok ihracat Yaptig1 Alt1 Ulke
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Kaynak: TUIK, 2022
Toplam 1.953 milyon ton olan diinyada gelik iiretiminde lider iilke, 1032 milyon ton
ile Cin’dir. Onu 118 milyon ton ile Hindistan, 96 milyon ton ile Japonya, 86 milyon
ton ile ABD izlemektedir. ABD’nin ardindan 75 milyon ton ile Rusya, 70 milyon ton
ile Giiney Kore ve 40 milyon ton ile Tiirkiye gelmektedir. 2022 yilinda Almanya’nin
celik iiretimi de Tirkiye ile ayni diizeyde olmustur (World Steel Producers

Association, 2022)

Grafik 7: Diinya ve Tiirkiye Celik Uretimi

Diinya ve Turkiye'de Celik Uretim

2000
1800
1600 e
1400
1200
1000

&00
400
200

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Dinya Tarkiye

Kaynak: World Steel Association, (2022), https://worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/annual-
production-steel-data/ P1_crude_ steel_total_pub/CHN/IND

Grafik 7°de Diinya ve Tiirkiye gelik iiretimi ile karsilastirmali olarak verilmistir.
Grafik 8’de ise diinya gelik ihracat grafigi verilmistir. Tahmin edilecegi iizere, ¢elik

iiretimi ve ihracati yillar itibariyle artis gdstermektedir.
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Cestepe ve Tuncel (2018), Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin diinya karsisindaki rekabet
giicliniin ampirik olarak incelemislerdir. Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin rekabet giictl,
tic haneli dokuz alt sektor bazinda Balassa endeksi (RCA), nispi ticaret avantaji
endeksi (RTA) ve agiklanmis rekabet {istiinliigli endeksi (RC) olmak iizere ti¢ farkli
hesaplama yontemi ile yapilan analizde, Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin katma degeri
diisiik uzun mamul grubunda rekabet avantaji, buna karsilik, katma degeri yiiksek
ancak liretimi yetersiz olan yassi mamul grubunda rekabet dezavantaji bulunmaktadir.
Yassi gelik tiretimi, Tirkiye’de talebi bile karsilayamamaktadir (Cestepe ve Tuncel,
2018). Bu da Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden ithal edilen yass1t mamullerin
yurt i¢i iiretim ile rekabet halinde olmasindan kaynaklanmaktadir. 2018 Oncesinde
bile, enerji, hammadde ve isgiicii maliyetlerinin yiiksek olusu kiiresel piyasalarda
Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini zorlastirmaktadir. Tiirkiye demir c¢elik sektorti,
yapisi itibariyle ithalata bagimli durumdadir. Uretim i¢in gerekli hurda demirin %70’

ve demir cevherinin %40°1 ithal edilmektedir (Cestepe ve Tuncel, 2018).
Grafik 8: Diinya Celik Uretimi ve Thracat (1975-2021)
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Kaynak: World Steel Association, 2022

Demir-gelik ve aliiminyum ihracat iilkemizin dis ticaretinde 6nemli bir ihracat kalemi
durumundadir. Trump'in daha ¢ok siyasi sebeplerle Tiirkiye'nin demir-gelik ve
aliminyum  ihracatini hedef  almasi bu  sektdriin  stratejik ~ Oneminden
kaynaklanmaktadir. Grafik 8’de goriilecegi lizere 2019 y1l1 ¢elik ihracatinin en diisiik
oldugu y1l olarak goze ¢carpmaktadir. ABD'ye celik ihracat 2016 yilindan 2019 yilinda
kadar siirekli bir yasam ve 2019 yilindan en diisiik noktaya ulastiktan sonra tekrar artis

egilimine girmistir.
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Grafik 9: Tiirkiye’nin ABD’ye Celik Thracati
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Kaynak: IMMIB, 2022
Grafik 9’da Tiirkiye'nin ABD'ye son alt1 yillik ¢elik ihracat hem miktar hem de tutar
olarak gosterilmigtir. Grafik 9'da Tirkiye'nin diinyaya ve ABD’ye yapmis
oldugu celik ihracati gosterilmektedir. ABD'ye yapilan demir celik ihracatinin
toplam demir celik ihracati i¢indeki payr 2016 yilinda %15 iken 2019 yilinda bu

oran %1'e kadar gerilemistir.

Grafik 10: Tiirkiye’nin Diinya’ya ABD’ye Demir Celik Thracati
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Kaynak: World Bank, (Trade Map) 2022
Grafik 10’da goriilecegi lizere tarife artiglar ile beraber ABD'ye yaptigimiz gelik
ithracatt (232 madde kapsaminda) ¢ok hizli bir diislis yasamistir. Mart 2018 donemi
itibariyle 172 milyon ton olan ¢elik ihracatimiz Nisan 2018’de 78 ve Mayis 2018’de
ise 34 milyon tona kadar gerilemistir. Bu dénemde bir¢ok iilke uzun dénemdir
yasanmayan tarife artiglarina karsi nasil bir tepki vereceklerini diisiinmeye baslamistir.
Mart ayinda yapilan bu tarife artiglari ilk biitiin diinyaya uygulanacag ifade edilse de
zamanla bazi {ilkeler ihracatta kota sinirlamasini kabul ederek tarifelerden muaf

olmay1 basarmiglardir.
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Grafik 11: 2018 Y1l Aylar itibariyle Tiirkiye'nin ABD'ye Celik Thracati

Kaynak: IMMIB, 2022
2018 yilinda ABD, Tirkiye’den ithal ettigi c¢elikten aldig1 giimriik vergisi
oranint Mart 2018 déneminde %25'e, ardindan Agustos 2018 doneminde ise %50'ye
yiikseltmigtir. Giimriik  vergisinin ~ Tirkiye'nin  ihracati iizerindeki  olumsuz
etkisinin cok bariz oldugu goriilecektir. Mart 2018 doneminde yapilan glimriik vergisi
artig1, bircok iilkeyi kapsar iken, Agustos 2018 doneminde yapilan giimriik vergisi
artist sadece Tirkiye'ye uygulanmistir. Agustos 2018'de yapilan ikinci tarife artisi,
Tiirkiye'nin rahip Brunson sorunu nedeniyle ABD ile yasanan gerilimin zirveye
ciktig1 bir donemde gergeklesmistir. Ayrica 2018 yilinda ABD dolar kuru Agustos
2018'de y1lin en yliksek diizeyine ulasmis ve daha sonra tedricen diismeye baslamistir.
Iki iilke arasindaki gerilim devam ederken ABD, rahip Brunson'in serbest
birakilmamasinin sorumlusu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetini sorumlu tutmus,
ABD senatosundan bir grup yaptirimlarin uygulanmasi karart almistir. S6z konusu
donemde ABD, Tiirkiye’ye karsi ekonomi dis1 sebepleri gerekge gostererek Tiirkiye’yi
cezalandirmak istemistir. Tirkiye, buna karsilik egemen bir devlet olarak gerekli
misillemede bulunmustur. ABD’nin yapmis oldugu giimriik tarife artislarina karsilik
ABD’den ithal edilen birg¢ok iiriine aynm1 oranlarda ek giimriik vergisi uygulamasi

hayata gegmistir.

Ticaret savaglari oOncesi, ABD; Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 iilkeler
siralamasinda dordiincii  siradayken, 2018 yilinda ABD ile tarife artislarinin
yapilmasiyla besinci siraya gerilemistir. Tarife gerginliginin devam ettigi 2019 yilinda

da yine ABD, Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptigi iilke siralamasinda besinci
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durumdadir. ABD’nin Tiirkiye’ye ek tarife uygulamadig1 2020 yilinda yeniden iigiincii
sirada, 2021 yilinda yeniden Birlesik Krallik’in ardindan ikinci siraya yiikselmistir.

Tablo 6: Demir ve Celik Endiistrisi Tiirkiye Toplam ihracati icindeki Pay1 %

Yillar | Demir | Demir ve | Demir | Aliiminyum | Demir Celik | Tirkiye Pay

ve Celikten Celik Aliminyum [ Toplam %

Celik | Yapilmig Topla Toplam Ihracat

maddeler m

2013 9785 6290 16075 2383 18453 161480 11
2014 9118 6447 15765 2636 18401 166504 11
2015 | 11285 6490 17775 2420 20195 150982 13
2016 6132 5121 11253 2301 13554 149247 9
2017 8163 5751 13914 2562 16476 164494 10
2018 | 11479 6741 18220 3035 21255 177168 12
2019 | 10019 6689 16708 3116 19824 180832 11
2020 8803 6361 15164 3060 18224 169637 11
2021 | 17062 8801 25863 5173 31036 225214 14
2022 8651 5309 13960 3735 17695 125866 14

Kaynak: TUIK; 2022
25 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ABD menseli bazi iirlinlerin
ithalatinda ek mali yiikiimliiliikkler uygulanmasina dair karar sonucunda, Tiirkiye yirmi
iki Uriine %5 ile %70 arasinda ek giimriik tarifesi belirlemistir. S6z konusu {riinler
arasinda piring, alkollli, icecekler, kagit, binek otomobiller, bulunmaktadir.
Misillemeden bulunacak iiriinlerin toplam degeri, 266 milyon ABD dolar1 tutarindadar.
Bu tutar, ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 uyguladig: giimriik vergileri tutarina esittir. Tek
tarafli olarak baz iiriinlerde, tarife oranlarinda, artirdig1 agiklayan ABD’ye, pek cok

ilke ayni sekilde karsilik vermistir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu iilkeler, ABD’den
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ithal ettikleri iriinlerde tarife artist yapmislardir. Meksika %15 ile %25 arasinda
degisen tarife oranlar1 ile yaklasik {i¢ milyar dolarlik bir vergi artis1 dngoriirken,
Hindistan 240 milyon dolarlik, nispeten az bir tutarda vergi artisina karar vermistir.
Kanada ise 13 milyar dolarlik bir tarife artis1 ongorerek en yliksek tutarda bir tarife

paketi hazirlamis oldu.

Tiirkiye nin maruz kaldig1 demir gelik tarife artislarina tepki olarak ABD’ den ithal
edilen iirlinlere yapilan tarife artiglar1 sonucunda, bazi iirtinlerde yillara gore ithalat da
65 milyar ABD $ tutarlar1 verilmistir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu tarifelerden en
fazla etkilenen otomobil ithalati olmustur. ABD’den otomobil ithalat1 2016 yilinda 128
milyon dolar iken tarifelerin yiiriirlige girdigi yilda 65 milyon dolara, 2019 yilinda ise
1.7 milyon dolara kadar diismiistir. ABD’den yapilan otomobil ithalatinda,
uygulanacak tarife orani, 2018 yilinin Haziran’da %60 iken Agustos ayinda %120’ye
cikmigtir. Buna bagli olarak da ABD’den yapilan otomobil ithalat miktar1 neredeyse
sifir diizeyine ulasmustir (TUIK; 2022).

Tiirk celik treticileri, rekabetci fiyatlar ve etkin pazarlama stratejileri sayesinde tiim
diinyaya ihracat yapmaktadir. 2021 rakamlarina gore, Tiirkiye'nin ana ihracat bolgesi
7,4 milyon tonla Avrupa Birligi olmustur. Tiirkiye'nin toplam ¢elik ihracatinin %3 1'ini
gerceklestirmistir. Orta Dogu, 2021 yilinda 9%10,9 diisiisle 4,3 milyon ton ile Tiirkiye
celik ihracatinin bir diger ana ihracat noktas1 olmustur. En 6nemli artis %103 ile Latin
Amerika'da kaydedilirken, bolge Tiirk ¢eliginin en biiyiik 3. ihracat pazar1 olmustur.
Ayrica Tirkiye'nin Kuzey Amerika'ya yaptig1 ¢elik ihracati 1,9 milyon ton seviyesine
ulagmistir. Kuzey Afrika'ya yapilan ihracat ise 2021 yilinda %12,3 azalarak 1,8 milyon
tona geriledi (Tiirkiye Celik Thracatcilari Birligi, 2022).

Tablo 7: Tiirkiye’nin ABD’ye Uyguladig1 Giimriik Tarifeleri

Uriin Ad1 Haziran Ay1 Artis [ Agustos Ay1 Artis
Oram Oram

Kabuklu Meyveler 10 20

Piring 25 50

Alkol Uriinleri 70 140

Yaprak Tiitiin 30 60
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Taskomiirii 5 10
Giizellik Uriinleri 30 50
PVvC 25 50
Poliamid 25 50
Plastik Esya 30 60
Agac 5 10
Kagit Karton 10 20
Birincil Elyaf 10 20
Seliiloz Vatka 30 60
Santrifiij Pompalar 10 20
Binek Otomobiller 60 120

Kaynak: 15.08.2018 tarihli T.C. Resmi Gazetesi
ABD, demir ¢elik iiriinlerine 2018 yilinda Agustos ayinda yapilan glimriik tarife
oranlar1 artisin1 2019 yili Mayis ayinda geri ¢gekmistir. Tiirkiye de ABD’den yapilan
ithalatta alinan giimriik vergilerini %50°den %25’e ¢ekmistir.

Grafik 12: Tiirkiye’nin ABD’den ithal Ettigi ve Tarifelerini Artirdig
Secilmis Uriinlerin ithalat Tutar
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Kaynak: The World Bank, Trade Map, 2022

ABD’nin 2018 ve 2019 yillarinda Cin’den aldig1 aliiminyum azalirken, ayni yillarda
Tiirkiye’den ithal ettigi aliminyumu artirdig1 goriilmektedir. ABD baskani Trump’in
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2017 yilinda baslattigi ve 2018 yilinda sonuglanan sorusturma sonucunda, ithalatlarin
ABD’nin ekonomisini zayiflattigi, ABD’li demir ¢elik ve aliiminyum {ireticilerinin
iiretimlerinin ABD’nin ihtiyag¢larini karsilamaktan uzak oldugu, bu durumun iilke i¢in
ulusal giivenlik sorunu olusturacagi belirtilmistir. ABD’nin, Tiirkiye’den ithal ettigi
demir c¢elik Ttzerinde olusturdugu olumsuzlugun dis ticaret rakamlarina da

yansidigr goriilmektedir.

Grafik 13: Tiirkiye’nin ABD’ye Aliiminyum ihracati
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Grafik 13'te Tirkiye'den ABD'ye son alt1 yil aliiminyum ihracat gosterilmektedir.
Onceki ABD baskani Trump'in Agustos 2018 doneminde Tiirkiye'den ABD'ye
yapilacak aliiminyum ihracatindan aliman %10'luk gilimriik vergisinin %20’ye
cikarilacagi ifade edilmistir. Istanbul Maden ve Metaller Ihracatcilar1 Birlikleri
(IMMIB)'den alman bilgilere gore s6z konusu ek %10'Tuk verginin fiilen yiiriirliige
girmedigi belirtilmistir. Celikte hayata gecen ek glimriik vergisi aliiminyum
sektoriinde ytiriirliige konulmamistir. Boylece, ¢elik sektoriinde meydana gelen ihracat
diisiisli aliminyumda yaganmamaigstir. 2017 yi1linda, ABD'ye 23 milyon ton aliiminyum
ithracatina karsilik, 78 milyon dolar ihracat geliri elde edilirken, 2018 yilinda sirasiyla
66 milyon ton ve 213 milyon dolar, 2019 yilinda ise 88 milyon ton ve 263 milyon dolar

olarak gerceklesmistir.

ABD’ye yapilan aliiminyum ihracati, son alt1 yilda 2020 yilindaki kiigiik bir diisiis
disinda hem miktar hem de tutar olarak artmistir. Dolayisiyla ABD'nin Tiirkiye'ye
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kars1 baglattig1 ticaret savasinda en cok celik sektoriiniin  etkilendigi fakat
aliminyum sektoriinlin olumsuz etkilenmedigi, hatta bazi yonlerden olumlu
yansimalar1 bile olmustur. Aliiminyum sektorii pandemi kosullarina ragmen 2020'de
tiretimini korumus ve 3 milyar dolar ihracat bariyerini agmistir. Ocak-Aralik
toplaminda  bir onceki yila gore iiretimde %42,7'lik artisla rekor bir
artis gergeklestirildi. 2021 yili Ocak-Aralik donemi toplam ihracat geliri ise ABD
dolart bazinda %69,1 oraminda artarak 5,1 milyar dolar olmustur. Toplam ihracat,
2021 sonu itibariyle 5.1 milyar dolar seviyesine ulagsmistir” (Tirkiye Aliiminyum
Sanayicileri Dernegi, 2021). Aliiminyum sektoriiniin, Cin'e karsi uygulanan
korumacilik 6nlemleri kendine avantaj saglayarak ilgili boslugu olumlu olarak

degerlendirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, ABD’nin iki kez arttirdig: tarifelere karsi, karsililik ilkesi
geregince misillemede bulunmustur. 25 Haziran 2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan "ABD Menseili Bazi lriinlerin ithalatinda Ek Mali yiikiimliiliikler
Uygulanmasina Dair Karar" ile Tiirkiye, yirmi iki iiriine %5 ile %70 arasinda ek
tarifeler uygulayacagini duyurmustur. S6z konusu iirlinler arasinda piring, alkollii
igecekler, kagit, binek otomobiller vb. bulunmaktadir. Misillemede bulunacak toplam
tirtinlerin tutari ise yaklasik 266 milyon ABD $ olarak hesaplanan bu tutar, ABD'nin
Tirkiye fdriinlerine uyguladig: tarifeler kadardir. ABD tarifelerinin  tekrar
arttigi donemde Tiirkiye'de Haziran 2018'de ilan ettigi tarifeleri 15 Agustos 2018'de
yaymmlanan Karar ile Haziran 2018'de artirmis olan giimriik vergileri tekrar

distirilmistir.
Sonug¢

Bu ¢alismada, ABD’nin baglattig1 ticaret savaglarinin Tiirk demir-gelik ve aliiminyum
sanayi iizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Oncelikle, 1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal politikalara ragmen, ABD ekonomisinde izlenen korumaci politikalar
sonrasinda, Ozellikle Trump doneminde, Cin Halk Cumhuriyeti ile ayni anda,
Tirkiye’den ABD'ye yapilan demir ¢elik ve aliiminyum {izerindeki glimriik
vergilerinin artirilmasi ele alinmistir. Bu baglamda, diinya ve Tiirkiye’deki demir ¢elik
sektorlerinin {iretim, ihracat durumlari incelenmistir. Tiirkiye demir ¢elik sektoriiniin

rekabet¢i yapist hakkinda kisa bir literatiir ¢alismasi sonrasinda, Trump’in giimriik
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vergi artiglarinin ve ticaret kisitlamalarinin Tiirk demir-gelik sanayi tizerindeki etkisi
irdelenmistir. Ozellikle, Tiirkiye’nin karsililik ilkesine bagl olarak, ABD’den ithal
edilen ve toplam tutari, Tirkiye’nin ABD’ye yaptig1 demir celik ihracati tutarina esit
olan tirtinlerin glimriik vergi oranlar1 artirilmistir. Bu nedenle, 2018 yilinda uygulanan
Trump giimriik vergi artislari 2019 yilinda geri alinmis. ihracat miktar1 da 2018

donemi Oncesindeki miktara ve tutara yeniden ulagsmustir.
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