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oz

2002 yilinda yenilenen adiyla Afrika Birligi olarak anilmaya baslanan o6rgitiin yasadigi degisiklik,
yalnizca bir isim revizyonundan ibaret degildi. Bu degisiklik, ayni zamanda &rgiite yeni birimler
de kazandirdi. Baris ve Guvenlik Konseyi bu birimlerden biridir. Afrika bagimsizlik hareketlerinin
basladigi 1950’lerden bu yana, kita ici krizler, catismalar ve savaslar neredeyse hi¢ dinmedi. Konsey, bu
olumsuzluklarin son bulmasi veya azalmasi amaciyla kurulan 6nemli bir organdir. Afrika Birligi Yurttme
Konseyi tarafindan secilen ve Afrika Birligi Meclisi tarafindan da onaylanan 15 tyeli Baris ve Guvenlik
Konseyi'nin catismalari dnleme, ¢dzme ve yonetme konusunda aldigi veya alacagi kararlar oldukgca
kayda degerdir. Alinan kararlarin isleyis stirecinde Afrika Birligi Komisyon Baskanlg ile yuratiltyor
olmasi 6nem arz etmektedir; fakat yeterli bir isleyis olmadiginin da alti ¢izilmelidir. Dolayisiyla 21.
yuzyl Afrika’'sinda devam etmekte olan kriz ve catismalar bu yetersizligi gostermektedir. Bu kapsamda
makale hem Afrika Birligi hem de Baris ve Guvenlik Konseyi tizerine kisa bir degerlendirme yapmistir.

Anahtar Kelimeler: Catisma, Glvenlik, Afrika Birligi, Baris ve Glvenlik Konseyi.

A BRIEF EVALUATION OF THE PEACE AND SECURITY
COUNCIL OF THE AFRICAN UNION

ABSTRACT

The change that the Union, which has started to be called African Union with its renewed name in
2002, has undergone was not only a revision of the name. It also won the Union new units. The Peace
and Security Council is one of these units. Since the start of the African independence movements in
1950s, intra-continental crises, conflicts and wars have almost never ceased. The Council is a crucial
organ that was founded for the purpose of termination of reduction of these negative events. The
decisions made or to be made by The Peace and Security Council, which is selected by the Executive
Council of African Union and approved by the Assembly of African Union and which has 15 members,
so as to prevent, solve and manage the conflicts are noteworthy. It is of great value that the decisions
made are executed with the Presidency of African Union’s Committee during the operation processes.
Yet, it needs to be underlined that there is no adequate mechanism. Hence the crises and conflicts
persisting in the 21st century Africa show this inadequacy. The article, in this scope, has assessed both
African Union and The Peace and Security Council briefly.

Keywords: Conflict, Security, African Union, the Peace and Security Council
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GiRiS

Afrika Birligi’nden 6nce Afrika Birligi Orgiitii olarak anilan 6rgiitiin
kurulus seriiveni altmis y1l 6ncesine dayanmaktadir (Altan, 2008, s. 15-
17). Ancak sz konusu seriivenden 6nce, orgiitiin kurulusuna yol agan
stireglerden bahsetmek gerekir. Bu siireclerin basinda somiirgecilik
politikas1 gelmektedir. Somiirgeciligin tarihine bakildiginda; Antik
(ilk) Cag donemine kadar veya daha da Steye gotiiriilebilmektedir.
Bu dénemden itibaren somiirgecilik olgusu giiniimiize kadar farkli
boyutlariyla siiregelmistir. Bu politik siirecten Afrika cografyast da
etkilenmistir (Luraghi, 2000, s. 13-20). Esas itibariyle Afrika kitas1
somiirgecilik politikalarindan milattan 6nce etkilenmis olsa da 1400
yilinda Cografi Kesifler caginin baglamasiyla birlikte kiy1 kesimlerinden
baslamak tizere i¢ kesimlere dogru giden bir politik siirecle yogun bir
degisim ve doniisiim siirecin igine girmistir (Arnold, 1995, s. 61-65).

Kiyilardan i¢ kesimlere dogru yayilan somiirgecilik faaliyetleri 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren i¢ kesimlerde de biiyiik oranda etkisini
gosterdi. Bu gelismelerden hareketle Afrika kitasinin somiirgecilikle
tanigma evresinin iic donemden olustugundan bahsedilebilir. ilk
donem milattan Oncesine denk gelen ve Fenikeliler ile Yunanlilar
tarafindan somiirgelestirilmeye baslayan donem olarak kabul edilirken,
ikinci donem Cografi Kesifler siirecinde ve sonrasinda Portekiz ile
Ispanyollar tarafindan baslatilan sémiirgecilik dénemidir. Uciincii
ve son donem olarak da 19. ylizyilin ikinci yarisinda neredeyse tim
Avrupa giigleri tarafindan baslatilmis olan somiirgecilik faaliyetlerini
kapsayan dénemdir. Bu son dénemin iki siiper giicii olarak da Ingiltere
ve Fransa 6n plana ¢ikmaktadir. Kisacasi neredeyse ii¢ bin y1l dncesinde
Fenikeliler tarafindan baslatilan sémiirgecilik politikasi, bugiin Ingiltere
ve Fransa dogrudan veya dolayli bir sekilde devam etmektedir (Bigakgt,
2018, s. 64-68).

Bilhassa ikinci doénem ve sonrasinda somiirgecilik politikasi
incelendiginde, Afrika’da smir giivenliginin olmadigr goriilecektir
(Nguendi, 2012, s. 1-4). Bu dénemde imparatorluklar, sehir devletleri
ve kralliklar gibi siyasi mekanizmalar egemendi. Ancak 1648’de
imzalanan Vestfalya (Westphalia) Antlasmasi ile Avrupa’da Otuz
Y1l ve Seksen Yil Savaslart son bulmus, dini meseleler de ¢6ziime
kavusturulmaya caligilmistir. Bunlara ek olarak devlet egemenligine
dayali modern uluslararast iliskiler siireci de baslamistir. Bu siiregle
birlikte her devlet kendi egemen smurlari i¢inde mutlak bir giice
sahip olacak ve diger devletler tarafindan taninacaktir, anlayist da bu
antlasma ile egemen olmustur. Bu anlayis bilyiikk oranda Avrupa’da
etkisini gosterdi. Avrupa disinda kalan bolgelerde somiirgeciler kendi
realist politikalarina gore hareket ettiler. Afrika kitasini isgal, ilhak ve
somiirgelestirirken kendi politikalarini ve milli degerlerini uyguladilar
(Osiander, 2001, s. 260-266).

1884-1885 yillarinda diizenlenen Berlin Afrika Konferansi’nda
alinan kararlar neticesinde tiim Afrika topraklarmi topyekin isgal
ederek ele gecirdikleri topraklarda mutlak egemenliklerine dayali
sinirlar gizdiler. Cizilen bu siirlar sémiiren giiglerce belirlendigi igin
ayni etnik veya dinden toplumlarin bdliinmesi s6z konusu oldu. Bu
durum ise yapay sinirlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verdi. Daha
acik bir ifadeyle ayni topraklarda yasamasi gereken toplumlar farkli
siirlar icinde, farkli topraklarda yasamasi gereken toplumlar ise ayni
sinirlarda yasamaya basladilar. Bunun sonucu olarak da krizler, siddetli
catigmalar ve savaslar ortaya ¢ikti. Afrika halklarinin bagimsizliklari
icin harekete gegmesi II. Diinya Savagi’na denk geldi. II. Diinya Savasi
basladiginda ayni etnik ve dinden halklarin farkli smirlarda farkl
somiirgeci gii¢lerin egemenliginde oldugu bir ortami yansitiyordu.
Somiirgeciligin etkisiyle baglayan siire¢, yapay sinirlarin ¢izimi ve
sosyokiiltiirel yapinin bolinmiisliigii ile devam etti. Dolayisiyla giiglii
bir siyasi mekanizmadan uzak, barig ve giivenligi tehdit eden bir
ortamda Afrika halklari bagimsizliklarini kazanmak veya elde etmek
amaciyla harekete gectiler (Craven, 2015, s. 31-36).

AFRIKA BiRLIGi ORGUTU’NUN KURULUSUNA
GIDEN TARIHSEL SUREC

1850 yilina kadar Afrika topraklarinda somiirgeci giiclerin etkisi
s0z konusu olsa da bu etki, genellikle, kitanin kiy1 kesimlerinde
hissediliyordu. Fakat bu tarihten itibaren gelisigiizel bir politik uygulama
ile kitanin i¢lerine dogru hareket eden somiirgeci gii¢ler kisa siirede

kitaya ait dogal zenginliklerin farkina vardilar. Bunun yani sira diinya
imparatorluklarinin ¢ogunda yasanan gerileme ve dagilma siiregleri
de somiirgeciligin sistemsel bir politikaya doniismesine sebebiyet
verdi. Ozellikle Afrika cografyasinda etkili bir gii¢ olan Osmanh
Imparatorlugu’nun 1850’lerden itibaren dagilma ve parcalanma siirecini
hizli yagsamaya baglamasi, somiirgeci Avrupa giiglerinin Afrika’ya dair
politik uygulamalarini giin yiiziine ¢ikartmalarina neden oldu (Ocheni
& Nwankwo, 2012, s. 47-53).

1877-78 (93) Harbi’nde biiyiik bir yenilgi alan Osmanli, bu
yenilgiyle somiirgeci giiclerin Afrika’nin i¢ kesimlerinde ve Afrika’nin
paylasilmasinda etkili olmalarinin yolunu da agmis oldu. Bunun
iizerine 1884-85 Berlin Afrika Konferansi’ni diizenleyen ve Afrika
kitasint kendi ¢ikarlari dogrultusunda paylastiran somiirgeci Avrupa
giicleri, kitanin dort bir yanini isgal, ilhak ve gasp etmeye basladilar.
I. Diinya Savast’nin da etkisiyle Afrika kitast kisa siirede somiirgeci
gliclerin egemenligi altina girdi. Yiizyillarca somiirgecilik politikasini
uygulamaya c¢alisan Avrupa giicleri, yaklagik elli yilda Liberya ve
Etiyopya disinda kalan tiim bolgelerde hakimiyet kurabildiler (Minawi,
2018, s. 28-32).

1890 ile 1940 yillarin1 kapsayan bu siire zarfinda Afrika halklar1 da
kendi topraklarint korumak, barisi tesis etmek ve giivenligi saglamak
adina somiirgeci giiglere karst harekete gectiler. Bu dogrultuda
sivil toplum kuruluslarini, siyasi parti olusumlarmi ve dernekler
kurarak miicadele etmeye bagladilar. Afrika’nin dort bir tarafina
yayilan bu olusumlar kisa siirede etkinliklerini arttirdilar. Ozellikle
Afrika halklarinin bagimsiz olmalar i¢in harekete gegen liderler, bu
olusumlarin daha ¢ok ses getirmesine, uyuyan halklarin uyanmasina,
milli birlik ve beraberlik i¢in miicadele edilmesine 6n ayak oldular.
Bagimsizlik miicadelesinin ilk kivilcimlari Gana topraklarinda Ganali
lider Kwame Nkrumah onderliginde baglayarak diger tiim bdolgelere
yayildi. Bu yayilist etkileyen en onemli siireglerden biri II. Diinya
Savagi devam ederken ABD ve Ingiltere tarafindan dekolonizasyon
stirecinin ilanidir (Nkrumah, 1966, s. 75-78).

ABD Bagkan Roosevelt ile Ingiltere Basbakan1 Churchill tarafindan
imzalanan Atlantik Bildirisi, Afrika halklarinin bagimsizlig1 agisindan
onemli bir adimdir. 14 Agustos 1941 tarihinde imzalanan Bildiri,
savas sonrasina iliskin uluslararasi baris ve giivenlik ile ilgili goriisleri
icermektedir. Bu sebeple Birlesmis Milletler Teskilati’nin kurulmasina
giden yolu agmistir. Bildiride ele alinan en 6nemli konulardan biri,
somiirge diizenine son vermek ve uluslarin kendi geleceklerini
kendilerinin belirleme hakkini1 (self determinasyon) baslatmak olmustur
(Hatcho, 2003, s. 123-125).

Churchill, The Second World War: War Comes to America baslikli
eserinde, Roosevelt ile birlikte savas sonrasinda kurmaya calistiklar
diinya diizenine iliskin projeksiyonlarindan bahseder. Bu dogrultuda
ABD ve Ingiltere toprak elde etmeyi ongérmezken egemen haklarindan
ve 6z-yonetim hakkindan zorla yoksun birakilmig uluslarin bu haklari
kendilerine iade edilmesine yonelik karar almislardir. Bu baglamda
somiirge uluslarinin bagimsizlik miicadelelerinin 6nii agilirken kuvvete
basvurmama ilkesi teminat altina alinmaya caligilmistir (Churchill,
1969, s. 57-61).

ABD ve Ingiltere somiirgelerin bagimsizhiklarni elde etmesinin
onilinli agarken diger somiirgeci giiglerin bu siirece karsi direnmesi
ve somiirgelerinden feragat etmek istememeleri de s6z konusu olmus
ve siddetli catigmalara sebebiyet verdigi gozlemlenmistir. Ozellikle
Fransa’nin somiirgelerini terk etmek istememesi biiyiik sorunlara yol
agmistir. Bu durum Afrika uluslarimin somiirgeci gii¢lere karsi direnis
gostermelerine ve bagimsizlik i¢in miicadele etmelerine yol agti
(Sylvester & Anthony, 2014, s. 18-21).

Kwame Nkrumah Emperyalizmin Son Asamasi: Yeni Somiirgecilik
adli eserinde, Ikinci Diinya Savasi’nda ve ozellikle 1945 yilindan
sonra biitlin Afrika uluslarinda anti-emperyalist bir miicadeleden
s6z etmektedir. Bu miicadele, Afrika’da milli bilincin uyanmasina
ve Afrika’nin her bdlgesinde siyasi partilerin, sendikalarin veya dini
gruplagsmalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Nkrumah, Afrika’nin
birgok iilkesinde siyasi partilerin temelini sinif ger¢eginin degil, milli
birlik ve beraberlik ruhunun teskil ettigini ifade etmistir. Bu dogrultuda
1960 yilina kadar Afrika’nin milli kurtulus hareketlerinde etkili
olan bu siyasi olusumlar bagimsizlik hareketlerini hizlandirmis ve
uluslart cesaretlendirmistir. Bu kapsamda bagimsizlik miicadelesinin
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genislemesine de yol acmustir. Ozellikle 1951 yilinda Libya’nin
bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte Afrika uluslarinin bagimsizlik
yolundaki miicadeleleri daha da artmistir. Bu miicadeleyle 1956 yilinda
Sudan, Tunus ve Fas, 1957°de Gana, 1958’de Gine bagimsizliklarini
kazanmay1 basarmiglardir. 1960 yilinda ise 17 Afrika {ilkesi
bagimsizligina kavusmustur. 1960 yilinda diinyanin g¢esitli bolgelerinde
ve oOzellikle Afrika kitasinda ¢ok sayida ulus, sdmiirgeci giiglerin
yonetimi altindaydi. Birlesmis Milletler Tegkilati bu somiirge diizenine
son vermek amaciyla harekete gecti. Bu hareket pratikte Atlantik
Bildirisi ile ¢oktan baslamis olan dekolonizasyon siirecinin resmiyet
kazanmasini sagladi. Boylece dekolonizasyon siireci, BM Genel
Kurulu'nun 14 Aralik 1960 tarihinde kabul ettigi 1514 sayili “Somiirge
Ulkelerine ve Halklarina Bagimsizlik Verilmesine iliskin Bildirge”
baslhigini tasiyan Karar Tasarisi ile hayata gegmis oldu (United Nations,
1960).

Bu Karar Tasarisi ile BM, self determinasyon siirecini baglatmaya
calismistir. Bu baglamda uluslarin somiirgeci devletlere bagli kilinmasi,
onlarin egemenligine birakilmasi, temel insan haklarinin reddi anlamina
geldigi gibi BM Teskilat’'nin kurucu yasasina da aykirt oldugu
vurgulanmigtir. Bu anlamda BM Antlasmasi’nin Birinci Boliimii’niin
birinci maddesinin ikinci bendinde yer alan “Uluslararasinda, halklarin
hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine
saygi lizerine kurulmus dostca iligkiler gelistirmek ve diinya barisini
giiclendirmek icin diger uygun onlemleri almak” ifadesiyle self
determinasyon hakki giivence altina alinmigtir (BM Antlagsmasi ve
Uluslararasi Adalet Divant, t.y.).

Self determinasyon ile ilgili BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi
bir diger 6nemli karar da 14 Aralik 1962 tarihli “Dogal Kaynaklar
Uzerinde Siirekli Egemenlik” baslikli 1803 sayili Karar Tasarisidir
(United Nations, 1962). Bu Karar Tasarisi, dogal kaynaklar ve
zenginlikler tizerindeki egemenlik hakkinin uluslarin kendi kaderlerini
belirleme hakkinin dnemli bir 6gesi olduguna vurgu yapmaktadir. 1514
ve 1803 sayili Karar Tasarilari, uluslararasi alanda Afrika uluslariin
bagimsizlik miicadelelerinin en 6nemli mesruiyet kaynagidir. Bu
miicadele karsisinda geri adim atmaya baglayan somiirgeci giigler,
dekolonizasyon siireci ¢ergevesinde somiirgelerine bagimsizlik
vermeye baslamislardir. Ayrica somiirge diizeninin rizaya dayali
olmadan sadece kuvvet kullanimi ile siirdiiriilemeyecegini de
kavramislardir. Bagimsizligini elde eden veya kazanan Afrika liderleri,
bir araya gelerek Afrika Birligi Orgiitii’nii kurdular. Kurulan bu Orgiit
sayesinde birlikte hareket edebilmek ve birbirlerinin egemenliklerine
saygili olabilmek adina Orgiit’iin kararlarina bagh olacaklarini da ilan
ettiler (Hazar, 2018, s. 187-190).

AFRIKA BIRLIGI ORGUTU’NUN KURULUSU VE

DONUSUMU

Bagimsizliklarint ~ kazanan  ilkeler  toprak  biitiinliiklerini,
egemenliklerini ve sinirlarini korumak amaciyla 25 Mayis 1963
tarihinde Afrika Birligi Orgiitii’nii kurdular. Somiirgecilere kars1 direnis
gostermis, isgal disinda hicbir zaman somiirgeci gii¢lerin egemenligine
girmeyen Etiyopya, Orgiitiin merkezi olarak belirlendi. Bu tarihte
bagimsizligini kazanmis veya bagimsizligi verilmis 31 iilke vardi. Bu
iilkelerin liderleri baskent Addis Ababa’da toplanarak Orgiitii kurdular.
25 Mayis’ta iiye sayisi 31 olan Orgiitiin, 13 Aralik’ta Kenya’nin da
Orgiite katilmastyla iiye say1s1 32’yi buldu. Kurulusunu takiben Orgiitiin
oncelikli ilkeleri arasinda somiirgecilige son vermek, bagimsizligini
kazanan {ilkeleri tanimak, simirlart korumak, yerli ve milli degerlere
sahip ¢ikmak yer ald1 (African Union Handbook, 2019, s. 14-15).

Afrika Birligi  Sarti'nin  Afrika Devletleri Arasinda  Sinir
Anlagmazliklar1 bashiginin alt kategorisinde bulunan “bagimsizligini
kazanan iilkelerin smirlarina saygi gosterilecek ve onceden c¢izilmis
suni sinirlar kabul edilecektir” (Border Disputes Among, t.y.) ifadesi
bazi kalict anlagsmazliklarin temel kaynagi oldu. Buradan hareketle
bagimsizligi1  kazanan Afrika {lkelerinin somiirgeci devletler
tarafindan ¢izilen suni sinirlari kabul etmeleri yeni catigma alanlarina
zemin hazirladi; ¢linkii bu sinirlar ayni topraklar iizerinde birlikte
yasamasi gereken uluslarin bolinmesine, ayri yasamasi gereken
uluslarin da bir arada yasamaya zorlanmasina neden oldu. Bu durum
ise Afrika’da en 6nemli sorunlardan biri haline geldi; ¢iinkii siddetli

krizlere, ¢atisma ve savaglara yol acti. Dahasi bu durumdan hareketle
somiirgeci gii¢lerin Afrika’dan tamamen ¢ikmadigi, bazi yerli liderlerle
isbirligi igerisinde oldugu da gozlemlendi. Bunun yan1 sira giivenlik
sorunu da devam etti (Atadv, 1977, s. 562-569).

Afrika Birligi Orgiitii’niin kabul ettigi ve uti possidetis olarak bilinen
‘neye sahipsen ona sahip ¢1k’ anlayisi, bagimsizlik siirecinden bugiine
kadar gergeklesen siddetli ¢atismalarin en énemli kaynaklarindan biri
olmustur (Mirzayev, 2017, s. 33-34). Ciinkii bagimsizligin1 kazanan
devletler, somiirgecilerin “bdl ve yonet” stratejisi ile ¢izdigi suni
sinirlara tabi oldular ve bu smirlar1 korumaya calistilar. Daha net bir
ifadeyle neye sahipsen ona sahip ¢ik anlayisi; hangi topraklara sahipsen
o topraklar i¢in miicadele et ve savas politikasina doniismiistiir. Bu
durum ise ¢ok etnikli/etnisiteli ve dinli Afrika cografyasinda baris ve
giivenlik problemlerini daha da derinlestirdi. Dekolonizasyon siirecinde
birgok etnik kimligi bir arada tutan bagimsizlik halati, bagimsizligin
hemen sonrasinda yeni kurulan ulus devletlerin basarisiz politikalari
sonucunda hem ¢oziilmeye bagladi hem de yeni ¢atisma alanlarina
sebebiyet verdi. 2000 yilna kadar Afrika Birligi Orgiitii’ne {iye olan
devlet sayis1 54°t bulmustur. 1984 yilinda Sahra Arap Demokratik
Cumbhuriyeti’nin Afrika Birligi Orgiitii'ne iiye olmastyla birlikte Fas
iiyelikten gekilme karari aldi. Bu baglamda 2000 yilinda Afrika Birligi
Orgiitii’'nde iiye devlet sayis1 53 olarak kaydedildi (Louw-Vaudran,

2018, s. 7).

Balingene Kahombo’ya gore; 1963-2000 yillar1 arast donem
incelendiginde Afrika Birligi Orgiiti’niin baris ve giivenlik
konularindaki  ¢abalarinin  uti  possidetisten kaynakli  olarak

isletilemedigi goriilmiistiir. Esas itibariyle isletilemeyen 6nemli bir
politik uygulamadan dolay1 Orgiit’iin feshedilmesi s6z konusu olmali
iken, doneme yogun bir sdmiiriiniin hakim olmasi, ulus-devlet insa
stireclerinin somiirgeci gii¢ler tarafindan manipiile edilmesi, ekonomik
agidan biiyiik sikintilarin yasaniyor olmasi, somiirgecilerle birlikte
hareket eden Afrikali liderlerin olmasi ve bunlar gibi bir¢ok sorunun
var olmasi nedeniyle bu iki konu daha ileriki donemlere Gtelenmistir
(Kahombo, 2018, s. 6-9).

Daha net bir ifadeyle bu déonemde her seyden 6nce “bagimsizlik” i¢in
miicadele edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir; fakat bu bagimsizlik
miicadelesinin de esit sartlarda gerceklestirilemedigi gdzlemlenmistir.
Ozellikle Fransiz ve Ingiliz somiirgelerinde yasanan siyasi rekabet
ortami anlagmazliklarin ve c¢atigsmalarin farkli bir boyutunu ortaya
¢ikardr; ¢iinkii catisma ve savaslar “yerli-yabanc1” arasinda devam
ederken, kazanilan degil, verilen bagimsizlik politikasi ile ¢atigmalar
“yerli-yerli” arasinda yasanmaya bagladi. Buradan anlasilacagi tizere
somiirgecilerce egitilmis ve bir {ilkenin basina getirilmis Afrikali
liderlerle, o iilkede yasayan ve somiirgecilere karsi direnis gosteren
yerli halklar arasinda anlagmazliklar ve ¢atismalar s6z konusu olmaya
basladi.

Bu politik uygulama kitanin 6nemli sorunu oldu. Dolayistyla
kalicilasan bu sorun baris ve giivenlik i¢in de 6nemli bir tehdit olusturdu;
¢linkii “bol ve yonet” politikasinin can damari olan bu politik uygulama
ile kita halklar: bagimsizliktan bu yana siddetli krizlerle, ¢atismalarla
ve zaman zaman savaslarla kiiresel alanda giindem oldu. Askeri darbe
sayisinin yiiksek olmast, siyasi istikrarsizliklar, etnik/dini gruplagmalar,
yolsuzluklar, derinlesen ekonomik sorunlar, anti-demokratik ve
nepotist uygulamalar gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikti. Bu olumsuz
gelismelerin yaninda, Afrika Birligi Orgiitii’niin basarili oldugu alanlar
da vardi. Kurulusunu takiben Orgiit’iin, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
yasanan Irk Ayrimeiligi (Apartheid) konusunda gosterdigi ¢abalar son
derece biiyiik basar1 olarak degerlendirilebilir. Nitekim somiirgecilige
son verilmesinde kismen sagladigi basarilara karsilik, Orgiit’iin;
iye ilkeler arasindaki anlagmazliklara, ¢ekigmelere, degisen diinya
kosullarmin takip edilmesini saglayacak Kurucu Antlasmasi’nda bazi
degisikliklerin yapilamamasi gibi sebeplerden kaynakl: etkili ve saygin
bir kurulus olmay1 bagsaramamistir (Tuncer, 1997, s. 20-25).

Bu gelismeler 1s1ginda baris ve giivenligin tam anlamiyla
saglanamamasi da dikkatlerden kagmamistir. Bu donemde Soguk
Savas’in son bulmasiyla diinyada hizla meydana gelen eko-politik
degisiklikler, Afrika’da hizla artan silahli ¢atigmalar ve terdr orgiitleri
ile giderek daha da ¢ok derinlesen ekonomik sorunlar nedeniyle
Orgiit’{in daha etkin bir kurulus olmas1 y&niinde yayginlasan bir karara
varildi. Bu baglamda Orgiit’iin yeniden revize edilmeye gidilmesine
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iliskin ilk somut teklif 9 Eyliil 1999 tarihinde Libya’nin Sirte kentinde
diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii Zirve toplantisinda dénemin Libya
Devlet Bagkani Muammer Kaddafi tarafindan yapildi. Cogunluk
tarafindan uygun goriilen bu teklif dogrultusunda yapilan ¢alismalarla
kisa siirede Afrika Birligi Orgiitii’nde revize islemleri baslatiimis olup
yeni bir Kurucu Antlagsma metni hazirlanmig ve bu metnin 26 Mayis
2001 tarihinde yiiriirliige girmesi saglanmistir. Kurucu Antlagsma geregi;
Afrika Birligi Orgiitii’niin ismi Avrupa Birligi rnek almarak Afrika
Birligi’ne donistiiriilmistiir. Dolayisiyla 8 Temmuz 2002 tarihinde
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban kentinde diizenlenen son Afrika
Birligi Orgiitii Zirve toplantisinda bu Orgiit fiilen sona ermistir. Boylece
Afrika Birligi Orgiitii’niin yerini 9 Temmuz 2002 tarihinden itibaren
Afrika Birligi almistir (Altan, 2008, s. 15-16).

AFRIKA BIiRLIGI’'NIN YAPISI UZERINE KISA BiR
BAKIS

Afrika Birligi’nin en yiiksek politika ve karar organi “kurul/meclis”
olarak bilinen, Afrika Birligi’'ne iiye olan tiim devlet ve hiikiimet
basgkanlarindan olusan birimdir. Bu birimin altinda ise yliriitme
konseyi yer almaktadir. Konsey; liye devletlerin ortak ilgi alanlarindaki
politikalar1 koordine etmekle ve kararlar almakla yetkilidir; ancak
meclise karsi sorumludur. Bu meclis iiye devletlerin hiikimetleri
tarafindan atanan disisleri bakanlarindan, diger bakanlardan veya
yetkililerden olusmaktadir. Yiiritme Konseyi’ne karsi Uzmanlagmis
Teknik Komiteler ile Daimi Temsilciler Komitesi sorumludur.
Uzmanlagsmis Teknik Komiteler, iiye devletlerin bakanlarindan veya
st diizey yetkililerinden olusmakla birlikte bu komitede 6nemli
projelere ve programlara iligkin calismalar yiiriitiiliir. Daimi Temsilciler
Komitesi ise Yiiritme Konseyi’nin ¢alismalarini hazirlamakla gorevli
olup hem Daimi Temsilciler hem de iiye devletlerin diger tam yetkili
temsilcilerinden olugmaktadir (African Union Handbook, 2021, s. 12-
13).

Afrika Birligi’nin bir diger alt yapisini olusturan en 6nemli asama
Baris ve Giivenlik Konseyi’dir. Konsey ¢atismalari 6nleme, yonetme ve
¢dzme organi olarak islev yiiriitmektedir. Nitekim bes bolgeden olusan
kitanin her bolgesinden segilmis 15 iiyesi bulunmaktadir. Bu tiyeler var
olan veya olast muhtemel catigmalarin bir an 6nce barisa doniigmesi ve
giivenligin saglanmast igin faaliyetler yiirlitmekle gorevlidirler.

Baris ve Giivenlik Konseyi’nin disinda o6rgiitiin bir diger organi
da Afrika Birligi Komisyonu’dur. Bu komisyon, Afrika Birligi’nin
sekreterlik islerini yiirlitmekte olup bir baskan, bagkan yardimcisi
ve alti komisyon iiyeden olugmaktadir. Nitekim kitanin karsi karsiya
oldugu 6nemli sorunlarin gorisiiliip karara baglandigi bir parlamento
da bulunmaktadir. Pan-Afrika Parlamentosu, Afrika iilkelerindeki
sorunlarin ve kitanin kars1 karstya oldugu konularin tartigmalara konu
edildigi ve karara baglanmaya calisildigi bir organdir. Parlamento
tiyeleri liye devletlerin yasama organlari tarafindan belirlenmektedir
(African Union: The Peace & Security Council, t.y.).

Afrika Birligi’nin alt kuruluslarindan biri de Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Konsey’dir. Afrika Birligi’nin ilkelerine, politikalarina ve
programlarina katki saglamak adma Afrika Sivil Toplum kuruluslarina
imkan saglanmaya calisilmistir. Bu firsat dogrultusunda sivil toplum
kuruluslar1 Afrika Birligi’nin yapisint dikkate alarak katki saglamaya
calisir. Bu katki tiye devletlerin sosyal ve profesyonel birimlerinden
olusan bir grupla yiiriitiilir (African Union: Economic, Social &
Culturel Council, t.y.).

Afrika Birligi’nin nemli kurumlarindan biri de Yargi, insan Haklar
ve Hukuk organlaridir. Bu organlarin alt birimlerinde; Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Komisyonu olmak iizere Aftika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi, Afrika Birligi Uluslararas1 Hukuk Komisyonu,
Afrika Birligi Yolsuzluk Danisma Kurulu ile Afrika Cocuk Haklart ve
Refah1 Uzmanlar Komitesi yer almaktadir (African Union: Judicial,
Human Rights & Legal Organs, t.y.).

Her orgiitlenmede oldugu gibi Afrika Birligi'nin de finansal
kurumlarindan bahsedilebilir. Afrika Merkez Bankasi, Afrika Yatirim
Bankast ile Afrika Para Fonu bahsi gegen kurumlara 6rnek gosterilebilir.
Dolayistyla bu kurumlarin asli gérevleri, adlarindan da anlasildig: gibi
Afrika ilkelerinin ve halklarinin ekonomik refahmi yiikseltmektir.
Nitekim bu islevler istikrarli bir siyasi siiregle saglanabilir. Bu noktada

Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi devreye girmektedir. Bu
mekanizmada; siyasi istikrara, hizlandirilmis ekonomik entegrasyonu,
ekonomik bilyiimeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayacak siyasi
ve ekonomik ydnetisim politikalarinin, degerlerinin, standartlarmin
ve uygulamalariin benimsenmesi tesvik edilir. Son olarak Afrika
Birligi’nin yapisinda yer alan Bolgesel Ekonomik Topluluklar
birimi de onemlidir. Esas itibariyle sadece bir bolgede degil, genis
kapsamda Afrika Ekonomik Toplulugu araciligiyla kitada bolgesel
biitiinlesmeyi kolaylastirict bolgesel gruplardan olusan bir sistem
olarak one ¢ikmaktadir (Kahombo, 2018, s. 6-9). Tiim bu anlatilanlar
dogrultusunda Afrika Birligi’nin sematik yapisi sekil 1’de oldugu gibi
gosterilebilir.

SEKIL 1 | Afrika Birligi'nin Sematik Yapisi
Kurul/Meclis

Yiritme Konseyi

£

Uzmanlasmis Teknik Komiteler Daimi Temsilciler Komitesi

Baris ve Glivenlik Konseyi

Afrika Birligi Komisyonu

Pan-Afrika Parlamentosu

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Konseyi

Yargi, insan Haklari ve Yasal Organlar (Hukuk)

Finansal Kurumlar

Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi

Bolgesel Ekonomik Topluluklar

Kaynak:__, African Union Handbook 2021: Arts, Culture and Heritage: Levers
for Building the Africa We Want (8. edition), Addis Ababa and New Zealand:
African Union Comission Press, 2021, s. 12.

Afrika Birligi’nin sematik yapisina bakildiginda, birgok alt birimin
mevcut oldugu goriilmektedir. Ancak bu ¢aligma kapsaminda biitiin
birimler ele alinmayacak olup Afrika Birligi’nin Baris ve Giivenlik
Konseyi’ne odaklanmstir. Yiizyillarca somiriilen bu kitanin birgok
ozelligi vardir; ancak en dnemli 6zelliklerinden biri, siiphesiz, zengin
yer alt1 ve yer listii dogal kaynaklara sahip olmasidir. Zengin kaynaklara
sahip olmasma ragmen kitanin yoksullukla, yoksunlukla, geri
kalmislikla ve daha birgok olumsuz yonleriyle aniliyor olmasi, gergekte
sOylem ve eylemler arasindaki zitlig1 gézler 6niine sermektedir.

AFRIKA BIRLIiGi BARIS VE GUVENLIK KONSEYi
UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

33 maddeden olusan Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin barig ve
giivenlik ile ilgili kararlart olduk¢a 6nem arz etmektedir. Esas itibariyle
Afrika liderleri bagimsizlik hareketlerinin basladigr 1950’lerden bu
yana yasanan krizlerin, ¢atigmalarin ve zaman zaman savaslarin baris
ve giivenligi ne dlciide tehlikeye attiginin farkindadirlar. 2000°1i yillar
oncesi ¢atismalar yogun seviyedeydi. Her ne kadar 2000 dncesi olarak
ifade edilse de 21. ylizyilda da catigmalarin yogunluk seviyesinde diisiik
veya yliksek bazli oldugu gézlemlenmektedir; ancak 2000 6ncesine
gore daha diisiik yogunluklu olarak devam ettigi ifade edilebilir. Bu
acidan Afrika Birligi Orgiitii’niin revize edilme kararmin alinms
olmasi onem arz etmektedir. Bu kararlardan biri Baris ve Giivenlik
Konseyi’nin kurulmasina iliskin protokol olmustur (Constitutif Act of
African Union, t.y., s. 19-20).

9 Temmuz 2002 tarihinde Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Durban
kentinde Afrika Birligi Orgiiti’nden Afrika Birligi’ne gegisin kabul
edilmesiyle birlikte Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kurulmasima
karar verilse de esas itibariyle Konsey’in kurulmasi 1990’11 yillara
dayanmaktadir. Bu yillarda Afrika Birligi Orgiitii tarafindan ¢atismalarin
onlenmesine yonelik reform arayisinin sonucu olarak ortaya cikan
Baris ve Giivenlik Konseyi, Afrika Birligi’nin kurulmasiyla faaliyete
gecmistir. Durban kentinde verilen karardan bir buguk yil sonra Aralik
2003’te yiriirliige giren Baris ve Giivenlik Konseyi, Ocak 2004’ten
itibaren tam anlamiyla faaliyetlerine basladi (Levitt, 2003, s. 112-113).
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Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin Barig ve Giivenlik ile ilgili
ilkelerinin 6neminden bahsedilmis, kitadaki c¢atigmalarin kitanin
sosyoekonomik kalkinmasinin 6niinde Dbilyiikk bir engel teskil
ettiginin alt1 ¢izilmigtir. Buna ek olarak, tarihi nedenlerden kaynakli
otekilestirme, dislama ve asimilasyondan, cografi ve ekonomik
nedenlerden kaynakli gelir esitsizligine kadar yasanan g¢atigmalarin,
baris ve giivenlikten yoksun olunmasindan dolay1 ortaya ¢iktigina dikkat
¢ekilmistir. Buradan hareketle Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi’nda
baris ve giivenlik konularina da yer verilerek 3. 4. ve 9. maddelerde bu
konular dile getirilmistir. Bu maddeleri agiklamadan 6nce kisaca Barig
ve Giivenlik Konseyi’nin isleyisinden bahsetmek faydali olacaktir
(Constitutif Act of African Union, t.y., s. 5-10).

Baris ve Giivenlik Konseyi; catigmalart Onleme, yoOnetme ve
¢ozme odakli olarak kurulmus bir organdir. Bu organ, Afrika Birligi
Meclisi’nin Kurucu Antlasmasi’nin Birligin Organlari baslhigini tagiyan
5. maddesinin 2. fikrasinda yer alan Meclisin/Kurulun kurulmasina karar
verebilecegi diger organlar hitkkmii gozetilerek kurulmustur (Constitutif
Act of African Union, t.y., s. 8). Afrika Birligi’ne iiye devletlerce
kitanin bes bolgesinden secilmis 15 kisiden olusmaktadir. Her iiye esit
oy yetkisine sahip olmakla birlikte tiim tyeler Afrika Birligi Yiiriitme
Konseyi tarafindan segilmekte olup Afrika Birligi Meclisi tarafindan
onaylanmaktadir. 10 tiye 2 yilligina, 5 iiye ise 3 yilligia se¢ilmekte
olup daimi iiye bulunmamaktadir. 15 iiye 15 koltukla temsil edilir; bu
temsil asamas1 kitanin bes bolgesine gore dagilim gdstermistir. Dogu
Afrika Bolgesine 3 koltuk diiserken Bati Afrika Bolgesine 4 koltuk
dismiistiir. Kuzey Afrika Bolgesi 2 koltukla temsil edilirken Orta ve
Giliney Afrika Bolgeleri ise 3 koltukla temsil edilmektedir (African
Union: The Peace & Security, t.y.).

Temsilcilerin se¢ilmesinde bazi temel prensipler gozetilmistir. Bu
prensipler Baris ve Giivenlik Konseyi’nin protokolii uyarinca; baris ve
giivenligin tesviki ve korunmasina katki saglama, bolgesel ve kitasal
catismalari ¢6zme veya Onleme, barisi saglama ve baris siirecine katilma
ile tiim bu olaylarda sorumluluk alma istegine ve yetenegine sahip olma
gibi bir¢ok prensip ileri siiriilmiistiir. Dolayistyla insan haklarina saygt,
hukukun iistiinliigiine riayet etme ve anayasal yonetime tabi olma gibi
ilkeler de yer almistir.

Baris ve Giivenlik Konseyi, catismalar1 énleme ve ¢6zme gorevi
nedeniyle bazi kurum ve kuruluslarla karsilikli is birligi icerisindedir.
Bolgesel Ekonomik Topluluklar, Yonetim ve Coziim ig¢in Bolgesel
Mekanizmalar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi orgiitlerle
karsilikli fikir aligverisi igerisindedir. Bunlarin yani sira basta sivil
toplum kuruluslart olmak ilizere Pan-Afrika Parlamentosu ile Afrika
Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu gibi bir¢ok organla da is birligi
yiiriitmektedir. Barig ve Giivenlik Konseyi’nin yan kuruluslart da 6nem
arz etmektedir. Askeri Personel Komitesi ile Uzmanlar Komitesi bu
hususta 6nemli iki organdir (Aning, 2008, s. 2-7).

15 st diizey askeri temsilcilerden olusan Askeri Personel Komitesi,
baris ve glivenligin tesviki ve siirdiiriilmesi igin askeri gereksinimleriyle
ilgili tiim eksikliklerde Barig ve Giivenlik Konseyi’ne yardim etmekle
ylkimlii bir organdir. Bu nedenle Askeri Personel Komitesi Afrika
Birligi agisindan onemli bir organ olarak goriilmektedir. Uzmanlar
Komitesi de Baris ve Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlara yonelik
belgelerin hazirlanmasinda ve Konsey’e yardim edilmesinde aktif
faaliyette bulunan, 15 atanmis uzman ile 2 Barigs ve Giivenlik
Sekreterligi gorevlisinden olusan bir organdir (Sarkin, 2009, s. 20-23).

Esas itibartyla Baris ve Giivenlik Konseyi ile ilgili bircok bilgi
verilebilir. Bu bilgilerin tamaminin burada verilmesi makalenin
simirlarin asacak kadar yogun bir ¢aba gerektirmektedir. Bu nedenle
temel bazi bilgiler 15181nda irdelenen Baris ve Giivenlik Konseyi’nin en
onemli karar ve yetki asamalarindan biri de Afrika Birligi Komisyon
Bagkani ile sahip oldugu yetkilerdir. Karar, yetki ve gorev tanimina
liskin uygulama sekil 2’de belirtildigi gibidir.

Sekil 2°de yer alan maddeler incelendiginde Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin Afrika Birligi agisindan 6nemli bir organ oldugunu
gostermektedir. Dahasi bu Konsey’in bir¢ok alt birimi de bulunmaktadir.
Baglantili olarak c¢alistigi alt birimlerden Afrika Barig ve Giivenlik
Mimarisi, Konsey’in temel yap1 tasglarindan biri olarak goriilmektedir.
Mimariye bagli olarak da baris ve giivenligi saglamak icin diplomasi
trafiginin ve arabuluculugun siirdiiriildiigii Bilge Paneli de yer
almaktadir. Catisma Onleme ve Baris Arabuluculugu’nda Afrika Kadin

SEKIL 2 | Baris ve Giivenlik Konseyi'nin Temel Bazi Yetkileri

Catismalarin meydana geldigi yerlerde baris inga etme gdrevini tistlenmek

Barisi destekleme misyonlarinin kurulmasina ve yonetilmesine izin vermek ve gérev
siirelerini genel yonerge ile belirlemek

Kitada bans, giivenlik ve istikrarin tesviki icin bolgesel mekanizmalar ile Afrika Birligi
arasindaki koordinasyonu saglamak

Silahli catismalarda veya biiyiik dogal afet anlarinda insani eylem politikalarini
desteklemek ve kolaylastirmak

Silahlarin kontrolii ve silahsizlanma ile ilgili s6zlesme ve antlasmalarin saglanmasini
tesvik etmek

Soykinma ve insanlida karsi suclara yol acabilecek politikalarin uygulanmasini 6nlemeye
calismak

Demokratik uygulamalarin, hukukun dstiinligiiniin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasina yénelik takibatin yapiimasini saglamak

Kaynak: African Union: The Peace & Security Council, https://au.int/en/psc

Erisim Tarihi: 04.08.2022.
Ag1, Kitasal Erken Uyari Sistemi, Baris Fonu, Afrika Bekleme Giicii
ile Baris1 Destekleme Operasyonlart da Baris ve Giivenlik Konseyi nin
alt birimleridir. Tim bu birimlerden hareketle Konsey, Afrika’daki
catismalari, savaslari, soykirimlart ve ansizin ortaya ¢ikan siddetli
krizleri 6nleme, ¢ézme ve yonetme siireglerini kontrol etmeye ¢alisir.
Ancak Barig ve Giivenlik Konseyi’nin tiim bu politik uygulamalarina
yonelik bir degerlendirme yapilacak olursa; Konsey ile ilgili ¢ok
olumlu bir degerlendirmenin yapilamayacagi ortadadir (African Union:
Instrument Relating to the African Union Peace Fund).

21. ylizy1l Afrika’sinda yasanan catigsmalar oldukga fazladir. Sadece
2021 yilinda Sahra-alt1 Afrika’da siddet igeren ve igermeyen ¢atigsmalar
basta olmak iizere yasanan ¢atismalarin sayisi 355 olarak kaydedilmistir
(HIIK, 2022, s. 15). Nitekim g¢esitli nedenlerle (etnik, dini, siyasi,
ckonomik vs.) ortaya ¢ikan bu c¢atigmalarin seyrinde devamliligin
gbzlemleniyor olmasi barig ve gilivenlik agisindan bazi politik
uygulamalarin yetersiz kaldiginin gostergesidir. Bu dogrultuda Baris
ve Giivenlik Konseyi’nin belirtilen yetkileri ¢ergevesinde gatismalari
onleme, ¢ozme ve yonetme asamalarinda yetersiz kalmast, esas itibariyle
Konsey’in yetkilerine iiye devletlerin uymadigmi da goéstermektedir.
Bu durum 15 iiye devletin iist diizey yetkilerinin Konsey’de yer
almasinin yetersizligini de ortaya ¢ikartmaktadir. Fakat ¢atismalarin
temel nedenlerinden birini uti possidetis sorununun olusturuyor
olmasi ve bu sorunun bagimsizligin ilk yillarina kadar gétiiriilebiliyor
olmast 2000 Oncesi ile sonrasi ¢atigmalarin karsilagtirtlmasini elzem
kilmistir. Dahasi eski somiirgeci giiglerle is birligi igerisinde olan
Afrikali liderlerin olmasi da Barig ve Giivenlik Konseyi’nin basarili
olunmasindaki engellerden biri olarak kaydedilmektedir (Levitt, 2003,
s. 112-113).

Bu karsilagtirma dogrultusunda 21. yilizyilda yasanan g¢atigmalarin
20. yiizyila gore daha diisik yogunluklu seyrettigi ileri siiriilebilir.
Buradan hareketle 21. yiizyilda Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kismen
de olsa basarili sonuglar elde ettiginin alt1 ¢izilebilmektedir. Nitekim
bu Konsey’in ortaya ¢ikmasini dngéren reform siireci 1990’1 yillarda
baslamist1. Afrika Birligi ile hayata gegen bu Konsey, baris ve giivenlik
acisindan catigmalart Onlemede, ¢6zmede ve yonetmede de kismen
etkin calismalar yiiriittiiginden bahsedilebilir.

Afrika’daki ¢atigmalarin birgok nedeni olmakla birlikte sadece 15
iyenin alacagi veya aldiracagi kararlarla ¢oziilemeyecegi asikardir.
Bilhassa siyasetin konjonktiirel degisimleri Konsey’in faaliyetlerine
katilan tilke temsilcilerinin tutumlarin: etkileyebilmekte ve Konsey’in
“verimli” hareket edebilmesini engelleyebilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle ¢ok iyi dost olduklarini beyan eden iki devlet, ¢ikarlarin
zedelenmesi sonucu ansizin diismanca politik uygulamalarda
bulunabiliyorlar. Nitekim 15 iiyenin Konseyi temsil etmesinde de bu
uygulama gegerliligini koruyabilmektedir. Her ne kadar Konsey’e yetki
genislemesi verilmis olsadabuKonsey’inalacagi kararlaruygulanmasi
onemlidir. Uygulanmayan kararlarin higbir hiikmii s6z konusu degildir.
Bundan dolay1 Afrika’daki ¢atismalarin 6nlenmesinde, ¢éziimiinde ve
yonetiminde sadece Konsey’in alip uygulayacagi bir karar olmamakla
birlikte en 6nemli mercilerin Afrika Birligi’nin 6ngérdiigi 55 iilkeli
Afrika kitasindaki 55 liderin kararlaridir. Liderlerin alacag: kararlarin
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¢ikar catismasina sebebiyet veriyor olmasi ise dogal olarak krizlerin,
siddetlerin, ¢atigmalarin ve zaman zaman i¢ savaslarin devam etmesine
neden olmaktadir. Yine de Barig ve Giivenlik Konseyi’nin ¢atigsmalari
onlemeye ¢alismadaki faaliyetleri yadsinamaz bir gercektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiiresel basinda Afrika kitasmin genel goriniimii yoksulluk,
fakirlik, yolsuzluk, istikrarsizlik, giivensizlik ve bunlara bagli olarak
krizler, catismalar ve askeri darbeler ile anilmaktadir. Esas itibariyle
somiirgecilikten kaynakli bir goriiniim olsa da bu goriiniimii tamamen
somiirgecilik faaliyetlerine baglamak olmaz; ¢linkii somiirgeci giigler
kadar Afrika’nin bazi yerli liderleri de bu goriinime ortak olmus
durumdalar. Afrika’nin bagimsizlik hareketlerinin kivilcim verdigi
1950’lerden beri kitada ciddi anlamda diizen saglanmis degildir.
Diizenin saglanmasi adina harekete gegen bazi liderler oldu. Bu liderler
sayesinde 25 Mayis 1963 tarihinde Afrika Birligi Orgiitii kuruldu.
Orgiit’iin nihai amaglar1 arasinda bagimsizhigini kazanan iilkelerin
egemenligine ve toprak bitiinliigline saygi gostermenin yaninda
birbirlerini korumak adina da birlikte hareket etme kararlart alind1. Bu
kararlar somiirgeci gii¢lere karst alinmis olsa da yerli liderler arasinda
da zamanla bir anlagmazlik sorunu olustu. Bu baglamda en 6nemli
sorunlardan biri yapay simirlar sorunu oldu. Yapay sinirlarin aynen
kabul edilmis olmasi toplumlart birbirinden ayirdi. Bu da dogal olarak
catigmalara ve i¢ savaslara sebebiyet verdi. Bu siddetli gatigmalar
2000 yilina kadar devam etti; ancak bu yildan sonra da neredeyse hig
bitmedi. Bunun {izerine Afrika Birligi Orgiitii’niin revize edilmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikt1. Dolayisiyla 2002 yilinda revize edilmis haliyle
faaliyetlerine baslayan Afrika Birligi, catismalara ¢dziim amacli Barisg
ve Giivenlik Konseyi’ni olusturdu. Bu olusum olduk¢a yerinde bir
adim olarak goriilmelidir; fakat yetersiz oldugu da apagik ortadadir.
Bunun da temel sebeplerinden biri on yillarca bagkanlik koltugunda
oturan, eski somiirgeci gii¢lerle birlikte hareket eden Afrikali liderlerin
olmasindandir.

Son yillarda incelenen ve goézlemlenen faaliyetlere bakilirsa;
Afrika’da artan askeri darbeler, siddetli catigmalar, ekonomik
yolsuzluklar ve farkli ideolojik temellere dayali ortaya ¢ikan terdr
gruplarindan hareketle Baris ve Giivenlik Konseyi’nin tam anlamiyla
isleyemedigini ifade etmek miimkiindiir. Bu olumsuz durumlarin
miisebbibi olarak da 15 tiyeli Baris ve Giivenlik Konseyi’ni gostermek
elbette ki yanlistir. Asil sorun Afrika Birligi’'nde alinan kararlarin tiye
devletlerin liderleri tarafindan kendi iilkelerinde uygulanmamasidir.
21. ylizyilda yasanmaya devam eden bu sorunlara yonelik ¢6ziimlerin
tiretilmemesi de ayr1 bir sorunu ortaya ¢ikartmistir. Kiiresel diinyanin
teknolojik caginda birbirleriyle etkilesim halinde olmayan toplum
neredeyse yok denilecek kadar azinliktadir. Daha agik bir ifadeyle asil
sorun; farkli etnik ve dinlerden olusan toplumlarin bir arada yasama
sorunu degil, hikkimetlerin uygulamak istemedigi esitlik ilkesine
dayal1 diisiince sorunudur. Bu sorunlar ¢cogaltilabilir. Nepotizme dayali
politik uygulamalar sorunu, ekonomik yolsuzluklar sorunu, siyaseti
istikrarsizlastirma sorunu ve gelir dagiliminda kendinden olanlarin
refahin1 artirma sorunlari olarak ifade edilebilir. Bu gibi kararlarin
uygulanmasina paralel olarak anlasmazliklar, krizler, catigmalar ve
savaslar ortaya ¢cikmaktadir.

Tiim bunlar ise baris ortamindan uzak, gilivensizlikle anilan bir
ortama sebebiyet vermektedir. Goriinen o ki, Afrika Birligi bu gibi
olumsuzluklar1 azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla
Baris ve Giivenlik Konseyi’nin kurulmasmi ve o6nemli yetkilerin
verilmesini dngérdii. Konsey’e verilen yetkiler degerlendirildiginde;
catigmalarin Onlenmesinde, ¢oziimiinde ve yonetilmesinde Onemli
bir karar organi olarak goriilen Baris ve Giivenlik Konseyi, esas
itibariyle on yillarca baskanlik koltugunda oturan ve halen eski
somiirgeci giiclerle i birligi icerisinde olan bazi Afrikali liderlerin
var olmasindan dolay: ¢atismalari dnlemede, ¢é6zmede ve ydnetmede
yetersiz kalmaktadir. Yine de kurulmadan o6nceki catigma ortamina
gore Onemli oranda catigmalart Onledigi ve ¢oziime kavusturdugu
sOylenebilir; ancak yetersiz kaldigi apacik ortadadir. Afrika Birligi’nin
50. y11 doniimiinde yani Mayis 2013 tarihinde Afrika Birligi Devlet ve
HiikGimet Bagkanlart Mecliste 6nemli bir karara imza attilar. Karara
gore Afrika’daki ¢atigmalarin yiikiinii gelecek nesillere birakmadan
ortadan kaldiracaklarma dair bir toplantiydi. Buna gore 2020’ye kadar

silahlar1 susturma ve sorunlar1 ¢6zme odakli bir faaliyet yiiriitiilecek
ve kita huzura erecekti. Bunun gergeklesmesi i¢in Barig ve Giivenlik
Konseyi’nin iglerligine ihtiyag duyulmustur. Bunun {izerine Afrika
Birligi Barig ve Giivenlik Konseyi’nin 16 Ocak 2017 tarihinde
gergeklestirilen 648. toplantisinda, 2020 yilina kadar Afrika’da
Silahlar1 Susturmak icin Pratik Adimlara iliskin Afrika Birligi Ana Yol
Haritasi Taslagi’n1 degerlendirdi. Bu degerlendirme ile birlikte harekete
gegen Barig ve Glivenlik Konseyi 2020’ye kadar ¢atismalari 6nleyecek
ve catigmasiz bir ortam olusturacak faaliyetlerde bulunacakti; ancak
goriiniin o ki gatigmasiz bir ortam olusturulamadig gibi her gegen giin
kitanin ¢atigmalarin farkli boyutlariyla karsilagiyor olmasi konseyin
yetersiz kaldiginin somut gostergelerinden biri olarak kaydedilmektedir.

Kiiresel anlamda ele alindiginda Afrika’nin giivenligi iizerine BM
Uyusturucu ve Sug Ofisi, ham madde kaynaklarinin yani sira sinir
uyusmazliklarindan kaynakli ortaya cikan terdr gruplarinin saldirilari
sonucunda Afrika’da ciddi bir giivenlik sorununun olustugunu ve bunun
onlenmesinde Baris ve Giivenlik Konseyi’nin yetersiz kaldigindan
bahsetmektedir. Bu dogrultuda 2019-2021 yillarinda Gabon, Kamerun,
Kongo, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin sinir bélgelerinde yasanan
yasadist maden kagakeiligi basta olmak tlizere terdr faaliyetlerine
kargt ¢aligmalarin yiiriitiildiiglini; yine de yetersiz kalindigini ileri
sirmektedir. Dolayisiyla bu yetersizligin ortadan kaldirilmasina
yonelik Barig ve Giivenlik Konseyi ile birlikte hareket ettigini, BM
Bolgelerarasi Su¢ ve Adalet Arastirma Enstitiisii ile Sahel bolgesinde
egitim atolyeleri diizenlediklerini belirtmistir.

Ekim 2022°de diizenlenen Baris ve Giivenlik Konseyi toplantisinda
Afrika Birligi Siyasi Isler, Baris ve Giivenlik Komiseri Bankole
Adeoye’ye gore; sinir 6tesi organize su¢ aglarinin, terdr gruplarmin
ve bu gruplara destek verenlerin, ham madde kaynaklariyla ilgili
suclar1 destekleyen yasa dis1 silah ve mithimmat kagak¢iliginda etkili
olduklarmin altini ¢izerek sorunun kaynagma dikkat ¢ekmistir. Daha
acik bir ifadeyle sorunun sadece Afrika iilkelerinden degil, kita dis1
baz1 giiglerin miidahalesiyle de 6nlenemediginden bahsetmistir. Yine
Cin temsilcisinin agiklamalari da 6nem arz etmistir. Temsilciye gore,
Afrika’da yasanan giivenlik sorunlarinin temel sebeplerinden biri ham
madde kaynaklarinin varligindan kaynaklanmaktadir. Esas itibariyle bu
zengin kaynaklarin korunmasi ve kita dig1 giiglerin yardimci olmasimin
gerekliliginden bahsetmistir. Fakat Cin’in Afrika’daki faaliyetleri
incelendiginde, temsilcinin sarf ettigi bu ciimlelerinin pek de kayda
deger olmadigi anlasilacaktir. Fransa temsilcisinin iddia ettigi 6nemli bir
husus da toplantiya damgasini vurmustur. Fransa temsilcisi, Es-Sebab
orgiiti i¢in onemli bir gelir kaynagi olan komiir ihracatina ambargo
kararinin Somalili yetkililerce verilmesi {izerine, bu ambargoyu ihlal
ederek Somalili yetkililerle is birligi i¢inde yiiriittiikleri cabanin olumlu
sonuglanmasiyla baris ve giivenligin ne Olglide sarsildiginin altini
¢izmistir. Daha acik bir ifadeyle yetkililerle orgiit liyelerinin birlikte
hareket etmelerinden dolay1 baris ve giivenligin saglanamamasindan
bahsetmistir. Toplantida yer alan Rusya temsilcisi de, Afrika tilkelerinin
kendilerini ‘tek bir dev tas ocagina’ ¢eviren eski somiirgeci giiglerin
varliklarint devam etmelerinden bahsederek bu giiglerin Afrika’ya
verdigi zarar1 Afrika halklarinin heniiz atlatamadigini, her ne kadar
baris ve giivenlikten bahsedilse de eski somiirgeci gii¢lerin miidahale
edebildiklerinden bahsetmistir. Tiim bu agiklamalar 1s13inda Baris
ve Gilivenlik Konseyi’nin nigin tam anlamiyla basarili olamadigi
anlasilmaktadir. Bu hususta ne Afrikalr yetkililer ne de kita dis1 giicler
barisin ve giivenligin saglanmasini tam anlamiyla istememekte, ¢gikarlar
dogrultusunda hareket etmektedirler (United Nations Security Council,
6 October 2022).

Bu yetersizligin olusmasinda ise Birlige iiye devlet liderlerinin
Barig ve Giivenlik Konseyi’nin kararlarmi géz ardi etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle eski somiirgeci giiglerle ve
terdr gruplariyla is birligi yapan yerli liderler oldugu siirece kitadaki
catismalari ne Afrika Birligi ne de Baris ve Giivenlik Konseyi tamamen
azaltabilecek ya da ortadan kaldirabilecektir.
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