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TURKIYE' DE KENTSEL DONUSUM PROJELERINE
PAYDASLARIN KATILIMI: AKTAS VE YATIKMUSLUK
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Ozet

Turkiye’de gecekondu alanlarinda gerceklestirilen kentsel dontisim
projeleri, cevre ve konut kalitesinin ytikseltilmesi ile konut sorununa ¢6ztim
getirmeye yonelik katki saglamaktadirlar. Bu gecekondu alanlarda
gerceklestirilen doniisim projelerinde bir orgiitsel yapr ve olusturulan
ortaklitk modellerinin iyi kurgulanmasi, aktorlerin aktif koordinasyonu,
etkili rolleri ve katilimlar ile mtimkiindiir. Kentsel dontisiim stirecinde yer
alan en 6nemli paydaslar; merkezi yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor, sivil
toplum kuruluslar1 ve halktir. Bu siirecte paydaslarin katihm ve rold,
beklentilerin karsilanabilmesi ve dengeli sekilde ilerleme kaydedilmesi igin
biiyiik onem arz etmektedir. Calisma kapsaminda, Altindag llcesi Aktas
Kentsel Déniisiim Projesi L., II. ve III. Etap TOKI Konutlar1 ile Mamak lgesi
Yatikmusluk Kentsel Dontistim Projesi 1. ve III. Etap TOKI Konutlari
incelenmis, katihm saglayan paydaslar ile ilgili calisma gerceklestirilmistir.
Ikincil veriler kullamlarak elde edilen arastirma sonucunda kentsel
dontistim projelerine paydaslarm katiliminin yeterli 6lctide saglanamadigy,
ozellikle STK ve halkin katilimi hususunda zayif kalindig1 gortlmiistiir.
[laveten idari islevlerin ve yetkilerin daha az 6n planda oldugu buna karsin
sektoriin merkezilestirilmesinin kentsel doniistim proje yonetiminde daha
verimli bir sekilde ele almabilecegi gortilmiistiir.
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STAKEHOLDER’S PARTICIPATION IN URBAN
TRANSFORMATION PROJECTS IN TURKEY: A STUDY OF
AKTAS AND YATIKMUSLUK TOKI HOUSING PROJECT

Research Article
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Abstract

In Turkey, the urban transformation projects have been carried out in slum
areas in order to enhance the environment and housing quality and solve the
housing problem. It can only be possible with a well-established
organizational structure and partnership models along with active
coordination, effective roles, and participation of actors of transformation
projects in slum areas. The most important stakeholders involved in the
urban transformation process are; central government, local government,
private sector, non-governmental organizations and the public. In this
process, the participation and role of stakeholders are posing great
importance in order to meet the expectations of the project and to make
progress in balance. Within the scope of the study, Altindag District Aktas
Urban Transformation Housing Project stages I, II. and III. and Mamak
District Yatikmusluk Urban Transformation Housing Project II. and III. in
Ankara province of Turkey have been examined and carried out with the
participating stakeholders. By using secondary data and information, it has
found that the participation of stakeholders in the urban transformation
projects was not sufficiently ensured, and participation of NGOs and public
was very weak. It has also found that the centralization of administrative
functions and powers to the less focused sector can efficiently address urban
transformation project management.
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GIRIS

Kentler, dinamik ve karmasik bir sisteme sahip olup, sosyo-ekonomik ve
fiziki gecisleri yansitan stireglere sahne olmaktadir (Has, 2016). Zamanla
meydana gelen carpik yapilasma, gog, dogal afet, niifus artis1 vb. sebeplerle
kentler yipranmakta ve kohnelesmektedir. Bu durum, daha cagdas ve planh
sekilde yeniden yapilanmanin saglanmasi amaciyla kentsel dontisiim kavramin
giindeme getirmektedir (Haghrahmani, 2017). Kentsel doniisiim; kentsel
acillimin, ekonomik, toplumsal ve mekéansal acidan incelenmesi neticesinde
ortaya c¢ikan sorunlu kisimlarin, yasanabilir bir ortam saglamak amaciyla
yikilmasi, yeniden yapilmasi, tamir edilmesi veya saglamlastirilmasidir. Bir
bagska ifadeyle, cevresel ve fiziksel yonlerden bozulmaya ugramis, zamanla
niteligini kaybetmis ve kohnelesmis, ekonomik ve sosyal bakimdan dislanmayla
kars1 karsiya kalan kentsel alanlarin doniisim veya yenileme uygulamalariyla
kente tekrar kazandirilmasidir. Bu durumda kentsel dontistim, kiilttirel ve sosyal
aktiviteleri, tim bolge ve sehri etkileyen sorunlar1 da kapsayan bir stiregtir
(Yasin, 2005).

Turkiye’de 1950°li yillarda baslayan gecekondu olusumu, kentlerin
ekonomik, sosyal ve fiziksel boyutlarda bozulmasmi beraberinde getirmistir
(Tanrivermis ve Tanrivermis, 2021). Bu stireci dnlemek konusunda, idare ve yerel
yonetim yetersiz kalmistir (Catalbas, 2011). Tarihi kent merkezleri, bir amag igin
insa edilmis ve sonradan terk edilmis, dokular, sanayi, depolama alanlar1 el
degistirmis, mahalleler kaybolup gitmis ve sakinler degismistir. Gecekondu
alanlarinda kentsel dontisim konusu ilk olarak, 1slah imar planlar ile giindeme
gelmistir. Son zamanlarda ise yalmzca kacak yapilasmanin meydana geldigi
alanlarda degil, afet riskli alanlarda ve kentlerdeki imarli kesimlerde de sik sik
tartisilan ve tizerinde durulan bir konu olmustur. Kentlesme siirecinin
hizlanmastyla, 6zellikle yogun gog alan Istanbul, Ankara, Izmir gibi kentlerde,
kontrolstiz bir biiytimeyi beraberinde getirmistir. Buna bagli olarak, konuta dair
problemler ortaya ¢ikmistir. Go¢ eden kisiler, konut problemleri igin kendileri
¢oziim bulmaya yonelmis ve gecekondulasma stireci baglamistir.

Turkiye’de de diger tiilkelerde oldugu gibi, buytik 6lcekli sermayede kar
gidistnin 6n planda oldugu konut projeleri 6n plana ¢ikmistir (Sekmen, 2007).
Bu durum, dogal, kiltiirel ve tarihi zenginliklerin tahrip olmasma, kentlerde
gereksiz bir yayillmaya, kamu kaynaklariin israf edilmesine, toplumsal esitsizlik
ve dislamanin artmasina sebep olmustur (Sekmen, 2007). Tiirkiye’de neredeyse
her ilde teknik altyapilardan yoksun, diizenli kent gelisimine aykiri, sosyal
olarak ¢okiintiide ve ekonomik olarak zayif alanlar bulunmakta olup, bu alanlar
kentsel dontistime ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye’de kentsel dontistim mekanin
dontistimiine ek olarak, ekonomik kalkinma, sosyal gelisme, siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 ve cevrede dogal dengenin korunmasiyla beraber biitiinlesik ve
kapsamli olarak ele alindiginda basarili bir sonug verebilmektedir (Armagan,
2014).

Ankara, baskent kimligini kazandiktan sonra biiytik bir degisim siirecine
girmistir. Bu degisim, Ankara'nin siyasal bir kimlik kazanarak, bagkente yakisir
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bir nitelikte olmasi1 gerekliligiyle, mekansal anlamda gerceklesmistir. Ankara’da
gerceklestirilen kentsel dontisim uygulamalar;; gecekondu alanlarinin
dontistimii ve 1slah imar plan1 uygulamalar: cercevesinde olup buna Altindag,
Mamak, Etimesgut, Dikmen ve Cankaya ornek gosterilebilmektedir (Ertas, 2011).

Kentsel dontisiim ile fiziksel kalitenin, sosyal fonksiyonlarin ve ekonomik
etkinligin yitirildigi mekanlarin iyilestirilmesi ve tekrardan gelistirilmesi
amaglanmaktadir. Gecekondu alanlarmin donistiirtilmesi ve afet risklerinin
azaltilmas1 basta olmak {izere, gesitli amaglarla kentsel dontisim projeleri
uygulamalarma baslanmis, bu uygulamalarda Biiyiiksehir Belediyeleri ve TOKI
basrolde olmustur. TOKI, gerceklestirdigi uygulamalarla, konut sektoriiniin
diger aktorleri ve yerel yonetimler icin model olusturarak, kentsel dontisiim
uygulamalarinda  sektore  onctilik  etmektedir.  Kentsel  dontisim
uygulamalarinda, alan kosullarinin ve diizenleme araglarimin net olarak ortaya
konulmasi, sosyal, fiziksel ve ekonomik yapiya iliskin durumlara uyum
saglayabilecek sekilde hedef gelistirilmesi, amacin stirdiiriilebilir gelismeye
yonelik olmasi, kaynaklarin en uygun bicimde kullanilmasi, tiim paydaslarin
katihm ve igbirliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Genellikle kentsel
dontistim siireclerinde yer alan paydaslar; merkezi ve yerel yonetim olmak tizere
kamu sektorii, ©zel sektor, yerel halk ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
olmaktadir. Merkezi yonetim, diizenleyici-denetleyici sekilde rol alirken, yerel
yonetim ile o©zel sektor, uygulayici bir rol tstlenmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, tecriibe ve bilgileri ile fiziksel, kiiltiirel ve sosyal anlamda
dontistimiin saglanabilmesi; halkin ise projenin benimsenmesi agisindan beklenti
ve gorislerini bildirmesi 6nem arz etmektedir. Ctinkii bir kentsel dontistim
projesinin basarisi, merkezi yonetim ile yerel yonetimin isbirligi, 6zel sektor, Sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel halkin bu siirece katiliminin saglanmasina baghdur.

Ankara’da Altindag ve Mamak ilceleri, en fazla gecekondu alanim
barindiran ilgeler olup, en ¢ok kentsel dontisim projeleri de bu alanlarda
gerceklestirilmektedir (Haghrahmani, 2017). Altindag, Ankara’ya gog¢ etmis
insanlarin ilk durag1 olmasi sebebiyle yaklasik %85'ini gecekondularin
olusturdugu bir ilcedir (Gtimtisboga, 2009). Mamak, yogun go¢ alan ilcelerden
biri olup %90°a yakm gecekondularla dolmustur (Haghrahmani, 2017).
Dolayisiyla ilgili gcalismada, bu iki ilce ve bu ilcelerde gerceklestirilen kentsel
dontisim projeleri tizerinde durulmus, Tiirkiye’de memnuniyet diizeyinin
yiiksek oldugu, basarili bir kentsel dontistim projesi gerceklestirilebilmesi igin
paydaslarin etkin bir sekilde katilim saglamasi, 6zellikle halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilmina daha ¢ok agirlik verilmesinin gerekliligi, Ankara’da
gerceklestirilen Mamak flcesi Yatikmusluk II. ve IIL Etap TOKI Konutlar1 ile
Altindag flcesi Aktas I, II. ve III Etap TOKI Konutlar1 érnekleri iizerinden
aktarilmustir.

1. Kentsel Doniisiim Calismalarinda Yer Alan Paydaslar

Kentsel dontisuim projeleri, degisime ugramis alanlarin politik, sosyo-
kiltiirel ve ekonomik boyutlar1 biinyesinde barindirmas: sebebiyle kurum,
kurulus ve kisilerin destegiyle gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, kentsel
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dontistim uygulamalarinda rol alan ve sorumluluk {istlenen 6nemli aktorler ise
paydaslardir. Kentsel doniistim siirecinde yer alan paydaslar; 6zellikle merkezi
yonetim, yerel yonetim, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar: ve halktir (Kéroglu,
2020). Kentsel dontistim projelerine bu paydaslarin gii¢ ve ilgi diizeyi, sektor ve
ilgi turtine gore da gruplandirilabilmektedir. Patton'un bahsettigi gibi tim
paydaslardan alinan sonug¢ dort kategoriye ayrilabilir: Oyuncular (Players),
konular (Subjects), baglam belirleyicileri (context setters) ve kalabaliktir (crowds)
(Patton, 2008). Zhuang vd. (2019)’e gore “Oyuncularin” karar verme konusunda
glcli bir soylem giicti vardir ve ilgi alanlar1 da sonuglardan kuvvetle etkilenir
ornegin merkezi yonetim. “Konularin” ilgi alanlar1 sonuglardan giiglii bir sekilde
etkilenebilir, ancak karar verirken nispeten daha az bir gtice sahiplerdir, 6rnegin
yerel yonetim, 6zel sektor. Tam tersine, baglam kurucularm giiglii soylem giicii
vardir ama karardan dogrudan etkilenebilecek ¢ok az ilgi alanlar1 vardir, 6rnegin
STK. “Kalabalik” karar verme mekanizmasina fazla etki edememektedir ve
sonuclardan da giicli sekilde etkilenmemektedir, 6rnegin halk (Zhuang vd.,
2019).

llave olarak, kentsel dontisim uygulamalarinda merkezi yonetim,
diizenleyici-denetleyici sekilde rol almaktadir. Ozel sektor ile yerel yonetim,
uygulayict bir rol iistlenmektedir. Fiziksel dontistimiin yaninda kiiltiirel ve
sosyal anlamda dontistimiin saglanabilmesi icin sivil toplum kuruluslarinin
tecriibe ve bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Yerel halkin ise, beklenti ve
isteklerin dikkate alinarak stirece dahil edilmesi, dontisiim projelerinin halk
tarafindan benimsenmesini saglamaya yardimci olmaktadir. Dolayisiyla bu
arastirmada paydaslarin katilimi, rolii, beklentilerin karsilanabilmesi konusunda
asagida kisaca bahsedilmektedir.

1.1. Merkezi yonetim

Diinyanin hemen hemen her yerinde kentsel dontistim calismalarinda
merkezi yonetim ¢ok 6nemli bir rol {istlenmektedir. Merkezi yonetim, kentsel
dontistime dair stirecin planlanmasi, koordinasyonunun ve ekonomik ytnden
gerekli destegin saglanmas: icin lider paydas roltindedir (Sen, 2017). Merkezi
yonetim, paydaslar arasindaki diizeni saglama ve isbirligi acisindan en 6nemli
mercidir. Dontistim projelerinde, projelerin onaylarmmin ile son kararlarin
verilmesi ve ekonomik olarak desteklerin saglanmasi agisindan biiyiik onem arz
etmektedir. Merkezi yonetimler, cesitli yerel birimlerden gelen yaklasimlars,
gerektigi zaman inisiyatif kullanarak degerlendirmektedir. Buna ek olarak,
girisimleri tesvik etmekte ve yasal diizenlemeler gerceklestirerek projelerin
verimliliklerini ve etkinliklerini arttirabilmektedir.

Devlet biinyesinde kurulan kuruluslar araciligiyla, projeleri yasallastirmak,
ekonomik agidan destek saglamak, halkin bilgilendirilmesi ve katiliminin daha
hizl1 saglanmasi miimkiin olmaktadir (Sen, 2017). Turkiye’de bu kurumlardan
Toplu Konut Idaresi (TOKI), kentsel doéniisim projelerinde biiyiik bir rol
tistlenmesi bakimindan en 6nemli 6rneklerden biridir. Genel olarak, merkezi
yonetim tarafindan belirlenen politikalar kapsaminda, yetkileri artirilan ve
belediyeler ile isbirligi icerisinde bulunan TOKI, kentsel doniisiim projelerinin
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hayata gecirilmesi, dontisim kapsamunda siirecin  planlanmasi ve
koordinasyonunun saglanmasi agisindan en énemli paydastir.

1.2. Yerel yonetim

Kentsel doniisiim kavraminmin temel ilkelerinden biri olan kentlerin
surdiirtilebilirliginin saglanmasi igin yerel yonetimler, en dnemli paydaslardan
biridir. Yerel yonetim; diizenin saglanmasi ve bolgesel olarak yonetimin
saglanmasi bakimindan merkezi yonetimin yardimci kurulusudur. Merkezi
yonetimin yardimcit kurulusu olan yerel yonetim kuruluslarina, il-ilge
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri, Mahalle muhtarliklar1
ornek verilebilmektedir. Giintimiizde yerel yonetimler, bolgesel ihtiyac ve
problemleri yakindan takip edebilmek, pratik ¢oztim yollar1 bulmak ve bu
¢oziim yollarmi uygulayabilmek acisindan daha ¢ok imkani bulunmaktadir.

Turkiye’de kentsel dontisim projeleri, halktan gelen istekler sonrasinda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, TOKI ve belediyeler arasinda
gerceklesen protokoller araciligiyla kararlastirilarak uygulanmaktadir. Bu
uygulamalar, belediyelerin finansal imkénlarimin kisithhigy veya yetersizligi
sebebiyle TOKI destegiyle gerceklestirilmektedir. Finansal imkanlar yeterli
oldugu durumlarda, bu uygulamalar sadece biiytiksehir belediyeleri tarafindan
yapilabilmektedir. Yerel yonetimlerin, kentsel dontisiim projelerinde aktif rol
almasi, uzun bir siireg¢ olmasi, etaplar seklinde gerceklestirilmesi, farkli cikar
gruplarma maddi destek saglanmasi gibi sonuclara sebep olmaktadir.

Kentsel dontisim calismalarinda yerel yonetimlerin gorevi ve roli
biiytiktiir. Yerel yonetimlerin; projelerin gerceklesmesi amaciyla, yenilemeye dair
programlar olusturulmasi, kentsel yenileme projelerinin hazirlanmasi, kentsel
dontistim ile ilgili ofislerin kurulmasi ve bu ofisler icin uzmanlarin (mimar,
miithendis, akademisyen vb.) istihdam edilmesi, destek saglayacak ortaklik ve
damisma kurullarinin saglanmasi, yerel yonetim ile calisabilecek komitelerin
kurulup, maliyetlerin karsilanmasi igin fonlarin idare edilmesine dair yetkileri
mevcuttur.

1.3. Ozel sektor

Ozel sektor, kentsel dontisim projelerinde devletin yap1 islerini
gerceklestirmek amaciyla ortaklik kurdugu en énemli paydastir (Sen, 2017). Bu
hususta, 6zel sektoriin kentsel dontisiim projelerinde 6nemi biiyiik olmasina
ragmen, basta 6zel sektor olmak tizere diger aktorler goz ardi edilmektedir. Oysa
Turkiye’de, kentsel doniistim uygulama ve politikalarinda; isbirlikci, girisimci ve
rekabetci yonetim anlayisiyla hareket etmesi sebebiyle 6zel sektore ihtiyag
duyulmaktadir (Kalagan ve Ciftci, 2012). Kentsel dontistime ihtiyag duyulan
kentlerde, issizlik artis gostermekte ve sanayi sektoriinde diistis
yasanabilmektedir. Bu hususta 6zel sektor, ortaya ¢ikabilecek bu ve buna benzer
olumsuz durumlarda, bu durumlarin finansal destek ile ortadan kaldirilmasi i¢in
onem arz eden paydaslardan biridir.

Ozel sektoriin, kamu sektoriiyle bir ortaklik igerisinde bulunmas: ve
projelere dahil edilmesi gerekmektedir. Kamu sektoriiyle beraber, yapi, kentsel
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pazarlama ve arazi kullanilabilirligine dair yatirnmlar da 6zel sektor araciligiyla
gerceklestirilebilmektedir. Ozel sektére; binalarn yapiminm  gercgeklestiren
firmalar, vatandasin memnuniyetini 6lgen anket firmalari, konut almak isteyen
kisilere maddi destek saglayan finansal kuruluslar ile kisilerin projelerden
haberdar olabilmeleri icin bilgilendirmeler yapan reklam firmalar1 ve 6zel sektor
girisimcileri ornektir.

1.4. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)

Dontistime ugrayan alanlardaki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel problemlerin
coziilmesi ve ¢oziimlere iliskin politikalarin belirlenmesinde en biyiik pay,
halkin katiimimi saglayan sivil toplum kuruluslarmindir (Sen, 2017). Bu
kuruluslari, projelere dahil olan goniillii kuruluslardir, kar amaci giitmeyen,
toplumsal temelleri esas alan ve giiven aglarindan olusan kuruluslardir (Sen,
2017).

Kentsel dontisiim galismalarmin gerceklestigi bolgelerde, en 6nemli unsur
o bolgede yasayan halk ve halkin katilimidir. Projeler hakkinda yeterli bilgi ve
veriyi toplamak igin gerceklestirilen goriismeler maliyete ve zaman kaybmna yol
agmaktadir. Bu hususta, sivil toplum kuruluslarina biiytik sorumluluk
diismektedir. Ctinkii sivil toplum kuruluslari, daha 6nce gerceklestirilmis kentsel
dontistim projelerinden elde edilen deneyimlerin topluma katki saglamasi, kamu
yararmin gerceklestirilmesi, paydaslarin haklarinin savunulmas: ve korunmasi
asamasinda 6nemli gorevler tistlenmektedir.

1.5. Halk

Kentsel dontistim politika ve konut politikalarinda en énemli paydaslardan
biri yerel halk ya da kisinin kendisidir (Mahmood ve Ahsan, 2019). Yerel halk,
kentsel dontistim uygulamalarina olan inang ve giivenin artmasi i¢in en énemli
etkendir. Her ne kadar yerel halk daha fazla katihm gosterse de kisinin kendisi
de katilim saglayabilmekte ve rahatsiz oldugu, memnun kalmadig: veya yetersiz
gordugti durumlarda sikayet etme hakkini kullanabilmektedir. Bu sebeple,
kentsel dontistim projelerinin uygulanacagr bolgedeki sakinler, proje hakkinda
bilgilendirilmelidir. Bolgedeki sakinlerin, projelerden yeterince haberdar olmasi,
proje hakkinda bilin¢lendirilmesi, bilgilendirilmesi ve isteklerinin 6grenilmesi ile
bu projelerden yakindan etkilenen yerel halkin memnuniyetleri saglanarak,
projelerinin siirdiiriilebilirligi ve mesrulugu artirlabilir (Zhuang et al.,, 2017;
Mahmood ve Ahsan, 2019).

2. Caligmanin Yontemi ve Ornek Projeler hakkinda

Ankara’da Altindag ve Mamak ilceleri, en fazla gecekondu alanim
barindiran ilgeler olup, en ¢ok kentsel dontisim projeleri de bu alanlarda
gerceklestirilmektedir (Haghrahmani, 2017). Ozellikle Mamak ilgesi Yatikmusluk
bolgesi ve Altindag ilcesi Aktas Mahallesi'nde gecekondulasma, niteliksiz ve
yogun yapilasma, bunlara ek olarak organize su¢ oranmin yiiksek olmasi
sebebiyle, ilgili calismada Altindag Tlgesi Aktas I, II. ve III. Etap TOKI konutlart
ile Mamak flgesi Yatikmusluk II. ve III. Etap TOKI Konutlar1 6rnekleri tizerinde
durulmustur. Mamak Ilcesi Yattkmusluk Kentsel Déniisiim Projesi I. Etap,
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TOKI'nin etap kapsaminda bir gorev iistlenmemesi sebebiyle ele alinmamustir.
Calismada, kentsel dontisim projeleri ve kentsel dontisim projelerine
paydaslarin katilimi ile ilgili makaleler, tezlerden yararlanilmis olup, sayisal
veriler ve gorsel materyallerle desteklenerek, literatiir calismasi sonucu elde
edilen bilgiler kullanilmistir. Halkin katillmma iliskin veriler, ©nceden
gerceklestirilmis calismalar ile hane ve kisilere yapilan anket ve yorumlar temel
alinmustir.

2.1. Ornek-1: Aktas Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi: II ve IIL. Etap
TOKI Konutlar

Ankara li Altindag flcesi Aktas Mahallesi'nde gerceklestirilen kentsel
dontistim projesi, ti¢ etapta uygulanmustir. 2006 yilinda baslayan birinci etap 2007
yilinda tamamlanmistir. 2009 yilinda baslayan ikinci etap, 2011 yilinda
tamamlanmustir. 2011 yilinda baslayan tglinci etap ise, 2015 yilinda
tamamlanmustir (Tablo 1).

Tablo 1. Aktas Kentsel Dontisim Projesi I., II. ve III. Etap TOKI Konutlar
Hakkinda Veriler

Ada i
Proje Proto esli

Pars | Alam (Ha) | kol Tarihi Orgiitlenme | m )
el Tari

hi

2358
L 1/1 55 14.06. TOKI -
Etap 2359 ’ 2005 Belediye 007
0/1
2358
2/1
IL 2359 35 05.06. TOKI -
Etap 3/1 ’ 2008 Belediye 011
2359
4/1
2428

I11. 5/1 21.11. TOKI -
Etap 2428 2011 Belediye 015

9/1

Kaynak: Acikgoz, 2014

I. Etap: Ilk etap, 22.555 m?lik alanda ve 23581 Ada 1 Parsel ile 23590 Ada 1
Parselde gerceklesmistir. Proje kapsaminda 173 adet gecekondu yikilarak, yerine
toplam 9 bloktan olusan, 6 blok 10 katli ve 3 blok 11 kath olmak tizere 426
konutluk bir site insa edilmis, bu konutlarin 166 adedi hak sahiplerine
verilmistir. 23600 sayili Adada, diger etaplardan farkli olarak cami insa
edilmistir. Buna ek olarak, iki adet cocuk oyun park alani ile otopark mevcuttur.
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II. Etap: II. etap, 35.303 m?1lik alanda, 23582 Ada 1 Parsel, 23593 Ada 1
Parsel ile 23594 Ada 1 Parselde gergeklesmistir. Proje kapsaminda 207 adet
gecekondu yikilarak, yerine 9-10 katli olacak sekilde toplam 10 bloktan olusan
426 konutluk bir site insa edilmis, bu konutlarn 200 tanesi hak sahiplerine
verilmistir. Buna ek olarak; agik otopark ve ti¢ adet cocuklar i¢in oyun alanm
mevcuttur.

III. Etap: III. Etap, 20.051 m?1lik alanda, 24285 Ada 1 Parsel ile 24289 Ada 1
Parselde gerceklesmistir. Proje kapsaminda 200 adet gecekondu yikilarak, yerine
6 bloktan olusan 342 konutluk bir site ve 4 diikkan insa edilmis, bu konutlarin
132 tanesi ve 1 diikkan hak sahiplerine verilmistir. Buna ek olarak; acgik otopark
ve iki adet ¢cocuklar i¢in oyun alan1 mevcuttur.

Sekil 1 Aktas Kentsel Dontistim Projesi

- RONUT < "

P~ 130
1 e

SEMNEST

“summmmmm A TAS MAIL KETSEL DON
) PROJE ALANI SINTRI

L ETAF

SKET ALAN

I~ o8

) =200
E RDEST 1y agn~ BERREST BGITIM TESIS!
SKT
£ 08

 mns - SERAEST

Kaynak: Toptas, 2021

2.2. Ornek-2: Yatikmusluk Kentsel Doniisiim Projesi: II ve IIL Etap
TOKI Konutlar

Mamak lgesi, niifus artis1 ve beraberinde meydana gelen gecekondulasma
ve su¢ oranlarmin fazla olmasi sebebiyle bir ¢okiintti alani haline gelmistir.
ligede, 1slah imar plani ile déniisim pek miimkiin olmadigi igin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) , TOKI ve Mamak Belediyesi tarafindan déniistime
dair adimlar atilmistir. Mamak Tlgesi Yattkmusluk bolgesi, yapilasma siireci
bakimindan geri kalmistir. Bu sebeple bolge, kentsel dontisiime konu olmustur.
Proje, 37580 numarali imar adasindan baslayarak, 37607 numarali imar adasina
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kadar, toplam 220 bin m?lik alanda gerceklesmistir. Calisma kapsaminda
incelenen II. ve III. Etap TOKI konutlarina iliskin ada, protokol tarihleri ve
orgtitlenmeye dair veriler asagida ele alinmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Yattkmusluk Kentsel Doniisim Projesi II. ve III. Etap TOKI Konutlar
Hakkinda Veriler

Ada

Alan
(m?)

Protokol
Tarihi

Orgiitlen
me

Etap

IL.

37599
Ada 37600
Ada

18.272
m?2

25.11.2004

TOKI -
Belediye

37580
Ada

37581
Ada

37582
Ada

37583
Ada

37586
Ada
37601
III. Ada 175.250
Etap 37602 m?2
Ada

37603
Ada

37604
Ada

37605
Ada

37606
Ada

37607
Ada

TOKI -

07.12.2006 Belediye

Kaynak: Ekinci, 2019

Proje, Samsun Yolu, Asri Mezarlik, Plevne Caddesi ve Demirciler Sitesi
bolgelerinde gerceklesmistir. Proje kapsaminda, 678 gecekondu yikilmis ve
yerine 1 adet ticaret merkezi, 1 adet okul, 1 adet park, 1 adet sosyo-kiiltiirel tesis
ve 2000 konutu biinyesinde barindiran bir proje insa edilmistir

II. Etap: Ikinci etap, 37599 Ada ile 37600 Ada olmak iizere, toplam 18.272
m? ‘lik alan1 kapsamaktadir. 37599 numarali Ada, her bir blokta 44 adet daire
olacak sekilde, 3 adet blok ve 132 adet konuttan olusmaktadir. 37600 numarali
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Ada ise, her bir blokta 44 adet daire olacak sekilde, toplam 4 adet blok ve 176
adet konuttan olusmaktadir.

III. Etap: Ugiincii etap, 37580, 37581, 37582, 37583, 37586, 37601, 37602,
37603, 37604, 37605, 37606, 37607 numarali Adalar olmak tizere, toplam 175.250
m?lik alan1 kapsamaktadir. Ugtincii etapta cami, okul, is merkezi ve toplam 1412
adet konut yapilacak sekilde projelendirilmistir.

Sekil 2. Yattkmusluk Kentsel Doniisiim Oncesi ve Sonrasi

Kaynak: emlaksayfasi.com.tr (Erisim: 30.04.2021)

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Aktas TOKI ve Yatikmusluk Proje Uzerinde Caligmalar

Guimitisboga (2009). “Katilim Ekseninde Kentsel Dontistim: Altindag Aktas
Mahallesi Ornegi” konulu yiiksek lisans tezinde, Tiirkiye’de kentsel déntisim
kavramini aciklamak, uygulanan kentsel dontistim projelerinin sosyal, mekansal
ve ekonomik olarak etkilerini incelemek, proje bolgesindeki yerel halkin
planlama ve uygulama asamalarindaki katilimini incelemektir. Bu hususta,
halkin katilimini analiz etmek amaciyla, 10 kisiyle pilot uygulama ve 100 kisiyle
anket calismasi gerceklestirilmistir. Yapilan anket ile katilimcilarin buytiik bir
cogunlugunun proje hakkinda ve proje ilerleme siirecinde bilgi sahibi
olmadiklar1 sonucuna varilmustir.

Kara (2012). “Gecekondu Doniisim Projelerinin Konut Sorununun
Coztimiindeki Rolii: Ankara ili Giiltepe ve Yattkmusluk Mahalleleri Ornegi”
konulu doktora tezinde; Ankara ili Yatikmusluk ve Giiltepe Mahallelerinde
gerceklestirilen kentsel dontistim projelerinde, gevre ve konut bakimindan yeterli
olup olmadigi, halkin diistinceleri ve tutumlari, bilimsel olarak incelenerek
ortaya konmustur. Kentsel doniistim ile ilgili, halkin katilim1 ve diistincelerine
yonelik bir anket calismasi gerceklestirilmistir. Yapilan anket ile katihmcilarin
yarisindan fazlasinin kentsel dontisim projesini belediyenin yaptigi yazili
bilgilendirme ile 6grendigi ancak proje ile ilgili goriislerine basvurulmadig:
sonucuna ulasilmistir.

Sarp (2016). “Kentsel Doniisim Uygulamalarmin Mekansal Sonuglar:
Ankara Aktas Mahallesi Kentsel Doniistim Ornegi” konulu yiiksek lisans
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tezinde, TOKI tarafindan Aktas Mahallesi'nde uygulanan kentsel dontistim
projesindeki hak sahiplerinin, yikilmis gecekondular: ile mevcut durumda
oturduklari TOKI konutlar1 arasindaki mekansal olcekteki farkliliklari ele
allmistir.  Arastirmada, memnuniyeti oOlgmek adina anket calismasi
uygulanmustir. Yapilan anket ile ailelerin genellikle kentsel dontistim projesinden
memnun kalindig1 sonucuna ulasilmistir.

Haghrahmani (2017). “Kentsel Dontistimde Memnuniyet ve Sosyo-
Mekansal Ayrisma: Ankara Mamak Ornegi” konulu yiiksek lisans tezinde,
Tiirkiye’de TOKI projeleri ve uygulama alanlar1 tizerinde durulmustur. Mamak
flgesi Yatikmusluk bolgesinde, gecekondularin doniistimiine yonelik TOKI
projesinde yasayan sakinlerin memnuniyetleri, anket calismas1 yontemiyle ortaya
konmustur. Yapilan anket ile katilimcilarin biiytik bir ¢ogunlugunun projeden
memnun olduklar;; bu memnuniyetin en biytik sebebinin, belediye ile
anlasmalar1 ve projeden faydalanmalarindan kaynakli oldugu sonucuna
varilmistir.

Kocak (2019). “Kentsel Dontisim Projelerinde Soylulastirici  Olarak
TOKI'nin Rolii: Ankara ili, Aktas Mahallesi Ornegi” konulu yiiksek lisans
tezinde, kiiresellesmeyle degisime ugrayan ekonomik ve sosyal iliskileri yoneten
kentsel politikalarin sonuglarmin, Aktas Mahallesi Kentsel Dontisim Projesi
ornegi ile degerlendirilmistir. Arastirma kapsaminda, kentsel doniisim
oncesinde ve sonrasinda yasayan toplam 200 kisi tizerinde rastgele se¢cim ve
kartopu orneklem yontemi kullanilarak anket calismasi yapilmustir. Yapilan
anket ile kentsel doniistim projesini katilimcilarin yarisindan fazlasinin sdylenti
ile, diger katilimcilarin ise muhtar ve belediye araciligiyla 6grendigi ve
¢ogunlugun proje ile ilgili goriislerinin alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Ekinci (2019). “Kentsel Dontisim Uygulamalar:: Ankara Mamak Yatik
Musluk Ornegi” konulu yiiksek lisans tezinde kentsel déntisiim kavrami ve
amaglari, uygulama yontemleri, ilgili yasal mevzuatlar {izerinde durulmustur.
Kentsel dontisim projesi olarak Diinya’dan ve Tiirkiye'den cgesitli ornekler
incelenmis, Mamak Ilgesi Yatikmusluk Kentsel Déniisiim Projesine ayrintili
olarak deginilmistir. Memnuniyetin 6lctilmesi ve katilimcilarin  kentsel
dontistimden  bilgi sahibi olma durumuna yonelik anket c¢alismasi
gerceklestirilmistir. Yapilan anket ile katilimcilarin biiytik bir ¢ogunlugunun
konutlardan memnun kaldig: ve yine katilimcilarin biiytik cogunlugunun kentsel
dontisim projesinden Belediye veya komsu araciligiyla yiiz yiize gortisme ya da
belediye resmi yazisi ile bilgi sahibi oldugu sonucuna varilmustir.

3.2. Ornek Projeler Uzerinde Paydaglarin Katilimi
3.2.1. Yatikmusluk TOKI Projesi’nde merkezi yonetim

Mamak Belediyesi, Yatitkmusluk bolgesini kentsel dontisiim alani olarak
ilan ettikten sonra ilgili doniistime TOKI devam etmistir. Mamak Belediyesi, ilgili
alam TOKi’ye bos olarak devrettikten sonra, konutlarin insaat asamasina
baslanmus, insaat ihaleleri TOKI tarafindan gerceklestirilmistir. TOKI tarafindan,
isgalci durumda olanlar, gecekondusu ya da tapu tahsis belgesi bulunanlar,
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miilkiyet sahipleri, miilkiyet harici ayni hak sahipleri ve bir yapiya zilyet
olanlarin degerlendirme ve tespiti yapilmistir. Etaplarin uygulandig1 ada ve
parsellerde yasayan, protokol kapsaminda belirlenmis olan hak sahipleri igin
insa edilecek konutlarm, hak sahiplerinin ihtiyaglarina yanit veren nitelikte insa
edilmesine 6zen gosterilmis ve konutlarin satisina iliskin usuller ile fiyatlar,
mahal listeleri, projelendirilmesi ve ihalesi TOKI tarafindan belirlenmistir. Hak
sahiplerine ait arsa ve binalarin deger tespiti icin olusturulan komisyonda
TOKI’den bir kisi gorevlendirilmistir. Anlasma saglanamayan hak sahipleri ile
ilgili kamulastirma bedelleri yine TOKI tarafindan 6denmektedir.

3.2.2. Yatikmusluk TOKI Projesi’nde yerel yonetim

Ankara Biiytiksehir Belediyesi vasitasiyla Yatikmusluk bolgesinde gelisim
ve yapilan yatirim potansiyelinin agiklanmas1 hedeflenmistir ve bolgenin gelisim
potansiyeli, dontisim projesinin hayata gegirilmesi icin ekonomik fizibilite
calismalarma altlik olusturmustur. Yatikmusluk bolgesi, Ankara Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligi'nin 09.01.1992 tarihinde onaylanan revizyon imar plan ile
kentsel dontistim alani olarak belirlenmis, Mamak Belediyesi tarafindan kentsel
dontistim alani olarak ilan edilmistir.

Mamak Belediyesi tarafindan bolge, gecekondulardan temizlenip, yerine
cagdas standartlarda konut insa edilerek kentsel doniisiim projesi uygulamak
amaciyla II. Etap icin 25.11.2004 tarihinde, III. Etap icin 07.12.2006 tarihlerinde
TOKI ile protokol imzalanmustir. II. ve III. etap proje alanlar1 igerisinde yer alan
biitiin gecekondularin ya da binalarin yikilmasi, molozlarin temizlenmesi,
TOKI'nin rizasi disindaki kullanimlarmn kontrolii ve kentsel doniisiime konu
alanda yasayan hak sahiplerine konutlarin teslim edilmesi hususunda Mamak
Belediyesi gorev almistir. Hak sahiplerine ait arsa ve binalarin deger tespiti igin
olusturulan komisyonda, Belediye’den iki kisi gorevlendirilmistir. Konutlar
tamamlanana kadar, bor¢lanarak konutlardan faydalanan hak sahiplerinin gecici
iskani, Mamak Belediyesi sorumlulugunda olmustur. Buna ek olarak, Mamak
Belediyesi ile konut veya bedel karsiligi anlasma saglamayanlara kars:
kamulastirma davalar1 Mamak Belediyesi tarafindan acilmis olup, davalar
giintimiizde de hala devam etmektedir.

3.2.3. Yatikmusluk TOKI Projesi’nde ézel sektor

TOKI ile yiiklenici insaat firma (YDA Group) arasinda proje kapsaminda,
konutlarin ve varsa cami ile okullarmn insasinin gerceklestirilmesi konusunda
anlasma saglanmustir. TOKI ile yiiklenici insaat firmasi arasinda anlasma, insa
edilen konutlar ile ilgili bir husus igin iki yil, konutlar disinda bir hususla ilgili
ise bes ile on yillik bir stire igin gerceklesmistir.

Site igi hizmetler ve TOKI Konutlarinin yonetimi ile ilgili olarak TOKI'nin
istiraki olan Emlak Yonetim Hizmetleri ve Tic. A.S gorev almaktadir. Herhangi
bir problem, istek veya iletilecek bir goriis oldugu zaman, site sakinlerinin ilk
olarak bulunduklar1 etap dahilinde yer alan yonetim ofisindeki yetkili kisilerle
iletisime gegilmektedir. Site sakinleri ise genellikle yesil alan ve ¢ocuk oyun
alanlariin az olmasindan sikayetcidir.
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3.2.4. Yatikmusluk TOKI Projesi'nde STK ve halkin katilun

Toplum ve yonetim yapilar1 arasindaki iliskinin saglanmasi bakimindan sivil
toplum kuruluslarinin katiliminin énemi biiytiik olsa da sivil toplum kuruluslari,
proje kapsaminda katim gerceklestirmemistir. Sonug olarak halkin katilimina
dair hususlar, Mamak Belediyesi'nin inisiyatifine birakilmustir.

Calismada Yatikmusluk Kentsel Dontisiim Projesi'ne halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin - katiliminin, insanlarin refah ve memnuniyeti ile projenin
basarisina olan etkisinin aktarilmasi amaciyla, ©nceden gerceklestirilmis
arastirmalar kapsaminda elde edilen anket verileri degerlendirilerek
sonuglandirilmigtir:

Ekinci (2019) tarafindan gergeklestirilen “Kentsel Dontisiim Uygulamalar:
Ankara Mamak Yatik Musluk Ornegi” konulu calismada 185 kisiye anket
calismas: yapilmistir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen anket sonucunda;
kentsel dontistimden % 32 oraninda komsu-arkadas yoluyla, % 32 oraninda
belediye, %21 oraninda TOKI, % 8 oraninda mahalle muhtari, % 3 oraninda basin
ve % 2 oraninda araci firma ile bilgi sahibi olundugu incelenmistir. Katiimcilar,
kentsel dontisiim projesinden, % 51 oranda ytiz ytlize goriisme, % 21 oranda
belediyenin resmi yazisi, % 16 oranda bilgilendirme toplantis1 ve % 11 oranda
tebligat ile bilgilendirilmislerdir. Katilimcilar tarafindan, kentsel dontistim
projesinin % 88 oranda en bastan beri desteklendigi % 12 oranda ise en bastan
beri desteklenmedigi sonucuna ulasilmistir.

Haghrahmani (2017) tarafindan gerceklestirilen “Kentsel Dontistimde
Memnuniyet ve Sosyo-Mekansal Ayrigma: Ankara Mamak Ornegi” konulu
calismada 161 haneye anket galismasi yapilmistir ve katilimcilarin memnuniyet
diizeyi incelenmistir. Kentsel dontistimden hak sahiplerinin % 59,3’ti memnun
kalmis, % 40,7’si memnun kalmamistir. Katilimcilardan % 57,1'i belediye
tarafindan, kendi 6neri ve gortislerinin dikkate alinmadigini dtistinmektedirler.

3.2.5. Aktas TOKI Projesi’nde merkezi yonetim

Altindag flcesi Aktas Mahallesi I., II. ve IIl. Etap konutlarin doniisiimiine
iliskin projeden sorumlu birimlerden biri, uygulamasini gerceklestirmis olan
TOKI'dir ve yiiklenici insaat firma ile insaat ihalesini gerceklestirmistir. Yapilan
anlasmalar neticesinde, insa edilen toplu konutlarin bir kismini TOKI almus ve
kura yontemi araciligiyla satistni  gerceklestirmistir. Kentsel dontisim
kapsaminda I. Etapta yapilan 426 adet konutun 260 tanesi, II. Etapta yapilan 442
adet konutun 242 tanesi ve III. Etapta yapilan 4 diikkdn ve 358 adet konuttan,
diikkanlarin 3'ii ve konutlarin 226 tanesi TOKI tarafindan satilmistir.

3.2.6. Aktas TOKI Projesi'nde yerel yonetim

Aktas Mahallesi Kentsel Dontistim Projesi kapsaminda, ilgili yerel yonetim
kurulusu Altindag Belediyesi'dir. Altindag Belediyesi, sorunlu alanlar1 segerek,
kentsel dontisimii etaplar seklinde yuriitmiistiir. Her ne kadar projenin
uygulamasini gerceklestirecek olan TOKI olsa da revizyon imar planin
hazirlayan ve imar planlarina gore protokol hazirliklarimi takip etme
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sorumlulugundaki birim Altindag Belediyesi Imar Miudirltigi’diir. Bu hususta
Imar Plani cercevesinde, Aktas Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi'ne konu
adalarda konut tiretilerek, bolgede yasayan hak sahiplerine verilmesi igin
Altindag Belediyesi, TOKI ile 14.06.2005, 05.06.2008 ve 21.11.2011 tarihlerinde
protokol imzalamistir. Bu protokoller geregi, gecekondular yikilarak, yerine
konutlar insa edilmistir. Her hak sahibinin, farkli m?'lerde arsalara sahip olmasi
sebebiyle paylarin dagitimi, Altindag Belediyesi'nin maliyet analizlerine bagl
ddeme planlarma uygun sekilde yapilmustir.

3.2.7. Aktag TOKI Projesi’nde 6zel sektir

Aktas Mahallesi Kentsel Doniisim Projesi, kamu-6zel sektor isbirligi ile
Ankara Ili Altindag Ilgesi'nde baslatilan ilk kentsel dontistim projesidir. Altindag,
Belediyesi tarafindan, TOKI'nin calistig1 yiiklenici insaat firma (Akay Ingaat) ile
gortisme saglanmig, TOKI dahil edilmeden siireci tamamlama yoluna girilmistir.
Ancak yiiklenici ingaat firma, TOKI'nin verecegi giivencenin Altindag Belediyesi
tarafindan verilemeyecegi ve bolgenin bir su¢ yuvas:i halinde olmasindan otiirii
giivenlie bagli tereddiitler sebebiyle, oneriyi kabul etmemistir. TOKI ile
yiiklenici insaat firma arasinda, proje kapsaminda konutlarin ve varsa cami ile
okullarin insasmin gergeklestirilmesi konusunda anlasma saglanmistir. Ayrica,
site ici hizmetler ve TOKI Konutlarinin yonetimi ile ilgili olarak Timtas Yonetim
A.S gorev almaktadir. Herhangi bir problem, istek veya iletilecek bir goriis
oldugu zaman, site sakinlerinin ilk olarak, bulunduklar1 etap dahilinde yer alan
gelen sikayetler cogunlukla aidatlarin yiiksek olmasi ve yesil alanlarin az
olmasina yoneliktir.

3.2.8. Aktas TOKI Projesi’nde STK ve halkin katilun

Toplum ve yonetim yapilar1 arasindaki iliskinin saglanmasi bakimindan sivil
toplum kuruluslarimin katilimmin énemi biiyiik olsa da Aktas TOKI Projesi icin
sivil toplum kuruluslar1 ve halkin katihmina dair hususlar, Altindag Belediyesi
inisiyatifine birakilmistir.

Calismada Aktas Kentsel Dontisim Projesine halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin - katiliminin, insanlarin refah ve memnuniyeti ile projenin
basarisina olan etkisinin aktarilmasi amaciyla, ©nceden gergeklestirilmis
arastirmalar kapsaminda elde edilen anket verileri degerlendirilerek
sonuglandirilmigtir:

Guimtisboga (2009) tarafindan gerceklestirilen “Katilim Ekseninde Kentsel
Doniistim: Altindag Aktas Mahallesi Ornegi” konulu galismada 100 kisiye anket
calismas: yapilmistir. Calisma kapsaminda gerceklestirilen anket sonucunda;
katilimcilara, proje gerceklestiriimeden ¢nce veya projenin ilerleme stirecinde
yeteri kadar haberdar olup olmadiklar: soruldugunda, % 0 oranda “Evet”, % 100
oranda “Hayir” cevabi alinmistir. Katiimcilara, proje ile ilgili verilen bilgilerin
yeterli diizeyde olup olmadigina dair sorular soruldugunda, verilen bilgilerin
yeterli diizeyde olmadigina dair cevaplar verilmistir: % 0 oraninda “Evet” ve %
92 oraninda “Hay1r”, % 8 oranda “Fikrim Yok” cevab1 alinmistir. Proje stiresince

135



Md Moynul Ahsan, Cansu Helvaciglu Tiirkiye’de Kentsel Déniistim

halkin kendi adma ya da yetkili kildig1 kisiler tarafindan sunulan 6nerilerin
dinlenip, projeye dahil edilip edilmedigi incelenmistir. % 4 oraminda oneri
sunulmus ancak bu oneriler, projeye dahil edilmemistir. % 62 oraninda oneri
sunulmadigr ve % 34 oraninda yetkili mercii olmadigma dair cevaplar elde
edilmistir.

Kocak (2019) tarafindan gerceklestirilen “Kentsel Doniisiim Projelerinde
Soylulastirict Olarak TOKI'nin Rolii: Ankara ili, Aktas Mahallesi Ornegi” konulu
calismada 200 kisiye anket c¢alismasi yapilmistir. Calisma kapsaminda
gerceklestirilen anket sonucunda; ankete katilan kisilerin kentsel dontistim 6ncesi
memnuniyet derecesinin %76, kentsel doniisiim sonras1t memnuniyet derecesinin
% 80 oldugu incelenmistir.

3.3. Aktas ve Yatikmusluk Kentsel Doniisiim Projeleri'nin
Paydaslarin Katilimi A¢isindan Degerlendirilmesi

Aktas Mahallesi Kentsel Doniistim Projesinde merkezi yonetim
kapsaminda TOKI, yerel yonetim kapsaminda Altindag Belediyesi, 6zel sektor
kapsaminda konutlarin insa edilmesi igin yiiklenici insaat firma ile site yonetimi
olarak Timtas Yonetim A.S gorev almistir. Herhangi bir sivil toplum kurulusu
gorev almamis ve halkin katimina dair hususlar Altindag Belediyesi
inisiyatifine birakilmistir. Incelenen anketler sonucunda; halkin, proje
gerceklestirilmeden 6nce veya projenin ilerleme siirecinde yeterince haberdar
olmadigr goriilmiistiir. Bu sebeple halk tarafindan sunulan onerilerin ¢ok az
oldugu ve bu onerilerin projeye dahil edilmedigi incelenmistir. Halkin
memnuniyet diizeyi, kentsel dontisimden sonra biraz daha artis gostermistir
ancak genellikle yesil alanlarin az olmasi konusunda sikayetcidirler (Sarp, 2016).

Yatikmusluk Kentsel Doniistim Projesi’'nde merkezi yonetim kapsaminda
TOKI, yerel yonetim kapsaminda Mamak Belediyesi ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, 6zel sektor kapsaminda konutlarin insa edilmesi igin ytiklenici insaat
firma ile site yonetimi igin Emlak Yonetim A.$ gorev almistir. Herhangi bir sivil
toplum kurulusu gorev almamus, halkin katiimina dair hususlar Mamak
Belediyesi inisiyatifine birakilmustir. Incelenen anketler sonucunda; halkin, Aktas
Mahallesi Kentsel Dontisiim Projesine gore daha c¢ok katim gosterdigi
sonucuna varimistir. Cilinkii kentsel doniisiim stireci halk tarafindan en
basindan beri desteklenmistir (Ekinci, 2019). Ancak halk, belediyenin kendi 6neri
ve gortislerinin dikkate almadigini diistinmektedir (Ekinci, 2019). Buna ek olarak
genellikle yesil alanlarmin yeterli olmadigindan sikayet etmektedirler
(Haghrahmani, 2017).

Aktas Mahallesi Kentsel Dontisim Projesi ile Yatikmusluk Kentsel
Dontisim Projesi'nde sivil toplum kuruluslarmm katihm saglamadigr dikkat
cekmektedir. Kara (2012) tarafindan c¢alismasinda Aktas Mahallesi ve
Yatikmusluk bolgesinde gergeklestirilen ankette katilimcilara, mahallelerde
gerceklestirilen kentsel dontistim projesiyle ilgili olarak bir sivil toplum
kurulusuna tyelikleri olup olmadigr sorulmustur. Katilmcilarm % 97,3t
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“Hayir” cevabini verirken, % 2,7’si cevap vermemistir. “Evet” cevabini veren ise
% 0 oranindadir.

Sekil 3. Aktas Kentsel Dontisiim Projesi'nde Paydaslarin Katilimi ve Rolleri

Aktas Kentsel Doniigiim
Projesi I, II. ve III. Etap
TOKI Konutlan

TOKI
(T.C. Gevre Sehircilik ve Iklim

Protokol ingaat
ihalesi

Akay in;:aat (Yiiklenici Firma)

Altindag Belediyesi

Revizyon Protokol Sorunlu Alanlarn Segimi
Imar Plaru Hazsrliklars ve Gelitirilmesi

Altindag Tlgesi Aktas Mahallesi 1., II. ve IIl. Etap konutlarin projeden
sorumlu birimlerden biri, uygulamasini gergeklestirmis olan TOKI'dir. TOKI ile

Timtas Yonetim A.$ Site Yonetimi

yiiklenici insaat firma (Akay Insaat) arasinda, konutlarin ve varsa cami ile
okullarin insas1 icin insaat ihalesi gergeklestirilmistir.

Altindag Belediyesi, sorunlu alanlar1 secerek, kentsel dontisiimii etaplar
seklinde ytirtitmiistiir. Revizyon imar planini hazirlayarak, imar planlarina gore
protokol hazirhiklarmi takip etmektedir. Aktas Mahallesi Kentsel Dontistiim
Projesine konu adalarda konut {iretilerek, bolgede yasayan hak sahiplerine
verilmesi igin Altindag Belediyesi, TOKI ile protokol imzalamistir. Protokoller
geregi, gecekondular yikilarak, yerine konutlar insa edilmistir. {lave olarak, site
ici hizmetler igin ve TOKI Konutlarmin yénetimi ile ilgili olarak Timtas Yonetim
A.S gorev almaktadir.
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Sekil 4. Yatikmusluk Kentsel Dontisiim Projesi’'nde Paydaslarin Katilimi ve
Rolleri

Yatikmusluk Kentsel
Doniigiim Projesi I1. ve II1.
Etap TOKI Konutlart

I

TOKI
(T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim

Protokol insaat

/ \ ihaleleri
YDA Group (Yiiklenici Firma)
Mamak Belediyesi ]
Emlak Yénetim Hizmetleri ve Tic.

/ ﬂ \ A.S Site Yonetimi
Konut Kamulagtrma Sorunlu Alanlarin Segimi
Teslimi Davalan ve Geligtirilmesi

Mamak Belediyesi, Yatitkmusluk bolgesini kentsel dontistim alani olarak

ilan ettikten sonra ilgili dontistime TOKI devam etmistir. Mamak Belediyesi, ilgili
alan1 TOKi’ye bos olarak devrettikten sonra, konutlarin insaat asamasina
baslanmis, insaat ihaleleri TOKI tarafindan gerceklestirilmistir. Mamak
Belediyesi tarafindan bolge, gecekondulardan temizlenip, yerine cagdas
standartlarda konut insa edilerek kentsel doniisiim projesi uygulamak amaciyla
TOKI ile protokol imzalanmustir. II. ve III. etap proje alanlar1 icerisinde yer alan
biittin gecekondularin ya da binalarin yikilarak, kentsel dontisiime konu alanda
yasayan hak sahiplerine konutlarin teslim edilmesi hususunda Mamak
Belediyesi gorev almistir. Konut veya bedel karsiligi anlasma saglamayanlara
karst kamulastirma davalar1 Mamak Belediyesi tarafindan acilmustir. TOKI ile
yiiklenici insaat firma (YDA Group) arasinda proje kapsaminda, konutlarn ve
varsa cami ile okullarin insasmin gergeklestirilmesi konusunda anlasma
saglanmistir. Site ici hizmetler ve TOKI Konutlarmnin yonetimi ile ilgili olarak
TOKI'nin istiraki olan Emlak Yénetim Hizmetleri ve Tic. A.S gorev almaktadur.

Calisma kapsaminda; Aktas Mahallesi Kentsel Dontisim Projesi'nde
herhangi bir sivil toplum kurulusu gorev almamis, bu sebeple halkin katilimina
dair hususlar Altindag Belediyesi inisiyatifine birakilmistir. Incelenen anketler
kapsaminda; Altindag Belediyesi'nin, tarafindan halka haber verilmesi ve halkin
katiliminin saglanmasi hususunda zayif kaldig1 gortilmiistiir. Dolayisiyla, proje
ile ilgili halk tarafindan sunulan oneriler ¢cok azdir. Bu oneriler, projeye dahil
edilmemistir ve halkin, kentsel dontisiim projesine ¢ok katilim gosteremedigi
sonucuna varilmistir. Ote yandan, Yatikmusluk Kentsel Déniistim Projesi'nde
halkin memnuniyetinin, daha modern konutlarin yapilmis olmas: ve daha az
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konut yogunluguna ulasilmasi sebebiyle yiiksek oldugu gortilmiis, halk
tarafindan kentsel doniistim projesinin en basindan beri desteklendigi
incelenmistir.

Aktas ve Yatikmusluk TOKI Konutlar1 projeleri incelemelerinde, merkezi
yonetim ve yerel yonetimin karar verme konusunda giticlii bir soylem giictine
sahip oldugu ve ilgi alanlarinin da sonuglardan giiglii sekilde etkilendigi
soylenebilmektedir. TOKI tim siirecteki en biiylik giice sahiptir. Bolge ve
belediyeden paydaslar bile hem Aktas hem de Yatikmusluk ile daha fazla
etkilegim icinde olma egilimindedirler. Sektoriin ilgi alanlar1 (Ozel sektor ve STK
gibi) karar alma ve uygulama siireclerinde nispeten diisiik bir giice sahiptir.
Giglu bir soylem giictine sahip olsalar da karardan etkilenebilecek dogrudan bir
ilgi alanlar1 yoktur. Halkin karar verme tizerinde fazla etkisi olamaz ve Aktas
Projesi'ndeki sonuglardan giicli bir sekilde etkilenmezken, devlet karar verme
tizerinde bir miktar etkide bulunabilmektedir ve Yatikmusluk projesinde
sonuclardan daha az etkilenebilmektedir.

Sekil 5. Aktas ve Yatikmusluk Projelerinde Paydaslar ve Giiglerine Gore
llgi Diizeyleri

T T
Y OKT N
A - Alting I
A Belediyesi H
g - (liiltor] alk
Belediyesi
- Altinevler
Ozel
C Ozel
l H‘
alk
H S
S TK
TK
hi Az Ort C
Ilgi Cekici i
Aktas
Yatikmusluk
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SONUC

Kentler, zamanla meydana gelen carpik yapilasma, gog, dogal afet, niifus
artist vb. sebeplerle yipranmakta ve kohnelesmektedir. Kentsel dontisim
calismalarinda, stirdiirtilebilir gelismeye yonelik amaglarm 6n planda olmasi ile
fiziksel ve ekonomik yapiya iliskin durumlara uyum saglayabilecek sekilde
hedef gelistirilmesi, kaynaklarn uygun bi¢cimde kullanilmasi ve paydaslarin
katilimi, beklentilerin karsilanabilmesi ve dengeli sekilde ilerleme kaydedilmesi
bakimindan biiytik 6nem arz etmektedir. Bir kentsel dontistim projesinin basarili
olabilmesi igin paydaslardan biri olan halkin, katiiminin ve memnuniyet
diizeyinin ytiksek olmasi biiytik onem arz etmektedir. Bu sebeple ilgili calismada
incelenen Aktas ve Yatikmusluk kentsel dontisiim projesi arasinda Yatikmusluk
Kentsel Dontistim Projesi’'nin, halkin proje ile ilgili bilgilendirilmesi ve katilimin
daha cok saglanmasi, bu baglamda halk tarafindan projenin en basimndan beri
desteklenmesi sebebiyle Aktas Kentsel Doniistim Projesi'ne gore daha basarili bir
proje oldugu sonucuna varimustir. STK'larin katilimlari, bilgi ve fikirleri ile
uygulama stirecine yonelik isbirlikleri projenin bilinglendirilmesinde, karar
alinmasinda ve dolayisiyla projenin stirdiirtilebilirliginde aktif rol oynamaktadir.
laveten kentsel doniisim projesinin uygulanmasindan sonra ortaya cikan
sorunlari azaltmak igin devlet ile halk arasindaki iligki daha resmilegtirilerek
entegre edilebilir. Son olarak halkin projelerle/hiikiimetle isbirligi yapma istegini
artirmasi gerektigi belirtilmelidir.
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