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OZET

Calisma hayatinda kadn istihdaminin diigiik oranlarda seyri ister
gelismis isterse de gelismekte olan iilkelerde sosyal sorunlarin basinda
gelmektedir. Istihdama katilmin ~ diigiikliigii - sorununun  temelinde
kadinlarin aile yiikiimliliikleri yatmaktadir. Ozellikle ¢ocuk bakimi en
¢cok kadinlar icin sorun teskil etmekte, calisma hayatina katilimi ve
kadinlarin istihdamimin devamliligini engellemektedir. Nitekim toplumsal
yvasamda aile ve ¢alisma yasamlarinin uzlastirtimas: saglanarak ¢alisma
hayati icinde daha fazla yer almasi bu sorunlarin ¢éziimii ile miimkiin
olacaktir. Bu nedenle bakim hizmetlerinde cinsiyet rollerinin degigimi
istihdam artispun  yam sira kadimin  toplumsal  statiisiinii  de
gelistirecektir. Ebeveyn izni ¢oziim aract gibi aile sorumluluklarinda
geleneksel rol dagiliminda dengeleyici ¢oziimlerden biri gibi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi ve kadinlarin istihdami iizerinde etkili
olacaktir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Insan Kaynaklar1 Béliimii.
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ABSTRACT

Low rates of women’s employment in work life are one of the
main social problems for both developed and developing countries. Main
reason behind the low inclusion in employment is the family obligations
of women. Childcare in particular constitutes a problem for women,
which prevents their involvement in work life and the permanence of
their employment. Reconciliation of work and family life in the society
and resolution of these problems will enable more involvement of women
in work life. Changing gender roles in childcare services will increase
both women’s employment and status of women in the society. With this
respect, solution tools like parental leave and balancing the roles of the
family responsibilities will decrease gender inequality in the society and
increase the employment of women.

KEYWORDS: Parental Leave, Gender Equality, Women'’s
Employment, Childcare, Women Labor Force.

GIRIS

Calisma hayatina kadin isgliciiniin daha fazla katiliminin
saglanmasi i¢in hem uluslararas1 belgelerde hem de iilke mevzuatlarda
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda Avrupa Birligi
(AB) sosyal politikast kapsaminda demografik sorunlardan kaynakli
olarak ortaya c¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in politikalar
izlenmektedir. Cesitli diizenlemelerle kadin erkek cinsiyetleri arasindaki
esitsizliklerin giderilmesi, ¢aligma hayatinda firsat esitliginin saglanmasi
ve ayrimciligin engellenmesi icin ¢aba sarf edilmektedir. Bu dogrultuda
calisma mevzuatlarinda kadin istthdaminin arttirllmasinin  saglanmasi
amaciyla esnek uygulamalar cergevesinde kadina taninan ebeveyn izni
gibi yasal diizenlemelerle kadinin isgiicli piyasasinda pozisyonunun
giiclendirilmesi ve aile ile 1is hayatinin bir arada yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir. Cocuk sahibi kadin calisanlarin istthdaminin bu
uygulamalar aracilifiyla devamli olacagi ve isttihdam oraninda artis
saglanacagi diisiiniilmektedir.

Kadinlar agisindan dogum oncesi ve dogum sonrast donemleri
yasal diizenlemelerle belirli haklar taninarak en hassas bir siiregte koruma
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saglanmasi gereken bir donemdir. Alinacak 6nlem ve tedbirler kadinin
saghigr icin Onemli oldugu kadar, cocugun korunmasi, bakiminin
yapilmast ve bunun yani sira istthdammin devamliligini saglayici
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Nitekim kadinin cinsiyeti, dogurganligi
ve ebeveynlik sorumlulugu ayrimciliga sebebiyet vermemesi gerektigi
kadar, kadin1 da toplumsal yasamdan tecrit etmemesi gerekir.
Arastirmalarda, sorunun ¢oziimii agisindan esitlik ve ayrimcilik yasagi
ilkelerinin uygulanmasi, istihdamda firsat esitligi politikalar1 ve aile ile
calisma yasaminin uzlastirilmas: temelinde bu yonde de ailevi
sorumluluklar ve c¢ocuk bakimin yiikiiniin ebeveyn izni gibi
diizenlemelerle paylasilarak kadinlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi
onerilmektedir.

Ozellikle esitsizligin kaldirilmas: ve aile ve ¢alisma yasaminin
uzlastirilmasina iligkin 6nlemler kapsaminda ele alinan ebeveyn izni AB
Temel Haklar Sartinin 33. maddesinde, bir sosyal hak olarak
diizenlenmistir. Zaman iginde Avrupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla
olusturulan ilk sozlesme niteligi tasiyan 96/34 Sayili Yonergeyle
diizenlenen Ebeveyn Izni Sézlesmesi bu konuda cerceve itibariyle en
kapsamli diizenlemedir. Sozlesmenin hiikiimleri cergevesinde cocuk
bakimi sorumlulugunun kadinlar {izerindeki baskisinin kaldirilmast ve
kadin erkek arasinda cinsiyetci rollerin doniistimi igin ebeveyn izninin
diizenlenmesi ve genis bir sekilde uygulanmasinin tesviki sz konusudur.

Bu dogrultuda ¢aligma hayatinda kadin etkinliginin arttirilarak
aile fertlerinin esitlik temeli {izerinde isgiicline katilimi1 yoniinde kabul
edilen uluslararasi belgeler, Avrupa Adalet Divani kararlar1 ve daha sonra
ebeveyn izni konusunda iilke uygulamalar1 kapsaminda iilkemizde
ebeveyn izni konusunda izlenen siire¢ incelenmistir.

! ERALTUG, Aysegiil, Avrupa Birligi Hukuku’nda Ebeveyn Izni, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayr:9, Cilt: 3, Istanbul,
2006, ss. 112-132.; ISIGICOK, Ozlem, “Istihdam ve Esitlik Politikalart
Kapsaminda Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 55, Sayr: 1, ss. 777-789.;
EKIN Ali/KAYIRGAN, Hasan, “Uluslararas1 Alanda Ve Tiirk Hukukunda
Esit Davranma Ilkesi Baglaminda Ebeveyn izni”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 15, Ozel Sayi, 2013, ss. 1045-1066; KAYA, Gozde, Avrupa
Birligi Is Hukuku'nda Cinsivet Ayrimciligi, Avrupa Birligi Bakanlhii,
Ankara, 2012, s. 226-242.
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1. Aile ve Cahsma Yasan Bilesiminde Kadin Isgiiciiniin
Sorunlari

Toplumda yasanan demografik degisimler ekonomik ve sosyal
alanda olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Dogurganlik orani, ortalama
Omiir siiresinin uzamast niifus yashligi gibi degisimlerin ekonomik
biliylime, istithdam, isgilicii tretkenligi, 6zel tasarruflar, vergi yiikii ve
yasam standartlar1 tizerindeki olumsuz etkileri tartisilmaktadir. Neticede
isgiicii kapasitesinin ve iiretkenliginin azalmasi, ekonomide genel tasarruf
miktarinin azalmasi ve sosyal giivenlik harcamalarinin artist gibi
muhtemel sorunlar?, ister Avrupa iilkelerinde isterse de diger iilkelerde
sosyal ve ekonomik gelecegin saglhkli ilerleyisi acisindan
irdelenmektedir.

Yapilan arastirmalarla ¢alisma iliskisinin tarafi olan kadinlarin
isgiictine katilimi erkeklere gore diisiikk oranlarda kaldigi istatistik
verilerle sabittir. Nitekim toplumsal yasam iginde kadinlar i¢in 6zel bir
siir ¢izildigi ve 6zel alanda kendisi icin belirlenen belirli sorumluluklar
kapsaminda kaldiklari goriilmektedir®. Ozel alan smirlart iginde onlar igin
tanimlanan “asil gorev” cergevesinde ev ve cocuk bakimi yiikii kadin
istihdamini etkilemektedir. Yine geleneksel aile yapisindan kaynakli rol
ayrimi kadin1 eve mahkim etmekte olup, beceri ve kabiliyetlerini
kullanmasini engellemektedir®,

Son on yillar caligma hayatina kadin isgiicii oranlarinin yiikselisi,
kadin haklarinin korunmasi ve artisin devamliligi agisindan ¢esitli
diizenlemeleri gerekli kilmistir. Isgiicii piyasasina artan oranda katilimlar
farkli sorunlar1 da ortaya cikarmistir. Keza calisma hayatinin en 6nemli
sorunu gibi kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olabilmeleri amaciyla

2 GOKCE, Burcu/AKIN, Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin Yaslanma Sorununa
Bir Coziim Olarak Tiirkiye'nin Uyeligi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi Cilt: 8, No:1, Ankara, 2009, s. 30.

ALKAN, Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet, Dipnot Yayinlari, Ankara,

2005, s. 12-13.

4 SURAL, Nurhan, “Tiirkiye’de Kadm Istihdami: Firsatlar, Engeller Ve
Hukuki Cerceve”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Izmir, 2013, s.
297.

> BOLCAN, Aybike Elif, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma
Mevzuatinda Kadin”, Calisma ve Toplum, Cilt: 1, Say1: 24, Istanbul, 2010,
S. 272
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uluslararas1  diizeyde koruyucu haklar saglayan  sozlesmeler
diizenlenmistir. Bu dogrultuda kadin erkek esitsizliginin engellenmesi
kadinin c¢aligma hayatina aktif katilimini, ekonomik bagimsizligini,
toplumun erkeklerle ayn1 haklara sahip bireyi konumunu saglayacaktir®.

Ailevi sorumluluklar kadinin ¢alisma yasaminda firsat esitligine
sahip olmasini engellemektedir. Bu sorunlar yalnizca kadini degil, ayni
zamanda erkekleri de etkiledigi ¢esitli AB diizenlemelerinde dile getirilse
de’, genellikle agirligin kadinlar iizerinde oldugu bilinmektedir. Bu
itibarla uluslararas1 belgelerle de kadin ve erkek calisanlar arasinda
sorumluluklarin esit olarak paylastirilmasi ile ev icerisinde erkeklerle esit
is dagilimi degil, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi hedeflenmektedir.
Ailevi sorumluluklar ve oOzellikle bu c¢ergcevede ¢ocuk bakimi
yikiimliligi paylasimi aile ve ¢alisma yasaminin uzlastirilmasi yolunda
bu hedefe ulasmak i¢in uygulanan bir aragtir®.

Kadmnlarin aile ve bakim sorumluluklar1 esnek bi¢imli, ¢alisma
kosullar1 ve saatleri daha uygun islerde c¢aligmaya sevk etmektedir.
Isgiicii piyasasinin diizensiz ve giivencesiz isleri olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu ise ¢aligma giiciliniin yitirildigi yashlik déneminde de
giivencesizligi beraberinde getirmekte ve sosyal korumanin vergiler ile
finanse edildigi evrensel sosyal giivenlik modelinin kadinlara saglayacagi
giivencenin Gniine gegmektedir’. Bakim hizmetlerinin paylasiimas ve
cesitli bakim hizmeti uygulamalarinin gelistirilmesi bu giivencesizligi
belirli 6l¢iide engelleyebilecektir. Keza ebeveyn izninin ortaya ¢ikisi
isgiici  piyasalarinda esnek emek talebindeki artigla birlikte
yayginlagmistir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde ailevi yiikiimliliikler ve bu
kapsamda ¢ocuk bakimi ve ailenin diger {iyelerinin bakimi isleri
genellikle kadinlarin {izerindedir. Kadinin ¢alisma hayatina katiliminin
saglanmasi i¢in bu ylikiimliiliiklerin paylasilmasi, devletin belirli saglik
ve sosyal hizmetler iceren politikalar izleyerek destek ve programlarla

® UZUNER Hiilya, (Detleyen), Kadin Is¢inin El Kitabi, Tiirk Metal
Sendikasi, Ankara, 2011, s. 13.

" SURAL,s. 297.

8 KAYA, age. s. 229.

®  GOKBAYRAK, Senay, “Isgiicii Piyasalari ve Sosyal Giivenlikte Doniisiim
Ekseninde Kadinlarin Emeklilik Giivencesi”, Calisma ve Toplum, Cilt: 2,
Say1: 29, 2011, (ss. 165-190), s. 169.
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ailede ve toplumda birden ¢ok rolii olan kadinlarin giderek artan orantisiz
yiikiinii azaltmast uygun olacaktir'®. Ekonomik 6zgiirliigii bulunan kadin
toplumun giiclii bir bireyi olarak toplumsal hayata daha cok katki
saglayacaktir. Bu nedenle kadin istihdami engelinin temelinde yatan
sorunlarin tespit edilerek bu ydnde uluslararas: belgeler 1518inda yasal
diizenlemeler yapilmasi, diizenleyici politikalar izlenmesi zorunluluk arz
etmektedir.

Kadin isgiicii lizerinde etkili olan geleneksel aile yapisindan
kaynakli olan bazi engellerin son yillarda hafiflemis oldugu sdylenebilir.
Ozellikle gelismis iilkelerde hem erkegin, hem de kadmmn gelir
saglayarak aile biit¢esine yapmis oldugu katki istihdam yasaklarini
esnetmis, ancak ailevi sorumluluklarin olusturmus oldugu baskilari
ortadan kaldiramamistir. Bu dogrultuda aile ve caligma yasaminin
uzlastirilmasi yoniinde almacak tedbir ve diizenlemeler sorunun ¢éziimii
olabilir. Konu hem kadin hem de erkek calisani ilgilendirse de 6zellikle
sorunun muhatabi, ¢oziimiiniin etkiledigi taraf olarak esasen kadinlardir.
AB’nde de izlenen sosyal politikalarla aile ve c¢alisma yasaminin
uzlastirilmasi saglanarak yasli niifusun artis1 ve ¢alisan niifusun azalmasi
gibi demografik sorunlar kadinlar ve yaslilarin iggiicii piyasasina katilimi
ile ¢oziimii hedeflenmektedir*.

2. Aile ve Calisma Yasamimin Uzlastirilmasinda Ebeveyn
Izninin Rolii

Belirtildigi gibi, kadinlarin istihdami 6niinde baslica engellerden
biri olarak ¢ocuk bakimi sorumlulugu goriilmektedir. Nitekim sosyal
politika alaninda saglanan hizmetler ve diizenlemeler kadinlarin
iizerinden bu yiikii kaldirmakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin, cocuk
bakimin1 karsilanabilir bir bedelle nitelikli kurumlar tarafindan
saglanmasi sorunun ¢oziimii agisindan 6nemli bir adim olabilir. Aksi
durumda bakim yiikiimliiglinii kendisi iistlenen kadinlar mecburen ya
1sglicii piyasasini terk etmeyi ya da kismi stireli islerde ¢calismayr segmek
zorunda kalacaktir'?. Giiniimiiz toplumsal hayatinda geleneksel aile

Y GUNGOR, Aysegill, Kadin Haklarina lliskin Uluslararasi Hukuk
Diizenlemeleri, Ankara Barosu, Ankara, 2012, ss. 289-313.

" Mc GLYNN, 2006, s. 94-95°den aktaran: KAYA, s. 229.

12 ERDUT, Zeki, “Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlarin Haklar1”, Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS Yaym No: 38, Ankara, 2000, s. 357.
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yapisindan farkli olarak eslerin ¢alismasina olumlu bakilmasi, erkek
is¢inin aile reisi olarak ailenin ge¢imini sagladigi geleneksel yapinin
ortaya c¢ikardigi farkli riskler de dikkate alindiginda, ¢6ziime mubhtag
sosyal sorunlar acisindan bakim hizmetleri ve ebeveyn izni
uygulamalarmin getirilmesi 6ncelikli talepler olmaktadir®.

Uygulamada ¢ocuk bakimina yonelik yasal diizenlemeler iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Bu uygulamalardan biri gibi ebeveyn izni
¢ocuk bakimu ile ilgili diger izinlere gore farkli bir izin tiirii olup™, bakim
sorumluluk paylasiminda en fazla rolii olan bir diizenlemedir. Bakim
hizmetlerinde cok iilkede kadinlarm, ailenin diger iiyelerinin bakimini
iistlenmek agisindan Gnemli  bir rol istlendikleri gériilmektedir™.
Saglanacak bakim hizmetleri devletin sunum sekline ve aracina bagl
olarak farklilik arz edebilecektir. Bunlardan birincisi bakim hizmetlerinin
profesyonel olarak saglanmasi, ikincisi parasal destegin saglanmasi ve
liclinciisii ise zamana bagli olarak sunulan bakim hizmetleri kapsaminda
ebeveyn izni seklinde™ is giivencesi ve belirli oranda iicret garantisi
saglanarak sorumluluklarin paylasimi yoniinde ebeveynlerden birinin izin
alarak bakimi tistlenmesi olacaktir. Cocuk sahibi kadinlarin calisma
hayatindan uzaklagmamalar1 i¢in babalar da sorumluluk alacak ve belirli
bir siire ebeveyn izni kullanarak ¢ocuk bakimini iistlenecektir.

Toplumsal cinsiyet ayrimcilifi sorunlar1 kapsaminda ¢6ziim
yollar1 agisindan ¢ocuk bakiminin kadmin temel yiikiimliiliklerinden bir
olarak goriilmesi algisinin toplumsal politikalar ve hizmet paylagimlar
ile degistirilmesi  gerekmektedir. Cocuk bakimi  hizmetlerinin
olusturularak sorumlulugun babalara dogru genislemesi toplumsal
cinsiyet algilamalarinda doniisiime sebep olacaktir. Bu yonde amag ve

8 ERDUT, Tijen “isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”,

Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, (ss. 11-49), Istanbul, 2005, s.
41,

Y SAYIN, Aysun, Avrupa Birliginde Calisma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligi, KEIG, Istanbul, 2008, s. 18-19.

©  GUNGOR, s. 50.

16 KALFA, Aslican, “Refah Rejimi Baglaminda Cocuk Bakimi Hizmetleri”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 26, Istanbul, 2010, s. 202;
GOKBAYRAK, Senay, “Refah Devletinin Doniisimii ve Bakim
Hizmetlerinin Goriinmez Emekgileri Gogmen Kadinlar?, Calisma ve
Toplum, Cilt: 2, Say:: 21, Istanbul, 2009, s. 59-60.
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hedefler agisindan en etkili araglardan biri gibi ebeveyn izni son yillarda
en ¢ok tartisilan ve talep edilen bir konudur.

Ebeveyn izni ¢ocuk bakim hizmetinin son ayagi olarak esitsiz
cinsiyet rollerini degisimi ve aile ve ¢alisma yasamini uyumlastirma araci
gibi kadinlarin ailevi sorumluluklardan siyrilarak ¢alisma hayatina daha
aktif katilimini saglayacaktir. Diger yoniiyle ise erkekler ebeveyn ve
diger bakim izinleri yoluyla bakim sorumluluklarinda daha fazla gérev
alarak'’ kadinlarm toplumsal hayata daha fazla katiliminda rol
oynayacaklar. Neticede bakim sorumlulugu sadece kadinlarin degil,
toplumun diger bireylerinin de istlenecegi bir etkinlik haline
getirilecektir. Toplumsal hayata daha aktif bir katilim, kadinin
toplumdaki statiisiinii degistirecektir'.

3. Uluslararasi Mevzuatta Aile ve Calisma Yasaminin
Uzlastirilmasi Acisindan Diizenlemeler

Gilinlimiizde sosyal politika alaninda onemli bir gelisme kat
edildigi ve cesitli sozlesmeler, direktifler ve diger belgelerle koruma
saglandig1 soylenebilir. Caligma hayatinin vazgecilmez bir bireyi olarak
kadinlara iliskin uluslararasi belgelerde yer alan diizenlemeler sdzlesmeyi
imzalayan {ilkeler agisindan baglayici niteligi ile lilke mevzuatlarinda
belirli eksikliklerin giderilmesine ve sdzlesmeye uygun uyumlastirma
yapilmasina neden olmaktadir. Cesitli diizenlemelerle ¢aligma hayatinda
kadin c¢alisanlarin haklarinin  gelistirilmesi ve esitlik ¢ergevesinde
erkeklerle ayni1 haklara sahip olabilmesi ve kadin istihdami Oniindeki
engellerin kaldirilmas: icin ¢aba sarf edilmektedir. Ozellikle AB’nin
esitsiz cinsiyet rollerini doniistiirme ve aile ve is yasamini uyumlastirma
politikalar1 dikkat ¢ekmektedir. Aile i¢inde kadinlarin ve erkeklerin
paylastiklar isler, kadin ve erkek arasindaki ev yasamindaki cinsiyete
dayali is boliimii is yasamina da aym sekilde yansitilmasi i¢in piyasa
merkezli politikalar desteklenmektedir®.

3.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler (BM) s6zlesmelerinde ekonomik ve toplumsal
haklar bakimindan kadinlara yonelik ¢esitli koruyucu haklar

" DEDEOGLU, Saniye, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri A¢isindan Tiirkiye’de
Aile Ve Kadi Emegi”, Toplum Ve Bilim, Giiz 2000, (ss. 139-171), s. 52.

®  KALFA,s. 194,

¥ DEDEOGLU, ss. 52-150-151.
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diizenlenmistir. Ayrimciligin engellenmesi, esitlik ilkesinin korunmasi,
calisma ve aile yasaminin uyumlastirilmasi bazinda koruyucu hiikiimler
iceren belgeler uluslararasi niteligiyle iilkelere yon verecektir. Ozellikle
gebelik ve analik nedeniyle belirlenen haklar ¢alisma hayatinda kadin
istihdaminin devamliligini saglayici diizenlemelerdir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDA\/\/)20 kadinlara, "biitiin insanlarin ayrilmaz bir hakki olan calisma
hakki"’nin, erkeklerle esitlik temeli {izerinde saglanmasi (md. 11/1/a) ve
esit calisma firsat hakkinin saglanmasi i¢in biitin uygun Onlemler
alinmast (md. 11/1-b) esitlik ilkesi kapsaminda 6nemli diizenlemelerdir.
Sozlesmede gebelik ya da analik izni gerekgeleriyle isten ¢ikarma veya bu
nedenle gére ayrim gdzetme yasaklanmustir. Onceki isini, kidemini ve
toplumsal haklarimi yitirmeksizin {icretli ya da benzeri toplumsal
yardimlarla dogum izni verilmesi, toplumsal yasama katilabilmesi igin
ozellikle gocuk bakim kolayliklarinin saglanmasi ve gelistirilmesi yoniinde
aile ylkiimliliiklerini destekleyici toplumsal hizmetler verilmesi
ongoriilmiistir (md.11/2). Sozlesme kadmin iiremedeki roliiniin
ayrimcilik i¢in bir temel olusturamayacagi, ¢ocuklarin yetistirilmesi
konusunda erkeklerle kadinlar arasinda ve bir biitiin olarak toplumca
sorumluluk paylasmay1 gerektirdigi ve dolayisiyla, toplumda ve ailede,
kadinlarin rolii gibi, erkeklerin geleneksel roliinde de bir degisiklik
yapilmasi gerektigini diizenlemistir®'.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel] Haklar Sézlesmesinde? “Adil
ve uygun iste calisma sartlar” baslhigi ile herkese ¢alisma ve dinlenme
hakki kapsaminda koruyucu haklara yer verilmistir (md. 7/d). S6zlesme
kapsaminda toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, ozellikle
kurulusu sirasinda ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarin bakim ve

20 Szlesme metni: Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin - Onlenmesi

Sozlesmesi  (CEDAW), http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html,
Erisim Tarihi: 17.05.2015.
2t ALPKAYA, Gokeen, “ Uluslararast Hukukta Kadinin Durumuna [liskin
Baz1 Veriler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof.
Dr. Giindiiz OKCUN'e Armagan), Cilt: 47, Sayr: 1-2, (ss. 11-44), Ankara,
1992, s. 36-37.
Sozlesme metni: Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar ~ Uluslararasi
Sozlesmesi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, Erisim
Tarihi: 25.05.2015.
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egitim sorumlugu déneminde koruma ve yardim saglanmasi diizenlenmis
ve ayrica uluslararast  uygulamanin  uygunlugunun denetimi
ongorilmiistiir®.

Diinya Kadin Konferansi Kararlari®® ile toplumun temel birimi
olan ailede kadinlarin ¢ok Onemli bir yeri oldugu, bu birimin
giiclendirilmesi gerektigi, vurgulanmustir. 15 Eyliil 1995 tarihli Dérdiincii
Diinya Kadin Konferansinin da kabul edilen “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu” kararlar1 dogrultusunda bu yonde stratejik hedef ve
eylemler belirlenmistir®®. Toplumda erkeklerin ¢ok gerisinde kalan
kadinlarin bireysel, ailesel ve bir biitiin olarak toplumsal diizeyde
aralarindaki esitligin saglanmasi igin cinsiyet rollerinde doniistim
hedefleri ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede ¢alisma ve aile sorumluluklarinin
uyumlu olmasini yayginlastirma amaciyla, hiikiimetler tarafindan kadin
ve erkeklerin ¢alisma giivenligine sahip ebeveynlik izni ve yardimlarini
artirmak, kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarimi esit paylasmalarim
saglama ve diger yilikiimliilikler 6ngoriilmiistiir (md. 179/c). Yine evdeki
islerde, ozellikle yaslilarin ve cocuklarin bakimiyla ilgili islerde aile
sorumluluklarinin paylasilmas: kavramini yerlestirmek igin, cinsiyete
dayali isbolimiinii degistirmeye yonelik egitim politikalar1 gelistirmek
(md. 179/d) cinsiyet rolleri iizerinde kaliplar1 degistirecektir. Aym
cercevede kadinlarin esit ve tam dilizeyde karar alma siirecine katilimi
icin alinacak onlemler, ebeveynlige iliskin sorumluluklarin paylasimlari
ve kadinin toplumsal yasama katilimini artirma igin aile yasamiyla
calisma yasaminmi uzlastiracak onlemler (md. 190/i) ile kadinin toplum
icinde rolii gliglendirilmek istenmistir®®.

3.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne (ILO) gore ebeveynlik izni,
annelik izninin bitiminden sonra, ¢alisan anne ve babalara yeni dogan
cocuklarma bir siire bakabilmeleri ic¢in istthdam, sosyal giivenlik ve

24

2 TULUKCU, N. Binnur, Dinlenme Hakki, Ankara, 2012, s. 72.

* GUNGOR,s. 37.

% TASKIN, Lale, “Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Kadmin Durumu”, C.U.
Hemgsirelik Yiiksekokulu Dergisi, Sivas, 2004, 8 (2), s. 17; YAKTIL,
Giirsel, Toplumsal Yasamda Kadin, Toplumsal Yasamda Kadin, 7. Baski,
A.U.A.OF Yaynlari, Eskisehir, 2013, s. 197-199.

% Pekin Deklarasyon metni igin bkz: GUNGOR, s. 135.
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tazminat agisindan kendilerini bir derece giivencede hissederek verilen
izin olarak tamimlanmaktadir.?’.

Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 Sayih
ILO Sozlesmesi “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mengse bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya tistiin tutmayr” ayrimcilik
olarak nitelendirmistir. Ayrimcilik kavrami c¢ergevesinde iiye tilkelerden
calisma ve meslek bakimindan herhangi bir ayrimciliga son verilmesi ve
calisma ve meslek bakimindan firsat ve davranis esitligi saglanmasi
yoniinde ulusal politika saptanmasi talep edilmektedir (md. 2).

Aile Sorumluluklart Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda 156 sayili ILO
Sozlesmesi?® ile aile sorumluluklari ve kendilerine bagimli ¢ocuklar1 ve
bakima muhtag diger aile bireyleri sebebiyle ekonomik hayata katilimi ve
ekonomik gelisme imkanlar1 sinirlanan veya engellenen ¢alisanlari
ilgilendiren bir belgedir. S6zlesmede ‘“her iiye devletin kadinlar ve
erkekler arasinda gercek bir davranis ve firsat esitligi saglanmasi
bakimindan aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin ayrimci uygulamalara
maruz kalmaksizin calisma hayatina katilimini saglamak, bu kisilere
kars1 ayrime1 uygulamalari kaldirmak ve aile sorumluluklart ile ¢alisma
hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” yer
almaktadir. Is ortaminda yeterli sayida cocuk bakim iinitelerinin yer
almasi, aile sorumluluklarina iligkin sosyal destek hizmetlerinin
saglanmasi, dogum sonrasinda babaya da c¢ocugun bakimi i¢in izin
verilmesi, aile sorumluluklar1 sebebiyle isten ayrilanlara tekrar ise
donebilme imkaninin getirilmesi gibi hiikiimler kadini ve aileyi koruyucu
ve istihdam giivencesi getirici hiikiimlerdir (md. 3).

" EKIN - KAYIRGAN, s. 1055-1056.

8 «Kadin Haklar1: Uluslararas1 Hukuk Ve Uygulama”, “Aile Sorumluluklari
Bulunan Isciler Hakkinda Sozlesme”, (Editor: Burcu YESILADALI),
Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, S, 481-486.
http://lwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_ILO_CODE:C183, Erisim Tarihi: 15.05.2015; SEN, Murat,
Tiirkive Cumhuriyeti'nin Onayladigi Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alamindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Ankara, 2003, s. 275.
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Isverenin Girisimiyle Calismanin Sona Erdirilmesine fliskin 158
Sayili ILO So6zlesmesi medeni hal, aile sorumluluklari, cinsiyet, hamilelik
ile dogum izni sirasinda ise gelmemenin, isten ¢ikarmak icin gegerli bir
gerekce olamayacagimm diizenlemistir (md. 5/d,e). Sozlesme tiim
calisanlara yonelik genel bir diizenleme icinde belirtilen hallerde kadinlara
da koruma saglayan 6nemli bir uluslararasi sdzlesme niteligi tasimaktadir.

Anahigin Korunmasina iliskin 183 Sayili ILO Sozlesme® tiim
calisan kadinlara uygulanarak anne sagligi, ekonomik giivenlik ve
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢ocugu dogdugunda annelere dinlenme
hakkini anneligin korunmasinin ana unsuru olarak diizenlemistir. 103
Sayili Anneligin Korunmasi Sozlesmesi ile ongoriilen 12 haftalik izin bu
sozlesme ile en az 14 haftaya c¢ikarilmis ve izin sonrasi annelere is
giivencesi saglanmistir™®. Hamilelik veya dogum ile ilgili nedenlerden
otlri kadin is¢inin isten c¢ikartilmasini kanun disi sayan sozlesme, isten
¢ikarmanin hamilelik, dogum ve onun sonuglar1 veya bakim ile ilgili
olmadigim kamtlama yitkiimliiliigiinii isverene yiiklemistir®®.

Analigin Korunmasma iliskin 191 sayili Tavsiye Karar ile 183
say1l sdzlesmede ongoriilen 14 haftalik iznin 18 haftaya kadar ¢ikarilmasi
ileri sirilmiistiir®. Karar dogum izni kullanan kadma is giivencesi
saglanmasii (md. 5) ve ¢ocugun calisan anne ya da babasinin, annelik
izninin bitimini takip eden doénemde ebeveyn iznini kullanma hakkina
sahip olmas1 Ongoriilmektedir (md. 10/3). Ayrica kararinda ebeveyn
izninin verilecegi donem, iznin uzunlugu ve ebeveyn yardimlarmin
O0denmesi, ¢alisan ebeveynler arasinda ebeveyn izninin dagilimi ve
kullanim bi¢imlerini ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenmesini
ongoriilmiistlir (md. 10/4).

3.3. Avrupa Konseyi Belgeleri (Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti), insan
haklar1 s6zlesmesi niteligi tasiyan uluslararasi belge gibi, 1961 ve 1996
tarithli metinlerinde insan haklarindan olan sosyal haklarin taninmasini ve

21952 tarihli Anahigin Korunmasima Iliskin 103 Sayili S6zlesmeyi tadil edici

nitelikte bir s6zlesmedir.

Uluslararast Cahisma Orgiitii, Gelecegin Korunmasi: Annelik, babalik ve
calisma, s. 2,http://www.oit.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/
woman/brosurler/bro02.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2015.

3 “Kadm Haklari, s. 487-493.

2 ILO, Gelecegin Korunmasi, s. 4,.
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giivenceye baglanmasini saglamis olup®, Tiirkiye, 1989 yilinda ¢ekince
koyarak onaylamistir®. Sosyal Sartin kadin-erkek esitligine yonelik esitlik
ya da ayrim gozetmeme ilkesine yer vermemesi elestirilmis ve bu eksiklik
1988 tarihli Avrupa Sosyal Sartma Ek Protokolle® giderilmistir. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda® ebeveyn izin diizenlemesine yer
verilerek ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ya da erkeklerin ¢alisma ve aile
yasamlarmin uzlastirilmasi hedeflenmis®, cinsiyet temelinde ayrim
gozetilmeden, ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit
islem gorme hakki da diizenlenmistir®. Alpkaya’ya gore: Birinci
boliimde, "toplumun temel birimi olarak ailenin tam gelismesinin
saglanabilmesi i¢in siyasal ve ekonomik korunmaya hakki vardu" (md.
16) ilkesi, uluslararasi diizeyde, kadin-erkek esitliginin sinirlarin
¢izmenin yani sira kadinin kendini Ozgiirce gergeklestirebilecegi alan
olarak aileyi goren bir anlayis1 yansitmaktadir™.

Sosyal Sartin ikinci bolimde, ailevi sorumluluklart olan
calisanlarin istihdam edilmesinin yani sira, kres hizmetleri ve diger ¢ocuk
bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere, kamusal ya da 6zel hizmetleri
gelistirme ya da tesvik etme (27/1-c) yiikiimliilugii getirilmistir. Her bir
ebeveyne, siiresi ve kosullari ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde,
cocuga bakmak icin aile izni verilmesi olanagini saglamak (md. 27/2)
ebeveyn iznini ongoren temel diizenlemelerdendir.

¥ GULMEZ, Mesut, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum

Saglayabilecek Miyiz?” Caligma ve Toplum, Cilt: 1, Istanbul, 2007, (ss. 27-
52),s. 29

CELIK, Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve
Tiirkiye’nin Uyum Siireci-2”, Sendikal Notlar, Say1: 25, 2005, (ss. 1-19), s.
2.

http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20Sosyal%20Politikasi%202.
pdf, 15.06.2015.

Tiirkiye 6 Ekim 2004’de ¢ekince koyarak imzalamistir.

% Sozlesme metni igin bkz: GUNGOR, ss. 289-313.

¥ KOKKILING, s. 115-116; KALFA, s. 207.

%  SUR, Melda, “Caligma Hayatinda Kadinin Hukuki Durumu”, Farkl
Cinslerin Esitligi Sempozyumu, (Der. Zafer GOREN), D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Yaymlar1 No: 86, Izmir, 1998, s.173.

¥ ALPKAYA,s. 41-42
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3.4. Avrupa Birligi Belgeleri

AB diizeyinde kadinlarin istihdama etkili katiliminin saglanmasi,
aile ve is yasaminin uyumlastirilmast ve ¢ocuk dogum oranlarinin
arttirllmasi1 lizerinden yapilan tartigmalar dogrultusunda toplumsal
cinsiyet rollerinde yapilan doniistirmeler® isgiicii piyasasinda sorunlarmn
hafifletilmesinde ¢6ziim yollarindan biri olarak goriilmektedir.

Roma Antlagsmasi ile baslayan ekonomik biitiinlesme ve daha
sonra siyasi biitiinlesmenin saglanmast ile sosyal politika alaninda 6nemli
gelismeler kat edilmistir*. 2010 yilma kadar kadin istihdam oranim
%60"1n iizerine ¢ikarma amaciyla® kadinlarin genis haklar 6ngoren
politikalar izlenmistir. Sosyal politikalar olmaksizin biitiinlesme
saglanamayacag ger¢eginden hareketle 1987'de Avrupa Tek Senedi®® ile
gelisen siiregte ayrimciligin yasaklanmasi, cinsiyetler arasinda esitliyi
temin eden hiikiimlerle kadinlarin ¢alisma hayatinda istihdama
katilimmin kolaylastirilmas:1 yoniinde birgok haklar gelistirilmistir.
Dogrudan calisan kadinlarla iligkili goziikmeyen 1992°de Maastricht
Antlagmasi ve eki Sosyal Politikaya iliskin Protokol ve bu antlagsmasi
ergevesinde hazirlanan Maastricht Sosyal Politika Sozlesmesi® ile
calisan kadinlara koruyucu haklar, ebeveyn izni iizerinde uzlagma
saglanmasi ve ¢alisan anne ya da babanin en az {i¢ ay ¢ocuk bakim izni
tanmmas diizenlemistir®. Yine istihdam politikasimin ortak bir Avrupa
gorevi oldugunu ilk defa ilan eden 1997 tarihli “Amsterdam Antlagsmasi
ve Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma” ‘da kadinlara firsat esitligi ve

‘" SAYIN,s. 19.51.

. DING,s. 8.

42 KESICI, Mehmet Rauf, “Avrupa Emek Piyasas1 Dinamikleri ve Avrupa
Istihdam Stratejisi Temelinde Tiirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve Toplum,
Cilt: 11, Sayr: 28, Istanbul, 2011, s. 86.

CELIK, Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikast: Gelisimi, Kapsami Ve
Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1”, Sendikal Notlar, Sayi: 24, 2005, s. 1-22.
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf.
14.06.2015.; DINC, s. 8

Sosyal Politika Antlagsmasi ayr1 bir antlasma olarak yiiriirlilkten kalkarak
AT Antlagmasina katilmig oldu.

® KALFA,s. 207.
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muamelede esitlik yiikiimliligi*®, her iki cins arasinda esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi, mesleki yasamlari ile aile yasamlar1 arasinda en iyi
dengeyi kurabilmelerine firsat taniyan kosullar yer almistir. Nitekim
Temmuz 1998°de Avusturya’da toplanan “Calisma ve Sosyal Isler” ve
“Firsat Esitligi” ortak gayri resmi Konseyi ekonomik bir gereklilik olarak
gordiigii  firsat  esitligi  ¢ergevesinde Avrupa sosyal ~modelini
stirdiirebilmenin  kadinlarin  isgiicli  piyasasina katilmasina bagh
bulundugunu ilan edilmistir. Bu kapsamda kadin ve erkekler arasinda
firsat esitligini biitlinlestirme, ayrimcilikla miicadele etme, mesleki
yasamla aile yasamin1 bagdastirma hedeflenmistir. Mesleki yasamla aile
yasamini bagdastirma ¢ercevesinde, erisilebilir ebeveyn izin sistemleri ve
diger izin tiplerinde oldugu gibi, ¢ocuklar ve bakma yiikiimliiliigii olan
diger kisiler i¢in daha nitelikli karsilama hizmetlerinin uygulamaya
konulmasi dahil, aile yararina politikalar1 hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.
1990°’lh  yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi sorunlarinin
dogurdugu sikintilar1 gidermek icin belirlenen Avrupa Istihdam
Stratejisi*’, sosyal politikalarin en Gnemli bir ayagm olusturan gocuk
bakim hizmetleri ilizerinde de durmustur. Bakim hizmetlerinin de
yayginlagtirilarak istihdam yaratma ve geleneksel aile yapisini
doniistirme, kadin  ve gencglerin emek piyasasina  girisinin
kolaylastirilmasi, istihdam politikalarinda firsat esitligi uygulamalari,
calisma ve aile yasamimi bagdastirmak gibi aktif is piyasast onlemleri
planlanmustir®®. Nitekim Istihdam Stratejisinde isgiicii piyasasinda firsat

% KESIiCi, Mehmet Rauf/SELAMOGLU, Ahmet, “Genel Hatlariyla Avrupa
Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi Déniisiim”, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve
Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, Haziran 2005, (ss.25-51), s. 32;
ESER YILMAZ, Bur¢in/TERZI, Harun, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu Ve
Avrupa Istihdam Stratejisi Tiirkiye’de Igsizlik Sorunu Ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 30, Ocak-Haziran, Kayseri, 2008, (ss.229-250) s. 238.

" OZAYDIN, Mehmet Merve, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Issizlik
Sorunu ve Diisiindiirdiikleri”,  Internet Adresi:  www.harbis.org.tr/
media%>5 Cagudosya.3. doc, Erisim Tarihi: 14.06.2015, s. 2; OZGULER,
Verda Canbey, Avrupa ve Tiirkive Isgiicii Piyasalarimn Karsilastirmali
Analizi, Istanbul, 2013, s. 87-88.

*® KALFA, s. 207; KESICI, s. 84; Avrupa Topluluklari Komisyonu Tebligi,
“Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak
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esitligini saglamak, her tiirli ayrimciligt onlemek, calisma ve aile
yasamini bagdastirmak, cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek, kariyer
kesintilerine, ebeveyn izinlerine, kismi siireli c¢alismaya ve yliksek
kalitede ¢cocuk bakim hizmetlerine yonelik politikalar uygulayarak kadin
istihdaminin artirllmasini desteklemek stratejinin dort temel unsurunun
birisi belirlenmistir®.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi ile Komisyon
tarafindan 1982 tarihinden giiniimiize kadar uzanan siiregte belirlenen
eylem planlarinin birincisinde kadin isgiler igin esit muamele ve ebeveyn
izninin yasama gegirilmesi, akabinde uygulanan diger eylem planlarinda
kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme ve kadinlarin
toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesi amaglanmistir. 2001-2005 yillari i¢in
belirlenen Besinci Eylem Plani kapsaminda ise, ekonomik yasam, karar
alma mekanizmalarina katiim ve temsil esitligi, sosyal haklar, 6zel
yasam ve kadin ve erkek i¢in belirlenmis roller agisindan temel hedefler
belirlenmistir®.

Bir diger 6nemli belge gibi AB Temel Haklar Sarti, Avrupa
Anayasasi’'nin ikinci boliimiine oldugu gibi aktarilmistir®. Belgede
sosyal hak cercevesinde diizenlenen haklar i¢inde ebeveyn iznine de yer
vermistir. Sartin 20. maddesi kanun Oniinde esitlik ilkesini, 21. maddesi
vatandaslik temelinde ayrimcilik yasagimi, cinsiyet temelinde

Topluluk Cergeve Stratejisine Yonelik Goriigleri 2001-2005”, 2000, s. 162,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/dis_iliskiler/toplum_cerceve_stratejisi.htm,
Erigim Tarihi: 20.05.2015.
*® ERTURK, Siikran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifi
Isiginda Calisma Hayatimizda Kadin ve Erkek Esitligi, Ankara, 2008, s.
123-124; ATAMAN, Berrin Ceylan, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Temel Prensipleri ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Avrupa Birligi Istihdam
ve Sosyal Politikasi, (Derleyen: Berrin Ceylan Ataman), Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara,
2005, s. 17.
GUNAL, Pinar, “Avrupa Birligi’nin Giiney Avrupa Sosyal Devlet
Modeline Etkisi: Ispanya Ornegi”, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudirliigii, Yardim ve Dayanisma Dergisi, Cilt: 1,
o Say1: 1, Ankara, 2010, (ss. 81-97), s. 82.
Istanbul, 2004, s. 319-321.
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ayrimciligin - diger ayrimcilik bigimleri ile 21. maddede sayilip
yasaklanmasinin yani sira, 23. maddede kadin erkek esitligi temelinde
her alanda saglanmasi diizenlenmistir. Sartin 33. maddesinde ise ailevi,
mesleki yasami bagdastirabilmek {izere herkesin analikla ilgili bir
nedenle isten ¢ikarilmaya karst korunma hakkina, ticretli dogum iznine
ve dogum veya evlat edinme sonrasi ebeveyn iznine sahip oldugu
belirtilmistir®2.

3.4.1. Avrupa Birligi Yonergeleri

Calisma hayatinda esitliginin saglanmasi kapsaminda kadin-erkek
esitlifinin korunmas1 ve ayrimcilifin engellenmesi, esit ise esit {icret
verilmesi, ise girislerde, mesleki egitimde ve diger alanlarda cinsiyetler
arasinda ayrimcilik yapilmamasi kapsaminda kabul edilen yonergeler
onemli diizenlemelerdir. Bu ¢ergevede sosyal politika miiktesebati iginde
yonergelerin genel dagilim itibariyle agirlikli is¢i saghigl ve is giivenligi,
ikinci sirada calisma kosullarina iliskin olanlar ve lgilincli sirada ise
serbest dolasim ile kadin erkek esitligi ve ayrimeilik yasagima iliskindir™.

96/34/EC Sayili Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine Iliskin
03.06.1996 tarihli ve Yonerge™, konuya iliskin olarak en kapsamli ve
sosyal taraflarn® iistiinliik kullanarak 6zel ve toplu mevzuat olusturma
yontemiyle kabul ettikleri diizenlemedir. Is ve aile hayatin1 bagdastirmak
ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat ve muamele esitligini gelistirmek
amaciyla sosyal taraflarin ebeveyn izni g¢erceve antlagmasini kabul
etmeleri lizerine Avrupa Konseyi liye iilkelerde antlasmanin yiirtirligiini
saglama amaciyla bu direktifi diizenlemistir®. 8 Mart 2010 tarihli,

%2 Belge metni i¢in bkz; RECBER, Kamuran, Avrupa Birligi Hukuku, Bursa,

2013, ss. 710-713.

CELIK, Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1, s. 19-20; European Foundation forthe

Improvement of Livingand Working Conditions, 2006: 5’den KALFA, s.

207.

1997 yilinda 1997/75 sayili direktifle Ingiltere ve Kuzey Irlanda’y1 tesmil

edilmistir.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi, (UNICE), Avrupa

Kamu Isletmeleri ve Genel Ekonomik Yarar Isletmeleri Merkezi (CEEP),

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC).

*®  BOLCAN, s. 262.; UCKAN, Banu, “Avrupa Birligi Anayasasi’nin Genel
Cergevesi ve Sosyal Politikalara liskin Temel Diizenlemeleri”, Calisma ve
Toplum, Cilt: 3, Say1: 6, 2005, s. 128-129; KAYA, s. 231, ERALTUG, s.
118.
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2010/18/EU sayili Yonergeyle, Dogum Izni Hakkindaki Cerceve
Antlagmanin uygulanmasi ve 96/34/EC sayili yonergenin ilga edilmesi
karara baglanmistir®’. Kadin ve erkegin mesleki ve ailevi
sorumluluklarmin uzlastirilmasini saglamayr amaglayan Ebeveyn Izni
Yonergesi iznin tiim tiye lilkelerde ticretli olarak diizenlememesi, iicrete
iliskin herhangi bir hilkme yer vermemesi ve bu eksikligin 2010/18 sayili
yeni  Yonergede de  c¢oziime  kavusturulmamasi  yOniiyle
elestirilmektedir®®.

Yonergede ebeveyn izninin tamimima yer verilerek, “is
sO0zlesmesiyle calisan kadin ve erkeklerin dogum ya da evlat edinme
yoluyla anne ve baba olmalar1 halinde ¢ocuklarinin bakimlarini1 yerine
getirebilmeleri i¢in anne ve babalara taninan izin hakki” olarak ifade
edilmistir. Yonergenin temel hedefi oncelikle, erkek ve kadin isgilere
belirli bir yasa erisene kadar, ¢cocuklarina bakabilmeleri icin en az ii¢ ay
boyunca ebeveyn izni verilmesidir®. Ug aylik ebeveyn izni, 2010/18
sayili1 Yonerge ile dort aya cikarilmistir®.

Ebeveyn izni Cergeve Sozlesmesi md. 1/1 ile ana ve babalarin
ebeveyn sorumluluklart ile c¢alisma hayatindaki sorumluluklar1 asgari
olarak  belirlenmistir.  Uye devletlere yiiriirlikte olan yasal
diizenlemelerle, toplu sozlesmelerle, uygulamada tanimlanmis bir is
sO0zlesmesi veya bir is iligkisi ile ¢alisan tiim ¢alisanlara, cinsiyet farki
gozetilmeksizin ~ uygulanmasi  yikiimlilik  olarak  sozlesmede
belirlenmistir (md. 1/2). Sozlesme ile dogum veya evlat edinme
neticesinde cocuk sahibi olan kadin veya erkek iscilere, cocuk en fazla 8
yasina gelinceye kadar bakimini iistlenebilmeleri i¢in en az dort aylik
ebeveyn iznini garanti etmis ve verilen izin siiresinin ise anne veya baba
tarafindan birbirine devri yasaklamistir. Ebeveyn izni olarak verilecek
dort ayin iic aylik kismini eslerin kendi aralarinda devrine izin verilmis,

" 2010/18 sayili Yénerge Tam Metni igin bkz. Calisma Mevzuati ile lgili

Avrupa Birligi Direktifleri, T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Yaymn No: 11, (Editor: Dr. Fazil AYDIN), Ankara, 2014.

KONUK, Bahar, “Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligina
Iliskin Temel Kavramlarin Degerlendirilmesi”, Journal of Yasar University,
Cilt: 8, Say1: Ozel, 2013, (s. 1725-1752), s. 1734; KAYA, s. 300.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1, Ankara, 2012, s. 25-26.

®  KONUK,s. 1734.
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ancak bir aylik kismin devri ise yasaklanmistir. Yasagin amaci, kocanin
ebeveyn izninin tamamini devredememesi ve en azindan bir aylik kismini
bizzat kullanmasin1 saglamaktir. Devredilemeyen bir aylik siirenin
kullanimi ulusal mevzuat ve toplu sozlesmelerin belirlemesine
birakilmustir®. izin sonrasi is giivencesinden yararlanacak olan is¢inin,
izninin bagladig1 giin itibariyle kazanilmig ya da kazanilma siirecinde
olan haklar1 ebeveyn izninin bitimine kadar aynen korunacaktir®,

4. Avrupa Birligi Adalet Divam I¢tihatlar

AB devletlerarasinda isbirligi ve biitiinlesme amaci tasiyan ulus-
{istii bir orgiit®® gibi tiye iilkelerde kural koyma giiciine sahiptir. Ancak
sosyal politika alaninda kural koyma, politika belirleme yetkisi tiye
iilkelerce Birlige birakilmak istenmemektedir®. Avrupa biitiinlesme
onderlerinin gorlisii dogrultusunda basarili bir ekonomik biitiinlesmenin
sonucunda bir sosyal biitiinlesme saglanacagi®™ beklentisine ragmen
statiisii ve yetkisi degismedikge, basta esitlik sorunu olmak tizere diger
sosyal politika konularinda da AB’nin zorlayic1 bir yaptirnm getirmesinin
beklenemeyecegi savunulmaktadir. Bu kapsamda Adalet Divani kararlari
etkili bir ara¢ olarak goriilse de, direktifler ve g¢erceve anlagmalari
dogrultusunda baglayic1 kararlar alinmasina ragmen bu direktif ve
anlagmalarin genel ilkelerle sinirli olmasi 6nemli bir gelisme saglamasin
engellemektedir®®. Buna ragmen AB’de esitlik ve ayrimciligm
yasaklanmasi konusunda yapilan diizenleme miktar1 ve Adalet Divaninin
ictihat sayis1 ve igtihatlarinin 6nemi, sosyal politikanin diger alanlarinin
cok tistiinde olup, ebeveyn izni ihtilaflarinda vermis oldugu kararlarla
konuya iliskin belirleyiciligi ve iiye iilkelere yon verici 6zelligini ortaya
koymaktadir.

Divan uluslararast sozlesmeler cercevesinde cinsiyete dayali
genel ayrimcilik ve esitlik ilkesi temelinde vermis oldugu hiikiimlerde,
calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda saglanmasi gereken

0 SURAL, Tiirkiye’de Kadin Istihdam, s. 295.

2 BOLCAN, s. 262; SAYIN, s. 100.

%  BAYRAM, Mehmet Hanifi, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, Ankara,
2013, s. 91.

% KORAY, Avrupa., s. 25.

% GULMEZ, Mesut, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB
Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Ankara, 2003. s.3.

% KORAY, Avrupa.., s. 25.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 289



Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda Aile ve Calisma Yasaminin Uzlastiriimast...

esitligi ve ayrimcilik yapilmamasini esas alarak kadin c¢alisanlarin
calisma hayatinda koruyucu bir tutum izlemektedir.

Ebeveyn izninin diger izinlerle ¢akismalarinda bazen sorunlar
yasanmakta ve her iki iznin ayri-ayr1 kullanip kullanmamasi konusunda
tereddiitler ortaya cikmaktadir. Adalet Divaninin vermis oldugu bir
kararinda, toplu is sozlesmesiyle yillik ticretli izin kullanilacak dénemin
belirlenmis olmasi durumunda, ebeveyn izninin bu donemle ¢akismasi
halinde her iki iznin de ayri-ayr1 kullandirilmas: gerektigine
hitkmedilmistir®’.

Ikiz cocuk sahibi ebeveynlerin yargiya tasidiklari cifte izin
talepleri Divan karariyla aydinlatilmistir®. Yunan mahkemesine yapilan
basvuru dogrultusunda ikiz ¢ocuk sahibi ebeveynlerin ¢ifte ebeveyn izni
talebi, ikiz ¢ocuklar i¢in verilen 9 aylik iicretli ebeveyn izni kullandiktan
sonra ikinci bir izin istemini uygun goriilmemesi nedeniyle Adalet
Divanin tarafindan reddetmistir. Kararda yonergenin yorumunun bu izin
hakki taninmasinin her cocuga gore ayri bir ebeveyn izni hakki taninmasi
anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Ancak Divan bir bagka kararinda
ise, toplu is sozlesmesiyle yillik ticretli izin kullanilacak dénemin
belirlenmis olmasi durumunda, ebeveyn izninin bu donemle gakismasi
halinde her iki iznin de amaglarinin bir birinden farkli olmas1 nedeniyle
ayri ayrt kullandirilmas: gerektigine karar vererek her iki iznin
kullanilmasini saglamistir®.

Ebeveyn Izni Yonergesi izinden yararlanana ebeveyne izninin
bitiminde, ayni ise veya bu miimkiin degilse buna esdeger veya is
sOzlesmesine veya iliskisine uygun benzer bir ise donme hakki
tanimasinin yani sira, ebeveyn izninin basladig: giin itibariyle kazanilmis
ya da kazanilma siirecinde olan haklar agisindan koruma saglamaktadir.
Nitekim kazanilmis ya da kazanilma siirecinde olan haklar ebeveyn
izninin bitimine kadar aynen korunacaktir’®. Bu itibarla, izne ayrilanin

" ATRG, C 106, 30.4.2004, s. 4.

% CJEU, ZoiChatzi v. IpourgosikonomikonCase C-149/10, 16 September
2010; theParentalLeave Directive 2010/18, http://sim.rebo.uu.nl/wp-
content/uploads/2015/04/Burri_-Parents-who-want-to-reconcile-work-and-
care.pdf, Erigim Tarihi: 18.06.2015.

% Merino Gomez v Continentallndustrias del CauchoSA, ATRG, C 106,
30.4.2004, s. 4.

® BOLCAN, s. 262; SAYIN, s. 100.
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ebeveynin izni kullanmasi nedeniyle, izini kullanmadan 6nce kazanmis
oldugu haklar kisitlanmayacagi gibi, kaybetmesi de s6z konusu
olmayacaktir. Divani’nin konuya iliskin 29.10.2009 tarih ve C-63/08
sayil1 karar1 ebeveyn izni kullanan is¢inin haklarinin korunmasi agisindan
emsal karar gibi davacinin ebeveyn iznini kullanmadan 6nce kazanmis
oldugu haklarinin dikkate alinmasi talebini uygun bulmustur’.

5. Karsilastirmah Hukukta Ebeveyn Izni

5.1. Avrupa Ulkelerinde Uygulamalar

AB diizeyinde kadinlarin istihdama etkili katiliminin saglanmasi,
aile ve is yasaminin uyumlastirilmast ve ¢ocuk dogum oranlarinin
arttirtlmasi ilkelerinden hareketle hem ebeveyn izni hem de diger bakim
hizmetleri diizenlemeleri yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Zira bu konuda
halen uygulamanin yetersiz olarak belirtilmektedir’>. Ancak genelde
ebeveyn izni en yaygin olarak AB iilkelerinde uygulanmaktadir. Cocuk
bakiminda sosyal hizmetlerin etkinlestirilmesi ve bakim i¢in erkegin de
izin alabilmesini 6ngoren ebeveyn izni, basta Kuzey Avrupa tilkeleri gibi
baz1 {llkelerde toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak izlenen
p017i3:cikalara uygun bir sekilde uygulanmasi daha dnceden de s6z konusu
idi”.

Niifus yaslanmasinin 6niine gegme, dogum oranlarini artmasini
saglama, is ve aile yasami uyumlastirmasinin saglanarak kadinlarin daha
fazla g¢aligma hayatinin igine ¢ekme amaciyla izlenen politikalar
acisindan ¢ocuk bakimi sorunun kadinlarin {izerinden kaldirilmasi
yoniinde uygulamalar bu politikanin bir pargasi olarak goriilmektedir’.
Nitekim Isve¢’te sorunun ¢dziimii igin ebeveyn izni sistemine bagli bir
politika yiiriitiilmektedir. Ispanya, Ingiltere, italya, Hollanda ve Portekiz
gelir vergisi tlizerinden ya da cocuk bakim maliyetine katilmak igin
yardim sistemleri aracilifiyla saglanan siibvansiyon saglanmasi veya
Avusturya, Hollanda, Ingiltere ve Liiksemburg’da gbriildiigii iizere
kurumsal anlamda bakim hizmetleri arzini artirmak igin yaygin olarak
kres ve bakim evlerinin kurulmasi sorunun ¢Ozimi i¢in

n Avrupa Adalet Divan1 Karari, T: 29.10.2009, S: C-63/08, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayi: 25, Cev: Alpay Hekimler, (ss. 601-608),
http://calismatoplum.org/sayi25/hekimler.pdf, Erigim Tarihi: 23.06.2015.

 SAYIN,s. 12-13.

" KALFA,s. 205.

" GOKCE - AKIN, s. 30; KAYA, s. 229.
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uygulanmaktadir”. Ozellikle babalarin ebeveyn izninden
yararlandirilmas1  Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler ele
alindiginda kadinlarin isgiicii piyasasini terk etmemeleri yoniinde atilan
onemli bir adim gibi degerlendirilmistir’.

Uygulamada ebeveyn iznini erkeklerin fazla kullanmadiklari
goriilmekte, batili lilkelerde bile fazla kullanilmamaktadir. Bazi tilkelerde
erkeklerin kullaniminda artisa ragmen goriilse de, halen kadmlarin daha
fazla izni kullandig1 goriilmektedir. Ornegin, Isvec’te bakim izinlerinin
yiizde 80’nin, Danimarka ve Finlandiya’da yiizde 95 nin ve Norveg’te ise
yiizde 91’nin anneler tarafindan kullamldig1 belirtilmektedir’’. Sorunun
¢Oziimii i¢in AB Komisyonu tarafindan AB vatandaslarinin ebeveyn izni
konusunda daha fazla bilgilendirilerek babalar tarafindan kullanimi
desteklenmistir’®. Babalar tarafindan kullanimin tesviki amaciyla izlanda
ve Almanya’daki gibi ebeveyn izni siiresinin arttirilmasit ve eklenen
boliimiin babalar tarafindan kullanilmas: gibi tesvik edici diizenlemeler
yapilmustir”,

Hollanda’da 1985°te ¢ikarilan ve 1991°de kabul edilen ebeveyn
izni yasast ile ¢alisma saatleri azaltilarak tam zamanl ve standart caligma
sistemi getirilmis ve ebeveyn izni giderek yayginlagan cesitli ve
bireysellestirilmis ¢alisma saatleri ile uyumlu hale getirilmistir®™. Son 15
yilda cocuk bakimi ve kisa veya uzun donemli ebeveyn izinleri
konusunda 6nemli gelismeler saglanmustir®. izin dénemi 1997 yilinda
cocugun 8 yasina kadar kullanilabilecegi ve izin siiresi ise 2009 yilinda
yasayla getirilen degisiklikle 26 haftaya ¢ikarilmis ve dnceden licretsiz

> ERDUT, Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlar, s. 357.

" Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Istihdami Politika Belgesi, T.C.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, S. 18,
http://www.unicef.org.tr/bilgimerkezidetay.aspx?id=78,  Erisim tarihi:
28.06.2015.

" KORAY, Avrupa.., s. 29.

" KAYA, s. 300.

" KORAY, Avrupa.., s. 29.

% TBMM,s. 62.

8l KAPAR, Recep, Hollanda’da Kadinlarin Kismi Siireli Istihdami ve
Etkileri, Calisma ve Toplum, Cilt: 2, Say1: 29, Istanbul, 2011, s. 141.
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olan izin, bu tarihten sonra asgari iicretin % 50’ si oraninda
odenmektedir®.

Finlandiya’da yasal olarak annelere verilen dogum izninin
ardindan her iki ebeveyn i¢in taninan ebeveyn izni siiresi dogum izninin
bitiminden itibaren 158 giin olarak belirlenmis ve birden fazla olan her
cocuk icin 60 giin daha eklenecegi diizenlenmistir®®. Hamilelik nedeniyle,
analik izni ya da ebeveyn izni sirasinda isten ¢ikarmalar yok hiikmiinde
sayilacaktir®™. Ayrica ebeveyn izni sonrasinda 3 yasini doldurana kadar
ticretsiz ¢ocuk bakim izni diizenlenmistir. Yine ¢ocugun okuldaki ikinci
yilinin sonuna kadar bir ebeveyn ¢alisma saatlerini glinde maksimum 6
saat ve haftada ortalama 30 saat azaltma hakkina sahiptir. Ebeveyn izni
sirayla kullanabilmekte ve her iki ebeveynin ayni anda kullanmasina izin
verilmemektedir®.

Isve¢’te ilk kez 1974 yilinda uygulanarak Avrupa iilkelerine
onciiliik ettigi sdylense de®, iznin uygulamas1 1937 yilinda analik izni ile
karma bir sekilde uygulamaya dayandig: ifade edilmektedir®’. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglama amaciyla kadin istthdaminin arttirilmasi
politikalarmi izleyen Isve¢’te bu ydonde en énemli arag olarak dzellikle
cocuk bakim hizmetlerini kamusal hizmet gibi yayginlastirma yolu tercih
edilmis ve profesyonel bakim hizmetleri, dogrudan ve dolayli nakit
yardimlar ve analik izni, ebeveyn izinleri gibi araclar kullanilmugtir®,
Ebeveyn izninin kullaniminda goriilen esitsizligin kaldirilmasi igin,

% TBMM,s. 62.

%  Finlandiya Calisma Ziyareti Raporu, 27-29 Kasim 2006, s.
20,http://ailetoplum.aile.gov.tr
/data/54293635369dc32358ee2a90/finlandiya_raporu_finlandiya_raporu.do
¢, Erigim Tarihi: 29.06.2015.

8 SENAY, Emeklilik Giivencesi, s. 168.

% TBMM, Finlandiya raporu, www.athgm.gov.tr/../finlandiya_raporu_
finlandiya_rapor, Erisim Tarihi: 29.06.2015.

® KORAY, 1993, s. 39.

¥  KPABYEHKO, )X. BMOTEIOHAWMTE, A., XKenuuuer U Myxuanns: Ha
Pabore U Hdoma: I'ermneproe Pasmenenme Tpyma B Poccum U IllBeruw,
Kypuan HWccnemoBanuii Corumanpaoit [lomutukm, Tom: 6, Ne 2,
http://ecsocman.hse.ru/data/157/633/1219/Kravhenkox2c_Moteunajte. We
nsiny i muwhiny na rabote i doma.pdf, Erisim Tarihi: 16.06.2015. (ss.
177-200), s. 185.

% KALFA, s. 198-206.
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2005°te Isveg’te iznin 15 aya cikarilmasi ve iznin bes aymi anne, bes
aymni baba ve kalan bes aymin kullanimini ise ebeveynlerin se¢imine
birakilmasi teklif edilmistir. Ancak bu teklif kabul gérmemistir®. izin
stiresi bir biitlin olarak dogum izni ve ebeveyn iznini kapsamakta olup
toplam 480 giin belirlenmistir. Iznin 60 giinii, sadece anneler tarafindan,
60 giin ise babalar tarafindan kullanilmasi ve kalan giinler eslerin
istedikleri sekilde paylasilacaktir. Paylagilabilen iznin 390 giinii,
kazancin %80’1 tlizerinden ve kalan 90 giin sabit asgari iicret olarak
odenecektir™.

Almanya’da ise 1970’li ve 1980’li yillardan itibaren birgok
Avrupa iilkesinde oldugu gibi bosanma oranlarinin yiikseldigi ve
geleneksel aile yapisinin bozularak onemli Olciide tek ebeveynli aile
yapisina doniistigii icin® gerekli politikalar uygulanmasi kagimlmaz
olmustur. Bu dogrultuda 1986 yilinda uygulanmaya baslanan ebeveyn
izni 2001 yilinda tekrar diizenlemeye tabi tutulmustur®. Nitekim aile
icindeki gorev dagilimin, aile ve is iliskisinde dengenin saglanmasi ve
erkeklerce iznin cazip goriilmesi i¢in 2007 yilinda Alman Ebeveyn Parasi
ve Ebeveyn izni Yasasi’nda degisiklikler yapilmistir®. izin kadinlar i¢in
taninan toplam 14 haftalik dogum izni siiresi cocugun 3 yas1 dolana kadar
arzu ettikleri tarihte kullanilacaktir. Ancak igverenin kabul ettigi
durumlarda ebeveynlik siiresinin bir yillik dilimi ertelenip, ¢ocugun 3. ve
8. yasi arasinda kullanilabilir. Ebeveynlik siiresini kullanan her anne veya
babaya sartlar dogrultusunda haftada 30 saate kadar ¢alisma firsati

8 EKIN - KAYIRGAN, s. 1061-1062; KORAY, Meryem, “Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligi Politikalari: Sol-Feminist Bir Elestiri”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 2, Say1: 29, Istanbul, 2011, s. 29-30.

% Erken Yasglarda Cocuk Refahi, s. 19-20-41.

%L KALFA,s. 198

% TBMM, Her Alandaki Kadin istihdammin Artirilmast Ve Céziim Onerileri

Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1 No:

12 Kasim 2013, s. 59,  https://www.tbmm.gov.tr/komisyon

/kefe/docs/komisyon_raporu 2014 1.pdf, Erisim Tarihi: 29.06.2015.

Dogum Izni — Ebeveyn Zamam - Yarim Ginlik Is; s. 11.

http://www.igmetall-wob.de/uploads/media/Mutterschutz_tuerkisch.pdf,

Erisim Tarihi: 29.06.2015.
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taninmustir®. Izni siiresinin ilk on iki ayr maasin yaklasik % 67’si
O0denmekte olup, toplam izin sonuna kadar ddeme miktar1 ortalama
licretin % 22’sine denk gelmektedir™.

5.2. Eski SSCB Ulkelerinde Ebeveyn izni

Eski Sovyetler Birligi’'nde 1981 yilinda uygulanmaya baslayan
g¢ocuk bakim izni ve yardimi giniimiizde de baz1 degisikliklerle
bagimsizligim1 kazanan cumhuriyetlerce siirdiiriilmektedir. Nitekim
SSCB’de cocugun ii¢ yast dolana kadar verilen ¢ocuk bakim yardimi
calisan devlet ve kolhoz miilkiyetlerinde c¢alisanlarin yani sira isten
ayrilarak egitimini siirdiiren kisilere de taninmistir. Bu g¢ercevede ilgili
calisana ¢ocugun bir yasina kadar izin verilmekteydi.

5.2.1. Rusya

Rusya Is Hukukunda “Cocuk Bakim izni” ad1 altinda taninan izin
siiresi 3 yi1l olmak iizere iki kistmda uygulanmaktadir. Is Kanunu md.
256’ya gore g¢alisan kadin 1,5 yasma kadar verilen ebeveyn izni dogum
sonrasi isyerine dogum belgesi sunularak miiracaattan 10 giin sonra izne
ayrilabilir. Isveren bagvuruyu geri ¢eviremez. Ebeveyn iznini toplu veya
pargali olarak kullanmak miimkiin olup, izni kullanacak kisinin bu
nedenle sozlesmesi feshedilemeyecektir. Yasada bu izni kullanan
ebeveynin kismi siireli ¢alisabilecegi diizenlenmistir.

izin iicreti 1,5 yil Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan gocuk
bakim Ticreti olarak, kalan 1,5 senesi ise isveren tarafindan karsilanir.
Eger kamu isvereni ise biitceden 6denmek iizere Is Fonu tarafindan
tazminat olarak karsilanir. Dogum izninden sonra 1,5 yasina kadar 6deme
yapilir, ancak bu siire i¢inde kadin tekrar hamile kalirsa ¢ocuk bakim
licreti ile dogum iicreti arasinda tercih yapmak zorundadir. Ucretten
yararlananin bu ikisinden birisini se¢mesi gerekir. Ancak Is Fonu
tarafindan 6denen tazminat dogum iicreti ile es olarak devam edecektir.
Mevsimlik islerde uygulama farkli olup mevsimlik g¢aligma siiresince
iicret 5denecektir®.

% SCHOLZ, Olaf, Almanya Sosyal Giivenlik Mevzuati, s. 9, http://www.xn--
trkiyeemeklilik-zvb.com/mevzuatlar/genel/3.pdf, Erisim Tarihi:
30.06.2015.

% TBMM, 2013, s. 59.

% TMocranoBneuus [IpaButensctBa PO ot 10 urons 2005 r. N 368 (C3 PO.
2005. N 25. Cr. 2505).
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Cocuk bakim iicreti alan kadin is¢i, bu siiregte isten ayrildig
takdirde ticret durdurulacaktir. Ancak bir baska durum isyerinin
kapanmasi1 halidir ki, is¢i kullanmaya basladiktan sonra isyeri
kapanabilir. Bu durum is¢inin 1,5 yasina kadar {icret almasina engel
degildir. Sebebine bakilmadan isci 1,5 yasina kadar dogum sonrasi
ebeveyn licreti almasi ayn1 sekilde devam edecektir. Ancak bu is¢inin bu
haktan yararlanabilmesi icin, issizlik iicreti almamas1 gerekir. Ucret
alman siire is¢ini kideminden sayilmayacaktir. Yakin gelecek igin
hazirlanan kanun taslagiyla ebeveyn izninin 4,5 yila ¢ikarilmasi ve ayrica
bu siirenin kidemden sayilmasi planlanmaktadir®. Evlat edinmelerde
cocuk veya ¢ocuklarin her iki es tarafindan evlat edinildigi durumlarda,
bu izin eslerin kendi tercihleri iizerine eslerden birine verilir (RF Is K.
md. 257).

5.2.2. Azerbaycan

Azerbaycan hukukunda ebeveyn izni ayrica diizenlenerek
calisanlara ¢cocugun ii¢ yasina kadar ona bakima gore kismen iicretli izin
alma hakki diizenlenmistir. Bagimsizlik Oncesi uygulama ile
giintimiizdeki fark Odenecek iicretin seviyesinin Onemli miktarda
azaltilmasidir. S0z konusu iicret “lic yasina kadar g¢ocuga bakim
muaveneti” adi ile sosyal sigorta 6demesine esas teskil eden bir 6deme
tiirii olarak tanimlanmustir. Ydnetmelikte®® ebeveynlerden birine veya
ailenin diger bireyine ¢ocuga bakima gore her ¢ocuk igin ii¢ yasini
doldurana kadar yasal olarak belirlenen miktarda 6deme yapilmasi ve izin
verilmesi Ongorilmiistir. Bu durumda Azerbaycan Cumhuriyeti Emek
Mecellesinin md.127.1 geregince kismen {icretli sosyal izin hakkina
cocuga dogrudan hizmet eden ebeveynlerden biri veya ailenin diger tiyesi
cocugun ii¢ yasina kadar bu hakka sahip olacaktir. Ebeveynlerin disinda
“ailenin diger bir iiyesi” ifadesinden ister ayni aile icinde yasayan
akrabalar veya c¢ok yakin bir ¢evrede ikamet eden resit akraba
anlasilmaktadir®.

% C 2014 Toma VsemnueH Otnyck Ilo VYxomy 3a PeGenkom,
http://www.vesti.ru/doc.html?id=1177915, Erisim Tarihi: 01.07.2015.

“Mecburi Devlet Sosyal Sigortast Uzere Odemelerin Ve Isgiiciinii Gegici
Yitirmis Iscilere Isveren Hesabina Odenilen Muavenetin Hesaplanmasi Ve
Odenilmesi Hakkinda Y6netmelik”.

% QASIMOV, Alis, Emek Hukuku, Bakii, Qanun Yaymevi, s. 331.
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Cocuk bakimini iistlenenin yazili dilekgesi esasinda izin tamamen
veya kismen kullanabilir. Hamilelik ve dogum izni sona erdikten sonra
cocuk bakim izni kullanilabilecektir. Annenin maasinin yiiksek olmasi
durumunda baba hem izni kullanabilecek ve ¢ocugun bakimini
tistlenmenin yani sira kismi bakim {icreti alabilecektir. Nitekim bunun
icin babanin igyerine bagvurmasi, izin ve bakim yardimi istemesi
gereklidir. Izin istege bagl olarak bir biitiin olarak veya parcali olarak
kullandiriimaktadir'®.

Miiracaat {izerine verilecek bakim izin {creti zamaninda
basvurmayan ebeveynin basvurusu iizerine geriye doniik olarak da
odenebilecektir. Ug yasa kadar kismi 6deme yapilacak ¢ocuk bakimi izin
stiresince ddemeler Devlet Sosyal Miidafaa Fonu tarafindan 6denecektir.
Odemeler Azerbaycan Cumhurbaskanimnin "Cocuga kulluga gére kismen
ticretli bakim izni olanlara verilen 6demenin artirilmasi hakkinda" 2013
yil1 23 Agustos tarihli karari ile 1,5 yasina kadar aylik 30 manat, 1,5 yas
ile 3 yasia kadar ise 15 manat olmak iizere daha diisiik iicret olarak
belirlenmistir. Dogum sonrasi annenin yatili tedavi devam ediyor ise,
O6deme bakimi saglayan kisinin aile iiyesi olmasa bile 6deme bu kisiye
yapilacaktir. Odeme baslangici kadin ebeveyne hamilelik ve dogum
izninin sona erdigi tarihte itibaren baglatilmaktadir. Ayrica yasa
cercevesinde belirli grup calisanlara ticret miktarinda ayricalik
tanmmustir. Ornedin, Cernobil kazasinda hastaliga yakalanan veya malul
olan is¢ilere kismen {icretli izin {icretleri yasada belirlenen standart
ticretin iki kat: seklinde olacaktir*®™.

Izin kullanan kadin is¢i izin siiresince kismi siireli calismasi veya
evde c¢aligmasi miimkiin olmaktadir. Ancak bu durumda izni
kullanmasina ragmen odenen ¢ocuk bakim yardimi durdurulacaktir.
Ayrica cocuk ebeveyne taninan izin siiresince devletin bakim hizmeti
sunan ¢ocuk evi veya kreslerde bulunuyorsa bu durumda ¢ocuk bakim
ticreti durdurulacaktir.

5. 3. Tiirkiye Calisma Hayatinda Kadinlarin Sorunlar1 ve
Ebeveyn izninin Degerlendirilmesi

Uluslararas1 belgeler kapsaminda degerlendirilen ebeveyn izni
Tirk hukukunda halen diizenlenmedigi i¢in, son yillarda 6zellikle bu
konu ¢ok tartisilmakta, aile ve calisma yasaminin uyumlastirilmas: ve

190 OASIMOV, s. 331.
1 ALIYEV, Mayis, Sosial Teminat Hukuku, Bakii, 2007, s. 356.
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esitsizliklerin giderilmesi bakimindan bir an Once ebeveyn izninin
yasalastirilmas1 ~ talepleri  tekrarlanmaktadir.  Glinlimiize  kadar
uygulamaya gecirilemeyen izni sorunu Avrupa Birligi’ne uyum yasalari
kapsaminda iilkemizin taahhiitleri icinde yer almaktadir. Izin haklari
bakimindan memurlara tanman haklarin daha gerisinde kaldig:
gerekgesiyle en azindan memurlara paralel diizenlemeler getirilmesi dile
getirilen taleplerdendir. Ulkemizde kadinlarin siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik hayata katilimi ve bu yonde esitlik ilkesi geregi cinsiyet farki
gozetilmeksizin tiim haklardan esit yararlanmalar1 icin belli bagh
diizenlemeler mevcuttur. Kadinlara hamilelik ve dogum sonrasi izinler,
siit izni, {icretsiz izin gibi 4857 sayili yeni Is Kanununda haklar
uygulansa da kadin istihdaminin verimli bir sekilde saglanmasi agisindan
yeterli olmamaktadir. Bu dogrultuda degisik ¢aligmalar, tasarilar
yapilarak sorunun giderilmesi istense de bu giine kadar bir gelisme kat
edilememistir. Siire¢ agisindan ele alindiginda ebeveyn izni tartigsmalari
Oneri ve tasar1 seklinde sunularak stirekli glindemde tutulmustur.

Dogum lIzinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagr adi altinda 2000 yilinda Devlet Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak Bagbakanliga gonderilen dogum izinleri konusunda farkli
sosyal giivenlik kuruluglarina bagl olarak calisanlar arasinda esitligi
saglamak ve izin siirelerini AB standartlarina uyumlu hale getirmek
amaglanmistir. Daha sonra izin haklarinda her iki ebeveynin de
yararlanmasi konusunda goriisler degerlendirilerek 2002 tarihinde tekrar
gonderilmistir. Tasar1 haline getirilmeyen taslakla dogum sonrasinda izin
stireleri  konusunda her 1iki ebeveyn i¢in bazi haklar verilmesi
ongoriilmiistiir. Isci ve memur olarak calisan kadinlarin {icretsiz dogum
izinlerinin anne ve babalarin kullanabilecegi ebeveyn iznine
doniistliriilmesi bu tasarmin en Onemli getirisi olacaktir. Ayrica evlat
edinme halinde de bu izin haklarindan yararlanilabilmesi tasariyla
amaglanmustir 12,

Kadin Statiisii Genel Miidiirligii’niin 14 Ocak 2005 tarihli Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi*® ile isgilere verilecek ebeveyn iznine iliskin degisiklikler

2 BOLCAN, s. 262.

"% Tasar1  metni  bkz:  hitps://www.alomaliye.com/devlet memurlari
is_kanun_degis.htm, Erisim Tarihi: 24.06.2015.
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yapilmak istenmisse de, isveren kesiminin baskisiyla tasari
gerceklestirilememistir. TISK’in tasariya iliskin raporunda ise, ebeveyn
izninin Avrupa’ya has sosyal yasamin ortaya c¢ikardigi bir farklilik
oldugu ve bu nedenle Tiirkiye i¢in uygun olmadig ileri siiriilmiis, izin
hakkinin kotiiye kullanilabilme ihtimali vurgulanmis ve erkeklere ¢ocuk
bakimui i¢in verilse bile, bu zamanin ¢ocuk bakimi i¢in harcanmayacagini
iddia edilmistir’®. Tasarmmn 5. maddesi gecici bakim sdzlesmesi
yapilmast halinde {icretli izin siiresinin tamamlanmasindan sonra
cocugun bakimi i¢in kadin isgiye veya isci olan esine alti aylik iicretsiz
izin siliresi OngOriilmiis ve bu siirenin eslerin talebi halinde birbirini
izleyen iki donem halinde kullanilabilecegi yer almistir. Yillik ticretli izin
hakkinin hesabinda dikkate alinmayacak olan bu siire kadin is¢i veya
esinin istekleri halinde on iki aya kadar uzatilabilecektir.

Tasarnt ile getirilmek istenen bu diizenleme BM CEDAW
Komitesine sunulan 2003 raporunda geleneksel ebeveynlik kavramini ve
cocuk yetistirmenin kadinin dogal islevi oldugu fikrini gii¢lii bir sekilde
sorgulayan hem kadin hem de erkeklerin ilgi ve ihtiyaglari agisindan
eslere i ve Ozel hayatlari igin alternatif yollar saglayacak bir
diizenlemedir. Ancak tasariyla getirilmek istenen ebeveyn izni siiresi
ticretsiz ve yillik iznin hesaplanmasinda dikkate alinmamistir. Oysa STK
Golge Raporunda'® da belirtildigi tizere ebeveyn izni yasasinin
gerceklestirilmesinde amag, mevcut hamilelik izni yasasin1 tamamlayan
bir mekanizma gibi hayata gegirilerek babalarin ¢ocuk bakimindaki
sorumluluklarint  yerine getirmesini saglamaktir. Bu da Avrupa
tilkelerinde uygulandigi gibi, iznin babadan anneye devredilemez
bicimde, dogum iznindeki gibi iicretli bir izin olarak yasalagtirmasi ile
miimkiindiir. Etkin bir bi¢imde uygulanan ebeveyn izni aile ve is

1 DEDEOGLU, Saniye, “Esitlik mi Ayrimcilik mm?, Tirkiye’de Sosyal
Devlet ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadmn Istihdanmi”, Calisma ve
Toplum, Cilt: 2, Sayr: 21, Istanbul, 2009, s. 52.; EKIN - KAYIRGAN, s.
1060.

Tiirkiye’nin Kadma Kars1 Ayrimcihigi Onleme Komitesi'ne Sundugu
Altince1 Periyodik Rapor i¢in STK Golge Raporu CEDAW Komitesi’nin 46.
Oturumu i¢in Temmuz 2010, Hazirlayanlar CEDAW Sivil Toplum
Yiirtitme Kurulu ve TCK Kadin Platformu, S. 17,
http://kasaum.ankara.edu.tr/ files/2013/02/ CedawTR_6-gozden-gecirme-
golge-rapor.pdf.; Erisim Tarihi. 14.06.2015.
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yasaminin uzlagsmasi i¢in kadin istthdamini tesvik eden temel
uygulamalarindan bir olacaktir.

4857 sayil Is Kanunda kadinlara verilen 6 aylik iicretsiz izin
¢ocuk bakim izni gibi kadin is¢inin talebi halinde verilmesi zorunlu bir
izin olarak diizenlenmistir. Nitekim iznin niteligi agisindan yasada
verilebilir degil, verilir kelimesi kullanilmistir'®. Bu izin kadin iscilere
taninan bir hak gibi talep edildigi durumda isveren tarafindan verilmesi
gerekir. Aksi takdirde kendisine izin verilmeyen is¢i isverenin iradesine
aykir1 olarak izne ayrildigi i¢in sozlesmesi feshedilirse isveren ne hakli
sebeple ne de gegerli sebeple fesih nedenlerinden yararlanamayacaktir.
Nitekim izin kullandirilmayan is¢i sozlesmeyi hakli sebeple feshederek
tazminat hakkina sahip olabilecegi gibi, ayni sekilde sozlesmesi izne
ayrildigr i¢in feshedilirse yine tazminat hakkini koruyacaktir. Bu
dogrultuda alt1 aylik {cretsiz izin dogum izni akabinde talep lizerine
is¢iye taninmasi gerekmektedir. Diger yonden, kadinlarin bu izin doniisii
ise geri doniislerinde eski islerinde veya esdeger bir ise baslatilmalari
zorunlu olacaktir. Mevcut olan diizenleme 4857 sayili Is Kanununun 74.
maddesine gore, dogum yapan kadin is¢iye taninan alt1 aya kadar ticretsiz
izin hakki evlat edinen ebeveynlere kullandirilmamaktadir.

Cocuk bakimi her iki ebeveynin sorumluluguna verilmesi ve
yalnizca annenin sorumlulugunu Ongoren anlayisin kirilarak ortak
sorumluluk 6ngoren ebeveyn izni konusunun yasalastirilmasi cesitli
komisyon raporlarinda dile getirilmistir’®. Nitekim alti aylik iicretsiz
iznin niteligi de dikkate alindiginda iilkemizde ebeveyn izni
uygulamasindan bahsedilemeyecektir. Yillardir yapilan tiim tartismalara
ragmen bu konuda bir ilerleme kat edilmedigi, uluslararas1 belgelerin ve
diinya iilkelerindeki uygulamalarin géz ardi edildigi gortilmektedir. Son
gelismeler dogrultusunda bugiine kadar Is Kanunumuzda yer almayan
babalik izni Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
ile kabul edilerek iscilere 5 giin babalik izni taninarak esinin dogum
yapmasi halinde is¢i iicretli izin olarak kullanacaktir. Oysaki 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 104/B maddesi geregince memura, esinin
dogum yapmasi halinde, istegi tizerine daha dnce 3 giin olan babalik izni

1% DEMIR, Fevzi, Is Hukuku Uygulamas, 1zmir, 2013, s. 94.
7 SAYIN, s. 100-101
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on giine ¢ikarilmis ve ayrica esi dogum yapan memura, dogum tarihinden
itibaren istegi {izerine yirmi dort aya kadar iicretsiz izin verilmesi hiikiim
altina alinmastir.

Kadin istthdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi belli bash
yasal diizenlemelerin yapilmasint ve buna yonelik uygulamalarin
arttirllmasint  gerekli kilmaktadir. Nitekim toplumsal yasamimizda
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi, kadinin aile ve is yasaminin
uyumlastirilmasiin saglanmasi kadin istihdaminin Oniinii acacaktir.
Tiirkiye mevzuatinda bakim hizmetinin diizenlenmesi acisinda Is
Kanununu kapsaminda dogum izni, iicretsiz alt1 aylik izin ve igverenlerin
kres ve emzirme odas1 agma yiikiimliiliigii yer almaktadir. 4857 Sayil s
Kanunu’nun 74. Maddesi kadin is¢ilerin dogumdan 6nce ve sonra sekizer
hafta olmak iizere toplam 16 haftalik dogum izni hakki bakim ag¢isinda
Avrupa llkelerindeki ortalama dogum izni siiresinin tizerinde bir
diizenlemedir. Bu durum bagka bir yoniiyle elestirilmis, ¢ocuk bakim
sorumlulugunu sadece kadina yiikleyen ve pratikte de igverenlerin kadin
istihdam etme konusundaki ayrimciligini giiglendiren bir diizenleme gibi
degerlendirilmistirms. Diger yonden “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” Is Kanunu kapsaminda bulunan isyerlerinde uygulanmasina
bazi imkanlar tammmistir. Yonetmelik 100—150 kadin is¢i ¢alistiran
isyerlerinde 0—1 yasaras1 ¢ocuklar i¢in emzirme odalari, 150°den fazla
kadin is¢i calistirilan isyerlerinde ise 0—6 yas araligi ¢ocuklarin bakilmasi
icin kres agma zorunlulugu getirmistir. Diizenleme her ne kadar olumlu
bir diizenleme gibi goziikse de kapsama alani agisindan oldukga yetersiz
oldugu vurgulanmaktadir. Benzeri diizenleme devlet memurlar1 i¢in
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda
Yonetmeliktir. Yonetmelik memurlarin  ¢alistiklari  kurumlarda 0-6
yasaras1 grup i¢in 50 ve daha fazla sayida cocuk i¢in kres acilmasini
ongdrmiistiir. Keza TBMM’nin “Her Alandaki Kadin Istihdaminin
Artirllmast ve Coziim Onerileri Komisyon Raporunda kres acma
kistasimin 150 kadin isci sart1 “200 calisan”'% olarak 6nerisi eskisine gore
daha genis kapsama sahip olsa da sorunun ¢oziimii i¢in yeterli
olmayacaktir.

108 SENAY, Go¢gmen Kadinlar, s. 72.
1% TBMM, s. 169.
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Bazi haklar agisindan yapilan diizenlemeler c¢alisanlara olumlu
yansimaktadir. Ornegin, dogum donemi siireleri agisinda sosyal giivenlik
riskleri agisindan verilen haklar gosterilebilir. 5510 sayili Kanununu md.
28 geregince, emeklilik veya yashlik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan
kadin sigortalilardan, baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede
malul ¢ocugu bulunanlarin, 1 Ekim 2008 giiniinden sonra gecen prim
O0deme giin sayilarmin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina
eklenecektir. Eklenen bu siireler ayrica emeklilik yas hadlerinden
indirilecektir. Kadin sigortali, dogumdan sonra iki yildan daha az bir
stireyi ¢alismadan gegirmis ise, bu siireler de borglanilarak daha erken
emekli olmalarina olanak saglanmuistir.

Bunun yani sira Anayasa’nin kadin ve erkek cinsiyetinin esit
haklara sahip oldugu hiikkmiinden yola c¢ikarak esitligin saglanmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda kadinlarla iligkili ¢esitli
diizenlemeler yapilmasimi 6ngéren T.C. Basbakanlik 25 Mayis 2010
tarihli “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
genelgesi yiriirlige girmistir. Genelgede sosyal gilivenlik ve is
hukukunda siit izni, dogum izni, ebeveyn izni ve kadinlara yonelik
tesvikler ongoriilerek kadin istthdaminin arttirilmasi amacglanmistir. Bir
diger onemli hedefler belirleyen 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plamdir*’®. Plan kapsaminda kadm istihdammin ve isgiiciine
katilma oraninin artirtlmasi tedbirlerinin gerekliligi vurgulanmstir.
Planda aile yasaminin is yasamindan olumsuz etkilenmesini onlemek
amaciyla giivenceli esnek calisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif
modellerin uygulanmasi hedeflenmistir.

Uluslararast kurumlar nezdinde de Tiirkiye’'nin ebeveyn izni
diizenlemesi de dahil olmak iizere gocuk bakimina iliskin yasal altyapisi
ve uygulamasinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yine lilkemizin tiyesi
oldugu ve her yil diizenli olarak katilim sagladigt BM Kadinin Statiisii
Komisyonunun 57. Doénem Toplantisi, “Kadin ve Kiz Cocuklarina
Yonelik Her Tirlii Siddetin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas:”

"% Onuncu Kalkinma Plammin (2014 - 2018) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanhigma Sunulduguna Dair Bagbakanlik Tezkeresi Ile Plan Ve Biitge
Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem24/yil01/ss476.pdf, Erisim Tarihi, 02.07.2015.
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konusuyla 2013  toplantisinda bu  yetersizlik ele alinarak
degerlendirilmistir. Kadin istthdaminin genis bir sekilde ele alindigi
toplantida esnek c¢alisma saatleri, kadinlar ve erkekler arasindaki {icret
farkliliklari, ¢ocuk bakimi ve kres hizmetleri, ebeveyn izni ve kadinlarin
karar almada yeri gibi konular baslica iizerinde durulan konulardan
olmustur*.

Bir bagka diizenleme, “Aile Paketi”*“ olarak nitelendiren ve 2015
yili baginda cikarilan tasar1 kadinin ¢alisma hayatindan kopmamas i¢in
getirilen Onerilerle tartismalar1 beraberinde getirdi. Pakette yer alan ve
dogum sonrasinda kadin ¢alisana ilk dogumda 2, ikinci dogumda 4,
ticlincii dogumda da 6 ay siireyle yar1 zamanli ¢alisma imkan1 taninmanin
yam sira lcretin 6denecegi baslangigta diizenlenmistir. Ancak elestiriler
lizerine siire; hem memurlar hem de isgiler i¢in her ¢ocuk dogumunda 6
ay siireli yar1 ¢alisma olarak tekrar diizenlendi. Kadin bu kismi ¢alismaya
16 haftalik izin siiresi bittikten sonra baslayabilecektir. Bu siire engelli
cocuk sahibi olan kadinlar igin 1 yil olarak belirlenmistir. Ayrica ¢ogul
dogumlarda bu siirelere 30 giin eklenmesi ve evlat edinme halinde de bu
haktan yararlanilmasi yer almaktadir. Alti aylik siireden sonra kadin
calisan isten c¢ikarilamamasi1 gilivencesiyle ¢ocugun 6,5 yasina kadar
kismi siireli galisabilecek. Tasartya gore, yasal olarak kanunda belirlenen
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisan kadinin bu siireye iliskin
ticreti ve sigorta primleri isveren tarafindan, ¢alismadiklari siirenin ticret
ve primleri ise Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanacaktir. Devletin
Odeyecegi limit her ¢alisana iicretinin yaris1 ancak iist limit olarak asgari
ticret kadar ek 6deme olacaktir. Bakima muhtag ¢ocuklarin belirlenen yas
sinirina kadar kadinlara kismi ¢alisma firsat1 verilmesi, ¢alisma ile bakim
iglerini birlikte yiiriitiilmesi amacinin tezahiiriidiir. Bu amacin g¢aligma
yasaminin uyumlulastirilmasi adi altinda kadimlar1 gilivencesiz, esnek
zamanl islere yonlendirdigi, ¢cocuk bakiminin her haliikarda kadin gérevi
oldugu disiincesini pekistirdigi ve cinsiyet ayrimcilifint daha da
derinlestirdigi yoniinde tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Ancak sunu ifade

99112

" TBMM, s. 177-178.

"2 Ailenin Ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasar1 Metni:
http://www.memurlar.net/common/news/documents/498798/370449.pdf,
Erisim Tarih: 02.07.2015.
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etmek gerekir ki, niifusun dogurganlik oraninin yiikseltilmesi ve kadin
isttihdaminin da siirekliligi agisindan bu diizenleme tek yonlii bir ¢calisma
gibi yetersiz olmaktadir. Bakim sorumluluklarini da igine alacak sekilde
bir diizenleme yapilarak uzun vadede sosyal politika hedefleri
belirlenmesi dogru olacaktir.

Diger  gelismis  {ilkelerin  saglamig  oldugu  haklarla
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin saglamasi gereken sosyal politikalar ve
ebeveyn izni gibi yasal diizenlemeyi bekleyen konularda epeyce gec
kaldig1 asikardir. Ister Avrupa iilkelerinde ister de eski SSCB
Cumbhuriyetlerinde uygulanan ebeveyn izni uygulamasi tiim tartigmalara
ragmen halen bekletilmektedir. Iznin uygulanabilirligi agisindan,
ozellikle igverenlerin tepkisini engellemek amaciyla, belirli sayidan az
is¢i calistiran igyerlerinde uygulanacak ebeveynlik izinlerinden dolay1
zarar gdrme ihtimali bulunan isverenlerin devlet kanaliyla desteklenmesi
bu yonde uygulanabilirligini arttiracaktir. Yine sendikalarin igverenler ya
da igveren sendikalar1 ile yapacaklari toplu is sdzlesmelerine ebeveyn
izinleri hakkinda hiikiimler konularak gerceklestirilmesi baslangigta iznin
uygulamaya konulmasi agisindan destekleyici 6nerilerdir'?,

SONUC

Ebeveyn izni uygulamalarn ister gelismis, isterse de gelismislik
diizeyi Tirkiye’'nin altinda olan bircok diinya {ilkelerinde
stirdiiriilmektedir. Bu bakimdan c¢alisan anne-babalarin mesleki, 6zel ve
aile yasamlarint uyumlu hale getirebilmeleri agisindan sosyal politika
araclarindan biri gibi ¢ocuk bakiminin ebeveyn tarafindan verilerek aile
ve ¢alisma yasami dengesi kurulmasina katki yapmaktadir.

Toplumsal yasamda kadinin aile i¢indeki konumu, hamilelik ve
analik halinde uygun calisma kosullarinin saglanmasi, is gilivencesine
sahip olmas1 ve istihdamimin siirekliligi acisindan kadin is¢ilerin yeterli
sekilde koruyucu haklara sahip olmalar1 gereklidir. Nitekim gilintimiizde
cocuk bakimi gibi kadin istthdami oniindeki engeller toplumun ikincil
isgliciinii olusturan kadinlarin ¢alismasini sekteye ugratmaktadir. Oysa
toplumda cinsiyete dayali esitsizlikleri bertaraf edici ve aile ve caligma
dengesini saglayici ebeveyn izni gibi uygulamalar sosyal politikanin en

113 EKIN - KAYIRGAN, s. 1062-1063.
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onemli sorunlarindan biri olan kadin istthdaminin arttirilmasina da vesile
olacaktir.

Ailevi sorumluluklarin sadece kadin iizerinde birakan geleneksel
anlayisin yasalarda da silirdiirilmesi kadinin isgiiciine katilmasini
etkilemekte ve cinsiyete dayali isboliimiinii derinlestirmektedir.
Ulkemizde kadm istihdaminin diisiik olmas1 nedenlerinin basinda bakim
hizmetlerinin yetersizligi gelmektedir. Nitekim bakim hizmeti bir biitiin
olarak ele alindiginda, devletin saglamasi gereken kurumsal hizmetler,
parasal yardim ve zaman dilimi acgisindan verilecek izinler olarak genis
bir sosyal politika uygulamasidir. Sadece ebeveyn izni uygulanmasi tabii
ki, sorunu ortadan kaldirmayacaktir. Ancak bakim hizmetinin bir parcasi
olarak ebeveyn izninin ¢aligma hayatina yerlestirilerek ebeveynlere
ticretli izin hakki taninmasi bu sorunu belirli diizeyde azaltacak ve
erkeklere de sorumluluk yiikleyerek c¢ocuk bakimina iligkin
sorumluluklar1 paylagmalarina imkan tanimasi ile kadin istthdaminin
stirekliligi arttirilacaktir.

Diger yonden ebeveyn izni talebinin karsilanmasi da yeterli
olmayacaktir. Ebeveyn izni uygulamasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlar1 da
kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Iznin
uygulanmasinin 6niindeki zorluklarin asilmasi i¢in arastirmalarda da
vurgulandigi iizere zor durumda kalacak isverenlere verilecek destegin
yani sira, izin nedeniyle ¢alisma hayatina ara vermis olan kadinlarin ve
erkeklerin de calisma hayatina uyumunun saglanmasi igin gerektigi
taktirde hizmet igi egitim verilerek ¢6ziim saglanacaktir.

Bilindigi iizere ebeveyn izni yillardir iizerinde tartisilmasina ve
Onerilmesine ragmen igveren kesiminin baskisiyla uygulanmaya
konulmamustir. Bir taraftan devletin uzun vadeli sosyal politika projeleri
kapsaminda niifusun dogurganlik artisinin  korunmasi ve kadin
istihdaminin arttirilarak siirekliliginin saglanmasi amaglar1 bu yonde yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ote taraftan ise
bu gibi diizenlemelerin ortaya ¢ikaracagi maliyet ve diger sorunlari
nedeniyle igveren kesiminin baskisinin yani sira getirilecek tek yonlii
diizenlemeler sorunun ¢oziimiine degil daha da derinlesmesine neden
olacaktir. 2015 yil1 basinda geng niifus artisinin desteklenmesi, dogum
yapan anneye dogum yardimi verilmesi, dogum yapan kadinlarin ¢alisma
saatlerini azaltmasi, isverenlerin istihdamda gecici is iliskisi kurmasi,
0zel istthdam biirolarinin gen¢ ve kadin istihdaminda rol iistlenmesi
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yoniinde diizenlemeleri Ongoren "Aile Paketi" tasarisi bu yonde
tartismalar1 daha da arttirmastir.

Temel amaci istihdami destekleme adiyla hayata gecirilmesi
diisliniilen bu gibi uygulamalar toplumda biitiin kadinlarin gelecegini
ilgilendirmektedir. Aile ve c¢alisma yasaminin uyumlastirilmasinin ve
kadinlarin ¢alisma yasaminda konumunun giiglendirilmesi bakim
sorumluluklarin1 yine kadinin {izerinde birakarak sadece kismi siireli
calisma bi¢iminin verilmesiyle miimkiin olmayacaktir.  Toplumsal
yasamda aile ve bakim sorumluluklarinin tamamini iistlenmis kadin tipi
olarak degil, tim bunlardan bagimsiz bir birey olarak erkeklerle esit
sorumluluklar paylasan kadin tipi toplumun saglikli gelisimine katki
yapacaktir. Bu dogrultuda devlet sadece kadinlarin dogum izni, emzirme
izni, kismi ¢alisma gibi bireysel diizenlemelerle degil, ebeveyn iznini de
icinde bulunduran bakim sorumluluklarinin ¢éziimiinii de kapsayan genel
politikalarla ~ kadinin  toplumsal  yiikiimliiliiklerini  azaltmasi
gerekmektedir. Yasa ile getirilen diizenlemeler sirf dogum orani veya
istihdam oranlarini artirma amaciyla degil, kadina toplumun bir bireyi
olarak zorunlu haklar1 saglamasi ile zaten olumlu sonuglar doguracaktir.
Ayn1 zamanda sadece kadina degil, bu diizenlemelerin iilkenin toplumsal
yasamina saglayacagi katkilari, sosyolojik yoniiyle etkileri de bir biitiin
olarak degerlendirilerek verilmelidir. Esitsizligi ve ayrimcili§i toplum
yasamindan bertaraf eden, ¢alisma hayatinda kadin ve erkeklerin ¢alisma
barigint temin eden koruyucu haklar dogurganlik oranlarini, istihdam
yaratma amacini ve ayni zamanda c¢ocuklarin saglikli gelisimini de
etkileyecektir.
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