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OZET

Yoksulluk genis anlamiyla diisiiniildiigiinde temel de bireylerin yasamak icin gerekli olan
gelir ve beslenme kaynaklarindan yoksun olmasi olarak tanimlanabilir. Yoksulluk konusu
genellikle issizlik, sosyal dislanma gibi kavramlarla beraber ele alinmaktadir. Yoksulluk
calismalarinin temel de istihdami arttirmakla ¢éziilebilecedi diisiiniilse de géz ardi edil-
mis olan istihdama dahil oldugu halde yoksul olan kesimlerin incelenmesi icin hazirlan-
mis olan bu ¢alismada; temel olarak ¢alisan yoksulluguna sebep olan kiiresellesme ve
bilgi toplumu kavramlarinin ¢alisanlarr yoksullastiriimasi ile iliski kurulmaya calisilmistir.
Bu amag dogrultusunda ilk olarak kiiresellesme kavrami agiklanmaya ¢alisiimistir. izle-
yen béliimde bilgi toplumu kavrami agiklanmaya ¢alisilmis yoksulluk kavrami ile ilgili
bilgiler aktarildiktan sonra “Calisan yoksullugu ve Tiirkiye’deki durum”a bakilarak kadin-
larin ¢alisanlarin yoksulluguna degdinilerek ¢alisma sonlandiriimistir.
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Karesellesme, Bilgi Toplumu ve Galisan Yoksullar

GLOBALIZATION, INFORMATION SOCIETY AND
THE WORKING POORS

Gokhan Ofluoglu - Ali ihsan Balci

ABSTRACT

Poverty has been took into account broad sense within the context, it can be defined
fundamentally as lack of the basic nutritional resources and income that are required to
live for individuals. Generally, issue of poverty takes with unemployment, social exclu-
sion like the concepts in hand. Although it has been considered that studies of poverty,
basically can be solved by increasing the level of employment, but there is frequently
ignored part of employment from basic part of labour force which is also impoverish-
ment. This study forge a link between mentioned issues which are information society
and working poverty. In accordance with this purpose, first concept of globalization has
been tried to be explained. In following chapter, issue of information society have been
tried to explain. After being transferred information about the issue of poverty, “Work-
ing poverty and situation in Turkey”, referring to the poverty of women workers on the
basis of the study has been terminating.

Keywords: The Working Poor, Globalization, Information Society, Poverty, The Poverty
Of Working Women Workers
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GIRIS

Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte son yillarda giindemden
diismeyen konularin basinda biiyliyen ve yayilan bir sorun olarak yoksulluk
gelmektedir. Gelir dagihmindaki dengesizligin bir sonucu olarak artan zen-
ginlige karsin yoksulluk kitlesellesmektedir. Bu durum, zenginlik ve yoksul-
luk arasindaki kutuplasmanin artmasina paralel olarak yontem ve ydnetim
sorunu olarak yoksullugun tartisilmaya devam edecegini gostermektedir.
Yoksullugun farkli dinamik ve stireclerle gelismesinin yaninda yeni durum ve
olaylarla, niteliginin degismesi, yoksullugu bir¢cok farkli boyutu ile giindeme
getirecektir. Bu calismada yoksulluga calisma ekonomisi, emek ve iicret bag-
laminda yaklasarak giderek kitlesellesen ¢alisan yoksullara deginilecektir.

Giintimiizde bir yandan sosyal devlet ve uygulamalar 6zellikle bat1 top-
lumlarinda yayginlasmasina ragmen, hem gelismis, hem de gelismekte olan
tilkelerde daha fazla issizligin ortaya ¢ikmasina paralel olarak bir¢ok sek-
torde, ozellikle de mavi yakali iscilerde ¢alisanlarin ticretleri diisme egilimi
gostererek calisma hayatinda yoksulluk giindeme gelmistir.

Kiiresellesme ile istihdamin esneklesmesi, ¢calisma sartlarinin degismesi,
licretlerin diismesi, akrabalik baglarinin ve yardimlagsmanin bireysellesme
sonucunda zayiflamasi, devletlerin sosyal harcamalarda kisitlamalara gitmesi
sonucunda yeni yoksulluklar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla yeni yoksullara
doniik politikalarda paradigma degisimi olmustur. Calismamizda degisen
yoksulluk tanimlarindan hareketle yoksullugun doéniisiimii incelenecektir.
Bilgi toplumu diizeni icinde yeni yoksullugun en dnemli gostergesi olarak
¢alisma hayatindaki yoksullugun boyutlari ve nedenleri analiz edilecektir.

Calisan yoksullugu sadece geri kalmis tilkelerin degil ayn1 zamanda ge-
lismekte olan ve gelismis iilkelerde goriilen yaygin ekonomik, sosyal ve
siyasal sonuclari icerisinde barindiran bir sorundur. Ulkemizde de ¢alisan
yoksullugu sorunun sosyal, ekonomik ve siyasal sonuclar1 goriilmektedir
fakat bilimsel calismalar ve de sosyal politika uygulamalarinda bu konu
lizerinde yeterli ilgi mevcut degildir. Calismada Tiirkiye’deki calisan yoksul-
lugunun boyutlarina deginilerek Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile kiyas-
lama yapilacaktir. Avrupa Birligi ve OECD tilkelerinde ¢alisan yoksullugu-
nun boyutu Tiirkiye’den oldukca diisiik seviyelerde olmasina ragmen Avru-
pa Birligi ve OECD iilkelerinde ¢alisan yoksullugu hakkinda oldukga detayli
calismalar ve bu sorunu dnlemek amaciyla cesitli careler aranmaktadir.
Calisan yoksullugu sorununun dnlenebilmesi i¢in ailedeki bireylerin isgii-
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cline katilimlarini artirmak ve uygun isler baglaminda istihdam artirici poli-
tikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Cok boyutlu bir sorun olan calisan
yoksullugunu énleyebilmek i¢in ekonomik 6nlemlerin alinmasinin yaninda
sosyal politika 6nlemlerinin de alinmasi gerekmektedir.

1. KURESELLESME VE BILGIi TOPLUMUNUN OLUSMASI

1.1. Kiiresellesme Kavrami

Gilintimiizde toplumsal sorunlari incelerken kiiresellesme kavramina de-
ginmeden aciklamak neredeyse imkansizdir. Kiiresellesme kavrami giinii-
miizde c¢esitli sekillerde yorumlanmakta ve bu yorumlarin da kendi i¢lerin-
de de tutarh oldugu goriilmektedir. Bunlardan hareketle kiiresellesme kav-
rami ii¢ grupta toparlanabilir (Ozdemir, 2007: 218- 219):

e Birinci gruptakiler; teknoloji de yasanilan gelismelerin sonucunda kiire-
sellesmenin kendiliginden ortaya ciktigini savunmaktadir. Bilgisayar
teknolojisindeki ilerlemeler, bilginin paylasimi ve aktariminin kolaylas-
masi, ulasimin ucuzlamasi, sermayeye kiiresel dolasim imkani saglamis
ve kiiresel bir iiretim aginin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

o Neo-liberaller ikinci grubu olusturmaktadir. Neo-liberallere gore piyasalar
kiiresellesme sayesinde uluslararasi boyut kazanmistir. Teknolojide yasani-
lan ilerlemeye paralel olarak artan iiretimin 1970’li yillarin ortasindan iti-
baren piyasalarin iilke sinirlarinin disina ¢ikmasina sebep olmus ve tilkeler
de bu sebepten 6tiirii ticareti serbestlestirmek icin gerekli dnlemleri almis-
tir. Siirecin devamhligini saglamak ic¢inde iilkeler korumaci politikalardan
vazgecmis, para piyasalarini serbestlestirmis, dis ticareti tesvik etmistir.

o Kiiresellesmenin kapitalizmin mantigindan kaynaklandigini savunan
liclincli gruba gore kiiresellesme yeni bir kavram degildir. Kiiresellesme
stireci 500 y1l 6nce kesif gezileri ile baglamistir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme
Ozel ihtisas Raporun da kiiresellesme: “Yasadigimiz diinyada, uluslar, top-
lumlar ve yerel gruplar arasi karsilikli iliskilerin ve etkilesimlerin genisle-
mesi, derinlesmesi ve hizlanmasi ile ilgili olan tiim egilimleri ve olgulari
kapsayan” bir kavram olarak aciklanmistir. Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
alanlarda yasanan gelismelerin baslicalar1 sunlardir (DPT, Kiiresellesme
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2000: 1):

¢ Sermayenin Kkiiresellesmesi ve dis ticaretin ekonomik kalkinma i¢in
oncelik olmasi,
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e Avrupa Birligi gibi, uluslararasi érgiitlerin bir zorunluluk haline gel-
mesi ve siyasetin ulus devletlerin iizerinde bir yere gelmesi dolayisi
ile siyasal kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi,

¢ Katilimci demokrasi anlayisinin yayginlasmasi.

Kiiresellesme kavrami giiniimiizde oldukg¢a popiiler bir kavram olmasina
ragmen literatiirde standart bir tanimi yapilamamistir. Diinya Bankasinin
kiiresellesme tanimi: Bireylerin ve isletmelerin, diger iilkelerin bireyleri ve
isletmeleri ile goniilli ekonomik iliskiler kurma 6zgiirliigii ve yetenegi”
seklindedir (Milanovic, 2002: 3). Kiiresellesme bireylerin ve isletmelerin
tilkelerin sinirlarini kaldirarak yatirimlarini baska tilkelere kaydirmasi an-
lamina gelmektedir.

Kiiresellesme hakkinda yapilan bir baska tanima gore de kiiresellesme:
“Diinya 6l¢eginde ekonomik, siyasal ve kiiltiirel biitiinlesme, fikirlerin, tekno-
lojilerin kiiresel diizeyde kullanilmasi, sermaye dolasiminin globallesmesi,
ulus devlet simirlarinin lizerinde yeni iliski ve etkilesim bi¢imlerinin ortaya
¢ikmasi, diinyanin kiiciilmesi, sinirsiz rekabet, serbest dolasim, pazarin ulusal
sinirlarin 6tesine gecmesi ve diinyanin tek Pazar haline gelmesidir.” (Balay,
2004: 62-63). Kiiresellesme, sermaye ve iiretim faaliyetlerinin ulusal sinirla-
rin kisitlamasi olmadan diinya genelinde serbestce hareket edebilmesidir.

Bu tanimlardan da yola ¢ikarak kiiresellesme kavrami i¢in ulusal eko-
nomiler arasinda karsilikli bagimliligin artmasidir denilebilir. Clinki ser-
maye ve ticaret (mal ve hizmet iliretimi) hareketinin serbestlesmesiyle tilke-
ler arasinda mevcut olan sinirlar ortadan kalkmakta, boylece ulusal devlet
niteligi siire¢ icinde uluslararasi devlet niteligine doniismektedir (Kilkis,
2000: 209). Boylece kiiresellesme kavraminin temelde iki faktor lizerine
kuruldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bunlardan ilki teknolojik iler-
lemenin iletisimde yarattig1 buytik ilerleme, digeri ise, ulus devletin giici-
niin giin gectikge azalmasina sebep olan serbest piyasa ekonomisinin genel
kabul goérmesidir (Kazgan, 2000: 21). Kisaca belirtmek gerekirse “kiiresel-
lesme, uzak yerlesimleri birbirlerine baglayan diinya ¢apindaki toplumsal
iliskilerin yogunlasmas1”(Giddens, 1994: 62) olarak tanimlanabilir.

Ekonomik, siyasi, kiiltiirel, toplumsal ve teknolojik boyutlar1 olmasindan
dolay1 kiiresellesme ile ilgili ¢esitli tanimlar yapilmistir. Bu tanimlardan
bazi farkl anlamlar ¢ikarilabilir olsa da kiiresellesme tanimlarindaki ortak
nokta; kiiresellesmenin ulusal ekonomiler arasindaki baghlik iliskisini arti-
riyor olmasidir.
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1.2.Bilgi Toplumu

Insanlik tarihi sosyo-ekonomik gelisme siirecinde ii¢ énemli asamadan
gecmistir. Bu agamalar; Ilkel topluluk diizeninden tarim toplumu diizenine,
tarim toplumundan sanayi toplumuna, sanayi toplumundan da icinde bu-
lundugumuz bilgi toplumuna gecis seklinde ¢esitli asamalardan gegmistir.

Ilkel yasamdan tarim toplumuna gegiste avcilik ve toplayicilikla hayatla-
rin1 siirdiiren gruplar evcillestirilmis hayvanlar1 yetistirmeye ve topragi
ekip bicmeye baslamislardir. Tarim toplumlari aslen tarimdan verim alan
toplumlardir (Giddens, 2005). Tarim toplumu olarak adlandirilan bu dé-
nemde insanlar ¢esitli enerji kaynaklarini kullanmay1 6grenmis ve bu enerji
kaynaklarindan yasamlarinin devamlilifini saglamak icin iiretim yapmaya
baslamiglardir. Bu donemde ekonominin ve iiretimin temelinde de toprak
bulunmaktadir (Unal, 2009).

Sanayi toplumuna gecis olan ikinci asamada, 18. yiizyilin ikinci yarisinin
ortaya cikardigl miithis degisim eski toplumlar1 yikmis ve yerine yeni uy-
garliklar yaratmistir. Bu degisim Sanayi Devrimi olarak adlandirilmistir
(Toffler, 1981). Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, yeni teknolojilerin
tiretiminde kullanilmaya baslanmasi, seri liretime gecisle birlikte insanlarin
yasamlarinda koklii bir degisime sebep olmustur (Giddens, 2005).

Sanayi toplumu, 1769 yilinda James Watt'in buhar makinesinin iiretimde
kullanilmasiyla baslayan enerji teknolojisinin belirleyici oldugu sanayi dev-
riminin bir iirtiintidiir (Ekin, 1976).

Bilgi toplumuna gegiste, sanayi toplumundaki {iretim faktorlerinin, kamu
ve 0zel sektor isletmelerinin, bireylerin ve devletin ilerleyen teknoloji kar-
sisinda yeniden yapilanmasini gerekli kilmistir. Geleneksel iiretim faktorleri
olan emek, sermaye, dogal kaynaklar tamamen ortadan kaybolmasa da arka
planda kalmaya baslamistir. Bilgi ekonominin baslica hammaddesi ve ayni
zamanda Uriini haline gelmis ve bu ¢agda bilgi zenginlik yaratmak icin en
6nemli kaynak olmustur (Yenilmez, 1993). Bilgi teknolojileri zaman ve me-
kan kavramlarini1 yok etmekte ve sinirlar1 ortadan kaldirmakta, sinir 6tesi
iliskilerin gelismesinde biiylik katki saglamaktadir (Sapancali, 2001).

Bilgi toplumu; orgiitsel ve toplumsal diizeyde bilginin stratejik kaynak
olarak 6nem kazandigl, teknolojik ilerlemenin hiz kazandigy, kiiresel reka-
betin arttig1 bir donem olarak ifade edilebilir (Unal, 2009). Bilgi toplumu bu
gibi ¢esitli 6zelliklerinden dolay1 tarim ve sanayi toplumundan farkliliklar
gostermektedir.

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna karsi olumlu ve olumsuz diisiinceler
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mevcuttur. Kiiresellesmeye genel olarak olumlu yonden bakan diisiintirlere
gore kiiresellesme; toplumsal olarak refah seviyesini arttiracak ve zenginlik
getirecegi ileri sliriilmektedir. Bunun karsi tarafindaki goriislere gore ise
kiiresellesmenin; diinya da varolan esitsizligi daha da arttiracagi yéniinde-
dir (Sapancali, 2001).

1970’li yillardan sonra kiiresellesmenin etkisiyle sanayi dénemindeki
Fordist ¢alisma sekilleri; teknolojinin gelismesi, Fordist donemin {iretim
yapisini ve liretim seklini degistirerek esnek iiretim sistemini 6ne ¢ikarmis
ve esnek lretim yapisi da beraberinde esnek ¢alisma ve standart disi ¢alis-
ma olarak adlandirilan ¢alisma sekillerini beraberinde getirmistir. Bilgi
toplumu olarak adlandirilan icinde bulundugumuz dénem bilginin kulla-
nilmasi, bilginin islenmesi ve gelismis teknolojiyi kullanan genis kapsamli
bir kavramdir (Kocabas, 2004; Yavuz, 2000; Parlak ve Ozdemir, 2011). Bu
yeni ¢alisma sekillerinin ekonomiye dahil edilmesi “yeni ekonomi” olarak
anilan dénemin 6zelligi olarak goze carpmaktadir. Yeni ekonomi bilginin
kullaniminin yayginlasmasi ve biitiin iktisadi faktorlerle bilginin bir araya
getirilmesi siirecidir. Yani bilgi ekonomisi bilgi yogun olan mal ve hizmetle-
rin kullanimy, bilginin islenmesi ve bilginin satilmasi ile ilgilidir. Bilgi yogun
olan bu stire¢ haliyle ¢alisma iligkilerinde, érgiitlerin yapisinda, vasifli isgii-
cliniin taniminin degismesinde, yeni iiriinlerin ortaya ¢ikmasinda ve hiz-
metlerin daha hizli bir sekilde aktarilmasinda degisiklikler meydana getir-
mistir. Yeni ekonomi, ekonomideki temel yasalarin tamamen degistirilme-
sinden ziyade yoneticilerin, ¢alisma stratejilerinin, endiistri iliskilerindeki
kurumlarin zihinsel olarak degistiginin 6ne stirtilmesidir (S6ylemez, 2001:
3-4). Yeni ekonomi, bilginin iiretimde yogun kullanilmasi iletisim teknoloji-
lerindeki gelisim, yoneticilerin geleneksel sistemden farkl bir yoénetim sis-
temi uygulamalar1 istihdam alaninda ortaya farkli gorislerin atilmasina
sebep olmustur. Bu gorislerin ilki yeni ekonomik sistemin yeni calisma
sekillerinin kullanilmasi yeni islerin ortaya ¢ikacaginin diisiiniilmesine pa-
ralel olarak istihdami arttiracag1 yoniindeyken; ikinci goriis ise geleneksel
yapidan uzaklasilarak eskiden varolan islerin bazilarinin tamamen ortadan
kalkacagi, vasifsiz ve yar1 vasifli isgliciine olan talebin olduk¢a azalacagi,
gelisen teknolojilere hakim vasifl isgiicline olan talebin artacag: dolayisiyla
igsiz sayisinin artacagl yoniindedir (Keser, 2004). Teknoloji piyasada olusan
farkli taleplere daha hizl bir sekilde cevap vermeyi saglayan esnek iiretim
gibi yeni Uretim sekillerini ve farkli talepleri meydana getirecek bdylelikle
de iiretim ve istihdam sekillerinin degisimi s6z konusu olacak. S6z konusu

62 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11)



Karesellesme, Bilgi Toplumu ve Galisan Yoksullar

bu degisim bireylerin yasam sekillerinin, isteklerinin, tiiketim aliskanlikla-
rinin degismesine neden olacaktir (Aksoy, 2012: 402-403).

Kiiresellesme stireci calisma sekillerini degistirmesinin yaninda isveren
ve isciler arasinda yapilan sozlesmelerde {icretlerin siirekli diislis goster-
mesi, part-time islerin, gegici, sosyal giivenlikten yoksun, kotii calisma ko-
sullar1 ve bunlarin neticesinde de ¢alisan yoksul kesimi ortaya ¢ikarmistir.
Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk sadece issizlikten dolay: licretten mah-
rum kalma durumunun 6tesine ge¢mis artik calisan kesimi de icine almaya
baslamistir. Yoksulluk geleneksel anlamiyla bireylerin emek arzlarina kar-
sin emek talebinin yetersiz kalmasi dolayisiyla issiz kalmalari olarak tanila-
nabilirken, calisan yoksul kesimin olusmasi soncunda geleneksel tanimin-
dan uzaklasmistir. Calisan yoksullugu tiim ¢iplaklig1 ile gozler 6niinde ol-
masina karsin, ¢alisan yoksullugunu kabul etmek bir cok kisi i¢cin oldukca
zor bir durum olarak gériilmektedir (Kesgin, 2011).

2. CALISMA YASAMINDA YOKSUL CALISANLAR SORUNU

2.1. Yoksulluk Kavram ve Kavrama iliskin Yaklasimlar

Yoksulluk kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavram olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Yoksulluk giiniimiizde diinyadaki en biiyiik problemlerden
biri olarak goériilmektedir. Ekonomik boyutunun yani sira yoksulluk insani
ve toplumlari etkileyen ¢ok biiyiik bir toplumsal sorundur. Bu ytizden yok-
sulluk kavrami insanoglunun 6ntinde duran ve ¢o6zlilmeyi bekleyen en
onemli sorunlarindan birisidir.

Yoksulluk ekonomik, sosyal, siyasi gibi ¢cok boyutlari olan bir kavram ol-
dugu i¢in net bir taniminin yapilmasi olduke¢a giictiir. Yoksul sozliik anlami
itibariyle “gecinmekte ¢ok sikinti ceken kimse/toplum/iilke” olarak tanim-
lanmistir (TDK, 2015).3 Yani rahat bir yasam siirdlirmek i¢in yeterli imkanlari
olmayan Kkisilerdir. Yoksulluk ise hayatin kendisine sundugu olanaklar1 kulla-
namama durumu olarak ifade edilebilir. Yoksulluk icinde yasanilan topluma,
cevreye ve sartlara bagh olarak degisiklik gosterebilir (Aktan, 2002).

Yoksulluk terimi 1901 yilinda Rowntree tarafindan “toplam kazanglarin,
biyolojik varligin devami icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizey-
deki fiziki ihtiyaglar karsilamaya yetmemesi” seklinde tanimlanmistir. Bu
acidan yoksullugun en basit tanimi Cox tarafindan “ herkese iyi bir hayat

3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.568c1daabefc
41.77940770 (Erisim tarihi: 26/12/2014)
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temin edecek yeterli ve erisilebilir kaynaklarin olmayis1” olarak yapilmistir
(Sipahi, 2006).

Yoksulluk “acliktan 6lme ve barinma kosullarindan yoksun olma” gibi
dar anlamli bir durumu ifade ederken; “gida, giyim ve barinma olanaklari-
nin yasami siirdiirmeye yeterli olmasi ancak, toplumun genel diizeyinden
daha koétii sartlarda bulunmay1” gibi genis anlamli bir durumu da kapsa-
maktadir (Bilen ve Calisir, 2013). World Bank (1990), yoksulluk tanimini
“asgari yasam standardina erisememe durumu” olarak ifade etmektedir.
Baska bir ifadeyle yoksulluk, “maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara ve liretim faktorlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini
stirdiirecek gelirden yoksun olma durumudur (Aktan, 2002).

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavram olmasindan dolay1 yoksullugun 6lgiil-
mesi ve tanimlanmasi oldukca zordur. Genel bir tanim yapilmak istenirse
yoksulluk i¢in ingalarin temel ihtiyaglarini karsilama durumuna sahip ol-
mamasi Kisilerin yasayabilecekleri minimum hayat standartlarindan yok-
sun olma halidir (Oztiirk ve Cetin, 2009). Bu zorluk sebebiyle ¢calismada
mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk kavramlarina deginil-
dikten sonra calisan yoksullugu kavramini agiklamak uygun olacaktir.

2.2. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, “bir insanin ya da hane halkinin yasamini minimum dii-
zeyde siirdiirebilmesine, yani biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi
icin gerekli kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi gercek-
lestirmesine referansla tanimlanmaktadir. Bu temel gereksinimleri karsila-
maktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar mutlak yoksulluk siirinin altinda
kalmaktadir.”(Glinindi Erséz, 2003) seklinde tanimlanabilir. Mutlak yoksulluk
sinirinin altinda kalan Kkisilerin sayisi genellikle minimum gelir diizeyinin
altinda yasayan insan sayisi ile hesap edilir. Bu diizey ulusal gelir diizeylerin-
den ayri olarak, giinliik bir dolarin altinda gelir diizeyi olan kisilerin sayisi
seklinde belirtilir (World Bank, 2000). Mutlak yoksulluk sinir1 aile biiytikligu
ve minimum diizeyde tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimleri ile bu gerek-
sinimleri karsilamada ihtiya¢ duyulan harcama miktarinin belirleyici duru-
mundaki mal ve hizmetlerin fiyatlaridir. Hane halkindan geliri belirlenmis
yoksulluk cizgisi gelirinden az miktarda olanlar yoksul, fazla olanlar ise yok-
sul olmayanlar olarak adlandirilmistir (Oztiirk ve Cetin, 2009).

Diinya Bankasr’'nin 1990’daki ¢alismasinda; “ Hesaplama bir insanin ha-
yatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal he-
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saplamasina dayanilarak gelistirilmis ve giinliik 2400 k/cal besini almaya
yetmeyen insanlar “mutlak yoksul” olarak tanimlanmistir.” Mutlak yoksul-
luk sinir1 az gelismis iilkeler i¢in kisi basina giinde 1 Dolar kabul edilirken,
Latin Amerika ve Karaibler icin bu sinir 2 Dolar, Tirkiye’'nin de icinde bu-
lundugu Dogu Avruga iilkeleri i¢cin 4 Dolar, gelismis sanayi iilkeleri icin
14.40 Dolar olarak belirlenmistir (DPT, 2001).

2.3. Goreli Yoksulluk

Yoksulluk sinir1 hesaplamalarinda ortaya ¢ikan “mutlaklik” beraberinde
tilkeler arasinda kiyaslama yapmaya olanak saglayan “goreli” yoksulluk
kavramini ortaya ¢ikarmistir.(DPT, 2001). Goreli yoksulluk, bireylerin te-
mel ihtiyaclarini karsilayabilirken toplumdaki diger bireylerin refah seyisi-
nin altinda kalmasi durumudur. Goreli yoksulluk bir bireyi toplumdaki di-
ger bireylerle kiyaslamasindan dolay tilkelere gore degisiklik gostermekte-
dir. Buradan hareketle goreli yoksulluk icin; “Maddi kaynaklarin, toplumda
adet haline gelmis veya en azindan 6zendirilen ve onaylanan normal etkin-
liklere katilinamama durumunun ortaya ¢ikmasi veya kisitli bir halde olma-
s1” (Tung, 2014) seklinde tanimlanabilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu yoksullugu; “ Toplumun genel diizeyine gére
belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hanehalki
goreli anlamda yoksul sayilmaktadir.” seklinde tanimlamistir.

Mutlak yoksulluk, diinyanin her yerinde bireyin yasamini siirdiirebilme-
si icin gerekli temel ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi olarak ortaya ¢ikarken,
goreli yoksulluk kavrami bireylerin sosyal bir varlik olmasindan hareketle
temel ihtiyaclar lizerinden degil sosyal ihtiyaglar iizerinden gerekli tiiketim
ve yasam diizeyinin saptanmasini ifade eder. Insanin toplumsal bir varhk
olmasindan hareket eden goreli yoksulluk, mutlak yoksulluk kavraminin
yetersiz kaldig1 yerlerde devreye girer (Cestepe ve Geng, 2011). Goreli yok-
sulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha
ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Bu ytlizden go-
reli yoksulluk iilkeden tilkeye farkliliklar gostermektedir.

2.4. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1997’de Insani Gelisme
Raporu ile ilk defa “Insani Yoksulluk” kavramini ortaya atmistir. Raporda
insani yoksulluk; mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarini kapsayan daha
genis bir kavram olarak Birlesmis Milletlerce kabul edilmistir. Bu kavram
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insani gelisim ve insanca bir yasam siirdiirebilmek i¢in temel gereksinimle-
rin karsilanmasinin yaninda siyasi, kiiltiirel ve sosyal olanaklara da sahip
olmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu kavram, Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklasimi ve yoksullugun sosyal boyutu temeline dayandirilarak ortaya
¢ikmistir (Kaya, 2011). UNDP’nin tanimina gére “insani yoksulluk”, katlani-
labilir bir yasam i¢in gereKkli firsat ve seceneklere sahip olamama durumunu
ifade eder. Adam Smith’in yoksulluk hakkindaki goriisleri baz alinarak orta-
ya ¢ikan bu tanima gore yoksulluk insani bir kategori olmak zorundadir,
sadece gelir diizeyine gore ifade edilemez c¢iinkii gelir diizeyi ekonomik bir
gostergedir (DPT, 2001).

Insani yoksulluk kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam
stiresi, ana-¢ocuk saghginin yetersizligi, 6nlenebilir hastaliklara yakalan-
mak gibi temel insani yeteneklerden yoksun olmak bigiminde tanimlanabi-
lir. Temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan egitim, saglik, iletisim,
icme suyu erisiminin eksikligi yoksullugun insani boyutu olarak nitelendi-
rilmektedir (DPT, 2007). insani yoksullukta bireylerin temel yeteneklerin-
den ne derecede mahrum birakildiklar1 gosterilmis olur (Kaya, 2011). Bu
6lctim icin UNDP 1997 yilinda hazirladigi raporda ilk defa “Insani Yoksul-
luk indeksi” gelistirmistir. Bu indekse gore gelismekte olan iilkeler igin;

¢ Yasam Siiresi: 40 y1ldan daha az yasama beklentisi olanlarin orani

¢ Egitim: Okuma yazma bilmeyen yetiskin orani

e Makul bir yagsam standardi: Saglikli icme suyuna sahip olmayan niifus
orani, temel saglik imkanlarindan yoksul niifus orani, 5 yasin altinda
olan ve yeterli beslenemeyen niifusun orani

Gelismis llkeleri icin insani yoksulluk indeksindeki kriterler ise;

e Yasam siiresi: 60 yildan daha az yasam beklentisi olanlarin orani

¢ Egitim: OECD tarafindan tanimlanan fonksiyonel cahillik orani

e Makul bir yasam standardi: Yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin
orani

e Sosyal Dislanma: Uzun donem issizlik orami seklindedir (Glindogan,

2008; UNDP,2007,/2008). Insani yoksulluk indeksi iilkeler arasindaki ki-

yaslamay1 daha belirgin bir sekilde yapmayi saglar.

2.5. Calisan Yoksullugu

Calisan yoksullugu 19. yiizyilda kapitalist sartlar altindaki is¢i sinifinin
yaygin bir hali olarak goériilmiis ve is¢i sinifinin yasam standartlarinin, bii-
ylyen bir ekonomi, tam istihdam ve refah devleti politikalari ile ¢éziimle-
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nebilecegi analiz edilmistir. Calisan yoksullugu kavraminin 1990lardan
sonra yeniden giindeme gelmesi Post-Fordist sistemin ya da esnek iiretim
sisteminin neo-liberal politikalar ve refah devletlerinde meydana gelen
daralma sonucunda is¢i sinifinin genis kesimleri yoksulluga siiriiklendi ve
artik ¢alismanin yoksullugun caresi olamayacag anlasildi.(Erdogdu ve Kut-
lu, 2014). Calisan yoksullugu kavrami kisilerin isgiicii icindeki durumlarini
temel alan bireysel diizey (individual level) ve yasadiklar ailelerin gelir
diizeyini temel alan kollektif diizey (collective level) analizlerini birlestir-
mektedir. Calisan yoksullugu bu bakimdan bireylerin harcanabilir net gelir
acisindan yoksul olmalari hali olarak tanimlanabilir (Eurofound, 2013).

Calisan yoksullugu neo-liberal uygulamalarin ve kiiresellesmenin getirmis
oldugu degisikler ile daha belirgin bir hal alirken, neo-liberal uygulamalarin
sebep oldugu gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde oldukca ¢arpici bir
boyut halini almas1 goz ardi edilmektedir. Kriz donemleri 6zellikle sanayisi
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde licretleri diisiirme yoniinde egilim
gostermekte ve bu lilkelerde ¢alisanlari part-time ¢alisma, esnek ¢alisma gibi
yeni ¢alisma sekillerine iterken ¢alisanlarin sosyal haklardan mahrum bira-
karak ¢alisan yoksullar1 daha ¢ok goz 6ntine ¢ikarmaktadir. Bu durum ¢alisan
yoksullugu ile ilgili olan akademik ¢alismalari literatiirde daha fazla gormeye
baslamamizi saglamaktadir. Calisan yoksullugunun bu kadar geri planda
kalmasinin sebepleri hi¢ siiphesiz “klasik liberalizme, piyasanin serbestligine
olan inang¢ ve serbest piyasa ekonomisinin kabul gordiigii toplumlarda ise
issizligin gecici oldugu ve arizi bir durumu ifade etmesi 6n yargisinin kabulii
dolayisiyla, calisan yoksullugunu kabul edilmemesi ile sonuglanmaktadir. Bu
durumun sonucu, licretli kesime daha fazla maliyet yliklenmesi (Bauman,
1999) olarak ifade edilebilir. Boylelikle yoksullugun sebebinin sadece issizli-
ge baglanmasi yanlis goriilmekte ve ¢alistigl halde gecinmekte zorlanan ve
hatta gecinemeyen bir kesimi ortaya ¢cikarmaktadir.

Kiiresellesme siireci ¢alisan yoksullugunun ortaya ¢ikmasinda basat etki
gostermistir. Kiiresellesme siireci degisim ve doniisiimiin lizerinde ¢ok giic-
lii bir etkiye sahiptir ve giinlimiizde yasadigimiz bir ¢ok olay1 daha iyi algi-
layabilmemiz icin kiiresellesme siirecinin iizerinde durulmasi gerekmekte-
dir (Sassen, 1998a). Kiiresellesme siireci icin sadece icinde bulundugumuz
dénemi etkiledigini belirtmenin yaninda daha uzun yillar etkisinin strdiire-
cegini soylemek zor degildir (Esping-Andersen, 1990; Sallan Giil, 2004;
Koray, 2005). Daha o6ncede belirttigimiz gibi kiiresellesme siireci ¢alisan
yoksullugunun daha goriniir bir hale gelmesine sebep olmaktadir.
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Kiiresellesme siireci adindan da anlasilabilecegi gibi kiiresel bir etkiyi
beraberinde getirir. Bugiin diinyanin herhangi bir yerinde yasanan bir olay,
olayin yasandigl yerden ¢ok uzaklarda yasamini siirdiiren bireyler, tilkeler
ve devletleri etkileyebilir bir hal almistir. Buglin kiiresellesmeden etkilen-
memek ve kiiresellesmeden kacinmak neredeyse imkansizdir. Kiiresellesme
slireci calisma hayatina iligkin koklii degisimler ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel-
lesme siireci sosyal devlet ve sosyal devletin uygulamalarini etkisiz hale
getirmeye baslamistir (Keyman, 1995). Sermaye dolasimi, sinir 6tesi bir hal
alirken hiikiimetlerin giicti iilke sinirlarn icinde kalmistir (Mishra, 1999).
Sermayenin siirekli el degistirmesi, sinirlar1 asarak iilkeler arasi hareketlili-
gi dolayisiyla devletlerin vergi toplama sorunu ortaya ¢ikmis, bu durumda
devletlerin zayiflamasina dolayisiyla sosyal refah uygulamalarini sinirlan-
dirmalarina sebep olmustur. Burada ulu-devletin esitlik¢i ve korumaci
“homojenlestirici koruma” islevini yitirmesi s6z konusudur. Gegmiste ulus
devletin ekonomik ve sosyal haklar agisindan tek sorumlu olarak kendisini
gormesi, devletin korumaci ve kollayici bir islev kazanmasina neden olmak-
ta. Yasadigimiz dénemde ise kiiresel dontisiimle paralel bir sekilde ulus
devletin yapisi etkinligini kaybetmekte ve devletin ekonomik ve sosyal ha-
yattan elini cekme istegi goriilmektedir (Cohen, 2000; Dean, 1991). Devletin
ekonomik ve sosyal hayattan elini cekme isteginden ise en cok etkilenen
emegini satarak para kazanan kesimdir (Sassen, 1998a; Sassen, 1998b).
Kiiresellesme, bir taraftan artan yoksul insanlari korumak icin daha fazla
sosyal giivenlige ve sosyal korumaya ihtiyac¢ hissettirirken, bir taraftan da
bunlar1 uygulayabilmek i¢in gerekli finansmanin bulunmasini zorlastirmak-
tadir (Esping-Andersen, 1990).

Issizliklerinden dolay1 ekonomik hayatin gerisinde kalan yoksul kesim
gibi calisan yoksullarda ekonomik hayatin gerisinde kalmakta, buna bagh
olarak sosyal ve siyasal yasamdan da uzaklasmaktadirlar. Bu gruptaki bi-
reylerin karar almak i¢in bir tehdit unsuru olmaktan uzak, giig iliskilerinde
gormezden gelinmekte, kendilerini izole ederek etkili bir ¢evreye sahip
olamamaktadir.

Yeni gelen calisma sekilleri calisma sartlarini daha zor bir hale getirmek-
te Ucretler siirekli diisme egilimi gostermekte, kismi siireli ¢calisma gibi ¢a-
lisma siirelerini daginik parcalar haline getirme ve en 6nemlisi “stirekli
gelir” getirmeyi tarihe birakmaktadir. Kiiresellesmenin bu agikta birakmis
oldugu kesim daha ¢ok vasifsiz olmasindan dolayi niteliksiz islerde ¢alis-
may1 goze almakta ancak bu islerini de her an kaybetme korkusuyla hayat-
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larini siirdiirmektedir. Isini her an kaybetme korkusuyla yasayan bu vasifsiz
kesim, bu korkularindan dolay1 modern kolelik diye adlandirilabilen vasif
gerektirmeyen en agir ¢alisma kosullarina sahip, sendikasiz, giivencesiz,
diistik ticretli islerde calismaktadir (Kapar, 2010).

Emek piyasasinda mavi yakali calisanlarin yogunlukta oldugu dénem-
lerde verilen licretler calisanlan ihtiyaglar1 karsilamalar1 bakimindan ol-
dukca tatmin edici seviyelerde iken giiniimiizde yeni calisma sekillerinin
emek piyasasini etkisi altina almasi ticretlerin siirekli bir sekilde diisiis gos-
termesine sebep olmustur. Bu durum calisanlari temel ihtiyaglarini karsila-
yamayacak hale getirmis ve bu da calisan yoksul kesimin olusmasini sagla-
mistir. Icinde bulundugumuz su dénemde tiiketim ahiskanlhklar1 eski do-
nemlere gore oldukca fazla degisim gostermis, bu degisim ise “psikolojik
ihtiyaclar1” meydana getirmistir. Psikolojik ihtiyaclar ve diisiik licretler
birlesimi gelir tiiketim dengesinin bozulmasina sebep olmustur. Dolayisiyla
beklentilerde meydana gelen artis ve licretlerin diisiik seviyelerde olmasi
¢alisan yoksullugun smirlarini genisletmektedir. Klasik anlamda yoksulluk
¢alismalarina dahil edilmeyen calisan kesim, psikolojik nedenlerin de etkisi
ile yoksulluk sinirina dahil olarak yoksulluk ¢alismalarinin bir boyutu hali-
ne gelmistir (Bauman,1999; Harvey 2010). Boylelikle yoksulluk kavrami
icin sadece issiz kalan kesimle ilgilenmeyi birakip artik kavram tanimlari
yapilirken ¢alisan ve calisanlarin ihtiyaclarimi karsilamakta giicliik ¢eken
kesim de kavrama dahil edilmistir.

3. TURKIYE'DE YOKSUL CALISANLAR

Tiirkiye’de ¢alisan yoksullugunun nedenleri ¢ok sayidadir ve bu nedenler
arasindaki iligkilerde olduk¢a karmasiktir. Bazen bir calisanin yoksul olma-
sin1 sadece bir neden belirlerken, bir baska durumda ¢ok sayida neden bir
araya gelerek calisanin yoksul olmasina yol acabilmektedir. Istihdam ve
hane halki gibi ¢cok boyutlu ve 6zellikli iki unsurun ortaya ¢ikardigi ¢alisan
yoksullar homojen bir grup olmaktan ¢ok, olduk¢a karmasik bir sosyal grup
olarak ele alinmalidir (Kapar, 2010; Senses, 2001).

Isgiicii piyasasinda son yirmi y1l igerisinde ortaya ¢ikan ve gelisen siiregle-
re bagl olarak, istthdam ve istthdam sonucunda elde edilen gelir insanlar:
yoksulluktan kurtaramamaktadir. Calisan yoksulluguna, ¢alisma sonucunda
temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelirin elde edilememesi neden
olmaktadir. Gelismekte olan ve gelismis lilkelerde ¢alisan isgiicti yaptiklari is
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karsiliginda elde ettikleri gelirle temel gereksinimlerini karsilamakta zorlan-
makta ve ¢alisan yoksullar olarak algilanmaktadir (Sengenberger, 2001).

Istihdam ve isgiiciine katilma oranlar1 Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda Tirkiye diger tilkelere goére bu oranlarda olduk¢a geri-
dedir. Tiirkiye’'nin geng niifus sayis1 Avrupa Birligi ve OECD’nin geng niifus
sayisindan oldukca fazla olmasina ragmen, istihdam oranlarinda oldukca
geride kaldig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle tam istihdam uzakta bir
goriintli sergilemektedir. Tiirkiye’de 15-64 yas arasindaki aktif niifusunun
1994 yilinda ytlizde 52’si; 2009 yilinda ytlizde 44’i; 2015 yilinda ise niifusun
ylzde 46,81 istthdam edebilmistir4. Kiiresellesme, teknolojinin gelismesi ve
bilgi cag1 beraberinde ¢ok fazla sayida yeni is imkani getirmis gibi goriilse
de aslinda istihdam oranlarindan da anlasilacag: lizere gelismekte olan ve
geri kalmis tlkeler i¢in biiyiik sorunlar dogurmustur. Tiirkiye’de bu sorun-
lardan ciddi sekilde etkilenmistir. Bu istihdam oranlarindan da anlasilacagi
tizere Tiirkiye aktif niifusunu istihdam etmede OECD {ilkelerinin gerisinden
kalmistir. OECD iilkelerinde istihdam orani ortalama olarak yiizde 65’e ya-
kinken, OECD tiyesi bir ¢ok iilkede bu oran yiizde 70 ve yiizde 75’in iizerin-
dedir (OECD, 2010, http://www.oecd.org, erisim tarihi: 26/12/2014).

Calisan yoksullugunun artmasi makro ve mikro dl¢ceklerde degerlendire-
cek olursak; makro olcekte ekonomik yapi ve isleyisin uygun olmamasi;
Isletmeler tarafindan cahisanlara uygun istihdam sahalar1 yaratilmamas;,
¢alisanlarin calisma ve yasam sartlarini gelistirme amaci tasimamasi mikro
Olgekte degerlendirilebilecekken, bunun yaninda hanelerde calisanlarin
sayisinin az ve issiz sayisnin fazla olmasi ¢alisan yoksullugunu arttirmakta-
dir (Kapar, 2010).

Calisan yoksullarin gelismesini tamamlayamamis ve yoksul olan iilke-
lerde, gelismis iilkelere gore gorece agirlikta olmasinin nedenlerinden biri-
si, bu iilkelerde gelismis iilkelerdeki gibi etkin sosyal koruma sistemlerinin
olmamasidir. Gelismis tilkelerde issiz kalan bireyler bu sosyal koruma sis-
temlerinin sagladig1 destekle is arayabilirken, diger lilkelerde bu destekten
yoksun olan Kisiler calismasina ve geliri olmasina ragmen yoksulluk sini-
rinda veya bu sinirin altinda yasamaktadir.

Giivencesiz, gecici, donemsel calisma kisaca mevsimlik iscilik Tirki-
ye'nin ¢alisan yoksul sayisini artiran bir baska etkendir. Mevsimlik isciligin
yaninda kendi hesabina ¢alisan, iicretsiz aile is¢isi olan bireylerin istihdam

“TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18644, Erisim Tarihi: 18/12/2015.
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icerisindeki orami ylizde 40 civarinda oldugu icin bu kisilerde yoksulluk
riski ile karsi karsiya kalmaktadir. 2010’da yapilan hanehalki isgiicii anke-
tinin sonuglar1 da gdstermektedir ki Tiirkiye'de istihdam edilen yiizde
54’lik bir kesimin ilicretli ve maash ¢alisanlardan olustugu ve bu kesimin
icinde calisan yoksullugu orani oldukea disiiktiir (Kapar, 2010).

1970’lerden beri giin yiiziine ¢ikan bu ¢alisan yoksullugu kavrami diger
bir deyisle “yeni yoksulluk” kavrami, geleneksel anlamdaki yoksulluk kav-
ramindan farkli olarak iilkelerin aktif niifuslarini ekonomik olarak ilgilen-
dirmektedir (Casas and Latta, 2004).

YOKSUL CALISANLAR iCINDE; CALISAN YOKSUL KADINLAR

Emeklerini satarak gecinmeye calisanlar, issizler, tarim ¢alisanlari, miilkiyet
sahibi olmayan koylii kesim gibi toplumda farkli siniflarin mensubu olan
bireylerin ortak noktalarindan birisi yoksulluktur. Bu bireylerin ortak nok-
talarinin yoksulluk olmasi ise hi¢ stiphesiz lirettiklerinin miilkiyetine sahip
olamamalari, trettiklerinin miilkiyetinin dolayli ya da dogrudan tretim
araclarinin sahiplerinin el koymasidir (Kése ve Bahge, 2012: 392). Bu grup
arasinda kapitalizmin etkinliginin artmasi ile birlikte ev ve is yeri ayriminin
belirgin bir hal almasi sonucunda kadinlarin evlerde kalip ev isleri ile ilgi-
lenmesi ve ¢ocuklarin bakimlarini iistlenmesi; erkeklerin ise disariya ¢ikip
¢alismasi “ev kadin1” kavramini dogurmustur (Bora, 2014: 59). Bu durum
degisen is giicii piyasasinda kadinlarin erkeklerle esit sartlarda ve esit lic-
retlerde ¢alisamamasi sorununu ortaya ¢ikarmis, kadinlarin ¢alisan yoksul-
lar icindeki oranini énemli 6l¢iide artirmistir. Isgiicii piyasalarindaki degi-
sim kadinlarin yiiksek iicretli ve yiiksek vasif gerektiren bazi islerde ¢alis-
masinin 6niinii kapatmis kadinlari enformel sektérde ¢alismalarina, sendi-
kalasamamalarina diistik iicretli calismalarina neden olmus ve isgiicli piya-
salarindaki ikincil konumlarini oldukg¢a belirginlestirmistir (Ulutas, 2009).
Kiiresellesmenin etkisiyle gelismis tilkeler {iretimlerini is giicliniin daha
ucuz oldugu gelismemis ve gelismekte olan iilkelere kaydirmasi sonucunda
bu tlkelerde kadinlarin ucuz ve esnek istihdam yapisina daha uygun go-
rillmeleri sebebiyle bu islerde kadinlar tercih edilmis. Enformel istthdam ve
kadinlarin bu sekildeki diisiik licret ve esnek calisma sekillerinde ¢alismay1
tercih etmeleri calisan kadin yoksullugunun artmasina sebep olmaktadir.
Ekonomik krizlerin etkilerini arttirmasi sonucunda gelismekte olan iilke-
lerde kadinlarin istihdama katilmasini, aile gelirine katkida bulunmasini
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zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucunda isgiicii icerisindeki kadin sayisi
artmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2677).

Isgiicii icerisinde kadin istihdamin artmasi; kadinlarin aile gelirlerine
katki saglamak i¢in enformel sektdrde calismalari calisan kadinlarin daha
da yoksullagsmasina sebep olmaktadir.

4. SONUC

Literatiirdeki yoksullukla ilgili yapilan ¢alismalarda yoksullugun sebebinin
calisma isteksizliginden kaynaklanan, bireylerin calisma yasaminda aktif
olmamayi tercih etmeleri olarak gorilmis ve bu kisilerin karsilastiklar: bir
iste calisip gelir elde etmeleri halinde yoksulluktan kurtulabilecekleri 6ngo-
riillmustiir. Oysa giiniimiizde yoksulluk sadece bireylerin calismamay tercih
etmelerinden kaynaklanan gelir eksikligi olarak ifade edilmemektedir. Yok-
sulluk sadece istihdam edilmeme sonucunda ortaya ¢ikan bir sorun olarak
gorilmemelidir. Zira ¢alismanin ana konusu olan “Yoksul Calisanlar” istih-
dam halinde olmalarina ragmen sadece hayatlarini devam ettirebilecek
diizeyde licret geliri elde etmektedir. Boylece istihdam edilmelerine ragmen
yoksulluk sinirinin altinda yasayan bireyler istihdam ve yoksulluk arasin-
daki iliskiyi yeniden degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu iliski yeniden
diistiniilecek olursa sonuc acikca ortaya cikacaktir. Yoksulluk sadece istih-
damla ¢oziilebilecek kadar kolay bir sosyal sorun degildir.

Kiiresellesme ve bilgi toplumunun meydana getirdigi; “Sendikasizlastir-
ma politikalari, bireysel calisma iliskilerinin daha 6n plana ¢ikmasi, esnek
calisma saatleri, esnek lretim sekilleri, enformel sektérde ¢alismanin art-
masl, diislik ticretli, diizensiz ¢alisma saatleri gibi pek ¢cok sebep calisan
kesimdeki yoksul sayisini artiran sebeplerdendir.

Yoksulluk ¢alismalarinda kavrami daha iyi aciklayabilmek adina; kisaca
biyolojik olarak kendisine gerekli kalori ve besin bilesenlerini iceren bes-
lenmeyi gerceklestiremeyenler mutlak yoksul olarak tanimlanirken; iilkele-
rarasi kiyaslama yapmak i¢inde kullanilan mutlak gelir diizeyinden ziyade
gelir ve refah dagilimindaki farklardan hareket eden goreli yoksulluk kav-
rami; temel insani yeteneklerden yoksulluk olarak tanimlanabilecek olan
insani yoksulluk kavramlari, tanimlanmistir.

Istihdam edilmeyen kesimin yoksul olarak goriilmesi, sadece istihdamla
yoksullugun 6niine gecilmesini hedefleyen politikalarin uygulanmasi ¢ali-
san yoksullarin sayisinin artmasina sebep olabilir. Calisan yoksullugu basit

72 Emek ve Toplum (Cilt: 5, Y1l: 5, Say1: 11)



Karesellesme, Bilgi Toplumu ve Galisan Yoksullar

degiskenlerle ortaya ¢ikan bir sorun degil, karmasik ve ¢ok cesitli degisken-
lerin sebep oldugu bir sorun olarak belirmektedir. Bu sorunun ¢éziimii icin
istihdam yaratmanin tek basina yeterli olmayacag: asikardir. Sorunun ¢6-
ziimiinde c¢alisan kesimdeki yoksullar incelenerek neden “calistiklar1 halde”
yoksullastiklar1 belirginlestirilmeli, asgari iicret uygulamalar1 dikkatli bir
sekilde uygulanmaly, aile i¢cinde ¢alisma ¢aginda olan fakat is bulamayan
bireylerin c¢alismasi i¢in gerekli sartlar uygulanmali, calisan yoksullarin
icinde fazla 6nem verilmemis olan ¢alisan yoksul kadinlara 6nem verilmeli
ve bu dogrultuda isglicli piyasasindaki ayrimciligin 6niine gecilmelidir. So-
runun ¢éziimiinde belki de en dnemli gorev devlete diismektedir. Sosyal
devletin gerektirdigi yardim programlarinin dikkatli ve diizenli bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir.
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