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LATIN AMERIKA’DA iINSAN HAKLARININ TARTHSEL GELISiMi VE
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Oz: Bu calismada, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimi tarihsel bir perspektifle ele
alinmakta ve Birlesmis Milletler’in bolgedeki faaliyetlerinin etkisi analiz edilmektedir.
Calisma, insan haklarinin Latin Amerika’daki gelisiminin ve uygulamalarin tarihsel stirecteki
bir¢ok ihlalin sonucunda sekillendigini ve ironik big¢imde, diinyaya belli acgilardan 6rnek
teskil ettigini ve farkli bolgelerdeki vakalara normatif anlamda katkida bulundugunu
savunmaktadir. Caligsmada, insan haklar1 baglaminda Latin Amerika’da gézlemlenen 6nemli
ilerlemelere ragmen demokratik konsolidasyonun saglanamadigi ve sosyo-ekonomik
esitsizligin demokratiklesme yolunda 6nemli bir engel teskil ettigi savunulmaktadir. Ayrica,
BM’nin, Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik katkilar1
spesifik ornekler tlizerinden gosterilmekte ve degerlendirilmektedir. Nihayetinde, BM nin ve
diger uluslararast insan haklar1 Orgiitlerinin Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimine
katkida bulundugu ve karsilikli etkilesim iginde, uluslararasi insan haklar1 normlarina bu
bolgeden tarih boyunca yapilmis olan katkilarin potansiyel olarak artacagi sonucuna

varilmaktadir.
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THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHTS IN LATIN AMERICA
AND ITS INTERACTION WITH THE UNITED NATIONS

Abstract: In this study, the development of human rights in Latin America is elaborated
through a historical perspective and the impact of the United Nations’ activities in the region
is analyzed. The study argues that many violations in the historical process have shaped the
development and practices of human rights in Latin America and, ironically, set an example
to the world in certain respects and contribute normatively to the cases in different regions. It
is further argued that despite the significant progress observed in Latin America in the
context of human rights, democracy has not been consolidated and socio-economic inequality
remains an essential obstacle to democratization. Followingly, the study specifies and
assesses the UN’s contributions to protecting and promoting human rights in Latin America
through specific examples. Finally, the study concludes that the UN and other international
human rights organizations have made significant contributions to the development of human
rights in Latin America; in mutual interaction, the region’s contributions to international

human rights norms may potentially increase over time.

Keywords: Human Rights, Latin America, United Nations, International Organizations, The

Inter-American Court of Human Rights.
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Giris

Siddetin farkli formlari, yiizyillar boyunca Latin Amerika® tarihinde merkezi bir yere sahip
olmustur. Diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, diisiik-silah teknolojisiyle ve kii¢iik
ordularla gergeklestirilen birkag istisnai ornek haricinde, devletler arasi savas nispeten az
gerceklesmis ve Latin Amerika iilkeleri birbirleriyle savasmaktan kacinmis olsalar da’,
1970’lerden itibaren i¢ savaslar ve kriminal faaliyetler bu bolgede doruga ulasmis, siyasal

istikrarsizlik, siddet ve insan haklar1 ihlalleri bolgenin kronik sorunlari haline gelmistir.*

Latin Amerika tlkeleri, Avrupalilar tarafindan fethedilmek ve somiirgelestirilmek, ayni
tarthlerde bagimsizliklarini kazanmak, ayn1 6zgiin politik egilimlerle sekillenmek gibi birgok
tarihi siireci birlikte yasamalarina ek olarak®, insan haklarinmn gelisimi konusunda birbirine
benzer tecriibelere ortak olmustur. Oncelikle, Latin Amerika, 1960’lardan itibaren, diinyanin
diger bolgelerinden ayrilir derecelerde agir insan haklar1 ihlallerine ve yogun terdr
eylemlerine maruz kalmistir. Bu agidan, s6z konusu terdrizm oldugunda, Latin Amerika,
arastirmactylr kavrama mesafeli yaklagsmak zorunda birakir. Ciinkii, Latin Amerika’daki
siddet eylemlerinin ¢ogu, devletlerin politikalar1 biciminde tezahiir etmistir.® Bolgede yiiz
binlerce insan katledilmis, milyonlarcasi yerinden edilmis, her yastan ve her cinsiyetten insan
iskenceye maruz kalmis, yerleri sabit olmayan gézalti merkezleri kurulmus ve bugiin dahi

cesetleri hala bulunamamis sayisiz birey kaybolmustur.” Yine ayni siirecte, bolgede, baskinin

2 “Latin Amerika” terimi, yaklasik 550 milyon beseri niifusun yasadig1, kuzeyde Meksika-ABD simirindan
baslayarak, giiney yarim kiirede Arjantin ve Sili’nin sinirlarinin i¢inde kalan Patagonya bdlgesine kadar uzanan
bir bolgeyi isaret eden, makro-mekansal bir kavrama karsilik gelmektedir. Latin Amerika terimi, bir jeopolitik
ya da jeostratejik anlamdan ziyade, kiiltiirel bir alana isaret etmektedir. Latin Amerika iilkeleri, yalnizca Giiney
Amerika’dan ibaret degildir; burada kastedilen, agirlikli olarak eski Ispanyol ve Portekiz kolonilerinin bugiinkii
halidir (Ibero-Amerika). Ornegin, Meksika, Kuzey Amerika’da kabul edilirken, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua Orta Amerika’da, Dominik Cumhuriyeti ve Kiiba Karayipler’de, diger iilkeler (Arjantin,
Brezilya, Haiti, Kolombiya, Sili vd.) Giiney Amerika’da konumlanmaktadir. Yine cografi olarak Giiney
Amerika’da yer alan Guayana, Fransiz Guyanasi ve Surinam, teknik olarak Latin degildir.

3 Matthias vom Hau (2014), “New Perspectives on Violence and State Power in Latin America”, Latin
American Politics and Society, Cilt 56, Say1: 4, ss. 159-167.

4 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) (2019), “Global Study on Homicide 2019, Executive
Summary”, Erigim Tarihi: 01.8.2021, Erisim Adresi: https:/www.unodc.org/documents/data-and
analysis/gsh/Booklet]1.pdf.

5 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi: Kanla ve Atesle Yogrulmus Topraklarin Oykiisii,
Istanbul: Say Yaynlari, s. 14.

¢ Ruth Blakeley (2010), “State terrorism in the social sciences: theories, methods and concepts”, iginde
(editorler: Richard Jackson, Eamon Murphy ve Scott Poynting) Contemporary State Terrorism: Theory and
Practice, New York: Routledge, s. 19; Laura Westra (2012), Faces of State Terrorism, Leiden: Brill, ss. 129-
134.

7 “Kaybolmak’la atifta bulunulan “desaparecidos™tur. Ispanyolca’dan “kaybolmus” veya “kayip” seklinde
cevrilebilecek bu terim, bir insan haklari ihlali olarak “genellikle” devlete bagl birimler tarafindan gézaltina
almdiktan sonra kendisinden haber alinamayan insanlara géndermede bulunmaktadir. Latin Amerika’da son on
yillarda ayn1 kaderi paylasan ve bugiin bile kendilerinden haber alinamayan binlerce kisi, gézaltina alindiktan
sonra giivenlik giiglerinin elinde “zorla” kaybedilmistir. Caligmanin bundan sonraki béliimiinde “kaybolmak’la
ayni terime atifta bulunulacaktir.
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en yogun oldugu zamanlarda dahi binlerce vatandasin protestolarina ve sayisiz insan haklari
orgiitiiniin  kurulmasma taniklik edilmistir. Bugiin de, bu miicadele, ge¢mise doniik
hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi ve adaletin saglanmasina yonelik sistematik girigimler olarak
stirmektedir. Bu dogrultuda, yargilanma serbestligine ve insan haklari ihlallerinin cezasiz
kalmasina kars1 diinyaya emsaller sunan hakikat komisyonlarmin ilk 6rnekleri yine Latin

Amerika’dadir.?

Insan haklari alani, sosyal bilimlerin ve uluslararasi hukukun en tartismali alanlarindan
biridir. Her seyden Once, insan haklari, bir sosyalizasyon siirecidir ve hem devletlerin kendi
icinde, hem bolgesel diizeyde, hem de uluslararasi seviyede siirekli olarak yeniden
iiretilmektedir. Insan haklarinin gelisiminin ve giincel pratiklerin anlagilabilmesi igin, tarihsel
arka planin sunulmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu
tarihsel siireg goz onlinde bulundurularak, Latin Amerika’da insan haklarmin gelisimi konu
edilmektedir. Bolgenin insan haklariin gelisimine sundugu ornekler ve katkilari, Birlesmis
Milletler’le etkilesimi iizerinden analiz edilmektedir. Bununla birlikte, insan haklarmin ve
Latin Amerika’daki tarihsel gelisiminin tiim ydnlerinin bu kisa yazida ortaya konulmasi
gergekei bir yaklagim olmaktan uzaktir. Buna mukabil, ¢alismanin sinirli yeri ve kapsami,

makro diizeyde bir okumay1 zaruri kilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimi ve insan haklar
alanini calismanin sui generis zorluklarindan bahsedilecektir. Kisaca deginmek adina; Latin
Amerika’da insan haklarini ele alan caligmalar, genellikle, bdlgenin tarihinde yasanan son
derece agir ihlallerle, s6z konusu ihlalleri gergeklestiren iilkelerin insan haklar1 normlari
alanindaki yapici katkilarini incelemek arasinda kalmaktadir. Bu dogrultuda, yazida, Latin
Amerika’da goriilen agir insan haklar1 ihlallerine deginilecek ve ayni zamanda, bolge
iilkelerinin insan haklar1 normlarma katkilarinin g6z ardi edilmemesine ehemmiyet
verilecektir. Calismanin ikinci boliimiiniin odagini, insan haklar1 alaninda Latin Amerika’nin

uluslararasi sistemle etkilesimi ve Birlesmis Milletler’in etkisi olusturmaktadir.
1. Latin Amerika’da Insan Haklarmin Gelisimine Genel Bakis

Latin Amerika’da, insan haklarinin gelisimi ve tarihsel siire¢ biiyiik bir ironi arz etmektedir.
Bu calismada, yaklagimindan siklikla yararlanilan Cardenas, Latin Amerika’da insan

haklarinin gelisimini yerinde bir ifadeyle “terér ve umut iceren” bir durum olarak

8 Ellen Lutz & Kathryn Sikkink (2001), “The Justice Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Human
Rights Trials in Latin America”, Chicago Journal of International Law, Cilt 2, Say1: 1, s. 14.
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nitelendirmektedir.” Bu dogrultuda, béliimiin ilk alt bashginda, Latin Amerika’da yasanan
insan haklar1 ihlallerine ¢aligmanin yerinin ve kapsaminin sinirina bagl olarak segici bir
anlatt ile deginilecek, daha sonra, bolgede insan haklarinin gelisimini konu edinen
calismalarin 6zgiin zorluklar1 tartisilacaktir. Ikinci alt baslikta, Latin Amerika {ilkelerinin
uluslararasi insan haklar1 normlara katkilar1 degerlendirilecektir. Boliimiin son alt
basliginda, Latin Amerika’da insan haklarinin bolgesel diizeyde gelisimi ve bu dogrultuda

atilan adimlar ele alinacaktir.
1.1. Modern Latin Amerika Tarihinde insan Haklar1 ihlalleri

Insan haklar1 ihlalleri genel olarak, birgok Latin Amerika iilkesindeki askeri darbelerin,
kacirilmalarin, kaybolmalarin, 6liim mangalarinin ve kanl i¢ savaslarin eseridir. Makro bir
bakisla, 1900°den 2000’e dek Latin Amerika’daki 20 iilkede tam 167 darbe gerceklestigi
goriilmektedir.! Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, tarihte, askeri yonetim altina girmemis

tek bir Latin Amerika iilkesi bulunmamaktadir.'!

Tablo 1: Latin Amerika’da askeri yonetim siireleri

Ulkeler Yillar
Arjantin 1930-32; 1943-46; 1955-58; 1966-73; 1976-83.
Bolivya 1839-1843; 1848; 1857-61; 1861; 1864-72; 1876-79; 1899; 1920-21; 1930-31; 1936—

40; 1946-47; 1951-52; 1964-66; 1970-82.

Brezilya 1964-85.

Dominik Cumhuriyeti | 1899; 1930-61.

Ekvador 1876-1883; 1935-38; 1947; 1963-66; 1972-79.
El Salvador 1885-1911; 1931-82.
Guatemala 1944-45; 1954-57; 1957—-66; 1970—1986.
Haiti 1950; 1956-57; 1957-90; 1991-94.
Honduras 1956-57; 1967-79.
Kolombiya 1953-58.

9 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America: A Politics of Terror and Hope, Philadelphia:
University of Pennsylvania Press.

19 peter H. Smith (2005), Democracy in Latin America: Political Change in Comparative Perspective, Oxford:
Oxford University Press, s. 77.

! Latin Amerika’nin modern tarihindeki askeri darbeleri ve askeri yonetim dénemlerini inceleyen Tiirkge’ye
cevrilmis énemli bir calisma i¢in bakiniz; Alain Rouquié (1986), Latin Amerika’da Askeri Devlet, Istanbul: Alan
Yayincilik.
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Kosta Rika 1868-1870; 1876-1882; 1917-19.
Kiiba 1933; 1952-59.
Meksika 1876; 1877-1880; 1884—1911.
Nikaragua 1937-56; 1967-79.
Panama 1968-1989.
Paraguay 1940-1948; 1954-1989.
Peru 1842—-44; 1865—-67; 1872; 1879-81; 1914-15; 1930-31; 1948-50; 1962—63; 1968—80.
Sili 1973-90.
Uruguay 1865-68; 1876-79; 1933-38; 1973-85.
Venezuela 1858-59; 1859-61; 1861-63; 1908—13; 1922-29; 1931-35; 1948-58.

Latin Amerika modern tarihinin en ¢ok bilinen askeri darbeleri ve miiteakip cunta dénemleri,
yakin zamanda ger¢eklesmis olmalarinin da etkisiyle, Sili’de ve Arjantin’de yasananlardir.
Latin Amerika’nin en gii¢lii demokrasilerinden biri olarak goriilen Sili’de, 1970 Basgkanlik
secimlerini kazanan sosyalist aday Salvador Allende, 11 Eyliil 1973’te Sili Ordusu taratindan
Latin Amerika tarihinin en kanli darbelerinden biriyle devrilmistir. Darbeden hemen sonra
Allende’nin basinda oldugu Unidad Popular’t (Halk Birligi) destekleyen binlerce aydin,
Ogrenci, sanatci, koylii birligi iiyeleri ve vatandas Sili Ulusal Stadyumu’na gotiiriilmiis,
iskence gormiis ve kaybedilmistir.!?> Darbeden sonra iilkeyi 17 y1l boyunca yoneten Augusto

Pinochet dénemi boyunca 3.000’den fazla vatandas 6lmiis ya da kaybedilmistir.'?

Arjantin’de ise, 1966 ve 1973 yillar1 arasinda, gerilla hareketleri escuadron de la muerte
(6lim mangalar1) stratejileri ile bastirilma yoluna gidilmis ve bu dénemde yaklasik 20.000
kisi kaybedilmistir.'* 1946 ve 1955 yillar1 arasinda Baskanlik yaptiktan sonra askeri darbeyle
gorevine son verilen ve kendisi de eski bir Albay olan Juan Domingo Perén’un 1973’te
stirglinden donerek ikinci kez Baskan secilmesiyle sivil yonetime tekrar gecilmistir. Ancak,
Per6n, bu doneminde 10 ay bile gegmeden Oliince, yerine Baskan Yardimciligi gorevini

siirdiiren esi Isabel Perén gelmistir. Ulkenin ilk kadm Baskani olan Perén da 1976’da bir

12 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, s. 330.

13 Caligmalarim 1991°de tamamlayan Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion’un (CNVR) (Hakikat ve
Uzlagma Ulusal Komisyonu) nihai raporuna gore, Sili’de1973 ve 1989 yillar arasinda kaybolan, dldiiriilen,
iskence edilen ve kacirilanlarmn sayist 3.428’dir. Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion [CNVR]
(1991), Erisim Tarihi 31.12.2021, Erigim Adresi:
https://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/commissions/Chile03-Charter decree1040.pdf.
14 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, s. 325.
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askeri darbeyle gorevden alinmig ve Arjantin, 7 sene siirecek bir baska cunta dénemine
girmistir. 1983-1984°te 9 aylik bir ¢alisma yiiriiten Comision Nacional sobre la Desaparicion
de Personas’m (Kisilerin Kaybolmasina Dair Ulusal Komisyon), daha sonra “Nunca Mas”
(Bir Daha Asla) adiyla yayinlanan raporuna gore, cunta rejiminin muhalefete ve gerilla
hareketlerine kars: siirdiirdiigii “kirli savas™'> boyunca 8.960 kisinin kayboldugu belgelenmis,
buna ek olarak, kayiplarin yakinlarindan alinan bilgiler dogrultusunda bu saymin 10.000 ila
30.000 arasinda oldugu tahmin edilmistir.'® 30 Nisan 1977°de yakinlarini kaybeden annelerin
daha sonra olusuma adini verecek olan meydanda toplanmasiyla baslayan ve farkl
cografyalardaki toplumsal hareketlerin repertuvarina ilham verecek sekilde kiiresellesen Las
Madres de Plaza de Mayo hareketi'’, siddet igermeyen ydntemler ve sembollerle sessiz,
ancak, etkili bir miicadeleye girismistir. Bu sekilde, kurbanlarin yakinlar1 diinya kamuoyunun
dikkatini kirli savas boyunca gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerine ¢ekmeyi basarmistir.
Daha sonra, dikta rejiminin kullandig1 yontemlerin; agir fiziksel iskence, otomatik silahlarla
kursuna dizme, ugurumdan atma, kurbanlar1 yiiksek irtifadan ugaktan denize atmaya dayanan
vuelo (ugus), uyusturucuya zorla alistirma, bebek kagirma gibi pratikler oldugu ortaya

ctkmistir. '8

1980’lerden itibaren, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri Orta Amerika’da
yogunlagmistir. 1954’ten sonra askeri hiikiimetlerin neredeyse araliksiz ydOnettigi
Guatemala’da gerilla hareketleri ve muhalif eylemler yine kirli savas stratejileriyle
bastirilmaya calisilmistir. 1960°tan 1996’ya kadar siiren i¢ savas boyunca, hiikiimet giigleri
yalnmizca basta Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca’nin (Guatemala Ulusal
Devrim Birligi) oldugu solcu milis gii¢lerine kars1 degil, bunlara destek veren ve genellikle
iilkenin geri kalanindan daha fakir olan Maya yerlilerine karsi da emsalsiz siddet

yontemlerine bagvurmustur. 1996’ta imzalanan baris anlagsmasiyla biten savas boyunca,

15 Kirli savas kavrami, ok genel bir ifadeyle, Arjantin’de 1976 ve 1983 yillar1 arasindaki askeri diktatorliik
rejiminin muhalif gruplara karsi uyguladig sistematik “devlet terérizmi’ni anlatmak i¢in kullanilmigtir. Ancak,
zaman i¢inde Paraguay (1954-1989), Brezilya (1964-1985), Bolivya (1971-1981), Uruguay (1973-1985) ve
Sili’deki (1973-1990) siiregler de birer kirli savas olarak anilmaya baglanmistir. Ayrica, kavram, yalnizca Latin
Amerika’daki siireclere 6zgii degildir ve basta Afrika kitasi olmak {izere diinyanin farkli bolgelerindeki terér
stratejilerine dayanan, genellikle devlet-kaynakli baskici politikalar1 ve uygulamalarini igeren tarihsel siiregleri
anlatmak icin kullanilir hale gelmistir. Genel olarak Latin Amerika’da gerceklesen kirli savag 6rneklerini
inceleyen bir ¢alisma i¢in bakiniz; Ester Ruben & Onur Agkaya (2021), “Meksika’nin ‘Bilinmeyen Kirli
Savast’: Latin Amerika’da ‘Istisnai’ Bir Ornek”, Miilkiye Dergisi, Cilt 45, Say1: 2, ss. 449-448.

16 Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas [CONADEP] (1984), Erisim Tarihi 31.12.2021, Erisim
Adresi: https://www.usip.org/publications/1983/12/truth-commission-argentina.

17 Ayfer Geng-Yilmaz (2014), “Toplumsal Hareketin Kalbinde Bir Yeni Ozne: Anneler; Tiirkiye’de Cumartesi
Anneleri ve Arjantin’de Mayis Meydan1 Anneleri Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1: 1, s. 54.

18 Marguerite Feitlowitz (2011), A Lexicon of Terror: Argentina and the Legacies of Torture, New York: Oxford
University Press, ss. 68-69.
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yiizde 93’lniin hiikiimet giicleri ve bunlarla baglantili paramiliter gruplarin eylemleri
sonucunda 200.000°den fazla insan oldiiriilmiistiir. Oldiiriilenlerin yiizde 83’{iniin Maya
yerlisi, yiizde 17’sinin de Ladino' kokenli oldugu belgelenmistir.® 1,5 milyondan fazla
insanin yerinden edildigi ve 150.000 kadarinin da siirgiine gonderildigi bu siirecte, Guatemala
Ordusu, Maya yerlilerine karsti agikca ve soykirirma varan siddet eylemleri

gerceklestirmistir.?!

Orta Amerika’da devlet teroriiniin on binlerce insanin hayatina mal oldugu bir diger savas El
Salvador’da yasanmustir. 1920’lerden sonra uygulanan toprak politikalarinin kirsal
kesimlerdeki yoksullarin agliktan 6lmesine neden oldugu iilkede, 1970’lerden itibaren,
Salvador Kilisesi, oligarsik yapilanmaya karsi anti-komiinist pozisyonundan uzaklasarak
yoksullardan yana 6zgiirliik hareketini benimsemistir.>? Bu degisimde, anti-komiinist dliim
mangalarinin yoksullar i¢in ¢alisan kilise temsilcilerini hedef almasi ¢ok biiyiik bir etken
olmustur. Hem kiliseyi, hem de gerilla hareketini hedef alan miicadelenin sloganinin
“Yurtsever Ol, Bir Rahip Oldiir” haline gelecek kadar siddet ortammin tirmandigi El
Salvador’da, Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (Farabundo Marti Ulusal
Kurtulus Cephesi) ile ordu arasindaki catigmalar, 1992’de imzalanan Chapultepec Barig
Anlagmasi’yla son bulmustur. Cilginliktan Umuda: El Salvador’da 12 Yillik Savas adiyla
yayinlanan hakikat komisyonunun raporuna gore, sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte,
1980 ve 1992 arasindaki i¢ savas sirasinda islenen on binlerce cinayetin failleri yiizde 85
oraninda devlet gorevlileridir.> Yine ayn1 doénemde, bir baska Orta Amerika iilkesi
Nikaragua’da 42 yildir {ilkeyi yoneten Somoza Ailesi’nin hanedanligina son vererek yonetimi
ele geciren devrimci Sandinistalar’la yeni rejime karst olan Contralar arasinda kirli savas

taktiklerine basvurulan ¢atismalar 30.000 insanin hayatina mal olmustur.?*

Bagimsizligin1 kazandiktan sonra uzun yillar cuntanin basta oldugu Peru’da, baskici yonetim
ve sosyo-ekonomik esitsizliklere karsi, 1980 yilinda Sendoro Luminoso (Aydinlik Yol

Hareketi), asirict Maoist bir doktrinle birlikte oldukca asir1 siddet yontemlerini igeren bir

19 Ladino, Guatemala’da genel olarak yerli kékenli olmayan, ispanyolca konusmakla birlikte baz1 yerli
geleneklerini de benimsemis etnik grup i¢in kullanlmaktadir.

20 Comision para el Esclarecimiento Historico [CEH] (1999), Erisim Tarihi: 31.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-guatemala.

2l Victoria Sanford (2003), Buried Secrets: Truth and Human Rights in Guatemala, New York: Palgrave
Macmillan, s. 14.

22 John Charles Chasteen (2012), Latin Amerika Tarihi, ss. 340-341.

2 Comisién de la Verdad Para El Salvador [CVES] (1993), From Madness to Hope: The 12-Year War in El
Salvador: Report on the Truth for El Salvador, Erisim Tarihi: 30.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-el-salvador.

24 Thomas C. Wright (2017), Latin America since Independence: Two Centuries of Continuity and Change,
Lanham: Rowman & Littlefield, s. 264-270.
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isyan hareketi baslatmistir. 1982’de, bir diger radikal devrimci grup Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru da (MRTA) (Tupac Amaru Devrimci Hareketi), zaman zaman
sivilleri de hedef alan eylemlerine baglamistir. Ayni derecede agir siddet yontemlerine
basvuran orduyla iki olusum arasindaki ¢atismalarin sonucunda, 61.007 ila 77.552 kadar
insan hayatin1 kaybetmis ve ylizbinlerce kisi yerinden edilmistir. 1990 ve 2000 yillar
arasinda tilkeyi dikta rejimiyle yoneten Alberto Fujimori’nin gorevini birakmasindan sonra
goreve gelen gecici yonetimin izniyle kurulan hakikat komisyonunun yaklasik 2 yil siliren
caligmalar1  sonucunda yayinladigi raporda, Oliimlerin yiizde 54’tnden Sendoro
Luminoso’nun, yiizde 1.5’inden MRTA’nin ve kalanlardan, en basta Fujimori yOnetimi

olmak iizere, hiikiimet gii¢lerinin sorumlu oldugu aciklanmistir.?®

Kolombiya, insan haklari ihlallerinin en uzun siireli yasandig1 Latin Amerika iilkelerinden
biridir. 1948’de Kolombiya Liberal Partisi Baskan adayr Jorge Eliécer Gaitan’in
oldiirtilmesiyle baglayan ve baskent Bogotd’da ger¢ceklesmesine atfen El/ Bogotazo olarak
anilan isyan, daha sonra iilkenin geneline yayilmis, yonetimdeki Kolombiya Muhafazakéar
Parti yanlilariyla Liberal Parti yanlhilar1 10 yil siiren bir savasa girismistir. “La Violencia”
olarak anilan bu donemde yaklagik 250.000 kisinin 6ldiriildiigli ve yiliz binlercesinin de
yerinden edildigi tahmin edilmektedir. Sonraki dénemde de, iilke; kutuplasma, sosyal
esitsizlik, uyusturucu kartellerinin kriminal faaliyetleri ve siddetinin yaninda Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ve Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
gerillalar ile hiikiimet giigleri ve onun kontroliindeki 6liim mangalar1 arasindaki ¢atigsmalarda
kayip on yillar yasamustir. Ozellikle 1984 ve 1993 yillar1 arasinda, Kolombiya’y1 yeniden i¢
savasin esigine getiren uyusturucu kartellerinin sinir tanimayan siddet eylemleri “narko-terér
donemi” olarak anilmaya baslanmistir.?® Zaman zaman gerilla orgiitlerinin de karistig
uyusturucu trafigi biitlin Latin Amerika’ya ve ABD’yle Kanada’ya yayilan uluslararasi bir
sorun héline gelmis ve yalnizca Kolombiya’da, tahminen 50.000 kisinin oliimiine neden

27

olmustur.”’ Yaklasik 250.000 kisinin oliimiine ve 6 milyondan fazla insanin yerinden

edilmesine neden olan Kolombiya hiikiimetleri ile FARC arasindaki yarim asirlik savasg, 23

25 Comisién de la Verdad y Reconciliacion [CVR] (2003), “Supreme Decree No. 065-2001-PCM”, Erisim
Tarihi: 27.12.2021, Erisim Adresi: http://www.usip.org/publications/truth-commission-peru-01.

26 Angélica Duran-Martinez (2018), The Politics of Drug Violence: Criminals, Cops, and Politicians in
Colombia and Mexico, New York: Oxford University Press.

27 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 39-40.
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Haziran 2016’da imzalanan ateskes anlasmasiyla son bulmustur’®; ancak, cesitli silahli

gruplarm varlig1 ve faaliyetleri, i¢ savasin tamamen sonlanmasina engel teskil etmektedir.?

Latin Amerika’da, kriminal faaliyetlerin yogunlugu ve narko-terérizm konusunda
Kolombiya’dan sonraki en sorunlu iilke Meksika’dir. O kadar ki, “Meksika’nin
Kolombiyalilasmasi” siklikla tartisilan bir konu haline gelmistir.*® Meksika, bugiin, insan
haklar1 ihlallerinin siradanlastigi, yolsuzlugun, riisvetin, vatandaslara karsi polis siddetinin ve
ozellikle kadin cinayetlerinin korkung boyutlara ulagtigi bir iilke goriinlimiindedir.
Meksika’da kartel savaslarinin yalnizca 2006’dan sonraki on yillik bilancosu sayilari

23.000’den fazla olan zorla kaybedilmis kisidir.’!

Brezilya, gilivenlik giiclerinin vatandaglara yonelik siddetinin enformel bir kurum olarak
varhigim siirdiirdiigii bir diger Latin Amerika iilkesidir.** 1964 ve 1985 yillar1 arasindaki
askeri yonetim doneminde, 6liim mangalarinin gergeklestirdigi cinayetler ve gdzaltindaki
vatandaslara yonelik iskenceler, o donemki rejimin karakteriyle 6zdeslesmistir. 1946’dan
1988’e¢ kadar iilkede gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerini arastiran ulusal hakikat
komisyonunun 2014’te tamamladig1 raporlara gore, 434 kisinin askeri yonetim yetkililerince
oldiirildiigii ya da kayboldugu ve 20.000’den fazla kisinin de iskence gordigi
aciklanmistir.*® Yine, raporlara gore, dikta doneminde 8.300’den fazla yerlinin askeri

yonetim tarafindan 6ldiiriildiigii tahmin edilmektedir.**

Latin Amerika’da insan haklar1 ihlallerinin en yogun yasandig: iilkelerden bir digeri olan
Haiti, 1950 ve 1990 yillar1 arasindaki donemin yaklasik 35 yil boyunca askeri diktatorliikle
yonetilmistir. Ulkenin demokratik segimle gdreve gelen ilk Baskani Jean Bertrand Aristide,
goreve basladiktan 8 ay sonra bir askeri darbeyle iktidardan diisiiriilerek siirgiine

gonderilmistir. Darbeyi gerceklestiren General Raoul Cédras, 1991°den 1994°¢ kadar iilkeyi

28 Sibylla Brodzinsky & Jonathan Watts (2016), “Colombia and Farc rebels sign historic ceasefire deal to end
50-year conflict”, The Guardian, Erisim Tarihi: 22.9.2020, Erisim Adresi:
https://www.theguardian.com/world/2016/jun/23/colombia-farc-rebel-ceasefire-agreement-havana.

29 Human Rights Watch (2021), “Colombia: Events of 2020, Erisim Tarihi: 31.12.2021, Erisim Adresi:
https://www.hrw.org/world-report/202 1/country-chapters/colombia.

30 Christopher Paul & Colin P. Clarke & Chad C. Serena (2014), Mexico Is Not Colombia. Alternative
Historical Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking Organizations—Supporting
Case Studies, Santa Monica, California: RAND Corporation, RR-548/2, 2014.

31 Jan Martinez Ahrens (2015), “La ONU se pide que se interrogue a los militares del caso Ayotzinapa”, El Pais,
Erisim Tarihi: 13.7.2021, Erisim Adresi:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/16/actualidad/1442366479 791660.html.

32 Gretchen Helmke & Steven Levitsky (2006), “Introduction”, i¢inde (editérler: Gretchen Helmke ve Steven
Levitsky) Informal Institutions and Democracy: Lessons from Latin America, Baltimore: The Johns Hopkins
University Press, s. 4.

33 Henrique Tavares Furtado (2015), “Against state terror: lessons on memory, counterterrorism and resistance
from the Global South”, Critical Studies on Terrorism, Cilt 8, Sayt: 1, s. 86.

MAge.

141


https://www.theguardian.com/world/2016/jun/23/colombia-farc-rebel-ceasefire-agreement-havana
https://www.hrw.org/world-report/2021/country-chapters/colombia
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/09/16/actualidad/1442366479_791660.html

Onur AGKAYA UPA Strategic Affairs

agir insan haklari ihlallerinin yogunlastigi bir rejim altinda de facto yonetmistir. ABD
yonetiminin gii¢ kullanma tehdidinden sonra, Cédras, gorevini tekrar Aristide’e birakmustir.
1995°te kurulan Haiti Ulusal Hakikat ve Adalet Komisyonu’nun 1996 tarihli nihai raporuna
gore, aralarinda cinsel saldirtya ve iskenceye ugrayan birgok kadinin ve gazetecinin
bulundugu 8.667 kisi, askerl yonetim donemin tarafindan gergeklestirilen ve sayis1 18.629°u

bulan insan haklar1 ihlaline maruz kalmistir.*>

Bu alt baglikta, Latin Amerika’da baslica insan haklar1 ihlalleri, bazi {ilkeler iizerinden genel
hatlariyla anlatilmistir. Makalenin sinirli yeri ve kapsami, belli iilkeler ve emsaller tizerinde
durulmasii gerektirmektedir. Her biri tek basmna birer literatiir yaratan bu emsaller ve
bolgede gerceklesen, ancak, burada deginilemeyen diger insan haklari ihlallerinin higbirinin
digerinden daha az énemli oldugu savunulmamaktadir. Orneklerin seciminde, genelde, insan
haklar1 ihlallerinin birer hakikat komisyonu raporuyla belgelenmis olmasina ehemmiyet
verilmistir. Burada amaglanan, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri hakkinda genel bir
fikir saglanmasidir. Calismanin diger bdliimlerinde, bagka emsallere ve burada bahsedilenlere

miimkiin oldukg¢a farkli yonlerden tekrar deginilecektir.
1.2. Latin Amerika’nin insan Haklar1 Normlarina Katkilar

Bir onceki alt baslikta ele alinan insan haklar1 ihlallerinin, hemen hepsinin insanliga karsi
islenen suglar kategorisi altinda, evrensel olarak kabul gordiigiine dikkat c¢ekilmesi
gerekmektedir. Ayrica, istatistiksel veriler her ne kadar gergeklestirilen ihlallerin
bliyiikliigiinii gosterir nitelikte olsa da, insan haklar1 ¢alismalarinda kantitatif yontemlere
basvurmak, insan hayatlarinin sayisallagtirilmasina bagli olarak yasananlari, en azindan,
siradanlastirma sakincasini igermektedir. Calismanin basinda dikkat ¢ekildigi tizere, bu kadar
genis bir cografyada, uzun sayilabilecek bir tarih araligini ele alan bu ¢alismanin makro bir
yaklagimi zaruri kildigi hatirlanmalidir. Bu noktada, Latin Amerika’da insan haklari
konusunda yapilan ¢alismalardaki birinci zorluk kendini gdstermektedir: Otoriter yonetimlere
dayali siyasi tarihi, Latin Amerika’da insan haklarinin gelisimini konu edinen caligsmalari
anlasilir sebeplerle, yalnizca bolgedeki agir ihlallerin anlatildigi tek yonlii bir tasvire
gotiirmektedir. Ne var ki, bu tiir calismalar, ekseriyetle eksik kalmaktadir. Ciinkii, Latin
Amerika’da insan haklarimin gelisimi yalnizca asir1 derecelerdeki insan haklari ihlallerini
degil, bolge iilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina yaptiklar: katkilar incelenmeden

anlasilamaz.

35 Commission Nationale de Vérité et de Justice [CNVJ] (1996), Erisim Tarihi: 1.1.2022, Erisim Adresi:
http://www.usip.org/publications/truth-commission-haiti.
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Latin Amerika insan haklarmin diinyadaki gelisimine pek de bilinmeyen essiz katkilar
sunmustur. Miraslar1 yiizyillara dayanan bu tarihi gelisimler: 1-) felsefi olarak: insanlar
arasinda esitlik ve yerli halklarin haklarina dayanan fikirlerin kokleri, Bartolomé de las
Casas’in etkisinde yatmaktadir; 2-) kurumsal olarak: ekonomik ve sosyal haklarin diinya
giindemine girmesi Meksika’nin 1917 devrimci anayasasinin etkisiyle baslamistir; ve 3-)
siyasal olarak: uluslararasi hukuki belgelerin hazirlanmalarinda insan haklar1 normlarinin
kiiresel olarak glindeme getirilmesinde Latin Amerika iilkelerinin gayretleri ozellikle

1940’larda énemli degisimlere yol agmustir.>

Bartolomé de las Casas, siiphesiz, yerli haklar1 konusundaki fikirleriyle, modern insan haklari
kavramu iizerinde silinmez bir iz birakmustir. Ispanyol bir kesis olan de las Casas, “Yeni
Diinya’min fethi ve Hristiyanlastiriimast” strecine dogrudan katilmig ve hem 1518 ve 1548
yillar1 arasinda kaleme aldig1 eserlerinde ortaya koydugu fikirlerle, hem de bir erken donem
aktivisti olarak yerlilerin haklarmin atesli bir savunucusu olarak {inlenmistir. Eserlerinin
arasindan en {inliisii Historia de las Indias’tir (Yerlilerin Tarihi)*’. De las Casas’m fikirleri,
ornegin Afrikalilar’in kolelestirilmesine karsi ¢ikmamasi gibi tutarsizliklar igerse bile, hem

yazilarinin, hem de aktivizminin elestirelligi, doneminin ¢ok ilerisindedir.*®

Latin Amerika iilkelerinin insan haklar1 normlarina kurumsal anlamdaki etkisi de uzun bir
gecmise sahiptir. Bagimsizliklarindan 2006’ya kadar, 20 Latin Amerika iilkesi toplam 251
adet ulusal anayasa diizenlemistir ve bunlarm 234°{i, 1977 yilina kadar yapilmistir.*® Soz
konusu sayilar, tek basina, bolgenin siyasal dinamizminin ve degisim hizinin kurumsal
yansimalarinin anlagilabilmesi agisindan 6nemli bir ipucu vermektedir. Ne var ki, Latin
Amerika’da diizenlenen anayasalar, sayilar1 itibariyle degil, diizenledikleri haklar sebebiyle
diinyaya birer model olusturmuslardir. Bagimsizliktan sonra bolgede ilk anayasalar
yapilirken, Avrupa Aydinlanmasi fikirlerinden, Fransiz insan ve Vatandaslik Haklar
Bildirgesi’nden ve nispeten daha az nebzede olsa da ABD’deki anayasal haklar modelinden
esinlenilmistir. Dolayistyla, Latin Amerika’daki ilk anayasalarin ¢ogu, bireysel haklar ve
ozgiirliikkler kavramlarini ABD modelinden ve bunun yaninda, vatandaslarin esitligi ve
Odevlerini Kita Avrupasi’ndan alarak bir araya getirmistir. Simoén Bolivar’in 6zellikle

benimsedigi bu melez model itibariyle, Ozgiirliik, esitlik ve 06zel miilkiyet haklarinin

36 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 6.

37 De Las Casas’m Tiirk¢e’ye ¢evrilmis derleme bir ¢alismast igin bakiniz; Bartolomé de las Casas (2015),
Kizilderililer Nasil Yok Edildi, Istanbul: Sule Yayinlar:.

38 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 7-8.

39 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy: A History of Democracy in Latin America, 1800-2006,
Stanford: Stanford University Press, s. 29.
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dokunulmazlig: kutsal sayilmis; kolelik insanliga karst sayginin, utang verici bir ihlali olarak
kinanmig; yOnetimlerin, haklarin giivence altina alinmasinda etkin = sorumlulugu
desteklenmistir. Yiizy1l kadar devam eden bu melez anayasa deneyiminden sonra, bugiin hala
yirtirlikte olan 1917 Meksika Devrimci Anayasasi ile birlikte, ekonomik ve sosyal haklarin
anayasada diizenlenmesi, insan haklar1 alaninda ¢igir agici bir adim olmustur. Bu dogrultuda,
bir ulusal anayasa ilk kez calisma haklar1 ve adil ¢alisma kosullarini diizenleyerek hem
bolgede, hem de diinyada yapilacak yeni anayasalar i¢in bir zemin hazirlamistir. Cardenas’in
belirttigi gibi Meksika Anayasasi’nin arazilerin kamulastirilmasini ve yeniden dagitilmasini
ongormekle, temelinde toplumun faydasini gézeten tanimlarinin insan haklarina yaptig: katki
dikkat c¢ekicidir.** Bolgede diizenlenen anayasalar, bu baglamda, disaridan ithal edilen
vatandaslik haklar1 ve 6devlerinin birlestirilmesinde ve hem 6zellikle yerli halklar gibi grup
haklarina, hem de sosyal ve ekonomik haklara verdigi 6nemle diinyadaki yeni anayasalara
model olusturan Latin Amerika iilkelerinin ulusal anayasalari, insan haklar1 normlarina egsiz

katkilar saglamistir.

Latin Amerika’daki ulusal anayasalarin insan haklar1 normlarina katkilari, ayni zamanda
bolgede insan haklarinin gelisimini konu alan caligmalarin ikinci zorlugunu da ortaya
koymaktadir: insan haklar1 sorunlarmin ¢ogu, bdlgedeki sosyo-ekonomik esitsizliklere
dayanmaktadir. Zira, verilen bircok Ornekte asikar oldugu iizere, gerek devrimci gerilla
hareketlerinin ideolojik referanslari, gerek organize sug orgiitlerinin kendilerini yasatabilecek
ve faaliyetlerini genisletebilecek alanlar bulmalari, temelde Latin Amerika toplumlarinda
ylzyillar icinde sekillenerek koklesen sosyo-ekonomik katmanlasmalara dayanmaktadir. Bu
baglamda, anayasalarin islerligi 6nemli bir tartisma konusu olarak sivrilmektedir. S6z konusu
Latin Amerika oldugunda, Drake’in ifade ettigi gibi yazili anayasalarin yerine pratigin
isledigi goriilmektedir.*! Ozellikle neoliberal politikalara gegildikten sonra, anayasalarda

ongoriilen ekonomik ve sosyal haklarn daha da asindig1 gézlemlenmektedir.*?

Latin Amerika’da demokrasi ve insan haklarinin gelisimi de yine sosyo-ekonomik esitsizlik
iizerinde sekillenmektedir. Insan haklarinin gelisiminin demokratiklesmeyle iliskisi, bugiin
iizerinde en c¢ok arastirma yapilan konulardan biridir. Genel yaklagima gore, iilkeler
demokratiklestikce insan haklari ihlalleri o derecede azalmaktadir. Bu kadar kapsamli bir

tartismanin  derinlerine inmek, bu calismanin kapsamint ve amacini asmaktadir. Bu

40 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 10.

41 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, s. 32.

42 Michelle D. Bonner (2019), “What democratic policing is ... and is not”, Policing and Society, DOI:
10.1080/10439463.2019.1649405.
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dogrultuda, yalnizca Latin Amerika iilkelerinde demokrasiye yiiklenen farkli anlamlarin

temelinde yine sosyo-ekonomik sebeplerin yattigindan kisaca bahsedilmekle yetinilecektir.

1960’lardan itibaren Siyaset Bilimi literatiiriinde demokratiklesme ve kalkinma {izerine
yapilan tartigmalarda model olarak en c¢ok incelenen bdlgelerden biri olan Latin
Amerika’daki iilkelerin birgogu*’, 1980’lerden itibaren hizl1 bigimde demokrasiye ge¢mistir.
Fakat, bu tlilkelerdeki demokrasilerin niteligi ve giicii 6nemli bir tartigma konusu olmaya
devam etmektedir. Pratikte de gortldigi tizere, Latin Amerika’daki {ilkelerin hepsi
birbirlerinden farkli demokrasi tanimlarma sahiptir.** Birgok yonetimde askeri giiclerin etkisi
azalmakla birlikte, temel hak ve Ozgiirliikler genisletilmis, ancak, insan haklar1 ihlalleri
stirdliriilmiistiir. Bunun yaninda, Latin Amerika iilkelerinin 6niinde, demokrasiye gecildikten
sonraki en 6nemli sorunlardan biri ise demokrasinin konsolidasyonu olmustur.*> Ornegin,
Haiti, konsolidasyon sorununun en zor yoldan tecriibesini 1990-1991 secimlerinden sonra
yasamistir ve iilkede demokrasi acig1 bugiin dahi siirmektedir. Yine bu noktada, asil dikkat
cekici unsur, sosyo-ekonomik esitsizligin yansimalarinin Latin Amerika’da demokrasiye
yuklenen anlamlardan en az siyasal esitlik kadar refah beklentisinde de kendini géstermesidir.
Ornegin, bircok Latin Amerikali, ekonomi kotilyse, demokrasinin feda edilmesini bir sorun
olarak gormemektedir.*® Ornek vermek adina; i¢ savastan ¢ikan bircok Latin Amerika
iilkesinden biri olan El Salvador’da, niifusun yiizde 50°den fazlasi yoksulluk sinirinin
altindadir ve El Salvadorlular, diger milyonlarca Latin Amerikali gibi gecinebilmek igin
ABD’de kagak olarak caligarak ailesine para gondermekten baska ¢ikar yol gérmemektedir.
Bu durum: “Artik, iskenceler yok,; belirgin insan haklar: ihlalleri yok. Pazar ekonomisinin
belirledigi kurallar i¢inde, fakat, demokratik bir sistem iginde yasaniyor. Yiyecek yok, ancak,
oy hakki var.” seklinde yorumlanmaktadir.*” Her ne kadar demokrasiyi yalnizca se¢imlerde
oy vermek olarak yorumlayan sinirli bir perspektif olsa da, Rueschmayer’in isaret ettigi gibi

“siyasal esitlik, ekonomik ve sosyal esitlikle dogrudan bagintilidir’™*

ve bu esitligi
dengeleyebilme giicliigii, bugiin, Latin Amerika iilkelerinde insan haklarinin gelismesinin

oniindeki en biiylik engel olarak goériinmektedir.

43 Sabri Sayan & Hasret Dikici Bilgin (2015), “Karsilastirmal1 Siyaset Alaniin Gelisimi”, iginde (editorler:
Sabri Sayar1 & Hasret Dikici Bilgin) Karsilastirmali Siyaset: Temel Konular ve Yaklagimlar, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, ss.13-16.

4 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, ss. 201-202.

4 Terry Lynn Karl (1990), “Dilemmas of Democratization in Latin America”, Comparative Politics, Cilt 23,
Sayt: 1, s. 1.

46 Paul Drake (2009), Between Tyranny and Anarchy, s. 208.

47 Andrea Bilbao (2007), “God Bless El Salvador”, Punto y Coma, Sayt: 4,s. 12.

8 Dietrich Rueschmayer (2004), “Addressing Inequality”, Journal of Democracy, Cilt 15, Say1: 4, s. 76.
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Latin Amerika tilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina olan, 6zellikle de BM
bilinyesindeki uluslararas1 hukuki belgelerin hazirlanmasindaki katkilar1 ve gayretlerine

caligmanin ikinci boliimiinde deginilecektir.
1.3. Latin Amerika’da Insan Haklarinin Bélgesel Diizeyde Gelisimi

Latin Amerika’da insan haklarinin bolgesel anlamda korunmast ikili bir kurumsal mekanizma
iizerinden saglanmaktadir. Isbirligi i¢inde ¢alisan bu iki kurum, Amerikan Devletler Teskilati
(ADT) catis1 altinda faaliyetlerini yiiriiten Amerikalilararasi insan Haklar1 Komisyonu

(AIHK) ve Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi’dir (AATHM).

2 Nisan 1948 Bogotd Konferansi’nda kabul edilen ve 1951 de yiiriirliige giren ADT Kurucu
Sarti ve Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Beyannamesi’nin Latin Amerika’da insan
haklarinin korunmasimnin iki kurucu belgesi oldugu kabul edilmektedir.** BM Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi’nden yaklasik 8 ay daha once kabul edilen ve toplam 38 maddeden
olusan Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin ilk 28 maddesi; yasama,
ozgiirliik, kisisel glivenlik, kanun 6niinde esitlik, 6zel ve aile yagamini ve itibari koruma,
kadinlara ¢ocuklarini koruma, konut dokunulmazhigi, sagligin ve refahin korunmasi, kiiltiirel
haklarin korunmasi, calisma ve sosyal giivenlik, adil olarak dinlenme ve maas, segme ve
secilme, toplantt ve gosteri, dernek kurma, dilek¢e verme, adil yargilanma, iltica gibi
haklarin, ayn1 zamanda din, ifade, yerlesme ve seyahat etme ve egitim alma hiirriyetinin
saglanmasin1 dngdrmektedir. Daha 6nceki boliimlerde bahsedildigi iizere, Latin Amerika’da
ulusal anayasalarda kisisel ve siyasal haklarin yaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin
da korunmasi yaklasiminin, bdlgesel anlasmalarda da diizenlendigi goriilmektedir.
Beyannamenin kalan 10 maddesinde ise, vatandaslara; topluma, ¢ocuklara ve ailesine karsi,
(en azindan ilkokul seviyesinde) egitim alma ve verme, oy verme, kanunlara uyma, iilkesine
hizmet etme, sosyal giivenligi ve refahi saglama, vergi verme, ¢alisma ve yabanci iilkelerde
siyasal eylemlerden kaginma ddevleri yiiklenmektedir.’® Daha sonra San José Pakti olarak
amlacak Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi, 1967 tarihli Buenos Aires

Protokolii uyarinca yapilan degisiklikle baglayic1 hale getirilmistir.’! Ancak, ABD, Kanada

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CorteIDH] (2016a), “I/A Court History”, Erisim Tarihi:
22.9.2021, Erisim Adresi: https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=en.

50 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (1948), “Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre”, Erigim Tarihi: 22.9.2021, Erisim Adresi:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp.

51 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (1969), “American Convention on Human Rights ‘Pact of
San Jose, Costa Rica’”, Erisim Tarihi: 23.9.2021, Erisim Adresi:

https://www.oas.org/dil/access to information American Convention on Human Rights.pdf.
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ve Kiiba’'nin imzalamadig bildirgeden, imzaci iilkeler Trinidad ve Tobago ve Venezuela da

daha sonra ¢ekildiklerini agiklamistir.
Tablo 2: Latin Amerika’da Insan Haklarinin Korunmasina Yo6nelik Diizenlemeler

Kaynak: OAS

1948 Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi
1969 Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi
1985 Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Amerikahlararasi Sozlesmesi

1988 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair San Salvador Ek Protokolii

1990 Idam Cezasmin Kaldirilmasi Protokolii

1995 Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikalilararasi S6zlesmesi

1996 Zor Kullanilarak Kaybolan Bireylere Dair Amerikalilararas1 Sozlesmesi

1999 Engelli Insanlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Amerikalilararast
Sozlesmesi

1.3.1. Amerikahlararasi insan Haklar1 Komisyonu (ATHK)

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin etkin bicimde uygulanabilmesi
amaciyla 1959 yilinda AIHK nin kurulmasi karar1 alinmis ve ADT nin onaylamasiyla birlikte
komisyon 1960’ta faaliyetlerine baslamistir.’> Merkezi Washington’da bulunan AIHK, insan
haklar1 alaninda yetkinligiyle taninan ve 4 yilligima ADT Genel Kurulu tarafindan segilen 7
bagimsiz iiyeden olusmaktadir. Uyelerden ii¢ii, 2 yilda bir yenilenmektedir ve iiyeler ikinci

kez secilebilme hakkina sahiptirler.

Ik kuruldugunda, Komisyon’un amaci insan haklar1 konusunda genel arastirmalar yapmak ve
insan haklarma itibar1 arttirmak olarak 6ngoriilmiistiir. Ilerleyen siiregte, AIHK, kendisine
yapilan insan haklar1 ihlalleri basvurulartyla ilgilenmeye ve bunlar hakkinda baglayici
olmayan raporlar hazirlayarak ADT Genel Kurulu’na sunmaya baslamigtir. Komisyon, insan
haklar1 ihlalleriyle ilgili bireysel ve ayn1 zamanda, {igiincii kisilerden ya da kuruluslardan
yapilan bagvurular1 kabul etmekte, arastirmakta ve sorusturma yapmaktadir. Ayrica, gerekli

gordiigii durumlarda, ATHK, kendi inisiyatifiyle de sorusturma gergeklestirebilir.

52 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016a), “Inter-American Commission on Human Rights”,
Erisim Tarihi: 24.09.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/iachr/.
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Insan haklar1 ihlallerine yonelik basvurular, 1969 Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ni
imzalaylp imzalamamasina bakilmaksizin ADT iiyesi her devlete karsi yapilabilmektedir.
Yapilan bagvurulart inceleyen Komisyon, bagvurunun gecerli oldugu sonucuna ulastigi
takdirde, oncelikle tiim i¢ hukuk yollariin tiiketilip tliketilmedigini denetler ve bu siirecte
sikayete taraf olan hiikiimetle de goriismeler gerceklestirir. Genel olarak yapilan bagvurulara
90 giin icinde cevap verilmesi beklenir ve bazi durumlarda bu siire 180’e¢ giline kadar
uzatilabilir. Yapilan bagvuruya hiikiimetlerin cevap vermesinden sonra, basvuru sahibine
karsilik vermesi i¢in 30 giinliik bir siire taninir ve bu siire i¢cinde (varsa) ihlale yonelik
kanitlar1 ve taniklar1 Komisyon’la paylasmasi beklenir. Bundan sonra, Komisyon, kanitlari
degerlendirir, taniklarla goriisiir ve gerekli hallerde saha incelemeleri yapar. S6z konusu
caligmalarin sona ermesiyle, Komisyon, taraf olan hiikiimete tavsiyelerini iletir. Bagvuruya
taraf olan hiikiimet Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni onaylamissa uzlasma yolu denenir;
uzlagma saglanirsa Komisyon ADT Sekreteri tarafindan yayinlanmak {izere bir 6zet rapor
hazirlar. Uzlasmanin saglanamadigi durumda ise, AIHK, bulgular1 ve tavsiyeleri iceren bir
rapor hazirlar ve bunu AAIHM’ye sunmadan once taraflara 3 ay miihlet verir. Bu siirenin
sonunda da bagvuruya taraf hiikiimete uymasi1 beklenen tedbirler listesi ve takvimi resmi bir

rapor bi¢ciminde iletilir.

Son olarak, bir devlet hem Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ni, hem de AAIHM’nin
yetkisini onaylamigsa, taraf devlet ya da Komisyon davayr Mahkemeye gotiirme karari
alabilir. Eger s6z konusu durumun gerceklesme ihtimali yoksa, AIHK maddi tazminat
0denmesini de miimkiin kilan bir tavsiye raporu yayinlar. Ne var ki, Komisyon’un tavsiyeleri,

Mahkeme’'nin kararlarinin aksine, baglayic1 degildir.>

Sorusturmalardan baska, insan
haklariyla ilgili bilgilendirici faaliyetler siirdiirmek (konferanslar, seminerler diizenlemek,
anketler yapmak, yillik, tematik ve devletlere dair yaymlar yapmak vb.), devletlere insan
haklar1 konusunda sorumluluklarina dair tavsiyelerde bulunmak ve insan haklari ihlalleriyle
ilgili aragtirmalarin gerceklestirilebilmesi icin gereken kosullarin ve tedbirlerin saglanmasini
devletlerden istemek gibi ¢alismalar AIHK’nin diger gorevleridir. Komisyon un bir diger

onemli sorumlulugu da bireysel dava bagvurularmi1 AAIHM’ye sunmak ve Mahkeme’den

goriis istemektir.>*

33 Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2010), “Petiton and Case System, Informational Brochure”,
ss. 16-22. Erigim Tarihi: 01.11.2021, Erisim Adresi:

http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/ CIDHFolleto eng.pdf.

% Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016¢), “The OAS and the Evolution of the Inter-American
Human Rights System”, Erigim Tarihi: 01.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/intro.asp.
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1.3.2. Amerikahlararasi insan Haklar1 Mahkemesi

1969 San José Paktiyla kurulmasi &ngodriilen AAIHM’nin islerlik kazanmasi 1979’da
miimkiin olmustur. Kosta Rika’nin mahkemenin merkezinin bagkenti San Jos¢’de bulunmasi
yoniindeki talebi 1978’de ADT Genel Kurulu’nda alinan kararla kabul edilmistir. AAIHM
insan haklar1 alaninda yetkinligiyle taninan hukukcular arasindan 6 yillik siire i¢gin ADT
Genel Kurulu tarafindan secilen 7 hakimden olusmaktadir. Hakimlerden ii¢ii, 3 yil sonunda
yenilenmekte, ayni zamanda, 6 yillik siiresi dolanlar ise yeniden segilebilmektedir.>
Mahkeme, yalnizca iiye devletler ya da AIHK tarafindan kendisine iletilen davalara
bakmaktadir. Bu acgidan, Amerikalilararasi Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa’daki
benzerinden farkli olarak bireysel bagvurulari yalnizca Amerikalilararast Insan Haklari
Komisyonu tarafindan yonlendirildigi takdirde kabul etmektedir. Mahkemenin kararlari
Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni ve dolayisiyla yargi alanini kabul eden devletleri
baglayicidir. S6z konusu devletler, AAIHM’ nin kararlarin1 genel olarak veya bir konuya
iliskin davalar seklinde kabul edebilirler. Bugiine dek 17 Latin Amerikali devlet, AAIHM nin

emsal teskil edecek genel kararlarini kabul etmistir.

AAIHM nin siyasal konjonktiirden etkilenmedigini gdsteren énemli bir emsal Lori Berenson
Davas’dir.’® Peru’da, 1995°te yakalandiktan sonra Tupac Amaru Devrimci Hareketi’ne
yardim sugundan tutuklanan ABD vatandas1 Berenson hakkindaki yerel mahkemenin vermis
oldugu mahkumiyet karari, tutuklulugun bazi asamalarinda kisisel itibarin korunmasina
yonelik ihlallerin gerceklestirildigi kabul edilmekle beraber, hukuki siirecin aslina uygunlugu

gozetilerek 2002°de AAIHM tarafindan hakli bulunmustur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Latin Amerika’daki bolgesel insan haklar1 sisteminin
islevsel olarak Avrupa’daki benzerinden bir nebze daha geride oldugu sdylenebilir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, bireysel basvurular1 dogrudan kabul ederken, mevcut durumda
Komisyon, Amerikalilararasi insan Haklar1 Mahkemesi’nin éniinde bir tiir filtreleme gorevi
icra etmektedir. Bu durum, iki mahkemenin elindeki dava sayilarina bakildiginda da
anlasilmaktadir. 2015 yili itibariyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 6niinde 64.850
dava beklerken, Amerikalilararas: insan Haklar1 Mahkemesi igin ayn1 yilin sonunda bu say1

57

25’tir ve 14 yeni dava mahkeme tarafindan kabul edilmistir.’’ Ayrica, Avrupa’daki

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CorteIDH] (1979), “Statute of the I/A Court”, Erisim Tarihi:
1.11.2021, Erisim Adresi: https://www.corteidh.or.cr/estatuto.cfm?lang=en.

6 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 96.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos [CortelDH] (2016b), “Annual Report 20157, ss. 20-24, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http:/www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/ENG/eng_2015.pdf.
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orneginden farkli olarak, Latin Amerikali devletler, Amerikalilararas1 Insan Haklari
Mahkemesi’nin kararlarin1 otomatik olarak i¢ hukuklarina iktibas etmemektedir. Bu da,
AAIHM’nin etkinligini azaltan bir baska unsurdur.® Bu eksikliklere ragmen, Latin
Amerika’da insan haklarinin korunmasina yonelik kurumlarin ve girisimlerin, kiiresel olarak
ele alindiginda geligsmis oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, ¢alismanin basinda belirtildigi
gibi insan haklar1 siirekli olarak yeniden iiretilen bir sosyalizasyon siirecidir ve Latin
Amerika’da yapilan diizenlemelerin ne kadar gelismis oldugu diisiiniilse dahi bu kadar hassas
bir alanda ¢ok daha efektif kurumlara, diizenlemelere ve daha iyiye dogru atilacak adimlara

olan ihtiyacin her gecen giin arttig1 bir gercektir.

1.3.3. Latin Amerika’da Insan Haklarimn Korunmasna Yonelik Diger

Kurumlar

Insan haklarinin korunmasina yonelik bolgesel diizeydeki kurumlardan bir digeri de
Amerikalilararas1 Kadin Komisyonu’dur (AKK). Giiniimiizde, faaliyetlerine ADT catisi
altinda devam eden Komisyon’un gec¢misi, kadinlarin durumlariin iyilestirilmesi ve
kadinlara oy hakkinin saglanmasi amaciyla 1922°de kurulan Kadmlarin Ilerlemesi i¢in Pan-
Amerikan Dernegi’ne kadar uzanmaktadir. Siire¢ iginde, 1933’te Montevideo’da
gergeklestirilen VII. Amerikali Devletler Uluslararas1 Konferansi’nda, tarihte ilk kez
kadinlarin esit haklarmin taninmasina yonelik uluslararast bir metin Amerikali devletler
tarafindan imzalanmistir.”® Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM Kadin Statiisii
Komisyonu’nun kurulmasinda da aktif bir rol oynayan AKK, bugiin de 34 iiye iilkeden bir
delegenin katilimiyla kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumun her alaninda
kadinlarin ve erkeklerin esit katiliminin saglanmasi ve kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesi

icin ¢alismalarini siirdiirmektedir.®

Daha 6nce deginildigi gibi, ekonomik esitsizlik, Latin Amerika’daki insan haklar1 ihlalleriyle
dogrudan ilintilidir ve bu baglamda, ADT c¢atis1 altindaki Amerikalilararasi Entegral
Kalkinma Konseyi’'nin dolayli olarak insan haklarinin korunmasina yonelik c¢alismalarinin
bulunduguna dikkat ¢ekilmesinde fayda goriilmektedir. ADT nin s6z konusu organi, egitim,
kiiltiir, bilim ve teknoloji, sosyal kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, limanlar ve turizm
komiteleri vasitalariyla kiiltlirel gelisme, verimli istihdam, ekonomik cesitlilik, entegrasyon

ve ticari liberalizasyon, demokratik kurumlarin giliglendirilmesi, bilimsel ve teknolojik

8 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 88.

% Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2015), “A Brief History of the Inter-American Commission
of Women”, Erisim Tarihi. 16.11.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/cim/history.asp.

0 4gge.
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degisim, telekomiinikasyon, turizme yonelik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evrenin
korunmasima yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir.®! Bu dogrultuda, Konsey, yalnizca
ADT ile degil, Diinya Bankasi, BM Kalkinma Programi ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslarla da ortak calismalar yiiriitmektedir.

Son olarak, Latin Amerika’da insan haklari alaninda etkin c¢aligmalar ve arastirmalar
gerceklestiren dnemli sivil toplum kuruluglarina (STK), ¢alismanin smirli yeri ve kapsami
itibariyle yalnizca isimleri yazilmak suretiyle deginilecektir. Bu alanda faaliyet gosteren
onemli uluslararas1 ve bolgesel Olcekli STK’lar: Amnesty International (Uluslararast Af
Orgiitil), Human Rights Watch, Human Rights First, Washington Office on Latin America
(WOLA), International Commission of Jurists, Comision Andina de Juristas (CAJ), Save the
Children, Physcians for Human Rights, World Organization Against Torture, Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM);
bunlarin yaninda Latin Amerika’da insan haklari ihlallerine kars1 biiyiik miicadele veren dini
orgiitler: Vicaria de Solidaridad (Sil1), Tutela Legal (El Salvador), Servicio Paz y Justicia
(Arjantin), World Council of Churches (Diinya Kiliseler Konseyi) olarak sayilabilir.

2. Birlesmis Milletler’in Latin Amerika’da Insan Haklarna Etkisi

Bu boliimde, ilk olarak Latin Amerika’nin uluslararast hukuki belgelerde insan haklarinin
gelistirilmesine yaptig1 katkilardan bahsedilecek, bir sonraki alt baslikta ise BM’nin Latin

Amerika’daki insan haklar1 ihlalleri esnasinda ve sonrasindaki faaliyetleri ele alinacaktir.
2.1. Latin Amerikali Ulkelerin Uluslararasi insan Haklar1 Kavramina Katkisi

Calismanin bir onceki béliimiinde deginildigi gibi, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri
Beyannamesi, BM Uluslararas1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden daha &nce
yiiriirlige girmistir. Sikkink, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi’nin kiiresel
insan haklar1 rejiminin baslangi¢ noktasi olarak goriildiigiine dikkat ¢ekerek, Latin Amerikali
iilkelerin “uluslararasi insan haklar’” kavrammin énciileri oldugunu savunmaktadir.®? Latin
Amerikal1 iilkelerin kiiresel insan haklar1 rejimine asil katkist ise, BM Sarti’na uluslararasi
insan haklar1 atiflarini dahil ettirmeleri olmustur.®® 4 biiyiik iilkenin ~ABD, Cin, Ingiltere ve

SSCB- Dumbarton Oaks Goriismeleri’nden ¢ikan BM’nin kurucu anlasmasini olusturacak

6! Organizacion de los Estados Americanos [OAS] (2016b), “Inter-American Committees”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: https://www.oas.org/en/cidi/Comisiones_interamericanas.asp.

62 Kathryn Sikkink (2014), “Latin American Countries as Norm Protagonists of the Idea of International Human
Rights”, Global Governance, Cilt 20, Say1: 3, s. 390.

3 Mary Ann Glendon (2003), “The Forgotten Crucible: The Latin American Influence on the Universal Human
Rights Idea”, The Harvard Human Rights Journal, Say1: 16, ss. 38-39.
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taslak metninde insan haklarina dair yalnizca tek bir atif bulunmaktaydi. Bu siirecte, savas
sonrasinda uluslararas1 sistemde kendilerine daha ¢ok s6z hakki verilmesi gerektigini
diisiinen 20 Latin Amerika {ilkesi, San Francisco Konferansi’'ndan once, Subat 1945°te
Mexico City’de toplanmistir. Konferansta, savag sonrasi uluslararasi sistemi diizenleyecek bir
teskilatin devlet egemenligine, demokrasiye ve insan haklarina daha fazla 6nem atfetmesi
gerektigi konusunda uzlasiya varilmistir. Bu dogrultuda, insan haklarmin uluslararasi
seviyede korunmasii isteyen —Ozellikle Uruguay, Sili, Panama ve Meksikali— Latin
Amerikali1 delegeler San Francisco Konferansi’nda bu yonde etkin bir tutum izlemislerdir.
Say1 cogunlugu itibariyle de en 6nemli veto blogu haline gelen Latin Amerikali iilkelerin
kararli diplomasisi, basta Britanya olmak tizere bir¢ok devlet nezdinde de karsilik bulmus,
BM Sart’min dibacesinden baglayarak insan haklarma sayginin ve yiiceltilmesi geregi
vurgusunun yaninda, 55. ve 56. maddelerde ekonomik ve sosyal haklarin 6nemi anlasmada
yer almistir. Konferansta, ayrica, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan bir insan
haklar1 komisyonu kurulmas: yoniinde karar alinmistir. Daha sonra Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ni hazirlama gorevi verilen, Eleanor Roosevelt’in baskanlik ettgi 18 kisilik bu
komisyonda, Sili, Uruguay ve Panama’dan birer temsilci gorev yapmistir. Komisyon,
oncelikle kiiltiirel ve diger farkliliklarin uzlastirilmasi i¢in bir haklar bildirgesi cagrisinda
bulunmustur. Kendisine, Beyannameyi yazma gorevi verilen John Humprey, Komisyon’a
sunulan modellerden en ¢ok Sili ve Panama’nin taslaklarindan faydalanmistir.%* Sili
tarafindan sunulan taslak, daha once 1948 Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri

Beyannamesi’nin hazirlanmasinda ise temel olarak alinmistir.%

Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin, 1948’de BM Genel Konseyi’nde oylanmasindan
once yapilan bir toplantida Dominik Cumhuriyeti delegesi, erkek ve kadinlarin esitligine
vurgu yapmis, Beyannamenin hem erkeklere, hem de kadinlara ithaf edilmesi gerektigini
savunarak Onemli bir katkida bulunmustur. Ayrica, Latin Amerikali diger delegelerin
katkilartyla Beyannameye ailenin korunmasi, siirgiin edilmekten korunma ve temel anayasal
haklarinin ihlallerine kars1 haklarin ¢ignenmesine karsi ulusal mahkemeler yoluyla yargiya
basvurma hakki (amparo kurumu) ifadeleri (BM Sart1 8. madde) eklenmistir. Irksal esitligin
oneminin vurgulanmasi i¢in gayret gosteren Latin Amerika iilkelerinin gayretiyle, evlenme

ve aile kurma hakkini diizenleyen BM Sarti’nin 16. maddede “irk, yurttashk ya da din

% Paolo G. Carozza (2003), “From Conquest to Constitutions: Retrieving a Latin American Tradition of the Idea
of Human Rights”, Human Rights Quarterly, Cilt 25, Say1: 2, s. 285, Erisim Adresi:
https://scholarship.law.nd.edu/law_faculty scholarship/581.

%5 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 10.
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bakimlarimdan herhangi bir sinirlamaya ugramaksizin” ifadesinin eklenmesini saglamistir.®
Ozetle, Latin Amerikal iilkeler, BM Sarti’na insan haklarmin evrenselligi vurgusunun
eklenmesinde biiyiik bir rol oynamis, ayn1 zamanda anlagsmada kullanilan dil ve yapilan
atiflarda devletlerin egemenlik haklarinin yaninda, bireysel haklarin cinsiyet, irk, milliyet ve

din ayrimi yapilmaksizin korunmasi ifadesine bircok maddede yer verilmesini saglamiglardir.
2.2. BM’nin Latin Amerika’daki Insan Haklar1 Thlillerine Yonelik Faaliyetleri

Insan haklar1 ihlallerine ugrayan bireyler, haklarmi aramak icin ulusal hukuk
mekanizmalarini tiikettiginde, insan haklarmi korumayi1 amaglayan bolgesel ve uluslararasi
kurumlara olan ihtiya¢ ve adalet inanci daha da belirginlesir. S6z konusu Latin Amerika
oldugunda ise, bu durum daha karmasik bir hal almaktadir. Ciinkii, insan haklar1 ihlallerinin
cogu devlet yonetimini elinde tutan iktidarlar ve bunlara bagli birimler tarafindan
gerceklestirilmistir. Thlalleri gergeklestiren yonetimler degisse dahi, bolgesel ve uluslararasi
kurumlarin tarafsizligina ve konunun diinyaya duyurulmasindaki roliine daha ¢ok giiven
duyulmaktadir. Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina yonelik bolgesel anlagmalara
ve kurumlara ek olarak BM de bu alanda yiiriittigii faaliyetlerle uluslararasi seviyede

tamamlayic1 bir mekanizma rolii tistlenmektedir.

Latin Amerika, insan haklar1 ihlallerinin en agir seviyelerde ihlal edildigi bir bolge olmustur.
Bunun yaninda, uluslararasi insan haklar1 normlarinin gelismesine de pek bilinmeyen essiz
katkilar saglamistir. S6z konusu katkilardan bir digeri, yasanan insan haklar1 ihlallerinden
sonra kurulan hakikat ve adalet komisyonlaridir. ironik bicimde, bdlgede gergeklesen insan
haklar ihlalleri tecriibeleri, bu komisyonlarin kurulmasini bir noktada zorunlu kilmistir. Pars
destruens, pars construens agir insan haklari ihlallerinin ardindan, Latin Amerika iilkelerinin,
diinyanin geri kalanindan dnce pratik lizerinden gelistirdigi modeller, en basta Afrika’daki i¢
savaglar1 takip eden siireclerde atilacak adimlar i¢in birer referans noktasi haline gelmistir.
BM’nin insan haklarinin gelisimine yaptig1 en kritik katkilardan biri, Latin Amerika’daki
hakikat ve adalet komisyonlarinda rol almasidir. BM’nin hakikat komisyonlarina bir sekilde
miidahil olmasi, en basta, raporlarin resmi olarak kabul edilmesini saglamaktadir.®” Ayrica,
BM, her kosulda hakikat komisyonunu tamamen organize edip yonetmek yerine ihtiyaglara
yonelik ¢alisma gruplar1 olusturarak, uzman destegi de saglamaktadir. Boyle durumlarda,
hakikat komisyonu ulusal bir mekanizmadan fazlasi haline gelmekte ve yayinlanan raporlarin

tarafsizligina ve dogruluguna dair giiven artmaktadir.

% Paolo G. Carozza (2003), “From Conquest to Constitutions”, s. 287.
7 Victoria Sanford (2003), Buried Secrets, s. 256.
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BM’nin Latin Amerika’da gerceklesen insan haklari ihlallerine yonelik 6nemli faaliyetlerinin
basinda, 1980’lerde Arjantin’de yasanan kirli savas sonrasinda sayilar1 on binlere ulasan
kaybolmus kisilerin tahkikatine yonelik 6zel ¢alisma grubu gelmektedir. 5 uzmandan olusan
grup, dogrudan yetki almamasina ragmen, kaybolmus kisilerin (veya onlardan geriye
kalanlarin) bulunmasi amaciyla binlerce sorusturma yiiriitmiis, gorece az sayida sikayeti
aydinlatmasina ragmen resmi yetkililerden bilgi alabilmek konusunda oldukg¢a verimli
olmustur. Ayrica 1985’te, BM tarafindan bolgeye iskence konusunda bir 6zel gozlemci
atanmigtir.® Gerekli goriilen durumlarda iilkeleri ziyaret eden, acil durumlari hiikiimetlerle
paylasan ve yillik raporlar yayinlayan gézlemcinin temel farki, bireylerin i¢ hukuk yollarini
tilketmeden de kendisiyle iletisime gecebilmesidir. Gorevi bugiin itibariyle yiiriiten Arjantinli
avukat ve insan haklar1 aktivisti Juan Méndez’in kendisi de iilkesinde askeri yOnetim

tarafindan iskenceye maruz kalmistir.%

Orta Amerika’da 1989 ve 1992 yillar1 arasinda 6zellikle Nikaragua ve El Salvador’daki
catigmalarin sona erdirilmesine ve insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine yonelik olarak BM,
once ONUCA (BM Orta Amerika Gozlemci Grubu) Baris Koruma Giicli gorevini ifa
etmistir. El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika ve Nikaragua smirlar1 arasinda
mobilize olarak gorev yapan az sayidaki ONUCA birlikleri, Nikaragua’da Contras’in ateskes
sartlarina uygun olarak dagilmasindan sonra i¢ savasin sona erdigi El Salvador’da,
ONUSAL’a (BM El Salvador Gozlemci Misyonu) lagvedilmistir. E1 Salvador’daki BM
misyonu, hem ateskesin dogrudan bu Orgiit tarafindan saglanmasi hem de sonrasinda kurulan
CVES’in (Comision de la Verdad Para El Salvador) dogrudan BM Genel Sekreteri
tarafindan organize edilmis olmasi nedeniyle dzel bir éneme haizdir.”® Ote yandan, BM,
Guatemala’da i¢ savas sonrasinda kurulan La Comision para el Esclarecimiento
Historico’'nun (CEH) (Tarihsel Gergekleri Agiga Kavusturma Komisyonu) kurulmasinda ve
calismasinda, ayni1 zamanda bu siiregte barisin korunmasinda MINIGUA (UN Mission in

Guatemala) ad1 altinda aktif gorev yapmustir.”!

BM’nin Latin Amerika’da insan haklarina kars1 en dogrudan ve en uzun dénemli sorumluluk

aldig1 iilke Haiti’dir. Ulkede 1993’ten sonra oniine gegilemeyen insan haklari ihlalleri ve

68 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 85-86.

% United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2016), “Special Rapporteur on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim
Adpresi: http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTortureIndex.aspx.

70 United Nations [UN] (2003/a), “ONUCA, Resolution of the Security Council, 1989-1992”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/onucares.html.

! United Nations [UN] (2003/b), “United Nations Verification Mission in Guatemala, MINIGUA”, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minugua.htm.
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yolsuzluga kars1 iilkenin normallestirilmesi amaciyla baslayan ilk BM misyonunun —
UNMIH- (UN Mission in Haiti) 6nceligi, ilk etapta Haiti glivenlik gii¢lerinin modernize
edilmesi ve yeni bir polis giiciiniin kurulmast olmustur. 1994’ten sonra, Haiti’de taraflarin
igbirliginden uzak durmasi sebebiyle misyon basarisizlia ugramistir. Bunun iizerine, 1994
(940 say1l1) ve 1995 (975 sayili) BM Giivenlik Konseyi kararlartyla misyon revize edilmis ve
ABD’nin liderlik ettigi uluslararasi barig giicliniin gozetiminde, Haiti’nin demokratik

yOnetiminin anayasal sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmustir.

1995°te Haiti’de Baskanlik se¢imleri demokratik olarak gergeklestirilebilmis ve yeni secilen
René Préval’in istegi iizerine misyon 1996 Subat’mna kadar uzatilmistir.”> 1996’dan sonra,
BM iilkede polis giiciiniin profesyonellestirilmesine, kurumlarin yapilandirilmasma ve
ekonomik yeniden yapilandirilmanin saglanmasma yardimci olmak iizere UNSMIH (BM
Haiti Destek Misyonu) adi altinda yeniden sorumluluk almistir. 6 ay slirmesi Ongoriilen
misyon, iki kez uzatildiktan sonra Temmuz 1997°de sona ermistir.”® Yine, 1997°de polis
giiciiniin profesyonellestirilmesine ve giiglendirilmesine yonelik UNTMIH (BM Haiti Gegis
Siireci Misyonu), 1997 ve 2000 yillart arasinda goniillii sivillerden polis giicli olusturularak
profesyonellestirilmesi amaciyla MIPONUH (BM Haiti Sivil Polis Misyonu) ve 2000-
2001°de Haiti’de insan haklarinin gelistirilmesi adina polis giiciinlin ve yarginin kurumsal
olarak verimliliginin arttirilmasina yonelik MIPONUH (Haiti Uluslararast Sivil Destek
Misyonu) tamamlanmistir. BM’nin en uzun siireli misyonlarindan biri olan MINUSTAH
(Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti) (Haiti Istikrarlilastirma Misyonu)

2004’te baslamis ve devam ettirilmistir.

Bunlara ek olarak, Haiti’de 2004’te gergeklesen darbe sonrasinda Baskan Jean-Bertrand
Aristide zorla siirgiin edilmis ve daha sonra iilkeyi gecici olarak 2006’ya kadar ydnetecek
olan Yiice Mahkeme Bagkan1 Boniface Alexandre’in talebi lizerine toplanan BM Giivenlik
Konseyi, Haiti’deki siddet ortaminin uluslararasi barisa ve glivenlige kars1 bir tehdit olduguna
hilkmederek bir baris giiciiniin buraya génderilmesine karar vermistir.”* 6.700 askerden
olusan ilk baris giicli 30 Nisan 2004’te goreve baslamistir. Binlerce Haitilinin ve 96 BM

personelinin de hayatim kaybettii’> 2010°daki depremden sonra misyonun uzatilmasina

72 United Nations [UN] (2003/c), “United Nations Mission in Haiti, UNMIH (1993-1996)”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmih.htm.

73 United Nations [UN] (2003/d), “United Nations Support Mission in Haiti, UNSMIH (1996-1997)”, Erisim
Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsmih.htm.

74 United Nations [UN] (2004), “Resolution 1529 (2004)”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/1529(2004).

75 United Nations [UN] (2010), “Earthquake in Haiti”, Erisim Tarihi: 16.11.2021, Erisim Adresi:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/memoriam.shtml.
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karar verilmistir. MINUSTAH, BM’nin en uzun misyonlarindan biri olmasinin yaninda, diger

bir¢ok baris giicli misyonundan ¢ok daha sorunlu olmasiyla giindemdedir.

Haiti’deki g¢etelere ve isyancilara yonelik operasyonlarda aktif rol alan barig giicli askerleri
2005’te yapilan bir baskinda sivillerin 6limiine neden olmakla suglanmistir. 2010’da 16
yasindaki Jean-Gilles Gérard isimli Haitili, MINUSTAH kampinda kendini asmis halde
bulunmus ve misyona ait askerler bir¢ok farkli olayda, defalarca Haiti vatandaslarina iskence
etmekle suglanmistir.’® Bunlarin 6tesinde, Haiti’deki BM baris giicii askerleri sik sik
cocuklara cinsel istismarda bulunmakla su¢lanmistir ve s6z konusu eylemlerin devam ettigi
ileri siiriilmekredir.”” Akabinde, BM personelinin iilkelerindeki varlig1 bircok Haitili siyasal
parti ve sivil toplum kurulusu tarafindan protesto edildigi ve organizasyonun “isgalcilik’le

suclandig1 bilinmektedir.”

BM’nin insan haklar1 alaninda en uzun donemli ve en ¢ok mesai yaptigi bir diger Latin
Amerika {ilkesi Kolombiya’dir. Kolombiya hiikiimet gii¢leri ile basta FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri) ve ELN
(Ejército de Liberacion Nacional — Ulusal Kurtulus Ordusu) gerillalari, ayrica uyusturucu
kartelleri arasinda siiren yaklasik 50 yillik ¢atismanin bilangosu en basta 5 milyona yakin
zorla yerinden edilmis kisi olmus, yalnizca kayitlarin tutulmaya baglandigir 1985 yilindan
itibaren catismalardan etkilenen insan sayis1 8 milyonu gegmistir.” BM, bu siirecte,
Kolombiya’da insan haklar1 alaninda, basta yerinden edilen, Sldiiriilen, kaybolan kisilere,
siddet goren kadin ve cocuklara, ¢atismalar nedeniyle yasamalar1 imkansiz hale gelen
yerlilerin durumuna dikkat ¢eken onlarca rapor yayimlamis, ¢atismalardan etkilenenlere en
basta saglik alaninda ve daha sonra yeniden yerlestirme konularinda teknik ve mali
yardimlarda bulunmustur. Kolombiya’daki ilk BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi
1996°da agilmis ve oncelikli olarak iilkede insan haklarinin durumunun gézlemlenmesi, daha

sonra da devlet yetkililerine, devlet kurumlarma ve sivil toplum kuruluslarina insan

6 Deepa Panchang (2011), “MINUSTAH: Keeping the Peace or Conspiring against 1t?”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://otherworldsarepossible.org/minustah-keeping-peace-or-conspiring-against-it.
77 Lisa Amstrong (2015), “United Nations in Haiti: Justice Invisible for Victims of Rape”, Erisim Tarihi:
16.11.2021, Erisim Adresi: http://www.kogainon.com/100Reporters/MINUSTAH/3.html.

8 Justin Podur (2012), Haiti’s New Dictatorship: The Coup, The Earthquake, and the UN Occupation, Londra:
Pluto Press, ss. 109-124.

7 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) (2021), “Colombia: Country Information”, Erisim Tarihi:
1.1.2022, Erisim Adresi: https://www.internal-displacement.org/countries/colombia.

156


http://otherworldsarepossible.org/minustah-keeping-peace-or-conspiring-against-it
http://www.kogainon.com/100Reporters/MINUSTAH/3.html
https://www.internal-displacement.org/countries/colombia

Onur AGKAYA UPA Strategic Affairs

haklarinin korunmasi icin gereken egitimlerin verilmesi ve teknik yardimda bulunma

gorevlerini siirdiirmiistiir.

2013’te Kolombiya hiikiimeti ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi arasinda imzalanan
anlagmayla, Komiserligin iilkedeki gorevi uzatilmistir. Aktif olarak 8 ofisiyle tilkedeki
faaliyetlerine devam eden Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, insan haklarmin korunmasi
onceliginin gozetilmesi normlarinin, aralarinda Adalet ve Baris Hukuku ve Ordu Adaleti
Yasast’nin da bulundugu yeni hukuki diizenlemelere dahil edilmesi basarisin gostermistir.5!
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (MYK) ise, Kolombiya hiikiimetinden gelen basvuru
dogrultusunda 1997°de bu iilkedeki ilk ofisini agmistir.

1999°da Kolombiya hiikiimeti ve BM-MYK arasinda imzalanan Bogota Anlagsmasi uyarinca,
Yiiksek Komiserligin oncelikli gorevi zorla yerinden edilen kisilere yardim etmek olarak
belirlenmis ve personelinin korunmasi amaciyla uluslararasi bir askeri buraya gonderilmesi
kararlar1 onaylanmistir. Kolombiya’da kurulan ofisler, ayn1 zamanda komsu iilkelere
yerlestirilen Kolombiyali miiltecilerin uluslararasi seviyede korunmalarmma da katkida
bulunmaya ¢alismaktadir. BM-MYK’nin Kolombiya’da dncelikli stratejisi miilteci rejiminin
giiclendirilmesi adina hem bu iilkede hem de Kolombiyali miiltecilerin sigindiklar1 komsu
iilkelerde —basta Ekvador ve Venezuela’da— devlet yetkilileri ve sivil toplum kuruluslariyla

ortak calismalar yiiriitmek olmustur.®

Bunlara ek olarak, BM Kolombiya’daki ¢atismalarin sona erdirilmesi ve barisin saglanmasina
yonelik birgok girisimde de bulunmustur. Bu dogrultuda, yine Kolombiya hiikiimetinin
1999°daki talebi iizerine bolgeye BM Genel Sekreterligi tarafindan 6zel danisman atanmustir.
Zaman zaman kesintiye ugrayan ateskes goriismelerinden sonra, Kolombiya hiikiimeti ve
FARC’1n 19 Ocak 2016 tarihli uluslararas1 gozlemci ortak talebine, BM Gilivenlik Konseyi
tarafindan 25 Ocak 2016’da 2261 sayili kararla olumlu yanit verilmistir. Karar uyarinca,

silahsiz uluslararas1 gozlemcilerden olusacak politik misyonun, goriismeleri izlemesi,

80 United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2006), “OHCHR in Colombia
(2006-2007)”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary.aspx.

81" United Nations Human Rights Office of the High Commissoner [OHCRH] (2009), “OHCHR in Colombia
(2008-2009)”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi:
http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary0809.aspx.

82 UN Refugee Agency [UNHCR] (2006), “Country Operations Plan: Overwiev, Colombia 2006, Erisim
Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: http:/www.unhcr.org/protection/cops/43253fec2/unhcr-country-operations-
plan-2006-colombia.html?query=colombia.

157


http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Countries/LACRegion/Pages/COSummary0809.aspx
http://www.unhcr.org/protection/cops/43253fec2/unhcr-country-operations-plan-2006-colombia.html?query=colombia
http://www.unhcr.org/protection/cops/43253fec2/unhcr-country-operations-plan-2006-colombia.html?query=colombia

Onur AGKAYA UPA Strategic Affairs

silahlarin birakilmasini onaylamasi ve nihai baris anlasmasinin hazirlanarak imzalanmasina

kadar devam edecek siirecte {iclii mekanizmanin isleyisini ydnetmesi dngoriilmiistiir.®*

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un ifade ettigi gibi Kolombiya’daki baris stireci daha 6nce
ornegi olmayan siireclerden biridir ve BM’nin giincel ajandasinda ve ayni zamanda
tarihindeki en onemli konulardan birini teskil etmektedir. Bircok BM uzman kurulusunun
caligmalarint siirdiirdiigii Kolombiya’daki baris siirecinde, (yalnizca son yillarda) savastan
etkilenen 230.000 ¢ocugun ve Kolombiya’nin en onemli sorunlarindan biri olan FARC
bilinyesindeki ¢ocuk gerillalarin topluma yeniden entegre edilmesine yonelik UNICEF’in
hazirladig1 rapor ve bu dogrultudaki Oneriler hem Kolombiya hiikiimeti, hem de FARC
tarafindan kabul edilmistir.®* 23 Haziran 2016’da Kiiba’nin baskenti Havana’da Kolombiya
hiikiimeti ve FARC arasinda nihai baris anlagmasi imzalanma térenine BM Genel Sekreteri
Ban Ki-moon da katilmistir. Havana Anlagmasi’nin uygulanmasinin gézlemlenmesi gorevi,

yine iilkede mevcut BM misyonu tarafindan yerine getirilmektedir.

Son olarak, Latin Amerika’da insan haklar1 ihlallerinin en c¢ok gozlemlendigi kronik
sorunlardan biri kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi siddettir. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina
kars1 siddet, Latin Amerika’nin modern tarihinde ve bugiin de siklikla elestirilen ve
tyilesmenin gézlemlenmedigi bir problemdir. Konu, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin yalnizca
fiziksel olarak siddete maruz kalmalar, oOldiiriilmeleri (femicide) ve cinsel istismara
ugramaktan korunamamalar1 gibi agir insan haklar1 ihlalleri degildir; bolgenin sosyo-
ekonomik yapisinin sonucu olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklari, ekonomik anlamda da
somiiriilmektedir. Bunlara ek olarak, on binlerce Latin Amerikal1 kadin organize sug orgiitleri

tarafindan kacirilmakta ve seks is¢isi olarak zorla ¢alistirilmaktadir.

Magquiladoras® olarak adlandirilan ve el emegine dayali endiistrilesmenin yogun oldugu,
ozellikle ABD sinirindaki bolgelerde, ABD’li sirketler ¢cok ucuz iicretler karsiliginda yerel
iscileri calistirmay1 tercih etmektedir. Bu, yiiksek stres altindaki sagliksiz calisma

83 United Nations [UN] (2016/a), “The mandate of the Mission is set out in a Security Council Resolution”,
Erisim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: http://colombia.unmissions.org/en/mandate.

84 United Nations [UN] (2016/b), “Colombia: Agreement to Reintegrate Children from FARC Welcomed by UN
Envoy”, Erigim Tarihi: 29.12.2021, Erisim Adresi: https://colombia.unmissions.org/en/colombia-agreement-
reintegrate-children-farc-welcomed-un-envoy.

85 “Maguiladora” veya kisa kullammuiyla “magquila”, Ispanyolca’da tarihsel olarak bugdayin una doniistiiriilmesi
icin Ogiitiilmesi anlamina gelen “magquilar” fiilinden gelmektedir. Kelimenin modern anlami ise daha ¢ok, bir
malin asil iireticisinin diginda kalan, montaj veya paketleme gibi fason siiregleri iceren el emeginin yogun
oldugu iiretim faaliyetlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Bakiniz; Alicia Gaspar de Alba (2010), “Poor
Brown Female: The Miller’s Compensation for “Free” Trade”, icinde (editorler: Alicia Gaspar de Alba &
Georgiana Guzman) Making a Killing Femicide, Free Trade, and La Frontera, Austin: University of Texas
Press, s. 90.
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kosullarinda, kadin isciler, erkek is¢ilerden daha diisiik iicretleri kabul etmeleri ve daha kolay
yonetilebilmeleri sebepleriyle sirketlerin Onceligi haline gelmektedirler. Kadin isgiler,
magquiladora tesislerinde ise alinmadan once kendilerinden hamilelik testi istenmekte,
calisma donemlerinde gebeligi Onleyici ilaglar kullanmaya zorlanmakta, hamile kalmasi
durumunda ise isten ¢ikarilmaktadirlar.®® Bugiin dahi diinyanin en tehlikeli sehirlerinden olan
ozellikle Ciudad Juarez ve Chihuahua®’ gibi yerlerde kadinlar zaten organize su¢ drgiitlerine
ve hatta seri katillere kars1 savunmasiz durumdadir. BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan
1994°te 45 sayili kararla olusturulan Kadina Kars1 Siddet Ozel Gozlemcisi 2004 ve 2005 te,
bolgeyi ziyaret etmis ve konunun diinya giindemine taginmasina yardimct olmustur. 2003 ve
2009 yillart arasinda bu gorevi siirdliren Yakin Ertiirk, ziyareti sirasinda resmi yetkililerle ve
cinayete kurban giden kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin aileleriyle de bir araya gelmistir. Bu
ziyaretlerden sonra, Ertiirk, siddete ugrayan yerli kadmlarin durumlarina da dikkat
cekmistir.®® S6z konusu durum, bugiin de BM, Avrupa Birligi ve basta Uluslararas1 Af

Orgiitii olmak iizere birgok sivil toplum kurulusu tarafindan yakinen takip edilmektedir.’

Genel bir degerlendirme yapildiginda, BM’nin yardime1 uzman kuruluslariyla birlikte, Latin
Amerika’da insan haklarimin korunmasia ve gelistirilmesine yonelik bircok program
yuriittiigli  goriilmektedir. Bunlarin en basinda BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gelmektedir. Yukarida deginildigi iizere, basta Kolombiya olmak {izere, yerlerinden zorla
edilen milyonlarca Latin Amerikali’ya, Yiiksek Komiserlik tarafindan saglik, hukuki ve
teknik destek saglanmaktadir. Yine, UNICEF, catismalardan etkilenen cocuklarin egitim
gormeleri yoniinde ve ¢alistirilmalarina karst miicadele siirdiirmektedir. Ayrica, ¢ocuklarin,
kara maymlarindan korunmalar1 i¢in yogun caba sarf etmektedir.”® Ayn1 zamanda Diinya
Saglik Orgiitii’niin bolgesel kolu olan Pan-Amerikan Saghk Orgiitii de yeterli saglik

hizmetine ulasilamayan bdlgelerde, temel saglik hizmetlerini yerine getirmeye ve buralarda

8 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, ss. 120-121.

87 Bu iki sehirde 1993 ve 2003 yillan arasinda, “yalnizca kayitlara gegen sayilar” itibariyle 6ldiiriilen kadin
sayis1 370’tir ve kurbanlarin {igte birinin cinsel istismara ugradig: diisiiniilmektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii
(2005), “Mexico: Justice fails in Ciudad Juarez and the city of Chihuahua”, Erisim Tarihi: 01.01.2022, Erigim
Adresi: https://www.amnestyusa.org/reports/mexico-justice-fails-in-ciudad-juarez-and-the-city-of-chihuahua/.
88 United Nations [UN] (2005), “Violence against women in Mexico prompts UN gender expert to voice
concern”: Erigim Tarihi: 01.01.2022, Erisim Adresi:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=13507#.VSFUU7h971V.

8 Avrupa Parlamentosu (2007), “On the murders of women (feminicides) in Central America and Mexico and
the role of European Union in fighting this phenomenon, 20.09.2007”, Erisim Tarihi: 01.01.2022, Erigim
Adresi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-
0338+0+DOC+XML+V0//EN.

0 Sonia Cardenas (2010), Human Rights in Latin America, s. 86.
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farkindalik yaratmaya c¢alismakta, ayrica, HIV/AIDS hastalarina yonelik 6zel yardim

caligmalar ylriitmektedir.

Son olarak, diinyanin diger bolgeleriyle kiyaslandiginda, BM’nin Latin Amerika’da nicelik
bakiminda daha az baris koruma operasyonu diizenledigi goriilmektedir. ilki, 1965 ve 1966
yillarinda Dominik Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen toplam 9 barisi koruma operasyonundan

sonuncusu, su anda Haiti’de devam etmektedir.
Sonug¢

Latin Amerika, insan haklar1 alaninda, son derece agir ihlallerin yaninda normatif yaklagimlar
ve modeller sunmustur. Latin Amerika iilkelerinin uluslararasi insan haklar1 normlarina
katkilar1 ironik oldugu kadar anlasilir temellere dayanmaktadir. 1970’lerden 2000’lerin
basina kadar gerceklesen insan haklari ihlalleri 6rneklerine bugiin aynm agirlikta rastlanmasa
bile, Latin Amerika’da insan haklariin halihazirda sorunsuz bi¢cimde korundugu ve

gelistirildigi de tutarl bir argiiman degildir.

Latin Amerika’da, genel itibariyle eski askeri yoOnetim geleneginden uzaklasildigi
goriilmektedir; ancak, demokrasi kusursuz olarak islememektedir. Ustelik, bdlgedeki insan
haklar1 ihlallerinin birincil sebeplerinden olan Latin Amerika’nin sosyo-ekonomik esitsizlik
sorunu bugiin de katlanarak stirmektedir. Buna bagl olarak, en basta uyusturucu kartelleri
olmak {izere organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetleri ve etkinlik sagladigi alanlar artmakta,
hiikiimetlerin bunlara kars1 miicadelesinde glivenlik ve bireylerin haklarinin dokunulmazligi
arasindaki tercihler daha ¢ok birinciye dogru kaymaktadir. ABD’nin de yogun destek verdigi
Latin Amerika iilkelerinin uyusturucuya ve suga karsi savasina, Birlesmis Milletler, 6zel
kurulusu UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) vasitasiyla katkida

bulunmaktadir.

Latin Amerika’da kurulan ve BM’nin, bir¢ogunda aktif olarak sorumluluk aldig1 hakikat ve
adalet komisyonlarinin, prima facie, basarili oldugu soOylenebilir. Ne var ki, adaletin
saglanmasi, bircok durumda bundan ¢ok daha tartismali bir konudur. Sanford’un isaret ettigi
gibi, hakikat komisyonlarinin raporlari, ihlalleri belgelemis olsa dahi, uzlastirmanin
saglanmasi, toplumsal baris ya da ortak iyi olarak goriilerek yargilanmadan feragat edilmistir;
ki, bu da, toplumsal baris igin gerekli bir fedakarlik olarak goriilmiistiir.”! Séz konusu
fedakarligin anlami, devlet yetkilileri ve bunlarin emrindeki paramiliter gruplarin ve ayrica

gerillalarin siddetine dogrudan veya dolayli olarak maruz kalmis milyonlarca Latin Amerikali

! Victoria Sanford (2003), Buried Secrets, s. 256.
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kurbanin sessiz kalmasi ya da birakilmasidir. Bu baglamda, bugiin itibariyle basta Meksika,
Kolombiya ve Orta Amerika’dakiler olmak {izere, bir¢ok Latin Amerika toplumunda suglarin
cezasiz kalmasi, adalete olan giliveni asindirmaktadir. Kaldi ki, insan haklar1 ihlallerini
gergeklestirenlerin  yargilanip yargilanmayacaklari, (ve eger cevap evet’se) emirleri
verenlerin mi, yoksa uygulayanlarin m1 yargilanacagi, cezalarin boyutlar1 (iskence edenlere
karsilik iskence, hatta idam) veya “kurbanlara tazminat 6denerek adalet saglanabilir mi?” gibi
sorular hald tartisma konusudur. Insan haklari ihlallerine maruz kalan ve ihlalleri
gerceklestiren bireylerin ayni toplumda yasamalar1 da Latin Amerika’nin insan haklari
alanindaki yakin tarihinin bugiine ve bundan sonraki nesillere biraktigi mirastir. Atilan
onemli adimlara ragmen, bugiin en basta yerli topluklar, marjinal olarak goriilen GLBT (gey,
lezbiyen, biseksiiel ve transseksiiel) gruplar ve sosyo-ekonomik erigimi kisitli bir¢ok Latin

Amerikali, nispeten, insan haklari ihlallerine kars1 daha savunmasiz olduklar1 bir gergektir.

Olumsuzluklara ragmen Latin Amerika, insan haklar1 alaninda gelisim saglamis, ayni
zamanda uluslararas1 insan haklarinin gelisimine katki saglayabilmis bir bolgedir. Latin
Amerika iilkelerinin, insan haklarmin evrenselligine, uluslararasi insan haklar1 normlarina ve
anlagsmalarina, BM’nin kurulusundan 6nce ve sonrasinda yaptigi katkilar goz ardi edilemez.
Bunun yaninda, bélgede, kurumsal anlamda da insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik inang, artik, bir sOylemin 6tesinde pratikte de goézlemlenmektedir. En bagta yerli
halklarin korunmasima yonelik diizenlemeler, 1980’lerin sonundan itibaren kurulan
ombdusmanlarin bolgede artmasi, yakin zamana kadar bir¢ok iilkede ger¢eklesmesine ihtimal
verilemeyecek diizeyde yapilan demokratik se¢imler, giivenlik giiglerine verilen insan haklar1
egitimleri gibi gelismeler verilebilecek orneklerden bazilaridir. Bolge iilkelerinin biiyiik
cogunlugu, aynmi zamanda, Onemli uluslararasi insan haklar1 anlagmalarini imzalayip

onaylamistir (Ek. 1).

BM’nin, Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik katkilar
sundugu katkilar somut bicimde gozlemlenebilmektedir: Basta BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, UNICEF, Diinya Saglik Orgiitii’niin bolgesel kolu —Pan-Amerikan Saglik
Orgiitii— gibi uzman kuruluslar, insan haklar1 ihlallerine maruz kalmis milyonlarca Latin

Amerikalr’ya teknik ve mali destek saglamaktadir.

Insan haklar1 ihlalleri karsisinda BM’ye bir deus ex machina gorevi yiiklemek tutarli bir
yaklasim olmaktan uzaktir. Nihayetinde, BM, faaliyetlerini ¢cogu zaman devletlerin ¢izdigi
sinirlar i¢inde siirdiirebilmektedir. Tiim diger uluslararasi insan haklar1 kurumlar1 gibi BM

temsilcileri de {lilkeleri, devletlerin davetiyle ziyaret edebilmekte ve kendilerine gdsterilen
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alanlarda c¢aligmalarini silirdiirmektedirler. Latin Amerika gibi insan haklar1 ihlallerinin
birincil faillerinin devletler oldugu bir bolgede ise durum c¢ok daha karmagik hale
gelmektedir. Ne var ki, insan haklarmin bolgedeki gelisiminin seyrine bakildiginda, Latin
Amerika devletlerinin, genelde, kendi topraklar1 i¢inde siirdiirdiikleri otoriter yonetimlerin
mesruiyetinin, en azindan uluslararasi siyasette sorgulanmasi riskini almamayi tercih ederek
BM kurumlariyla isbirligine gittikleri gorilmistiir. Bu tercihte, performanslar1 ekonomiye
sik1 sikiya bagli olan yonetimlerin, dis diinyayla ticari ve askeri iliskilerinin, insan haklari

uygulamalarina bagli oldugunun bilincinde olmalarinin etkisi de biiyiiktiir.

Sonug olarak, yeri ve kapsami sinirli olan bu ¢aligmada deginilen tiim unsurlar géz 6niinde
bulundurularak Latin Amerika’da insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde BM’nin
onemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda, BM’nin yaptig1 gibi, birgok iilkede
gerceklestirilen agir insan haklar1 ihlallerine ve kurbanlarin durumuna uluslararasi
kamuoyunun dikkatinin c¢ekilmesi, hatir1 sayilir farklar yaratmaktadir. Bu tiir bir yardim,
ihlallerin aninda ve nihai olarak durdurulmasim saglamamakla birlikte, ilk asamada en
azindan yavaslatict bir etki yaratabilmektedir. Uzun vadede ise, kurbanlarin seslerini
duyurabilecekleri platformlar yaratilmasi, hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi, ihlalleri
gerceklestirenlerin - yargilanmalar1 ve kurbanlara tazminat o6denmesi, siireg boyunca
kendilerine teknik ve hukuki destek verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Daha sonraki asamada ise,
ayni ihlallerin yeniden yasanmamasi i¢in yapilacak siyasal ve hukuki diizenlemelerde basta
BM olmak {izere uluslararasi insan haklar1 6rgiitleri 6nemli sorumluluklar tistlenmektedirler.
Bu baglamda, BM’nin ve diger uluslararasi insan haklar1 érgiitlerinin Latin Amerika’da insan
haklarinin gelisimine katkida bulunacagi ve karsilikli etkilesim iginde, uluslararasi insan
haklar1 normlarina bu bélgeden tarih boyunca yapilmis olan katkilarin artacaginin sdylenmesi

mumkundiir.
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