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Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmaninin temel unsuru olan
para, ilk olarak M.O. 7. yiizyilda Anadolu’da hiikiim siiren Lidyalilar
tarafindan bulunmustur. Lidyalilara kadar giinliik iliskilerde ve ticari
hayatta degis tokus yontemi wuygulanmig, paramin bulunmasiyla birlikte
insanlik tarihi geri doniisii olmayacak sekilde degismistir. Giiniimiize kadar
olan siiregte para, degerli madenlerle harmanlanan sikke formundan kagit
formuna biiriinmiis, yakin zamanda ise dijital bir goriiniime kavusarak
Qiindelik hayatimizin vazgegilmez bir unsuru haline gelmistir. Paranin
tarihteki kullanimi yalnizca ticaretle sinmirlt kalmamus, tiim donemlerde
uluslararasi iligkilerde devletlerin baskt aracina da doniismiistiir.

Bununla birlikte para ve paranmin kullamimi suglarla da iligkili olmus,
oyle ki para ilk donemlerde sucun islenmesinin temel saiklerinden biri iken;
modern zamanlarda su¢un aract haline doniismiistiiv. Ozellikle liberal
ekonomi anlayisimin bir yansimast olarak kiiresellesen ulusal ekonomiler
paramin  dolagimini  hizlandirip  takibini  zorlastirirken teknolojinin de
etkisiyle suclardan elde edilen gelirin finans sistemine sokularak aklanmasi
veya sug orgiitlerinin hesabina aktariimasini kolaylagmistir.

Bu dogrultuda, islenen su¢larin insani boyutu ile su¢ gelirlerinin
ekonomik yansimalari tiim iilkelerin politik anlamda birlikte ¢oziim
arayisina girmesine sebep olmus; bunun sonucu olarak su¢ gelirlerinin
aklanmasina karsi uluslararasi zeminde ¢alismalar gergeklestirilmis ve
birtakim ortak standartlar ile politikalar belirlenmistir. Bu ¢alismalarin en
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biiyiik yansimast ise Mali Eylem Gorev Giicii (“FATF”) olmugstur. Ancak
FATF bu anlamda tek kurulus olmamus, kiiresel ve bolgesel olarak bir¢ok
caliyma  grubu veya organizasyon hayata gecmistir. Tiim  bu
organizasyonlarin temel amaci ise sug¢ gelirlerinin onlenmesi ve terdriin
finansmaniyla olan miicadele olmugtur.

Yukarida ifade edilen olgular 1siginda arastirma makalemizde, kara
paramin aklanmasi ve teroriin finansmaninin énlenmesi miicadelesinde en
biiyiik uluslararasi organizasyon olan FATF incelenmis, bu uluslararasi
organizasyonun ortaya c¢ikisi, calisma usulii ve tavsiyeleri okuyucuya
aktartlmistir. Calismada ayrica Tiirkiye 'nin, FATF’ye katilimi ile sug¢
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin énlenmesi konusundaki
ulusal ¢calismalari, kurallar: ve yaptirimlar: da detayli olarak incelenmistir.

Anahtar sozciikler: Kara Para Aklama, Teroriin Finansmani, Mali
Eylem Gorev Giicii, FATF Tavsiyeleri, Mali Suglar, Mali Su¢lar: Arastirma
Kurulu (MASAK)

ABSTRACT

Money, which is the main element of laundering the proceeds of crime
and terrorist financing, was first found by the Lydians who ruled in Anatolia
in the 7th century BC. Until the Lydians, the barter method was used in
daily relations and commercial life; with the discovery of money, the history
of humanity has changed irreversibly. In the process until today, money has
taken the form of paper from the coin form blended with precious metals,
and recently it has become an indispensable element of our daily life by
gaining a digital appearance. The use of money in history has not been
limited to trade, but has also turned into a means of pressure in
international relations in all times.

However, money and the use of money have also been associated with
crimes, so much so that while money was one of the main motives of the
crime in the first period; in modern times, it has turned into a tool of crime.
Especially as a reflection of the liberal economy understanding, globalized
national economies accelerate the circulation of money and make it difficult
to follow it, while with the effect of technology, it has become easier to
launder the proceeds from crimes by inserting them into the financial system
or to transfer them to the accounts of criminal organizations.

In this direction, the humanitarian dimension of the crimes committed
and the economic repercussions of the proceeds of crime caused all
countries to seek solutions together in political terms; as a result, studies
have been carried out on an international basis against money laundering
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and some common standards and policies have been determined. The
biggest reflection of these efforts has been the Financial Action Task Force
(FATF). However, FATF has not been the only institution in this sense, and
many working groups or organizations have been implemented globally and
regionally. The main purpose of all these organizations was the prevention
of the proceeds of crime and the fight against terrorist financing.

In the light of the facts mentioned above, in our research article, FATF,
which is the largest international organization in the fight against money
laundering and terrorist financing has been examined, the emergence of this
international organization, its working methods and recommendations have
been conveyed to the reader. In addition, Turkey's FAFT membership, its
national studies, rules and sanctions on the prevention of money laundering
and terrorist financing were also examined in detail in the article.

Keywords: Money Laundering, Terrorist Financing, Financial Action
Task Force, FATF Recommendations, Financial Crimes, Financial Crimes
Investigation Board (MASAK)
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I.  Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

1. Genel Olarak FATF

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force-FATF), kara
paranin aklanmasi ve kitle imha silahlarin1 da igeren terdriin finansmaninin
onlenmesi ile ilgili miicadelede uluslararasi standartlar olusturmak ve bu
standartlarla uyumlu yasal diizenleyici tedbirlerin alinmasi ile bu tedbirlerin
etkili sekilde uygulanmasimi tesvik etmek amaciyla 1989 yilinda G7
iilkelerinin (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Kanada) Paris’te yapilan yillik ekonomik zirve
toplantisinda kamuoyu ile paylagilan Ekonomik Deklarasyon® ile, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (“OECD”) biinyesinde bulunacak sekilde
ancak ondan bagimsiz  olarak, kurulan hiikiimetleraras1  bir
organizasyondur®.
Mali Eylem Gorev Giicti (FATF), 1989 yilinda kuruldugunda yalnizca kara
paranin aklanmasiyla miicadelede yer alirken, 11 Eyliil 2001 tarihinde

! Bkz G7 Economic Declaration (1989)
<http://www.g8.utoronto.ca/summit/1989paris/communique/index.html> Erisim Tarihi 28
Ekim 2021.

2 Bkz T.C. Adalet Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Midiirligii, FATF
(Financial Action Task Force) <https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/fatf-mali-
eylem-gorev-gucu> Erisim Tarihi 28 Ekim 2021.

YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)


http://www.g8.utoronto.ca/summit/1989paris/communique/index.html
https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/fatf-mali-eylem-gorev-gucu
https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/fatf-mali-eylem-gorev-gucu

432 Koray Akyiirek

gergeklestirilen terér saldirilarindan sonra terdriin finansmani ile olan
miicadelede de etkin sekilde yer almaya baslamlst1r3.

FATF’nin tstlendigi misyon yalmizca uluslararasi anlamda standart
olusturmak degil; s6z konusu uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli reformlarin gerceklesmesi icin
siyasi bir dayanak olusturmaktir. Dolayisiyla FATF nin temel misyonu, tim
iilkelerde gerekli tedbirlerin var olmasimi saglayarak kara para aklamanin
engellenmesine veya bunun tespit edilmesine yardimci olmaktir. Bu
kapsamda kiiresel Olcekte 200’den fazla iilke ile birlikte bazi bolgesel
kuruluglar, FATF’nin rehber niteligindeki tavsiyelerini dikkate alarak kara
para aklama, organize sug, yolsuzluk ve terdriin finansmani alanlarinda
miicadele etmektedirler. FATF ise bu miicadelede yer alan iilkeleri ayr1 ayri
degerlendirmekte; bu dogrultuda kapsamli raporlar hazirlamaktadir.
Hazirlanan bu raporlar iiye llkelere sunulmakta, ayrica OECD Bakanlar
Konseyi ile G7 zirvesine de gonderilmektedir.

FATF, iistlendigi misyon kapsaminda genel olarak asagidaki gorevleri
yerine getirir:*

“a) Ilgili yontemler ve egilimler de dahil olmak iizere, kara para aklama,
teroriin finansmani ve finansal sistemin biitiinliigiine yonelik diger tehditleri
belirlemek ve analiz etmek; uluslararast finansal sistemin kétiiye
kullamimiyla  miicadele etmek icin tasarlanmis onlemlerin etkisinin
incelenmesi; ulusal, bolgesel ve kiiresel tehdit ve risk degerlendirmelerini
desteklemek;

b) Giincel ve etkili olmalarini saglamak icin kara para aklama ve terorizmin
finansmant ve yayilma ile miicadele i¢in uluslararasi standartlarim (FATF
Tavsiyeleri) gelistirilmesi ve rafine edilmesi;

¢) Kara para aklama ve teroriin finansmani ve yayima ile miicadeleye
yvonelik sistemlerin teknik wuyum, uygulama ve etkinliginin derecesini
belirlemek igin 'akran incelemeleri' ("karsilikli degerlendirmeler’) ve takip
siirecleri  yoluyla Upyelerini  degerlendirmek ve izlemek; karsilikli
degerlendirmeler ve degerlendirme takibi yapmak igin standart
degerlendirme metodolojisinin ve ortak prosediirlerin iyilestirilmesi;

d) Yiiksek riskli, isbirlik¢i olmayan iilkeler ve ulusal rejimlerinde stratejik
eksiklikleri olanlari belirlemek ve bunlarla iliski kurmak ve bunlarin

% Oktay Ustiin, ‘Karapara Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadelede Uluslararas
Girigimler ve Araglara Toplu Bakis’ (2008) (65) Bankacilar Dergisi 19, 19.

* Financial Action Task Force, Mandate (2019) 4 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.
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olusturdugu tehdide karst finansal sistemin biitiinliigiinii korumaya yonelik
eylemleri koordine etmek;

e) FATF tarzi bolgesel kuruluslar ve uluslararast kuruluslardan olusan
kiiresel ag araciligiyla tiim iilkeler tarafindan FATF Tavsiyelerinin tam ve
etkin bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek; FATF standartlarinin net bir
sekilde anlasilmasimi ve FATF kiiresel agi genelinde karsilikli
degerlendirme ve takip siireclerinin tutarli bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi ve standart egitim ve erigim dahil olmak iizere bolgesel
kuruluglarin  iiye iilkelerini degerlendirme ve izleme kapasitesinin
gli¢lendirilmesi;

) Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, G20 ve FATF'nin kendisi de dahil
olmak iizere uluslararasi toplum tarafindan belirlenen ihtiyaglarla tutarh
olarak finansal sistemin biitiinliigiine yonelik onemli yeni ve ortaya ¢ikan
tehditlere ve risklere gerektigi sekilde yanit vermek; FATF standartlariyla
wyumlu bir sekilde ilgili uluslararasi yiikiimliliiklerin uygulanmasini
kolaylastirmak igin gerektigi sekilde kilavuz hazirlamak (6rnegin kara para
aklama, terdriin finansmani, yeni ve ortaya ¢ikan egilimler dahil olmak
tizere finansman ve mali sistemin yolsuzlukla ilgili diger suistimalleri);

g) Terdérizm ve niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesine iliskin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi kararlarimin mali hiikiimlerinin uygulanmasinda
vargt mercilerine yardimct olmak, FATF'nin karsilikli degerlendirme ve
takip siirecine uygun olarak bu tedbirlerin uygulama derecesini ve
etkinligini degerlendirmek ve asagidaki sekilde kilavuz hazirlayarak FATF
standartlaryla wyumlu bir sekilde ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklerin
uygulanmasin kolaylastirmak;

h) FATF'nin faaliyet ve hedeflerine erigimini artirmak icin basta Birlesmig
Milletler olmak iizere diger uluslararasi orgiitler ve organlarla iliskileri
stirdiirmek;

i) FATF standartlarimin daha etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik
seffafligi ve diyalogu tesvik etmek icin yillik istisare forumu ve diger
yontemler araciligivla FATF'nin genel ¢alismasiyla ilgili konularda o6zel
sektor ve sivil toplumla iliski kurmak ve danismak;

J) Faaliyetleri sirasinda ve bu yetki ¢cercevesinde Uyeleri tarafindan kabul
edilen her tiirlii yeni gorevi itistlenmek; ve bu yeni gorevleri, yalnizca baska
bir yerde mevcut ¢abalarin tekrarindan kagimirken, belirli bir ek katkisi
oldugunda iistlenmek.”
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2. FATF’nin Kurulusu ve Amaci

Mali Eylem Gorev Giicli (FATF), bir onceki baglikta ifade edildigi iizere
16 Nisan 1989’da Paris’te toplanan G7 iilkeleri ve buna ek olarak sekiz
iilkenin® katilmiyla gerceklesen ekonomik zirvede yayinlanan Ekonomik
Deklarasyon ile OECD biinyesinde kurulmus olup, calismalarin1 yine
Paris’te bulunan OECD merkezinde yiiriitmektedir. FATF, her ne kadar
OECD biinyesinde kurulmus ve ¢alismalarini OECD merkezinde yiiriitiiyor
olsa bile kurumun OECD ile herhangi bir organik bagi bulunmamaktadir.

FATF, kuruldugu dénemde belirli bir zaman dilimi i¢in olusturulmus bir
gorev giicli olmasindan dolay1 kurumun kendi gorev siiresi sinirsiz degildi.
Bundan kaynakli olarak FATF’nin c¢alisma siiresi her bes yilda bir
degerlendirilmis, gergeklestirilen toplantilarda goérev siiresi ihtiyaglara
binaen siirekli uzatilmistir. Ancak 12 Nisan 2019°’da alinan bir karar ile
FATF’nin periyodik olarak uzatilan gérev siiresi, siiresiz hale getirilmis ve
iye lilkelerin bakanlar1 FATF’ye kara para aklama ve terdriin finansmaninin
Onlenmesi ile ilgili miicadelede daha fazla yetki vermistir®.

Mali Eylem Gorev Giicii'niin kurulug amaci, uluslararasi finansal
sistemin biitiinliigiine karsi tehdit olusturan kara para aklama ve terdriin
finansman, kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmani ve ilgili biitiin
tehditlerle miicadele i¢in ihtiya¢ duyulan yasal, diizenleyici ve operasyonel
tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasimi saglamaktir. Bu dogrultuda
FATF, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede uluslararasi
standartlar1 belirlemekte, bu minvalde getirilen yasal, diizenleyici ve
operasyonel tedbirlerin ne 6l¢iide uygulandigini tespit etmek igin tlkeleri
belli periyotlarla degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Degerlendirme
neticesinde, denetlenen iilkenin kara para aklama ve teroriin finansmani ile
miicadele sisteminde eksikliklerinin bulundugunun tespit edilmesi halinde
bu eksiklikleri giderilmesi i¢in iilkeler uyarilmak suretiyle 6zel izleme
programina alinmakta, bu silirecin sonunda gerekli iyilestirmelerin
yapilmamasi halinde ise s6z konusu iilkelere ¢esitli yaptirimlar
uygulanabilmektedir.

® Bu iilkeler: Isveg, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, isvicre, Avusturya, Ispanya,
Avustralya.

® Financial Action Task Force, Mandate (2019) <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.
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3. FATF Uyeleri

FATF’nin Ekim 2021 itibariyle 37’si tilke ve 2’si uluslararasi organizyon
olmak iizere toplam 39 iiyesi bulunmaktadir. FATF ayrica kara para aklama
ve terdriin finansmani ile miicadelede yer alan bir dizi uluslararasi ve
bélgesel kurulusla da yakin isbirligi icinde calismaktadir’.

FATF’nin lyeleri sirastyla: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika,
Brezilya, Kanada, Cin, Danimarka, Avrupa Komisyonu, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Korfez Isbirligi Konseyi, Hong Kong-Cin, Izlanda,
Hindistan, irlanda, Israil, italya, Japonya, Kore Cumbhuriyeti, Liikksemburg,
Malezya, Meksika, Hollanda Kralligi, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Afrika, Ispanya,
Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Uye iilkelerin yaninda Endonezya ise gdzlemci iiye statiisiindedir.

Bununla birlikte FATF’nin bolgesel ortak iiyeleri (FATF Benzeri
Kurumlar-Style Regional Bodies - FSRBs) de bulunmaktadir. Tam olarak
FATF iiyesi olmayan bu bdlgesel iiyeler (“FSRBs”), FATF toplantilarina
bolgesel organlarin bireysel iiye delegeleri sifatiyla katilarak politik ve
operasyonel konulara miidahale etme hakkina sahiptirler. S6z konusu
bolgesel ortak tiyeler: Asya/Pasifik Karapara Aklama Grubu, Karayip Mali
Eylem Gorev Giicti, Avrupa Konseyi Karapara Aklama Onlemlerinin ve
Terdrizmin Finansmaninin  Onlenmesine Iliskin Uzmanlar Komitesi,
Avrasya Grubu, Dogu ve Giiney Afrika Karapara Aklamay1 Onleme Grubu,
Latin Amerika Mali Eylem Goérev Giicii, Bat1 Afrika’da Karapara Aklama
ile Miicadele Hiikiimetleraras1 Eylem Grubu, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Mali Eylem Gorev Giicii, Orta Afrika’da Karapara Aklama Gorev
Giicti’diir.

Uyeler diginda FATF’nin gozlemci kuruluglart da bulunmaktadir.
Asagida siralanan kuruluslar FATF’de gozlemci statiisiine sahip olmakla
birlikte, s6z konusu kuruluslarin ortak noktasi ise kara para aklama karsitt
misyonlar1 ve igbirlikleridir. Bu kuruluslar: Afrika Kalkinma Bankasi, Franc
Bolgesi Karapara Aklamayla Miicadele Irtibat Komitesi, Asya Kalkinma
Bankasi, Basel Bankacilik Denetim Komitesi, Camden Varlik Kurtarma
Kurumlar Arast Ag, Egmont Mali Istihbarat Birimleri Grubu, Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Eurojust, Europol,
Uluslararas1 Finans Merkezi Denetgileri Grubu, Amerikalilar Arasi
Kalkinma Bankasi, Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birligi, Uluslararasi

" Tiim iiye ve diger kuruluslar icin bkz <https://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/> Erisim Tarihi 28 Ekim 2021.
YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)
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Para Fonu (IMF), Uluslararast Menkul Kiymet Komisyonlar: Orgiitii,
Interpol, Terdrizme Karsi Amerikalilar Arast Komite, Amerika Kitasi
Uyusturucu Bagmliligi Kontrol Komisyonu, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankas1, Diinya Giimriik Orgiitii’ diir.

FATF {yeligi i¢in aday iilke veya uluslararasi kuruluslarin birtakim
taahhiitlerde bulunmasi ve bu taahhiitler kapsaminda bazi yiikiimliiliikleri
yerine getirmesi beklenmektedir. Bu taahhiitler arasinda, FATF tavsiyelerini
ve metodolojisini onaylamak, bu dogrultuda raporlar sunmak ve FATF
calismalarina katilarak diger tiim gereklilikleri ulusal diizeyde benimsemek
bulunmaktadir. FATF tarafindan belirtilen tiim kriterlerin  yerine
getirilmesinin ardindan en gec¢ 3 yil i¢inde karsilikli degerlendirme siireci
baslatilir ve uygun goriildigi takdirde aday iilke, FATF Genel Kurul’'u
tarafindan tiyelige kabul edilir®.

I1. Mali Eylem Gérev Giicii’niin Idari Yapisi

1. Genel Olarak
Mali Eylem Gorev Giicli’niin organizasyonel yapist;

= Genel Kurul,

= Baskan ve Baskan Yardimcisi,

*  Yiiriitme Kurulu,

= Sekreterya
organlarindan meydana gelmektedirg. Bu organlara sirasiyla bir sonraki
baslikta deginilecek olup, bunlar disinda kalan ve FATF’nin ana faaliyet
alaninda caligmalar yiirliterek Genel Kurul’a da bilgi saglayan Calisma
Gruplart da bulunmaktadir. Calisma Gruplarinin esas amaci iye iilkelerde
ve/veya bolgesel kuruluslarda 6zel sektorle iletisimi saglamak ve FATF
tavsiyelerinin uygulamadaki durumunu uzmanlik derecesinde gozden
gecirmektir.

8 Uyelik siireci hakkinda detayl bilgi icin bkz <https://www.fatf-
gafi.org/about/membersandobservers/membershipprocessandcriteria.html> Erisim Tarihi
28 Ekim 2021.

% Financial Action Task Force, Mandate (2019) 7 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.
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2. Kurumun Organlari

a. Genel Kurul

FATF Genel Kurulu, iiye olan 37 iilke ile 2 uluslararasi organizasyondan
olusur. Genel Kurul, FATF’nin karar alma organi olup, kararlar oy birligi ile
alinir.

Genel Kurul’un gorevleri: a) FATF’nin calisma seklini ve usuliinii
belirlemek, b) baskan, bagkan yardimcisi ve Yiriitme Kurulu'nu atamak, c)
FATF’nin ¢alisma programini ve biit¢esini onaylamak, d) FATF tarafindan
olusturulan ve gelistirilen standartlari, kilavuzlar1 ve raporlar1 kabul etmek,
e) FATF tiyeligi, bolgesel ortak iiyelik ve gozlemci statiisiine karar vermek,
f) FATF’nin y6netimine iliskin diger konularda karar vermektir™.

Bununla birlikte Genel Kurul, FATF'nin ¢alismalarin1 desteklemek igin
gerektiginde ¢alisma gruplart ve diger alt gruplart kurabilir ve
yetkilendirebilir ayrica Baskanin tavsiyesi iizerine ¢alisma gruplari ve alt
gruplarin bagkanlarini segerek atama yapabilir.

Genel Kurul, Baskan’in yonetiminde Subat, Haziran ve Ekim aylarinda
olmak tizere her takvim yilinda en az ii¢ kez toplanir. Bununla birlikte
kosullar olustugunda olaganiistii toplantilar yapilabilir.

Gozlemciler ve bolgesel ortak liyeler dahil olmak iizere tiim iiyeler,
herhangi bir kapali veya acik Genel Kurul toplantisina veya Genel Kurul
tarafindan olusturulan herhangi bir alt grup toplantisina katilma hakkina
sahiptir.

Bagkan, iiye olmayanlarin temsilcilerini Genel Kurul Toplantilarinin
tamamina veya bir kismina katilmalar1 i¢in gegici olarak davet edebilir.
Genel Kurulun belirli (kapali) oturumlart baglaminda ve liyelerle istisare
ettikten sonra, Bagkan ayrica IMF, Diinya Bankasi veya gozlemci
kuruluglardan da temsilciler davet edebilir.

b. Baskan ve Baskan Yardimcisi
Bagkan, Genel Kurul tarafindan iiyeler arasindan bir defaya mahsus

olmak {izere iki yillik siire i¢in atamir. Bagkanin gorev siiresi 1

Temmuz'da baglar ve goreve basladiktan iki y1l sonra 30 Haziran'da sona

erer. Baskan ve Bagkan Yardimcisi atamasi Subat ayindaki Genel

Kurulda yapilir, ancak bunlarin gérev siireleri 1 Temmuz'da baglar™.

19 Financial Action Task Force, Mandate (2019) 7 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.

! Financial Action Task Force, Mandate (2019) 8 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.
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Baskan, Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulunu toplayarak bu toplantilara
baskanlik eder, FATF Sekreterligini denetler ve Genel Kurul tarafindan
verilen talimatlara uygun olarak FATF nin hedeflerine ulagsmasi i¢in tiim
gerekli karar ve eylemleri gerceklestirir.

Baskan, FATF'nin sozciisiidir ve FATF'yi disarida temsil eder.
Bagkan, Birlesmis Milletler, Glivenlik Konseyi ve FATF yetkisiyle ilgili
konulardan sorumlu komiteler olmak iizere diger ilgili uluslararasi
orgiitler ve organlarla siirekli bir iligki i¢inde olmakla beraber, FATF
Genel Kurulu adina FATF ¢aligsmalarmin kilit yonleri hakkinda tiye {ilke
bakanlarina ve daha genel olarak FATF willik raporu araciligiyla
kamuoyuna diizenli olarak bilgi verir.

Bagkan Yardimcisi ise gorevlerini yerine getirmesinde Bagkana destek
olur ve FATF Bagskanligmin kendi kurumsal goriiniirliigiinii
giiclendirmek amaciyla 6nemli goriildiigii durumlarda kurumu temsil
eder ve vekili olur.

Bagkan Yardimcisi, Baskanin atanmadigi yillarda ise Genel Kurul
tarafindan kendi Uyeleri arasindan iki yillik bir siire icin de atanabilir.

C. Yiiriitme Kurulu

FATF Yiiritme Kurulu bir danigsma organidir ve Baskan tarafindan
yonetilir. Yiiritme Kurulunun olusumu, cografi bolgeler agisindan
dengeli temsil gozetilerek ve biiylikliik bakimindan c¢esitlilik g6z ontlinde
bulundurularak, FATFnin ¢alismalarini ilerletmede en fazla etkinligi
saglayacak sekilde Baskanin teklifi {izerine Genel Kurul tarafindan
kararlastirilir. Yiirtitme Kurulu’nun yapisi iki yilda bir gézden gegcirilir ve
her takvim yilinda Bagkan’in belirleyecegi yer ve zamanda en az ii¢ kez
Yiiriitme Kurulu toplantisi diizenlenir.

Yiiriitme Kurulu, FATF'nin talimatlarin1 iletmede Baskana yardimeci
olmak i¢in Genel Kurul toplantilar1 arasinda tavsiyelerde bulunur; ancak
detayli siralamak gerekirse Yiiriitme Kurulu’nun gorevleri; a) FATF'nin
devam eden calismalarinin ilerlemesini izlemek ve yonlendirmek, b)
Calisma gruplart arasinda koordinasyonu tesvik etmek, c) tiim {iyelere
etkin bilgi akisin1 saglamak, d) Genel Kurul ile istisare ederek FATF'nin
gorevini yerine getirmesi i¢in gerekli diger calismalari yﬁrﬁtmektirlz.

12 Financial Action Task Force, Mandate (2019) 9 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.
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d. Sekreterya

Sekreterya, bir Idari Sekreter ve Sekreterya personelinden olusur. Idari
Sekreter ve Sekreterya personeli, Bagskan’in talimatlarima gore hareket
etmekle yiikiimliidiir.

Sekreterligin ana sorumluluklari: a) Calisma Gruplar1 da dahil olmak
iizere FATF'nin faaliyetlerini desteklemek, b) Uyeler, Bolgesel Ortak
Uyeler ve gozlemciler arasinda isbirligini kolaylastirmak, ¢) Uyeler ve
digerleri ile etkin iletisimi saglamak, d) ilgili toplantilara katilmak da
dahil olmak iizere, Kiiresel Ag genelinde FATF Tavsiyelerinin
uygulanmasinda karsilikli degerlendirme raporlarinin kalitesinin ve
tutarliliginin saglanmasina yardimci olmak, e) FATF'ye tahsis edilen
mali ve insan kaynaklarini yonetmek, f) kayitlar1 tutmak, dahili ve harici
web sitelerini yonetmek ile FATF yazigmalariyla ilgilenmek, g) Baskan
veya Genel Kurul tarafindan kendisine verilen diger gorevleri yerine
getirmektedir'®.

FATF’nin sekreterlik hizmeti, OECD tarafindan saglanmakta olup,
Sekreterlik Paris'teki OECD Genel Merkezinde bulunmaktadir.

I11. Mali Eylem Gorev Giicii’niin Hukuki Kurallar (Tavsiyeleri)

1. Genel Olarak FATF’nin Tavsiyeleri

FATF Tavsiyeleri, kara para aklama, teroriin finansmani ve daha
yakin zamanda niikleer silahlarin yayilmasinin finansmani ile miicadele
icin FATF tarafindan belirlenen uluslararasi standartlar olup, bu
standartlar tilkelerin kendi ig¢inde almasi gereken kapsamli onlemleri
icerir. Bunlar arasinda finans kuruluglar1 ile diger is ve meslek
gruplarinin alacagi onleyici tedbirler, tiizel kisilerin miilkiyeti, ulusal
diizenlemeler konusunda seffaflig1 saglamaya yonelik tedbirler, igbirligi
icin uygun islevlere ve yetkilere sahip yetkili makamlarin kurulmasi ve
diger tilkelerle isbirligi yapmak i¢in diizenlemeler bulunmaktadir'.

Yukarida da ifade edildigi tizere FATF Tavsiyeleri, iilkelerin kara para
aklama, terorlin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmani ile miicadelede uygulamalar1 gereken tedbirlere yonelik
olarak kapsamli ve kalic1 bir gergeve olusturmaktadir. Ulkelerin ulusal

3 Financial Action Task Force, Mandate (2019) 10 <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/content/images/FATF-Ministerial-Declaration-Mandate.pdf> Erisim
Tarihi 28 Ekim 2021.

¥ U.S. Treasury Financial Crimes Enforcement Network, The Financial Action Task Force
<https://www.fincen.gov/resources/international/financial-action-task-force> Erisim Tarihi
29 Ekim 2021.
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adalet sistemleri, idari yapilari, diizenleyici kurumlar1 ve finansal

sistemleri birbirinden farklilasmaktadir ve bu nedenle s6z konusu

tehditlerle miicadele etmek {izere biitiin iilkeler ayn1 derecede tedbirleri
alamamaktadir. Bundan dolay:r her iilkede asgari standart olusturmak
adina verilen FATF Tavsiyeleri asagidaki  Oncli  tedbirleri
diizenlemektedir. Bu tedbirler™

I.  Riskleri tespit etmek, pohtlka ve llke ici igbirligini gelistirmek,

ii.  Kara para aklama, terdriin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmanini izlemek,

iii.  Finansal sektore ve diger belirlenmis sektorlere yonelik onleyici
tedbirler uygulamak,

iv.  Yetkili makamlarin (6rnegin, sorusturma, yasa uygulama,
denetim makamlar1) yetkilerini ve sorumluluklarmi diger
kurumsal tedbirleri ihdas etmek,

v. Tiizel kisilerin ve yasal olusumlarin seffafligi ile gercek
faydalanici bilgilerinin mevcut olmasit hususunu gelistirmek,

vi.  Uluslararasi isbirligini kolaylastirmaktir.

FATF’nin Tavsiye Kararlar ilk kez 1990 yilinda sug gelirinin aklanmas1
ve finansal sistemin kd&tilye kullaniminin 6nlenmesi amaciyla hazirlanmastir.
FATF tarafindan, Viyana Konvansiyonu’ndan énemli 6l¢iide faydalanilarak
1990 yilinda olusturulan bu Tavsiye Kararlari, 6ziinde 40 adet Tavsiye’den
olugmaktaydi. Ancak FATF, Viyana Konvansiyonu’ndaki yaklasimdan
farkli olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele i¢in sadece aklama
fiilinin sug¢ haline getirilmesini yeterli gormemis; bunun yaninda aklama ile
miicadelede ceza hukuku tedbirleri ve Onleyici tedbirlerin de uygulanmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle FATF’nin 40 Tavsiye Kararlari;
1) llkelerin yasal sistemlerinin aklama ile miicadele agisindan
giiclendirilmesi, 1i) finansal sistemin aklama ile miicadeledeki roliiniin
arttirllmasi ve iii) uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi olarak ii¢ temel alan
lizerine yogunlasmlstlr16

Yayimlanan 40 Tavsiye Kararlari, daha sonra 1996 ve 2003 yillarinda
ortaya ¢ikan yeni gelismeler minvalinde iyi uygulama ornekleri de dikkate

15 Bkz The FATF Recommendations (2012) 7 <https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html> Erigim
Tarihi 29 Ekim 2021.

18 Bkz T.C. Drsisleri Bakanligi Karaparanin Aklanmastyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararas:1 Metinler ve Olusumlar <https://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-
mucadele-konusundaki-temel-uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa> Erisim Tarihi 29
Ekim 2021.
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alimarak gilincellenmis ve yeni haliyle Tavsiyeler iilkeler tarafindan kabul
edilerek uluslararasi standartlar haline gelmistir”. FATF Tavsiyeleri 1990
yilinda olusturuldugu giinden itibaren simdiye kadar 1996, 2001, 2003,
2004 ve 2012 wyillarinda gozden gecirilerek gilincellenmistir. FATF
Tavsiyelerinin tiim versiyonlar1 ise kurumun resmi internet sitesinde
herkesin erisime agik olarak bulunmaktadir®®,

Calismamizin basinda belirtildigi lizere, 11 Eyliil 2001 tarihi 6ncesinde
terorizmin finansmani konusu FATF’nin giindeminde bulunmamaktaydi.
Ancak 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda 15 Avrupa Birligi iiyesi iilke, FATF
yetki alaninin terérizmin finansmanini da kapsayacak sekilde genigletilmesi
cagrisinda bulunmus, benzer sekilde G7 Maliye Bakanlar1 da FATF’ye
teroriin finansmani1 konusunda 6zel tavsiyeler olusturmak icin AB tilkeleri
ile benzer ¢agrida bulunmuslardir. Bunun iizerine FATF tarafindan 40
Tavsiyeye ilaveten “Ozel Tavsiye” (Special Recommendation) kararlari
alimmistir. Bugiin itibariyle 6zel tavsiye sayist 9 olup, uygulamada tiim
tavsiyeler i¢cin 40+9 Tavsiye ifadesi kullanilmaktadir®.

Tavsiye kararlar ile birlikte FATF, sug¢ gelirlerin aklanmasi ve terdriin
finansmani konusunda standart koyucu bir organ haline gelmis; takip eden
yillarda 40+9 Tavsiye ile FATF metodolojisi, gerek FATF iiyesi iilkeler
gerek ise FSRBs, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele konusunda temel referans ve degerlendirme araci
olarak dikkate alinmaya baslanmistir. Bunun bir yansimasi olarak iilkelerin
mevzuatlari, Onleyici tedbirleri ve uluslararasi igbirligi bicimleri FATF
tavsiyeleri ve metodolojisine gore sekillenmistir®.

2. FATF’nin 40 Tavsiyesi

FATF’nin 40 Tavsiyesi 7 ana baglik altinda siralanmistir. S6z konusu 7
ana baglik sirastyla:

A. Kara Para Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadele
Politikalar1 ve Koordinasyon

7 Candan Sedefoglu, ‘Sug Gelirlerinin Aklanmasinda Onleyici ve Denetleyici Kurumlar;
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Mali Eylem Gérev Giicii’ (2009) Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi 93.

'8 Bkz The FATF Recommendations <https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingm
oneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html>
Erisim Tarihi 29 Ekim 2021.

9 Bkz FATF IX Special Recommendations <https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html>
Erisim Tarihi 29 Ekim 2021.

20 Ustiin (n 3) 28.
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F.

G.

Kara Para Aklama ve Miisadere

Terériin Finansmani ve Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin
Finansmani

Onleyici Tedbirler

Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Gergek
Faydalanicilik

Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklar1 ve Diger Kurumsal
Tedbirler

Uluslararas Isbirligi’dir.

Yukaridaki 7 ana baslik altinda diizenlenen FATF’nin 40 Tavsiyesi ise
asagidaki gibidir®'.

A

B.

C.

D.

Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmam ile Miicadele
Politikalar1 ve Koordinasyon
1. Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklasimin
Uygulanmasi
2. Ulusal Isbirligi ve Koordinasyon
Kara Para Aklama ve Miisadere
3. Kara Para Aklama Sugu
4. Malvarliginin Dondurulmasi ve Gegici Tedbirler
Teroriin  Finansmam ve Kitle Imha  Silahlarimin
Yayillmasinin Finansmani
5. Ter6rizmin Finansmani Sucu
6. Teroriin ve Terdrizmin Finansmaniyla Ilgili Olarak
Hedeflenen Finansal Yaptirimlar
7. Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanina
Iliskin Hedeflenen Finansal Yaptirimlar
8. Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslar
Onleyici Tedbirler
9. Finansal Kuruluslara fliskin Gizlilik Yasalar
10. Miisterinin Taninmasi
11. Kayitlarin Saklanmast
12. Siyasi Niifuz Sahibi Kisiler
13. Muhabir Bankacilik

2 Bkz International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation - the FATF Recommendation (2012) <https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingm

oneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html>

Erisim Tarihi 29 Ekim 2021.
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14. Para veya Deger Transferi Hizmetleri
15. Yeni Teknolojiler
16. Elektronik Transferler
17. Ugiincii Taraflara Giiven
18. i¢ Kontroller ve Yurt Dis1 Sube ve Bagli Kuruluslar
19. Yiiksek Riskli Ulkeler
20. Siipheli Islem Bildirimi
21. Bilgi Sizdirma ve Gizlilik
22. FOBIM: Miisterinin Taninmasi
23. FOBIM: Diger Tedbirler
E. Tiizel Kisilerde ve Yasal Olusumlarda Seffafik ve Gerc¢ek
Faydalanicihk
24. Tiizel Kisilerde Seffaflik ve Gergek Faydalanicilik
25. Yasal Olusumlarda Seffaflik ve Ger¢ek Faydalanicilik
F. Yetkili Makamlarin Yetki ve Sorumluluklar1 ve Diger
Kurumsal Tedbirler
26. Finansal Kuruluslarin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi
27. Denetleyicilerin Yetkileri
28. FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi
29. Mali istihbarat Birimleri
30. Yasa Uygulama ve  Sorusturma Makamlarmin
Sorumluluklari
31. Yasa Uygulama ve Sorusturma Makamlarinin Yetkileri
32. Nakit Kuryeler
33. Istatistikler
34. Rehberlik ve Geri Bildirim
35. Yaptirimlar
G. Uluslararasi Isbirligi
36. Uluslararas1 Araglar
37. Karsilikl1 Adli Yardimlagsma
38. Karsilikli Adli Yardimlagma: Dondurma ve Miisadere
39. Suglularim adesi
40. Diger Isbirligi Sekilleri

3. FATF’nin 9 Ozel Tavsiyesi

FATFnin 9 Ozel Tavsiyesi, ABD’de yasanan 11 Eyliil 2001 teror
saldirilarindan sonra giindeme gelmis olup, bu 9 Ozel Tavsiye ile birlikte
teroriin  finansman1 ile olan miicadele i¢in de yeni standartlar
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olusturulmustur. Bu kapsamda 2001 yilinin Ekim ayinda Washington
D.C.’de yapilan FATF’nin olaganiistii toplantisinda, FATF’ nin kara para
aklama ile miicadele misyonuna terdrizmin finansmanin Onlenmesi de
eklenmis ve bu amagla hazirlanan 8 Ozel Tavsiye 31 Ekim 2001 tarihinde
yaylnlanmlstlrzz. Takip eden yillarda ise nakdin yolcu beraberinde
siirlardan gegirilmesi konusunun da terdrizmin finansmani ile miicadelede
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husus oldugunu benimseyen FATF,
Ekim 2004 tarihindeki Genel Kurul toplantisinda nakit tasiyicilar konusunu
giindemine tasimis ve nakit tasiyicilar konusundaki (Cash Couriers) 9. Ozel
Tavsiyeyi kabul etmistir. Boylece FATF’nin terérizmin finansmani ile
miicadeleye yonelik olarak yaymladigi Ozel Tavsiyelerin sayist 9’a
ulasmlstlrzg.

9 Ozel Tavsiye, terdrist faaliyetlerin ve terdrist organizasyonlarin
finansmaniyla miicadele amagli birtakim 6nlemler icermekte ve 40 Tavsiye
Kararlarin1 ~ tamamlayici niteliktedir®®.  Sonug¢  olarak  birlikte
degerlendirildiginde FATF’nin 40 Tavsiyesi, 9 Ozel Tavsiye ile birleserek
su¢ gelirlerini aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele i¢in gelismis,
kapsamli ve uyumlu 6nlemler sistemi saglamistir.

FATF tarafindan terdriin finansmanimin Onlenmesiyle ilgili miicadele
kapsaminda peyder pey olarak yaymlanan 9 Ozel Tavsiye asagidaki
gibidir®:

1. Birlesmis Milletler belgelerinin derhal onaylanmasi ve yiiriirliige
konulmasi,
2. Terorizmin finansmaninin, terdrist eylemlerin ve terorist
orgiitlerin su¢ olarak kabul edilmesi,
Terorist mal varliklarinin dondurulmasi,
Terorizmle baglantili siipheli islemlerin bildirilmest,
Ulkeler arasinda karsilikli yardimim saglanmast,
Alternatif havale sistemlerinin kontrol altina alinmasi,
Elektronik fon transferlerinde kimlik tespitinin gii¢lendirilmesi,

No oA~

22 Oktay Ustiin, ‘Mali Eylem Gérev Giicii’niin (FATF) Dokuz Ozel Tavsiyesi® (2005) (52)
Bankacilar Dergisi 10, 10.

2 Ustiin (n 22) 12.

? EATF, Annual Report 2007-2008 (2008) 1 ff <http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/fatfannualreport2007-2008.html> Erigim Tarihi
18 Temmuz 2009; Sedefoglu, (n 17) 96.

2 Bkz FATF IX Special Recommendations <https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html>
Erisim Tarihi 29 Ekim 2021.
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8. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin istismar edilmesinin
Onlenmesi,
9. Nakit tastyicilar hakkinda 6nlemler alinmasi.

IV. Mali Eylem Goérev Giicii’niin Denetimi
1. FATF’nin Denetim Metodolojisi

FATF metodolojisi, Mali Eylem Goérev Glicti'niin, 40+9 tavsiyesi
1s18inda ilkeleri degerlendirirken takip ettigi risk temelli olusturulmus
kurallar ~ setidir. Bu metodoloji, FATF Tavsiyelerine  uyumun
degerlendirilmesinde referans bir dokiiman olup, iiyelerin Tavsiyelere
uyumu hakkinda degerlendirme kriterlerini  6zetlemektedir. FATF
metodolojisi ilk olarak {yelerin su¢ gelirlerini aklama ve teroriin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik kabul ettikleri ulusal ve uluslararasi
boyuttaki tiim tedbirlerinin degerlendirilmesi amaciyla 27 Subat 2004’te
yaylnlanmlsterG. 2004 yilinda yaymlanan metodoloji, sonuncusu 2013
yilinda olmak iizere degisen kosullarla birlikte birgok kez gilincellenmis ve
FATF’nin degerlendirmelerinde etkin olarak kullanilmistir?’. Metodolojinin
ilk versiyonunda iilke degerlendirmeleri, yalnizca kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadelede gerekli yasal, diizenleyici ve operasyonel
yapilarin olup olmadig1 yoniinde gerceklestirilen tespiten ibaret iken; daha
sonra yapilan revizyonlarla birlikte s6z konusu degerlendirme, dijitallesen
diinyayla uyumlu olacak sekilde teknik ve etkililik yoniinden de tespitlere
baslamistir. Dolayisiyla FATF’ nin artik sadece diizenleyici bir kurumun
olup olmadigimi incelemedigini, var olan kurumun uygulanabilirlik yoniini
ve uygulamadaki etkinligini de degerlendirdigini sdylemek miimkiindiir.

FATF metodolojisi hazirlanirken iiye iilkelerin ve FATF benzeri bolgesel
kuruluslarm (Bolgesel Ortak Uye) tecriibelerinden faydalanilmis; ayrica
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Diinya Bankasi’min Mali Sektor
Degerlendirmesi ¢ercevesinde edindigi bilgilerden de yararlanilmistir.
FATF tarafindan 2013 yilinda yaymlanan bu metodoloji son olarak 2020
Kasim ayinda gézden gecirilmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur. S6z
konusu metodoloji FATF iiyeleri ve FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslarin

% Bkz Methodology for Assessing Comliance with the FATF 40 Recommendations and the
FATF 9 Special Recommendations (2004) <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/methodology.pdf> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.
%" Bkz Methodology for Assessing Technical Comliance with the FATF Recommendations
and the Effectiveness of AML/CFT Systems (2013) <https://www.fatf-
gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/fatfissuesnewmechanismtostrengthenm
oneylaunderingandterroristfinancingcompliance.html> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.
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yam1 sira IMF ve Diinya Bankasi’nin degerlendirme siireglerinde de
kullanilmaktadir®,

FATF metodolojisi, bir lilkenin FATF Tavsiyelerine teknik uygunluk
degerlendirmesinin yapilmasi ve Kara Para Aklamanin Onlenmesi ile
Teroriin - Finansmaniyla Miicadele (“AML/CFT”) sisteminin etkinlik
diizeyinin gozden gecirilmesi igin temel saglamaktadir. S6z konusu
metodoloji ili¢ bolimden olusmakta olup, ilk boliim, degerlendirme
metodolojisinin arka planina ve dokiimanin nasil kullanilacagina dair genel
bir bakis sunan giris niteligindedir. Ikinci boliim, FATF Tavsiyelerinin her
biri ile teknik uyumu degerlendirmek igin kriterleri ortaya koymaktadir.
Ugiincii  boliim ise FATF Tavsiyelerinin uygulanmasinin etkinligini
degerlendirmek icin kullanilan sonuglari, gostergeleri, verileri ve diger
faktorleri ortaya koymaktadir. Karsilikli Degerlendirme siirecleri ve
prosediirleri ise ayr1 bir belgede belirtilmistir.

Metodoloji iki bilesenden meydana gelmistir. Bunlar:

i) Ulkelerin, kara paranmn aklanmasi, terdriin finansmam ve kitle
imha silahlarimin yayilmasinin finansmani ile miicadele i¢in
gerekli yasal ve kurumsal alt yapisinin var olup olmadig
hakkindaki Teknik Uyum’u ve

i) Kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelede
Teknik Uyum’un operasyonel anlamda etkinliginin saglanip
saglanmadiginin Olcililmesine dayali olan Etkililik
Degerlendirmesi’dirzg.

FATF metodolojisi, yukarida belirtilen iki ana bilesenden hareket ederek
standartlarin uygulanip uygulanmadigin1 degerlendirmekle birlikte bu
metodoloji ¢ercevesinde her bir sektor Ozelinde risk temelli olarak
hazirlanmis rehberlere de temel teskil etmektedir. Hazirlanan bu rehberler
bankaciliktan, sigorta sektoriine, vakif ve derneklerden(bagis) emlak
sektoriine kadar cesitli alanlar diizenlemekte olup, buna gore her bir iilkenin

%8 Methodology for Assessing Technical Comliance with the FATF Recommendations and
the Effectiveness of AML/CFT Systems, (updated 2020) 5 <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%2020
13.pdf> Erigim Tarihi 30 Ekim 2021.

% Methodology for Assessing Technical Comliance with the FATF Recommendations and
the Effectiveness of AML/CFT Systems (updated 2020) 5 <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%2020
13.pdf> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.
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FATF’nin ilgili rehberlerini dikkate alarak kendi sistemlerini dizayn etmesi
ve olasi ihlalleri 6nceden tespit ederek engellemesi beklenmektedir™.

2. Uyelerin Degerlendirilmesi

FATF tarafindan tilkelerin denetimi periyodik olarak ortalama 5 yilda bir
yapilan “Karsilikli Degerlendirme Siireci” (Mutual Evaluation Report-
MER) ile yerine getirilmektedir.

Karsilikli Degerlendirme Siireci;

» Degerlendirmeye tabi tutulan iilkenin kara para aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadele sistemini tamimaya yonelik olarak 40
Tavsiye ve AML/CFT metodolojisine gore hazirlanan anketin ilgili
tilke tarafindan cevaplandirilmasi,

» Diger iiye iilke temsilcileri ile Sekreterya yetkililerinden olusan
FATF Degerlendirme heyetinin iilkeyi yerinde ziyaret etmesi (on
site visit) ve bu kapsamda ilgili iilkenin kara para aklama ve teroriin
finansman1 ile miicadelede gorev alan birimin yetkilileri ile
goriiserek sistemlerini yakindan tanimast,

* Anket cevaplarimin degerlendirilmesi ve yerinde ziyaret sonrasi
FATF tarafindan hazirlanan iilke raporunun Genel Kurul
toplantisinda goriisiilmesi

asamalarindan olusmaktadir®’. Hazirlanan rapor yilda 3 kez toplanan Genel
Kurul tarafindan goriisiiliir ve uygun goriildiigii takdirde kabul edilerek
internet sitesinde yayinlanir. Eger ilgili iilkenin raporunda olumsuzluk var
ise raporda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in FATF tarafindan soz
konusu iilke takip edilir. Takip siirecinde ise iki yontem uygulanabilir.
Bunlar normal takip (regular follow-up) ile sikilagtirilmis takip (enhanced
follow-up) olmak {izere iki gesittir. Bu takip siireglerine C. Degerlendirme
Sonucu bashiginda deginilecektir.

Ancak bir tilkenin Karsilikli Degerlendirme Siireci olumlu sonuglansa ve
bu iilke tiim tavsiyelere biiylik ol¢lide uyumlu olarak raporlansa bile
Karsilikli Degerlendirme Siireci’nden 5 yil sonra FATF prosediirii uyarinca
ilgili iilke yeniden diizenli incelemeye konu olacaktir®?. Buradaki amag, uye

%0 Bkz T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, FATF Guidance on Risk-Based Approach
<https://www.hmb.gov.tr/fatf-guidance-on-risk-based-approach> Erisim Tarihi 02 Kasim
2021.

31 Bkz T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, Mali Eylem Gérev
Giicii <https://masak.hmb.gov.tr/mali-eylem-gorev-gucu> Erigim Tarihi 30 Kasim 2021.

32 EATF, Procedures for The FATF Fourth Round of AML/CFT Mutual Evaluations (2021)
22 <https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF-4th-Round-
Procedures.pdf> Erisim Tarihi 30 Kasim 2021.
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ilkelerin uyum konusundaki iradelerini test etmek ve olasi uyumsuzluklar
tespit etmektir. Bes yilda bir gergeklestirilen diizenli inceleme uygulamada
tur degerlendirmeleri seklinde adlandirilmaktadir.

Karsilikli Degerlendirme Siirecine donecek olursak bu siirecte iilkeler
AML/CFT bakimindan bir biitiin olarak degerlendirilmekte olup, bu
degerlendirme metodolojisinin iki temel bileseni olan teknik uyum ve
etkinlilik  oOlgtimii ile birlikte ek olarak ilkelerin ulusal risk
degerlendirmesini de icermektedir™.

FATF Degerlendirmesi

Teknik Uyum — Ulusal Risk | [ Etkililik ]
Degerlendirmesi

Sekil 1. Karsilikli Degerlendirme Siirecinde esas alinan kriterler
Kaynak: T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Mali Eylem Gorev Giicii IV. Tur
Tiirkiye Degerlendirmesi Bilgi Notu 4.

FATF, Teknik Uyum (Technical Compliance) Degerlendirmesinde,
incelenen tlkenin yasal diizenlemeleri ile yetkili kurumlarinin s6z konusu
yasalarin uygulanmasi konusunda gerekli yetkiye ve prosediirlere sahip olup
olmadigint FATF Tavsiyelerinde yer alan kriterler dogrultusunda
incelemektedir.

Etkililik Degerlendirmesinde (Effectiveness Compliance), bir iilkenin
tim AML/CFT ile miicadele sisteminin uygulamada ne kadar etkin oldugu,
AML/CFT ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani risklerini ve
tehditlerini ne oranda azalttigi ve bekleneni ne Olgiide karsiladig
degerlemeye tabi tutulmaktadir®,

Ulusal Risk Degerlendirmesinde (National Risk Assessment-NRA) ise
ilgili tilkenin degerlendirme siireci 6ncesinde kendi AML/CFT risklerini ve
bu riskleri azaltmaya yonelik ulusal capta politikalar1 iceren eylem plani

% Bkz T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Mali Eylem Gorev Giicii IV. Tur Tiirkiye
Degerlendirmesi Bilgi Notu 4.

% T.C. Vakiflar Genel Midirligi, Mali Eylem Gérev Giicii IV. Tur Tirkiye
Degerlendirmesi Bilgi Notu 4 naklen.
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olusturmasi, eylem plan1 dogrultusunda risk degerlendirmesi yapmasi ve
bunlart kapsamli bir rapor halinde FATF’ye sunmasi gerekmektedir.
Yapilan risk degerlendirmesinin, iilkenin ulusal mevzuati ve uygulama
stratejisini ger¢ek haliyle yansitmasi onem arz etmekte olup, buna gore
gerek Teknik Uyum Degerlendirmesinde dikkate alinacak mevzuat
degisiklerinin gerek ise Etkililik Degerlendirmesinde dikkate alinacak
uygulama adimlarinin Ulusal Risk Degerlendirmesinde ortaya konulan
riskle ayn1 olmasi gerekmektedir35.

Onceki paragraflarda detayli olarak anlatilan Karsilikli Degerlendirme
Siireci  sonunda ilkeler Teknik Uyum ve Etkililik konusunda
derecelendirilmektedir. ~ S6z  konusu  derecelendirmelere  asagida
deginilecektir.

- Teknik Uyum Derecelendirmesi: Teknik Uyum Degerlendirmesinde

ilgili tilkenin FATF’nin 40 Tavsiyesi ile yasal ve kurumsal uyum
derecesi Olglilmektedir. Teknik Uyum derecelendirmesi asagidaki

gibidir®.

Uyumlu - C Ulke tavsiye ile ilgili tiim temel kriterlere
uyumlu

Biiyiik Olciide Ulkede kiiciik c¢apta kusurlar s6z konusu.

Uyumlu - LC Temel kriterlerin

bliyiik ¢ogunlugu karsilaniyor.

Kismen Uyumlu - | Ulke bazi 6nemli adimlar atmali ve temel
PC kriterlerden
bazilarini yerine getirmelidir.

Uyumsuz - NC Ulkede biiyiik eksiklikler sz konusudur.
Temel kriterlerin
biiylik cogunlugu karsilanmamaktadir.

Uygulanamaz - Bir yiikiimliiliik, bir iilkenin yapisal, yasal ya
NA da kurumsal
ozellikleri nedeniyle uygulanamamaktadir.

Sekil 2. Teknik Uyum Derecelendirme Notlari

¥ T.C. Vakiflar Genel Midirliigii, Mali Eylem Gorev Giicii IV. Tur Tiirkiye
Degerlendirmesi Bilgi Notu 4 ff.

% Methodology for Assessing Technical Comliance with the FATF Recommendations and
the Effectiveness of AML/CFT Systems (updated 2020) 13 <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%2020
13.pdf> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.
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- Etkililik Derecelendirmesi: Etkililik Uyumu Degerlendirmesinde,
FATF Metodolojisindeki 11 etkililik kriteri (eleven Immediate
Outcomes) ozelinde FATF Tavsiyelerinin somut olarak pratikteki
uygulanma diizeyi 6l¢iilmektedir. Etkililik Derecelendirmesi agsagidaki

gibidir®.
Yiiksel Etkililik | Etkililik kapsaminda Sonuca ¢ok biiyiik
Seviyesi (High) Olcide  ulasilmistir.  Kiigiik  Olgekte

tyilestirmeye ihtiya¢ vardir.

Tatmin Edici Etkililik | Etkililik kapsaminda sonuca biiyiik 6lgiide
Seviyesi (Substantial) | ulasilmigtir. Orta Olgekte iyilestirmeye
ihtiya¢ vardir.

Orta Dereceli Etkililik | Etkililik kapsaminda sonuca bir dlgiide
Seviyesi (Moderate) ulagilmistir. Onemli 6lgekte iyilestirmeye

ithtiyag vardir.
Diisiik Etkililik | Etkililik kapsaminda sonuca ulagilmamis
Seviyesi (Low) ya da Onemsiz Olgiide ulasilmistir.

Temelden iyilestirmeye ihtiyag¢ vardir.

Sekil 3. Etkililik Derecelendirme Notlar1

3. Degerlendirme Sonucu

Karsilikli  Degerlendirme Siireci sonunda hazirlanan raporda
denetlenen iilkeye bir derecelendirme notu verilir ve eger bu tlilke Teknik
ve Etkililik Uyumunda eksiklige sahipse FATF, eksikliklerin giderilmesi
konusunda iilke hakkinda takip siireci baglatir. Takip stirecinde ise FATF
iki yolu tercih edebilir; birincisi her iilkenin diizenli olarak izlendigi
normal takip siireci (regular follow-up), ikincisi ise daha sert nitelikte
olan sikilastinlmis takip siireci (enhanced follow-up) yontemidir®®,
Ancak her iki takip siirecinden bagimsiz olarak iilkeler her bes yilin
sonunda Karsilikli Degerlendirme Siireci (“MER”) ile yeniden
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Normal takip (regular follow-up) siirecinde iilkeler, tavsiyelerin
uygulanip uygulanmamasi bakiminda belirli araliklarla(her durumda
FATF ye itiyelikten sonra 3 yilda bir) izlenir ve FATF’ye raporlanir.

3 Methodology for Assessing Technical Comliance with the FATF Recommendations and
the Effectiveness of AML/CFT Systems (updated 2020) 21 <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Feb%2020
13.pdf> Erisim Tarihi 30 Ekim 2021.

% Procedures for The FATF Fourth Round of AML/CFT Mutual Evaluations (2021) 21 ff.
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Buradaki amag, iilkelerin FATF tavsiyeleri hakkinda diizenli izlenmesi,
giincel bilgilerin saglanmasi ve degerlendirme dongiisiiniin daha saglikli
hale getirilmesi ile uyumun saglanmasidir. Normal takip siireci MER
sonucundan bagimsiz olarak 3 yilda bir her iilke i¢in uygulanabilir veya
Genel Kurul karariyla sikilastirilmis takip siirecinden normal takip
siirecine gecis yapilabilir.

Sikilagtirilmis takip (enhanced follow-up)39 stireci ise normal takip
raporunun  Genel Kurul’da gorilisiilmesinden sonra veya rapor
sunulmadan oOnce ilgili iilkenin FATF tavsiyelerine uyumsuz veya
kismen uyumlu oldugu durumlarda ya da MER sonucu karari olarak
uygulanan takip yontemidir. Bu siirecte iilkeler yogun sekilde izlenir ve
bu izleme sonucunda bir rapor hazirlanarak Genel Kurul’a sunulur. Genel
Kurul’da kabul edilen raporu takiben ise FATF, raporda belirtilen uyum
eksikliklerinin {ilke tarafindan giderilmemesi halinde;

» Uluslararas1 Isbirligi Inceleme Grubu’na (International Cooperation
Rewiev Group-ICRG) dahil edilme siireci,
» FATF Baskani tarafindan iiye iilkedeki ilgili bakana tavsiyelere
uyumsuzluga dikkat ¢eken mektup génderilmesi,
= lgili iilkeye bu mesaj1 giiglendirecek yiiksek diizeyde temsilcilerin
gitmesi,
= FATF, 19. Tavsiyenin uygulanmasi kapsaminda, ilgili liye tilkenin
tavsiyelere yeterince uyum gosteremedigini belirten bir bildiri
yayinlanmasi(yiiksek riskli iilkeler listesi),
» Upye iilkelere cagrida bulunularak eksikligi bulunan iilkeye karsi mali
Onlemler alinmasi talebinde bulunulmasi,
» Ulkenin, tavsiyelere uyum saglayincaya kadar FATF iiyeliginin
askiya alinmasi ve nihayet {ilkenin iiyeliginin sona erdirilmesi
kararlarin1 alabilmektedir.
a. Genel Olarak Gri Liste (Grey List) ve Kara Liste (Black List)
FATF, Karsilikli Degerlendirme Siireci sonunda veya normal takip ile
sikilagtirilmis takip sonunda hazirlanan raporlar dogrultusunda yilda ii¢ kez
toplanan Genel Kurul’da iilkeler hakkinda (bu iilkeler FATF iiyesi olmak
zorunda degildir) gozden gecirme toplantis1 yaparak risk grubuna gore
izlenmesi gereken iilkeleri belirler. FATF’nin izlenmesi gereken iilkeler
kategorisi iki listeden olugsmaktadir. Bunlardan birincisi gri liste (Grey List),
ikincisi ise kara liste (Black List)’dir. Ancak gri veya kara liste ayrimi resmi

% Hangi hallerde sikilagtilmis takip (enhanced follow-up) baslatilacagina iliskin bkz
Procedures for The FATF Fourth Round of AML/CFT Mutual Evaluations (2021) 23.
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bir adlandirma olmayip, bu ayrim uygulamada kabul goren bir
adlandirmadir. FATF nin belgelerinde gri liste, Artirilmuis Izleme Altindaki
Yetki Alanlary, Kara liste ise, Yiiksek Riskli Yetki Alanlari ya da Isbirlik¢i
Olmayan Ulkeler Veya Bélgeler (NCCT) olarak adlandirilmaktadir.

Isbirlik¢gi Olmayan Ulkeler veya Bolgeler (“NCCT”) listesi, diger bir
ifadeyle kara liste, ilk olarak 2000 yilinda kara para aklamaya (daha sonra
terériin finansmani) karst yapilan uluslararast miicadelede isbirligi
yapmayan iilkeleri kamuoyuna duyurmak amaciyla yayinlanmis; takip eden
yillarda ise bu liste giincellenerek giintimiize kadar etkisini artirarak devam
etmistir.

Artirllmis Izleme Altindaki Yetki Alanlar, diger bir ifadeyle gri liste,
kara liste uygulamasindan sonra yaymlanmaya baslanan, iilkelerin isbirligi
yaptig1 ancak Tavsiyelere tam olarak uyumlu olmadigini belirten, sonuglari
kara listeye gore ¢ok da agir olmayan bir listedir.

Takibe alinan iilkenin, FATF izlemesinden ¢ikabilmesi i¢in riskli veya
eksiklik goriilen alanlardaki eylem planinin tiim bilesenlerini ele almali ve
FATF’ye sunmalidir. ilerleyen siirecte FATF, izlenen iilkeye, gerekli yasal
diizenleyici ve/veya operasyonel reformlarin uygulandigini ve gerekli siyasi
taahhiit ve kurumsal kapasitenin mevcut oldugunu teyit etmek i¢in yerinde
ziyaret diizenleyecektir. S6z konusu ziyaretin olumlu bir sonucu olmasi
halinde FATF, bir sonraki FATF Genel Kurulunda, ziyarete binaen
hazirlanan rapor dogrultusunda ilgili iilkenin izleme listelerinden
cikarilmasina karar verebilecektir. Ancak her durumda ilgili iilke,
AML/CFT rejimini tyilestirmek i¢in normal takip siireci yoluyla FATF veya
ilgili FSRBs i¢inde ¢alismaya devam edecektir.

b. Gri Liste (Grey List)

Gri Liste, FATF tarafindan kara para aklama, terdriin finansmani ve
niikleer silahlarin yayilmasinin finansmanina karsit koymak icin ilgili
tilkeleri daha siki izlemeye aldigi, Tavsiyelere uyumda eksikliklerin
goriildiigi tilkeler listesidir. FATF bir tilkeyi gri listeye aldiginda ilgili tilke,
belirlenen stratejik eksiklikler iizerinde anlagsmayi, varilan zaman dilimleri
icinde Tavsiyelere uyumu ve daha fazla incelenmeye tabi olmay1 kabul eder.

Gri Liste’ye alinan iilke belirlenen zaman periyodunda incelemeye alinir
ve calisma gruplarinin da destegiyle eksiklik goriilen alanlarda Tavsiyelere
uyumun yeniden saglanmasi icin ¢alismalar gergeklestirilir. Ulkenin kendi
icinde yaptig1 cabalar, kurumsal veya yasal diizenlemeler, denetim
mekanizmalar1 izlemeye almir. Eger izlenen {ilke, belirlenen siirenin
sonunda eksik veya riskli gériinen alanlarda tam veya biiyiik dlgiide uyumu
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sagladig1 takdirde hazirlanacak raporun Genel Kurul’da goriisiiliip kabul
edilmesinden sonra Gri Liste’den ¢ikarilir.

Gri Liste son olarak FATF’nin Ekim 2021 tarihli Genel Kurulu’nun
ardindan yayinlanmis olup, Urdiin, Mali ve Tiirkiye bu listeye eklenmis;
Botsvana ile Mauritius ise listeden ¢ikarilmistir. Boylece son giincelleme ile
birlikte Artirilmis izleme Altindaki Yetki Alanlari’nda (Gri Liste) yer alan
iilke sayis1 23 olmustur®. Liste kapsaminda FATF tarafindan her bir iilkenin
durumu detayli olarak agiklanmakta ve olusturulan eylem plani ile iilke
taahhiidii kamuoyu ile paylasiimaktadir®.

Ekim 2021 tarihli Genel Kurul’da Tirkiye’nin yeniden gri listeye
alinmas1 kararina dayanak olusturan Kasim 2021 tarihli Tirkiye 1.
Sikilastirilmig Takip ve Teknik Uyum Derecelendirmesi Raporuna (1st
Enhanced Follow-up Report & Technical Compliance Re-Rating) gore;
“Tiirkiye'nin, 2019 degerlendirmesinden bu yana kara para aklama ve
teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik tedbilerini giiclendirmek igin
Oonlemler aldigi ancak, iilkenin 2019 yilindaki karsilikli degerlendirmenin
kabul edilmesinin ardindan sikilastirilmis takip stirecine girdigi, FATF
Karsilikli Degerlendirme Stireci kurallart dogrultusunda, Tiirkiye’nin aldig1
onlemleri FATF'ye rapor ettigi, bu kapsamda Tiirkiye nin agagida belirtilen
Tavsiyeler 6zelinde yeniden derecelendirildigi ifade edilmistir.”** Raporda
aktarilan bilgilere gore Tiirkiye’nin belirtilen Tavsiyerler 6zelinde yeni
derecelendirme notlari ise;

Tavsiye 6: Kismen uyumludan biiyiik 6lgiide uyumluya,

Tavsiye 7: Kismen uyumludan biiyiik 6l¢iide uyumluya,

Tavsiye 18: Kismen uyumludan biiyiik 6l¢iide uyumluya,

Tavsiye 35: Kismen uyumludan biiylik o6lclide uyumluya
dontstiirilmiistiir.

Ancak Tavsiye 15 bakimindan ise gerekliliklerin karsilanamamasindan
dolay: Tiirkiye, Uyumsuz-NC olarak derecelendirilmistir.

%0 Bkz Jurisdictions under Increased Monitoring (2021) <https:/www.fatf-
gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-
monitoring-october-2021.html> Erisim Tarihi 31 Ekim 2021.

* Bkz Jurisdictions under Increased Monitoring (2021) <https:/www.fatf-
gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-
monitoring-october-2021.html> Erisim Tarihi 31 Ekim 2021.

*2 EATF, Follow-Up Report Turkey (2021) <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf> Erisim
Tarihi 04 Aralik 2021.
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Kasim 2021 tarihli rapora gore Tiirkiye, 40 Tavsiye’nin 11'ine uyumlu,
20'sine ise biiylik dlgiide uyumlu olup, geriye kalanlardan 7 Tavsiye’ye
kismen uyumlu, 2 Tavsiye’ye ise uyumlu degildir.

FATF’nin raporunda son olarak ise Tirkiye’nin sikilastirilmis takipte
kalmaya devam edecegi ve Haziran 2022'de AML/CFT onlemlerinin
uygulanmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda FATF'ye rapor verecegi
belirtilmistir*.

c. Kara Liste (Black List)

Kara liste, diger bir ifadeyle isbirligi yapmayan iilkeler listesi, FATF
tarafindan kara para aklama, ter0riin finansmani ve niikleer silahlarin
yayllmasimin finansmanina kars1 miicadelede isbirligi yapmayan ve
Tavsiyelere uyumun bulunmadig tilkeler listesidir. Bu liste ilk olarak 2000
yilinin Haziran ayinda FATF Genel Kurulu sonrasi yaymlanmis olup, bu
listenin amaci kara para aklama, terdriin finansmani1 ve niikleer silahlarin
yayllmasinin finansmani ile miicadelede isbirligi yapmayan iilkeleri
kamuoyuna duyurmak bu iilkeleri igbirligine cagirmaktir.

S6z konusu iilkeler yalmizca Kara Listeye alinmamig; bu iilkeler i¢in
ayrica Uluslararas: Isbirligi Inceleme Grubu (International Cooperation
Rewiev Group-ICRG) olusturulmustur. Bu kapsamda isbirligi yapmayan
tilke veya bolgeler (Non-Cooperative Countries or Territories-NCCT) FATF
tarafindan NCCT listesine eklenerek ilan edilmekte ve bu iilke veya bolgeler
aklama ve teroriin finansmani ile miicadele konusunda ilerleme kaydetmeye
zorlanmaktadir™,

Bir iilkenin Kara Listeye eklenmesi icin FATF iiyesi olmasi veya
olmamasi sarti aranmamaktadir. Herhangi bir iilke, FATF ile isbirliginde
bulunmuyorsa veya FATF {iyesi oldugu halde izleme siire¢lerinde
Tavsiyelere yeterince uyum saglamiyorsa Kara Listeye aliabilmektedir.
FATF iiyesi olan tlkelerin Kara Listeye eklenebilmesi i¢in degerlendirme
veya takip siire¢leri sonunda FATF Genel Kurulu tarafindan 19 nolu
Tavsiye kapsaminda karar almas1 gerekmektedir.

FATF, Kara Liste olarak adlandirilan Isbirlik¢i Olmayan Ulkeleri veya
Bolgeleri 2000 yilindan itibaren giliniimiize kadar her yil yayinlamakta olup,

¥ Bkz FATF, Follow-Up Report Turkey (2021) <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf> Erisim
Tarihi 04 Aralik 2021.

* Bkz T.C. Drsisleri Bakanlig1, Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel
Uluslararas1 Metinler ve Olusumlar <https://www.mfa.gov.tr/karaparanin-akalanmasiyla-
mucadele-konusundaki-temel-uluslararasi-metinler-ve-olusumlar-.tr.mfa> Erisim Tarihi 29
Ekim 2021.
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Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye de olmak iizere simdiye kadar
birgok iilke bu listeye girmis fakat ardindan uyum gerekliliklerinin yerine
getirildigi gerekgesiyle listeden ¢ikarilmistir. S6z konusu listenin giincel hali
incelendiginde ise Subat 2020 tarihli rapora gore yalnizca Kuzey Kore ve
fran Isbirlik¢i Olmayan Ulkeler-NCCT kategorisindedir®.

4. FATF Kararlarimin Hukuki Niteligi

FATF'nin temel amaglarindan biri, kara para aklama, terdriin finansmani
ve uluslararast finansal sistemin giivenligine ve biitiinliigiine yonelik ve
diger ilgili tehditlere kars1 miicadele icin "yasal, diizenleyici ve operasyonel
Onlemler" normlarmi ve standartlarmi olusturmaktir. Ancak FATF'nin
sorusturma yetkisi yoktur. FATF, bahsi gecen sektorlerde yasal degisiklikler
ve diizenleyici reformlar getirmek igin tlkelerle birlikte ¢calismakta ayrica
bu iilkelere kara para aklama ve terérizmin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayilmasiyla miicadele i¢in uluslararasi standartlart karsilayan
politika oOnerileri de sunmaktadir. FATF, kara para aklama ve teroriin
finansmani ile miicadele icin yeterli 6nlem ve kurumlarin olusturulmasinda
tiyelerinin durumunu da izleyip destek olmaktadir.

Sonu¢ olarak FATF’nin uluslararasi zeminde kabul gérmiis yaptirim
giicii bulunmamakta olup, FATF’nin bu kararlar1 yalnizca tavsiye
niteligindedir. Ancak giiniimiiziin kiiresellesmis ekonomik yapisi ile degisen
finans ve sermaye piyasalar1 hesaba katildiginda {ilkeler i¢in daha 6nemli
hale gelen yatirim merkezi olma fikri, FATF tavsiye ve kararlarin1 dikkate
alarak seffaf bir hukuk devleti olmay1 zorunlu kilmaktadir. Dolayistyla her
iilke, kalkinma yolunda ihtiya¢ duydugu sermayeyi c¢ekebilmesi i¢in daha
seffaf, riskleri az, ongoriilebilirligi yiiksek ve yolsuzlugu yok etmis bir
yaptya ihtiya¢c duymaktadir. Bu yapiyr saglamanin ilk ve vazgecilmez
adiminin ise FATF Tavsiyelerine uyumlu olmak oldugu agiktir.

1. Tiirkiye’nin Mali Eylem Gorev Giiciine Katilim

Genel Olarak Tiirkiye’nin Uyelik Siireci

Tiirkiye’'nin FATF’ye katilim siireci FATF’nin kurulug doneminde
baslamis olup, tiyelige kabulii ise 1991 yilinda gerceklesmistir. FATF nin
ilk tiyelerinden biri olan Tiirkiye, simdiye kadar 1994, 1998, 2006 ve 2019
olmak iizere dort tur Karsilikli Degerlendirme Siirecinden ge¢mistir.

** Bkz High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action (2020) <https://www.fatf-
gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/call-for-
action-february-2020.html> Erisim Tarihi 31 Ekim 2021.
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Karsilikli  Degerlendirme Siireglerine deginmek gerekirse Tiirkiye
hakkinda ilk olarak 1994 yilinda gerceklestirilen degerlendirmede, tilkede
kara para aklama konusunda yasal diizenlemenin bulunmamasina dikkat
cekilmis®®, 1996 yilindaki basin agiklamasinda Tiirkiye’nin FATF’nin 40
Tavsiyesi hakkinda yasal diizenlemeye sahip olmayan tek iiye iilke oldugu
Vurgulanm1§t1r47. 1996 yilindaki bu agiklamanin ardindan FATF, Tiirkiye’ye
bakanlik nezdinde mektup gondermis ve farkli zamanlarda yapilan
toplantilarda FATF Tavsiyeleri c¢ercevesinde kara paranin aklanmasiyla
miicadele kapsaminda yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerektigi
agikca ifade edilmistir48. FATF tarafindan gerceklestirilen tiim bu uyarilarin
ardindan herhangi bir gelisme yasanmamasi ilizerine FATF, 1996 yilinda
gonderdigi mektupla Tiirkiye’nin yiiksek riskli iilke kategorisine yani kara
listeye alinacagin bildirmistir*. Tiirkiye, yasanan tiim bu siirecin sonunda
1996 yilinda 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair
Yasa’y1 kabul etmis ve kara para aklamay1 sug¢ olarak tanimistir. Bu yasayla
birlikte ayrica Mali Suglart Arastirma Kurulu (“MASAK”) ile onun alt
birimlerinden olan Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.

MASAK, Tiirkiye’nin FATF nezdindeki yetkili otoritesi olarak mali
suglarla miicadelede FATF Tavsiyelerini ulusal diizeyde takibinden ve etkili
sekilde uygulanmasinda sorumludur. Bu kapsamda MASAK’in sug
gelirlerinin  aklanmasi ve terdriin finansmaniyla miicadele kapsaminda
hayati bir rol iistlendigini belirtmek miimkiindiir. MASAK’1n yaninda FATF
ile olan iliskilerde ve mali suglarla olan miicadelede sirasiyla Hazine ve
Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi ve Igisleri Bakanlig
yetkili otoritelerdir®.

*® MASAK, 2008 Faaliyet Raporu 17; Sedefoglu (n 17) 44.

T Aziz Tasdelen, Hukuksal A¢idan Tiirkiye’de Kara Paranin Aklanamamasi ve Onlenmesi
(Turhan Kitabevi Yaynlar1 2003) 99; Sedefoglu (n 17) 44.

* EATF, Annual Report 1995-1996 (1996) 12 ff <https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/1995%201996%20ENG.pdf> Erisim Tarihi 04
Aralik 2021.

* Tagdelen (n 47) 100; Sedefoglu (n 17) 45.

%0 Bkz <https://www.fatf-gafi.org/countries/#Turkey> Erisim Tarihi 02 Kasim 2021.
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V. Ulusal Diizenlemeler

1. Genel Olarak Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’nin FATF’ye katilimi ile birlikte yillar i¢inde Tavsiyelere uyum
kapsaminda birtakim yasal diizenlemeler ve yapisal degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerdeki temel amag su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
teroriin finansmaninin onlenmesi ile ilgili miicadeledir. Ancak belirtmek
gerekir ki; Tirkiye’nin su¢ gelirleriyle olan miicadelesi FATF Oncesine
dayanmaktadir. Tirkiye, jeopolitik konumu itibariyle uyusturucu
kacake¢iliginda her zaman bir gecis noktasi olmus ve bundan dolayr sug
gelirleriyle miicadele daha ¢cok 6nem kazanmistir. Tiirkiye, FATF 6ncesinde
suc¢ gelirlerinin aklanmasiyla olan miicadelede Viyana Konvansiyonu’nu 20
Aralik 1988 yilinda kabul eden ilk iilkelerden biri olmustur™. Viyana
Konvansiyonu uluslararas: etkideki ilk metin olmakla beraber nitekim
FATF de ilk zamanlarinda Viyana Konvansiyonu'nun uygulanabilirligini
saglanmay1 hedeflemistir.

Bu kapsamda Tiirkiye yalnizca Viyana Konvansiyonu kabul edip
FATF’ye katilmakla kalmamis, takip eden donemler boyunca Palermo
Konvansiyonu, Strazburg Sézlesmesi, Varsova Sozlesmesi, BM Ter6rizmin
Finansmanimnin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Terdrizmin
Finansmani ve Suctan FElde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi,
Elkonmas1 ve Miisaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Avrupa
Birligi Direktifleri ile BM Kararlari’m1 kabul etmis; EGMONT Grubu’na
kat11m1$t1r52. Bunlara ek olarak bir¢ok iilkeyle mutabakat muhtiralar ile ikili
anlagsmalar akdederek su¢ gelirlerinin aklanmasi1 ve teroriin finansmanin
onlenmesi ile ilgili miicadelede uluslararasi isbirliginin iginde olmustur.

Uluslararas1 alanda kabul edilen her bir s6zlesme, direktif veya kararin
ulusal anlamda bir karsiligr olmus ve Tiirkiye imza attig1 her bir metinde
yeni yiikiimliiliikler tistlenmistir. Bunlarin karsiliginda ise yapisal nitelikteki
reformlar ile getirilen yasal diizenlemeler ve denetleyici nitelikteki kamu
kurumlar1 hayatimiza girmistir. Bu kapsamda aklama sugu ve teroriin
finansman1 kavramlar1 altinda ulusal mevzuatimiza giren baslica yasal
diizenlemeler sirasiyla:

1. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun

2. 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun

3. 6415 sayili Terdrizmin Finansmanimnin Onlenmesi Hakkinda Kanun

% Bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22551.pdf> Erisim Tarihi 08 Kasim 2021.
%2 Bkz <https://masak.hmb.gov.tr/uluslararasi-mucadele> Erisim Tarihi 08 Kasim 2021.
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4, 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun

5. Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin ve TerOriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y énetmelik

6. Su¢ Gelirlerinin  Aklanmasinin ve TerOriin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin  Yiikiimliiliklere Uyum Programi  Hakkinda
Y 6netmelik

7. Terérizmin  Finansmaninin ~ Onlenmesi Hakkinda  Kanunun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik

8. Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine
Iliskin Kanunun Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda
Y énetmelik’dir®.

Ancak yukarida ifade edilen baslica yasal diizenlemelerin haricinde sug
gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesiyle olan miicadelede temel ve ilk
cezalandiric1 kanun 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (“TCK”)’dur. TCK’nin
“Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” iist baslhikli 252.
maddesinde; kanunda su¢ olarak tanimlanan bir eylemden kaynaklanan
malvarligr degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla ¢esitli islemlere tabi tutan kisilerin cezalandirilacag:
belirtilmistir. Bununla birlikte ulusal mevzuatin son pargasi ise TCK ile
birlikte uygulanan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’dur. Bu kanunun
cikis amaci cebir ve siddet ile yapilan her tirlii terér eylemlerinin
cezalandirilmasi iken; 18.07.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5532 sayili
Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte mali suclar diizenlenmis, terériin finansmani sucu Terorle Miicadele
Kanunu’na eklenerek su¢ olarak tanimlanmastir.

Uluslararas1 yiikiimliiliikler g¢ercevesinde hayatimiza giren kanun ve
yonetmeliklerin yaninda ayrica s6z konusu yasal diizenlemelerin
uygulanmas1 ve denetlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi
blinyesinde Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

53 Aklama sucu ve terdriin finansman: ile ilgili tiim mevzuat listesine erismek igin bkz (i)
<https://masak.hmb.gov.tr/aklama-sucu-ulusal-mevzuat> (ii)
<https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmani-ulusal-mevzuat> Erisim Tarihi 11 Kasim
2021.
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2. Ulusal Denetleyici Kurum MASAK

a. Genel Olarak MASAK

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), 13.11.1996 tarihli ve 4208
sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda
17.02.1997 tarihinde kurulmustur54. Mali suclarla miicadele etmek igin
kurulan MASAK, sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine yonelik olarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 altinda yer alan idari nitelikteki diizenleyici ve
denetleyici bir kamu kurulusudur.

MASAK’mm kurulusu hakkinda detayli bilgi vermeden 6nce FATF’nin
29. Tavsiyesi'nden bahsetmekte yarar bulunmaktadir. FATF’nin 29.
Tavsiyesi’ne gore iilkeler; (a) siipheli islem bildirimlerinin ve (b) kara para
aklama, buna bagli Onciil suglar ve terdriin finansmaniyla ilgili diger
bilgilerin alinmast ve analiz edilmesinde ve bu analiz sonuglarinin
dagitilmasinda ulusal bir merkez olarak hizmet veren mali istihbarat birimi
kurmalidir. Mali istihbarat birimi, bildirimde bulunan kisilerden ilave bilgi
edinebilmeli ve fonksiyonlarin1 uygun sekilde yerine getirmek icin gerekli
olan finansal, idari ve yasa uygulama bilgilerine zamaninda erisim
saglayabilmelidir.

Dolayisiyla iilkeler, FATF’nin 29. Tavsiyesi uyarinca ulusal mali
istihbarat birimlerini kurmak ve tavsiyelere uyumu saglamakla yiikiimlidiir.
Tiirkiye de bu yiikiimliiliik kapsaminda mali istihbarat birimi olarak
MASAK’1 kurmus ve mali suglarla miicadele icin gerekli yapisal
diizenlemeleri hayata gecirmistir.

Bu cer¢cevede degerlendirmek gerekirse MASAK’in kurulus amaci
yalnizca ulusal ¢apta mali suclarla miicadele etmek degil; uluslararasi
yiikiimliiliiklere uyum kapsaminda mali istihbarat birimi olusturularak, sug
gelirlerinin aklanmasina yonelik uluslararas: isbirliginde koordinasyonu
saglamaktir. Bu dogrultuda MASAK, uluslararasi isbirligi uyarinca FATF,
EGMONT Grubu, Avrasya Grubu, MONEYVAL gibi uluslararasi
kuruluslarda yer alarak Tiirkiye’yi temsil gorevi tistlenmektedir.

b. MASAK’n Gorev ve Yetkileri

MASAK’in gorev ve yetkileri ilk olarak 4208 sayili Kanun’da
diizenlenmis olmakla beraber bu gorev ve yetkiler, 4208 sayili Kanunu
miilga eden 11.10.2006 tarihli 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yeniden tanimlamis; son olarak ise 2018
yilinda gerceklestirilen anayasa degisikligi ile MASAK’ 1n gorev ve yetkileri
10.07.2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili

> MASAK, 2020 Faaliyet Raporu 5.
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Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
231. maddesinde diizenlenmistir55.

S6z konusu kararname incelendiginde MASAK’in gorev ve yetkileri
genel olarak; politika belirlemek ve mevzuat gelistirmek, veri toplamak,
analiz ve degerlendirme yapmak, gorev alanindaki arastirma ve incelemeleri
yapmak, yiikiimliilik denetimleri yaptirmak, idari yaptirnm uygulamak ve
ilgili uluslararas1 kuruluslar nezdinde dis iliskileri yiiriitmek seklinde
siralanabilir®®,

c. MASAK’mn idari Yapisi

Kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmaninin dnlenmesine yonelik
olarak; politika olusturulmasi ile diizenleme yapilmasina katkida bulunmak,
hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi toplayarak analiz etmek ve elde edilen
sonuglari ilgili makamlara sunmak misyonuyla kurulan MASAK®’, Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin bir hizmet birimi olarak Bagkan, Baskan
Yardimcilar1 ve Daire Baskanliklarindan olusmaktadir. Kurumun Baskani
Cumhurbagkani tarafindan géreve atanir ve gorevden alinabilir.

Daire Bagkanliklar1 ise sirasiyla; Stratejik Analiz Daire Bagskanligi,
Aklama Analiz ve Degerlendirme Daire Bagkanligi, Yiikiimliilik Denetimi
Daire Bagkanligi, Terorizmin Finansmani Analiz ve Degerlendirme Daire
Baskanligi, Dis Iliskiler Daire Baskanlhigi, Ozel Yaptirimlar Daire
Baskanlig1, Insan Kaynaklari ve Strateji Daire Baskanlig1 seklindedir.

d. Mevzuat Kapsamindaki Yiikiimliiliikler

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik uyarinca bazi kurum ve kuruluslar sug
gelirlerinin  aklanmas1 ve terdriin finansmaninin  Onlenmesiyle ilgili
miicadelede yiikiimliiliik altindadir.

Yiikiimliiliikklere tabi kurum ve kuruluslar: bankalar, bankalar disinda
banka kart1 veya kredi kart1 diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler, finansman ve faktoring sirketleri,
sermaye piyasast aract kurumlart ve portfdy yoOnetim sirketleri, ddeme
kuruluglart ile elektronik para kuruluglari, yatirim ortakliklari, sigorta,
reaslirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasiirans brokerleri, finansal

% Bkz Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 1, Kabul
Tarihi: 10.07.2018, RG 10.07.2018/30474, m. 231
<https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/02/1-Sayili-Cumhurbaskanligi-Kararnamesi-
1.pdf> Erigim Tarihi 14 Kasim 2021.

® MASAK, 2020 Faaliyet Raporu 7.
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kiralama sirketleri, sermaye piyasasi mevzuati ¢ercevesinde takas ve
saklama hizmeti veren kuruluslar, kiymetli madenler ve kiymetli taslar
piyasasina iliskin saklama hizmeti ile sinirli olmak iizere Borsa Istanbul
A.S., Posta ve Telgraf Teskilati A.S. ile kargo sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, krymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar ile bu
islemlere aracilik edenler, Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet
altinlarim1 basma faaliyeti ile siirli olmak iizere Darphane ve Damga
Matbaas1 Genel Miidiirliigli, kiymetli madenler araci kuruluslari, ticaret
amactyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ile bu islemlere aracilik
edenler, is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin
alim satimi ile ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, tarihi eser, antika
ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini
yapanlar, Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve
Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 dahil talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet
gosterenler, spor kuliipleri, noterler, baz1 istisnalar1 olmak {izere avukatlar,
bir igverene bagli olmaksizin ¢alisan serbest muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali misavir, finansal piyasalarda denetim yapmakla yetKkili
bagimsiz denetim kuruluslari, kripto varlik hizmet saglayicilar, tasarruf
finansman sirketleridir58.

Mali suglarla miicadele kapsaminda yiikiimliiliik altinda olan kurum ve
kuruluglar1 ifade ettikten sonra bu kurum ve kuruluslarin hangi kurallara
bagli oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ulusal denetleyici kurumlar veya
yikiimli kuruluslar, uluslararasi tavsiyelerin bir yansimasi olarak sug
gelirlerinin  aklanmas1 ve teroriin finansmaninin  Onlenmesiyle ilgili
miicadele kapsaminda alinan tedbirleri baz1 ilkeler c¢ergevesinde
uygulamaktadirlar. S6z konusu ilkeler agagidaki gibidirsg.

=  Siipheli Islem Bildirimi Ilkesi

»  Miisterini Tam1 ilkesi

»  Kimlik Tespiti Tlkesi

=  Kayitlarin Saklanmasi Ilkesi

»  Egitim Ilkesi

* Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii Ilkesi

*  Devamh Bilgi Verme Ilkesi

% Bkz Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin Finansmammn Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi: 10.12.2007, RG 09.01.2008/26751, m. 4.

¥ Bkz Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Teroriin Finansmanimin Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Yonetmelik, Kabul Tarihi: 10.12.2007, RG 09.01.2008/26751, m. 5 vd.
YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)



462 Koray Akyiirek

Yukarida siralanan ilkeler genel nitelikteki bagliklar olup, Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’te soz konusu ilkelerin alt basliklar
belirtilmis, sektor bazinda ilgili kurum ve kuruluslar i¢in detayli olarak
uygulama kapsami, istisnalar, denetim usulleri ve farkli senaryolar ifade
edilmistir. Bu ilkeler kapsaminda 6ne c¢ikanlar arasinda banka ve sigorta
sektoriinde genis capli degisiklikler yapilmis, ozellikle siipheli islem
bildirimi ve misterini tani1 ilkeleri ile birlikte denetim mekanizmasi
sikilagtirilarak sektoriin seffaflig arttirilmagtr.

Bununla birlikte 6nemle vurgulanmasi gereken diger bir konu ise 5549
sayill Kanunun 5. maddesinde ifade edilen Egitim Ilkesi uyarmnca
diizenlenen uyum programu olusturumasi yiikimliligtidir. Buna gore, Su¢
Gelirlerinin Aklanmasimn ve Terériin Finansmammin Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Yénetmelik uyarinca bankalar,
sermaye piyasasi aract kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri, Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S., kambiyo mevzuatinda belirtilen A grubu yetkili
miiesseseler, finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri, portfoy
yonetim girketleri, kiymetli madenler araci kuruluslari, elektronik para
kuruluglari, 6deme kuruluslar1 uyum programi olusturmakla yiikiimliidiirler.

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaninin Onlenmesi igin,
Kanun ve Kanun uyarinca c¢ikarillan yonetmelik ve tebliglere gerekli
uyumun saglanmasi amaciyla risk temelli bir yaklasimla olusturulacak olan
uyum programi;

»  Kurum politikas1 ve prosediirlerinin olusturulmasi,

» Risk yonetimi faaliyetlerinin ytrtitiilmesi,

=  izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

=  Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasi,

»  Egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve

» I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini

kapsamaktadir®®. Yénetmelik uyarinca olusturulan uyum programinin
izleme ve kontrol faaliyetleri yonetim kurulunun gozetim, denetim ve
sorumlulugunda, nitelik ve sartlar1 yonetmelikte tanimlanmis uyum
gorevlisi tarafindan yerine getirilir ve belirli zaman araliklarinda bunlar
gozden gecirilerek gerekli goriiliirse glincellemeler yapilir. Uyum
gorevlisinin sorumluluklar1 arasinda MASAK ile koordinasyonu saglamak
ve siipheli islem bildiriminde bulunmak da yer almaktadir.

% Bkz Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin
Yikiimliliklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik, RG 16.09.2008/26999, m. 5/1.
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Sonu¢ olarak kanunda ifade edilen ilkeler kapsaminda hayata gecen
yiikiimliiliiklerin denetimi risk temelli bir yaklasimla MASAK tarafindan
gergeklestirilmekte; MASAK Bagkanliginin talebi lizerine goérevlendirilen
Maliye ve Glimriik Miifettisleri, Hesap Uzmanlar, SPK ve BDDK
uzmanlar1 gibi diger kamu kurumlarinin yetkilileri de bu denetimlerde yer
alabilmektedir. MASAK Bagkanligi, yiikiimliiliik denetiminin kapsamini,
siiresini, usul ve esaslarin1 belirlemeye yetkili olup, bu gorev ve
sorumluluklart kendi uhdesinde yer alan Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu vasitasiyla yerine getirmektedir.

Ancak MASAK’m gorev alam1 ve denetim yetkisi yalnizca (i) Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik ve uyum programlarinin diizenlendigi (ii)
Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmimn Onlenmesine
Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Y®netmelik ile smirli
olmayip, terérizmin finansmaninin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesiyle ilgili miicadele kapsaminda da gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda MASAK, (iii) Terdrizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasmna Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik ile (iv) Kitle Imha Silahlarinin
Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanunun Uygulanmasina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda Birlegsmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin kararlar1 ¢ergevesinde belirli kisilerin malvarliginin
dondurulmasi ile yasak islem ve faaliyetler adi altinda yiiriitme ve denetim
gorevini yerine getirmektedir. MASAK bu gorevini, ilgili yonetmelikler
altinda kurulan Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu
ve Denetim ve Is Birligi Komisyonu vasitasiyla yerine getirmektedir.

e. Uygulanabilir Yaptirnmlar

Sug gelirlerinin aklanmasi, terdriin ve kitle imha silahlariin yayilmasinin
finansmaninin Onlenmesiyle ilgili miicadelede MASAK, diizenleyici ve
denetleyici kurum olarak organlar1 vasitasiyla idari nitelikteki yaptirimlari
uygulamaktadir. S6z konusu yaptirimlar idari para cezasi seklinde
olabilecegi gibi, islem yasagi ve faaliyet izninin iptali, malvarliginin
dondurulmast veyahut adli islem icin ilgili kurumlara bildirimde
bulunulmas: seklinde de tezahiir edebilir. Ancak sunu belirtmekte fayda
vardir ki; MASAK’1n yalnizca idari nitelikte ceza/yaptirim uygulayabilme
yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla MASAK’1n gercek kisileri adli olarak
cezalandirma yetkisi bulunmadigini belirtmek miimkiindiir. Ornegin 6415
sayil1 Terérizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile 7262 sayili
Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine iliskin
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Kanun’nda birtakim eylemler su¢ olarak tanimlanmis olup, bu tanimlardan
dolay1 6415 ve 7262 sayili kanunlart adli nitelikte cezalandirict
diizenlemeler olarak kabul ederek MASAK’in yetki alan1 disindaki
yaptirimlara sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Nitekim 6415 sayili Kanunda,
direkt olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’na atifta bulunularak sug¢ olarak
sayilan eylemlerin ceza kanunlar1 uyarinca bir sonug¢ yaratacagi agikca
belirtilmistir.

Fakat bu iki kanunda adli nitelikteki cezalarin yaninda idari para
cezalarinin da diizenlenmis oldugunu vurgulayarak, MASAK’in yetkili
organlart vasitasiyla (i) 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, (ii) 6415 sayili Terdrizmin Finansmanimnin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve (iii) 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun uyarinca birtakim
yaptirnmlari(idari para cezasi, islem yasagi ve faaliyet izninin iptali,
malvarliginin dondurulmasi veyahut adli islem i¢in ilgili kurumlara
bildirimde bulunulmasi) uygulama hakki bulundugunu, dolayisiyla her ne
kadar kanunlarda adli olarak cezalandirici hiikiimler bulunsa bile
MASAK’mm yalnizca idari nitelikteki yaptirimlari uygulayabildigini ifade
edebiliriz.

Sonuc¢

Sug gelirlerinin aklanmas1 ve teroriin finansmana ile ilgili miicadelede en
onemli unsur siki takip ve iilkeler arasi isbirligidir. Gelisen bankacilik
sistemi ve dijitallesmeyle birlikte sermayenin akis1 kolay takip
edilememekte; suglardan elde edilen gelirler diinyanin birgok yerinde teror
veya sosyal yasami tehdit eden yeni suclar icin kullanilmaktadir.
Dolayisiyla kara paranin aklanmasiyla olan miicadele, iilkelerin ekonomik,
politik ve sosyal acidan refah ve huzur iginde kalabilmesi i¢in duyarli ve
isbirligi icinde olmasi gereken en 6nemli alanlardan biri olmustur. Nitekim
uyusturucu ve silah ticareti, insan ticareti ve organize olarak islenen pek ¢cok
su¢ ve kara para aklama ile miicadele konusunda hiikiimler igeren
uluslararas1 sozlesmelerin, birgok iilke tarafindan kisa siire iginde
imzalanarak yiirlirlige girmis olmast bu duyarlilifin 6nemli bir
gostergesidir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirmek gerekirse cografi konum
itibariyle Tiirkiye, uyusturucu ticareti trafiginin ortasinda yer alan ve
cevresinde bir¢ok terdr orgiitiiniin faaliyette bulundugu zorlu bir cografyada
yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin su¢ gelirlerinin aklanmasiyla olan
miicadelede en zorlu gorevi iistlenen iilkelerden biri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak diinya iizerinde benzer sartlarda bulunan her iilke bu
gibi zorluklara maruz kalacaktir. Bu zorluklardan ve olas1 risklerden
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dolayidir ki; Tiirkiye, temel sozlesmeleri onaylamak, iilke icinde bu
sozlesmelere uygun hukuki diizenlemeler yapmak, mali istihbarat birimi
olusturmak ve FATF’ye ve Egmont Grubuna iiye olmak suretiyle kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele konusundaki duyarliligini
gostermis; ulusal sisteminde bir¢ok yasal diizenlemeyi hayata gecirerek kara
paranin aklanmasi ve ter0riin finansmani ile olan miicadelede ciddi
tedbirleri uygulamaya koymustur.

Ancak yeniden vurgulamak gerekir ki; kara paranin aklanmasi ve terériin
finansmani ile olan miicadele dinamik yapida, istikrarli sekilde takip
gerektiren bir siire¢ ile sinir Gtesi etkiler iceren, karmagik yapida ve dijital
goriinime sahip su¢ tiirli oldugu i¢in bu eylemler tipik bir su¢ gibi
degerlendirilmemelidir. Bu suglarda kullanilan yontemler kiiresel boyutta
oldugu icin tilkelerin bankacilik sistemi ve hukuksal bogluklart iyi tahlil
edilmeli, paranin izini siirerken uluslararasi yardimlar her zaman talep
edilmelidir. Bu minvalde sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla olan miicadele
kiiresel boyutta slirdiiriilmesi gereken karmasik bir yapiya sahip oldugundan
dolay1 zamanla iilkeler arasinda isbirliginin O6nemi artmis, Viyana ve
Strazburg Konvansiyonu ile FATF basta olmak lizere iilkeler arasindaki
mutabakatlar ile uluslararas1 kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Bunlarin arasinda
en giincel ve kapsamli degerlendirmeyi yapan FATF, zaman igerisinde
giincelleyerek yayinlamis oldugu Tavsiyeleri ile birlikte, {ilkelerin kara para
aklama, terorizmin finansmani ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin
finansman ile olan miicadelesinde uygulamalar1 gereken tedbirlere yonelik
kapsaml1 ve kalic1 bir ¢ergeve olusturmustur. FATF, yayinladig1 40 genel ve
9 Ozel tavsiye ile birlikte iilkelerin almas1 gereken tedbirleri siralamig; bu
sekilde hem hukuki hem de politik anlamda iilkeler i¢in destek rolii
istlenmistir. S6z konusu tavsiyelerin kapsadigr alanlar oldukg¢a genis olup,
bankaciliktan, nakit para tasiyanlara, elektronik paradan, sivil toplum
kuruluslarinin denetimine kadar ¢esitli alanlarda tedbirleri icermektedir. Bu
tedbirler arasinda belki de en 6nemlisi 29. Tavsiye kapsaminda ulusal mali
istihbarat biriminin kurulmasidir. 29 numarali tavsiyeye konu olan mali
istihbarat birimi, FATF’nin diger tavsiyeleri arasindaki koordinasyonu
saglayip bunlarin uygulanabilirligini denetleyen kilit gorevi haiz bir
yapitlanmadir. FATF standartlarina uyum kapsaminda Tiirkiye’de mali
istihbarat birimi olarak Mali Suclar1 Arastirma Kurulu ihdas edilmis; s6z
konusu birimin  yan1 sira kanun ve yonetmeliklerle denetim ve
yikiimliliikler —sikilagtinnlmigtir.  Tiirkiye tarafindan  gerceklestirilen
faaliyetler bunlarla da smirli kalmamis; muhtelif zamanlarda yapilan
calismalarla, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu yeniden yapilandirilmis, BM
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Giivenlik Konseyi malvarligi dondurma kararlar1 hizlica yiiriirliige konmus,
yiikkiimliiler i¢cin uyum rehberi hazirlanmis, tiizel kisiler i¢in risk analizi
caligmas1 tamamlanmis, gercek faydalanicilik sicili kurulmus, dernekler icin
denetim faaliyetleri arttirilmig, sanal varliklar i¢in ¢aligmalar yapilmis, kara
para aklama ve terérizmin finansmani suglar1 i¢in ihtisas mahkemeleri
kurulmug ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve ter0rizmin finansmaninda
etkinligin arttirllmasma iligkin Ulusal Strateji Belgesi61 yurtrlige
konmustur. Ancak tiim bu uygulama ve tedbirlere ragmen, ¢alismamizda
belirttigimiz ilizere FATF, Ekim 2021 tarihinde yaymladigi kararda
Tiirkiye’nin gri listeye alindigmmi ve bundan bdoyle sikilastirilmis takip
siirecine girdigini ifade etmistir. Ayrica FATF tarafindan verilen bilgide,
Tiirkiye’nin gri listeye alinma siirecinin 2019 yilinda gergeklestirilen IV.
Tur Karsilikli  Degerlendirme Siireci  goriismelerinde tespit edilen
eksikliklerin incelenmesi sonucu ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin, FATF standart ve tavsiyelerine uyum
kapsaminda gergeklestirdigi bircok ulusal diizenlemeye ve yiiriirliige
koydugu uyum kanunlarina ragmen sug¢ gelirleri ve terdriin finansmaniyla
olan miicadelenin etkin ve gilincel olmasi gerekliliginden dolay1 birtakim
alanlarda eksikliklerinin oldugu séylemek miimkiindiir. Dikkat ¢ekilen s6z
konusu eksikliklerin giderilmesi i¢in en Onemli etken ise seffaflik ve
giivenilirlik ilkesine siki sikaya bagliliktir. Kara paranin aklanmasi ve
ter6riin finansmaninin 6nlenmesine yonelik miicadele karmasik ve cesitli
alanlarla i¢ ice ge¢mis bir faaliyettir. Bu faaliyetler sirasinda alaninda
uzman bircok kisi veya kurumdan destek alinmali, tiim siiregler istisnai
haller sakli kalmak iizere seffaf sekilde yiiriitiilmelidir. Aktarilan tiim
bilgiler kapsaminda, Tirkiye’nin FATF kriterlerini karsilamasi adina
ithtiyacinin 6zellikle siki takip oldugu belirtmekle birlikte, mali suglarla
miicadele alaninda faaliyet gdsteren MASAK ve Mali Sucglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu gibi diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin daha
etkin, seffaf ve sosyal hayata etkisi bulunan olaylarda miidahaleci veya
bilgilendirici yapida olmasi, ayrica en Onemlisi bu kuruluslarin
bagimsizliginin aym1 Sermaye Piyasast1 Kurulu’'nda oldugu gibi teminat
altina alinmas1 oldugunu sdyleyebiliriz. MASAK’ 1 bagimsizliginin temin
edilmesi, kurumun sayginligimni arttirarak daha etkin ve kapsayict olmasini
saglayacaktir. Bagimsizlik kriterini bir de hukuk devleti perspektifinden

81 Bkz T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
<https://masak.hmb.gov.tr/turkiyede-suc-gelirlerinin-aklanmasi-ve-terorizmin-finansmani-
ile-mucadelede-ve-musadere-uygulamalarinda-etkinligin-artirilmasi-strateji-belgesi>
Erisim Tarihi 08 Aralik 2021.
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degerlendirmek gerekirse; MASAK’in gorev alaninin, sug¢ gelirlerinin
aklanmasi ve teroriin finansmani ile miicadele oldugunu ve tek basina sug
eyleminin hukukumuzda her zaman bagimsiz mahkemeler tarafindan
incelenip karara baglandigmi disiindiigiimizde, MASAK’m da sug
eylemini aragtirtpp, Cumhuriye Savciligi’na bagvuruda bulunmak gibi
gerektiginde kisilere sirayet edebilecek seviyede cezalandirici etkiler
doguran kararlar aliyor olmasi, kurumun bagimsizligini elzem kilan en
temel unsur olarak One c¢ikmaktadir. Dolayisiyla ulusal diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagimsizligini temin ederek FATF tavsiyelerinin
konu edildigi alanlarda siki takip mekanizmasi gelistirilmesi ve bunlarin
giincel tutulmasi Tiirkiye’nin gri listeden ¢ikmast i¢in yeterli olacagi
diisiincesini paylagmaktay1z.
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