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Bilgi edinme hakki temel insan haklarindan biridir. Ancak bilgi edinme
hakkinin mutlak bir sekilde uygulanmast hem kamusal hem de bireysel bazi
zararlarim ortaya ¢ikmasina yol acgabilir. Bu nedenle bu hakkin
kullanilmasina yonelik bazi sinirlamalar getirilmistiv. Bu sinirlamalardan
birisi ise idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere iliskindir. Bu
sinirlamanin uygulanabilmesi 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda
diizenlenen belirli kosullara baghdir. Ayrica séz konusu smmirlamanin
uygulanmisinin 1982 Anayasasi tarafindan temel hak ve ozgiirliiklerin
sitmirlanma  rejiminde  ongériilen  giivencelere  aykiri  olmamasi
gerekmektedir. Caliymamizda idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere
erisime yonelik getirilen sinirlamanin hukuki rejimi incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: bilgi edinme hakki, yonetimde seffaflik, idari
sorusturma, temel hak ve ozgiirliiklerin simirlandirilmasi, 6zel hayatin
gizliligi.

ABSTRACT

The right to information is one of the basic human rights. However, the
absolute implementation of the right to information may cause both public
and individual harm. For this reason, some restrictions have been imposed
on the implementation of this right. One of these limitations is information
and documents related to administrative investigations. The implementation
of this limitation depends on certain conditions regulated in the Law No.
4982 on the Right to Information. In addition, the implementation of the
said restriction should not be contrary to the guarantees stipulated in the
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restriction regime of fundamental rights and freedoms by the 1982
Constitution. In our study, the legal regime of the restriction on access to
information and documents related to administrative investigations will be
examined.

Keywords: The right to information, transparency in administration,
administrative investigation, limitation of fundamental rights and freedoms,
privacy of private life.
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GIRIS

Bireylerin idarenin elindeki bilgi ve belgelere erisebilmesi yonetimde
demokrasinin, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmas1 agisindan temel
bir gerekliliktir. Iyi yonetim anlayis1 igerisindeki dnemi nedeniyle bilgi
edinme hakki ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde uluslararasi ve
ulusal hukuk sistemlerinde hizlica benimsenmeye baslamustir. Ulkemizde
ise bilgi edinme hakk: ilk olarak 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile diizenlenmistir. Sonrasinda ise bilgi edinme hakki 2010
yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile bir temel hak halini
almistir. Bilgi edinme hakki kapsaminda idare, elindeki bilgi ve belgeleri
bagvuranlarla paylasma yiikiimliiliigii altindadir. Ancak her temel hak gibi
bilgi edinme hakki da smirsiz degildir. Bilgi edinme hakkinin mutlak olarak
kullanilmast pek ¢cok kamusal ve bireysel zarar dogurma tehlikesini ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle bilgi edinme hakki bazi smirlara tabidir. Bu
siurlar 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda diizenlenmektedir.

Bilgi edinme hakkinin sinirlarindan birisini idari sorusturmalara iliskin
bilgi ve belgeler olusturmaktadir. 4982 sayili Kanun ile belirli hallerde idari
sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisim sinirlandirilmaktadir. Idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelere erisim sorusturulan acisindan
savunma hakki ve hak arama haklarinin kullanimi bakimindan da biiyiik
onem tasimaktadir. Dolayisiyla idari sorusturmalara iliskin bilgi ve
belgelere erisim siirlandirilirken bireylerin bilgi edinme hakki ¢ergevesinde
saglayacaklari kigisel yararlari ile bu hakkin simirlandirilmasindaki kamusal
yarar arasindaki dengenin adil bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Bu
dengenin saglanmasinda 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde diizenlenen
temel hak ve ozgiirliiklerin siirlamasina iliskin getirilen sinirlara da riayet
edilmesi gerekmektedir.

Calismamiz kapsaminda idari sorusturmalara yonelik getirilen bilgi
edinme smirinin hukuki bir degerlendirilmesi yapilmaya caligilmistir. Bu
cergevede Oncelikle genel olarak bilgi edinme hakki ve sinirlari iizerine
durularak, sonrasinda idari sorusturmalara yonelik getirilen sinirlamanin
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kosullart agiklanmistir. Ayrica ilgili sinirlama diizenlemesi ve uygulamasi
1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde yer alan gilivenceler bakimindan
degerlendirilmistir.

I. BILGI EDINME HAKKI VE SINIRLARI

A. Genel Olarak Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakki demokratik yonetimin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir™. Bireylerin idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasabilme
imkanma sahip olmasi idari usuliin tamamlayicis1 ve vazgecilmez bir
pargasidir. Bu c¢ercevede bilgi edinme hakki iilkemizde idari wusul
tartigmalar1 icerisinde giindeme gelmis ve yonetimi iyilestirmeye yonelik
calismalar dogrultusunda 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu? (BEHK) kabul edilmistir. Boylelikle bilgi edinme hakki kanuni bir
dayanaga sahip olmustur. Bilgi edinme hakkinin pozitif hukukumuzda
dayanaga kavusturulmasindaki bir diger 6nemli gelisme ise 2010 yilinda
yapilan anayasa degisiklikleri ile olmustur. 07.05.2010 tarihli ve 5982 say1li
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  Bazi  Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun®’un 8. maddesi ile bilgi edinme hakki bir temel
hak halini almis ve 1982 Anayasasi’nin 74. maddesine “herkes, bilgi edinme
...hakkina sahiptir.” hitkmii eklenmistir.

Bilgi edinme hakki temelini demokrasi, hukuk devleti ve esitlik
ilkelerinde bulmaktadir®. Dolayisiyla bilgi edinme hakkimin bu ilkelere
uygun olarak diizenlenmesi bilgi edinme hakkinin 6zl itibariyle
uygulanabilmesinin temel gerekliligidir. Kanun koyucu da bu bilingle 4982
sayilt Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amacini bilgi edinme hakkinin
kullanilmasimin demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi olarak ifade
etmistir (BEHK m. 1).

B. Bilgi Edinme Hakkinin Simirlar:

Bireylerin idarenin elindeki bilgi ve belgelere ulasimi yonetimin
demokratiklesmesini ve acikligin1 saglamakta, boylelikle idarenin denetimi
kolaylagmakta ve hesap verebilirligi artmaktadir. 4982 sayili Kanun'un

! GURAN Sait, “Yénetimde Aciklik”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Sarica’ya
Armagan, Y.3, S.1-2, istanbul, 1982, s.103; OZAY il Han, Giimsiginda Yonetim, Alfa
Yaynevi, Istanbul, 2002, s.3.
’RG., 24.10.2003, S.25269.
*RG., 13.05.2010, S.27580.
4 AKYILMAZ Bahtiyar/ SEZGINER Murat/ KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, 10.
Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s.513.
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gerekcesinde de, bilgi edinme hakkinin, demokrasinin ve hukukun
Uistiinliigiiniin gereklerinden oldugu belirtilerek, bu hakkin bireylere daha
yakin bir yonetimi, halkin denetimine acikhig, seffafligi saglama
islevlerinin yani sira halkin Devlete karst duydugu kamu giivenini daha
yiiksek diizeylere c¢ikarmada oOnemli bir rol oynadigi Vurgulanm1§t1r5.
Anayasa Mahkemesi de bilgi edinme hakkinin devletin demokratik
niteliginin gelistirilmesi ve bireyin temel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi
hususlarinda 6nemli bir rol oynadigindan, demokratik hukuk devletinde
vazgecilmez bir hak niteliginde oldugunu ifade etmektedir®. Ancak tiim bu
yararlarina ragmen bilgi edinme hakki mutlak bir hak degildir. Zira
bireylere bilgi edinme hakkinin sinirsiz olarak taninmasi bagkalarinin temel
hak ve Ozgiirliikklerinin ihlal edilmesi tehlikesini ortaya g¢ikarabilmektedir.
Ayrica idareye muhatap olan kisilerle bazi bilgi ve belgelerin paylasimi
kamu diizeninin bozulmasima yol agabilecek niteliktedir’. Bu nedenle bilgi
edinme hakk: idarenin elindeki biitiin bilgi ve belgelere ulasim hakki
anlammna gelmez®. Dolayisiyla bilgi edinme hakkimin siirlandiriimasi
miimkiindiir. Ancak bu hakkin sinirlar1 belirlenirken seffaf bir devletin bilgi
edinme hakkinin uygulanmasini saglama yikimliligi ile gizliliginde kamu
yarar1 ve toplumsal menfaatlerin bulundugu bilgi ve belgelerin gizliliginin
korunmasi arasindaki duyarli ve adil dengenin saglanmasi gerekmektedirg.
Bilgi edinme hakkiin kullanilmasma yonelik sinirlamalar 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu icerisinde diizenlenmistir. ilgili Kanun, bilgi
edinme hakki kapsaminda talep edilemeyecek bilgi ve belgeleri sayma
yoluyla diizenlemistir. Bunlar; yargi denetimine kapali islemler (m. 15),
devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeler (m. 16), iilkenin ekonomik ¢ikarlarina

® Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Avrupa Birligi Uyum ve Adalet Komisyonlar
Raporlari, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss248m.htm, E.T., 23.12.2021.
® AYM, 04.12.2014, E.2013/114, K.2014/184, www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
E.T., 23.12.2021.

" AKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, AUSBFD,
C.46, S.3, Ankara, 1991, 5.2, (“A¢iklik-Gizlilik”).

8 KAYA Cemil, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Seckin Yayncilik, Ankara,
2005, s.249; Mutlak anlamda agiklik, kabul edilebilirligi ve uygulanabilirligi miimkiin
olmayan bir durumdur. Belli miktarda kapalilik ve gizlilik yararli ve hatta gereklidir.
AKYILMAZ Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin
Yayevi, Ankara, 2000, s. 150. YILDIRIM Ramazan, “idare Hukuku Agisindan Bilgi
Edinme Hak ve Ozgiirliigii”, idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara, 1998, s. 234-237; CAPTUG Mehpare, idari Usul Hukukunda Hukuki Giivenlik
ilkesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.168.

® DURAN Litfi, “idari Usuliin ilkeleri ve Kapsadigi Konular”, Amme Idaresi Dergisi,
C.31, S.2, Ankara, 1998, 5.10; KAYA, s. 254.
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iligkin bilgi veya belgeler (m. 17), istihbarata iliskin bilgi veya belgeler
(m.18), idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (m. 19), adli
sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (m. 20), 6zel hayatin
gizliligi (m. 21), haberlesmenin gizliligi (m.22), ticari sir (m. 23), fikir ve
sanat eserleri (m. 24), kurum i¢i diizenlemeler (m. 25), kurum i¢i goriis bilgi
notu ve tavsiyeler (m.26), tavsiye ve miitalaa talepleridir (m. 27).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun bilgi edinme hakkinin smirlarim
belirten ilgili maddelerinin disinda herhangi bir sinirlama sdz konusu
olamayacagi i¢in bu sinirlamalar haricindeki durumlar i¢in bilgi edinme
hakki mutlak olarak s6z konusu olacaktir ve idare tarafindan Kanun’da
belirtilmeyen bagka bir sinir ileri stiriilmesi miimkiin degildir. Ayrica Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun 5. maddesinde Kanun’un yiiriirliik tarihinden
itibaren diger kanunlarin Bilgi Edinme Hakki Kanunu'na aykir
hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu igerisinde yer alan bu
sinirlamalar hem istisnalarin ¢oklugu hem de madde metinlerinin muglak
ifadelerin yer almasinin hakkin 6zinii ortadan kaldirdigi gerekgeleriyle
elestirilmektedirlo.

Yasada diizenlenmis sinirlama hallerinin somut olayda gerceklesip
gerceklesmedigi hususunda idarenin sahip oldugu takdir yetkisini hangi
olgiitlere gore kullanacag 6nem tasimaktadir. idarenin bilgi edinme hakkini
hukuka aykir1 olarak kisitlamasin en%elleyebilmek icin bu Odlciitlerin
belirlenmesinde  yarar bulunmaktadir™™. Bu hususta Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu aldig: kararlariyla bilgi edinme hakkinin sinirlama
diizenlemelerinin ne sekilde uygulanacagina 1sik tutmaktadir. Kurul’un
kararlarinin biiyiik kisminin bilgi edinme hakkinin sinirlarina iliskin oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun
kararlar1  bilgi edinme hakkimin  smrlarinin hukuki  belirlilige
kavusturulmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak unutulmamalidir ki
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu aldigr kararlarinda 4982 sayili
Kanun’un amacina uygun olarak esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkeleri
cercevesinde degerlendirme yapmakla yilikiimlidir. Bilgi Edinme

1 GULAN Aydin, “idare ve Ceza Hukuku Ag¢isindan Bilgi Edinme Hakk1”, Bilgi Edinme
Hakk Paneli, 5 Mayis 2004, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2004,
5.107; AKSENER Hasmet Sirri, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine Bir Inceleme”,
Legal Hukuk Dergisi, S. 13, Istanbul, 2004, s.39.

1 COLAK Nusret Ilker, Bilgi Edinme Hakkimin Smmrlar1 ve Smmrlama Olgiitleri,
https://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-ve-sinirlama _olcutleri/,
E.T. 07.01.2022.
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Degerlendirme Kurulu’nun bu ilkelere uygun karar verip vermedigi ise idari
yarginin denetimindedir. Kurul’un ve yargi organlarinin yapacaklari
degerlendirmelerde Kanun’un temel amacinin demokratik ve seffaf bir
devlet yonetiminin gerceklestirilmesi oldugunu; hak ve 6zgiirliiklerin kural,
sinirlamanin =~ ise  istisna  oldugunu g6z Onlinde bulundurmalari
gerekmektedir®?.

C. Bilgi Edinme Hakkinin Savunma Hakki ile Olan Tliskisi

Insan haklar1 teorisine gore haklar arasinda dogal bir baglant:
bulunmaktadir'®, Birtakim haklarin etkin kullanilabilmesi bagska bazi
haklarin kullanilabilirliginin temelini olusturmaktadir. Bilgi edinme hakk1
ile savunma hakki arasinda da bdyle bir iliski s6z konusudur. Idare
tarafindan tutulan dosyalarin ilgililere agilmasi, farkli bir ifadeyle dosyaya
erisim hakki taninmasi, dinlenilme hakki ile yakindan baglantili olup, bu
hakkin etkin bir bi¢imde kullanilmasini saglamaktadir. Dinlenilme hakki,
idari islemin hazirlanmasindan 6nce karar i¢in 6nemli olan vakialarla ilgili
olarak, idari islemden etkilenecek olan kisilere, idare tarafindan goriisiinii
aciklama imkani verilmesidir**. Dinlenilme hakki idari sorusturmalarda
karsimiza savunma hakki olarak ¢ikmaktadir™®. Dolayisiyla disiplin ve ceza
sorusturmalarinda sorusturulanlarin idari sorusturmaya iliskin bilgi ve
belgelere erisim imkanina sahip olmalart savunma haklarimi etkin bir

2 DONER Ayhan, Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Smmrlari, On iki Levha
Yaymcilik, Istanbul, 2010, 5.222.

3 «cesitli yonleriyle hiirrivet ashinda bir biitiin 'diir. Bu biitiinii par¢alara ayirmak, onu -
bazan yapimak istendigi gibi- degisik cephelerinden sadece birine irca etmek miimkiin
degildir. Oziinde ve cevherinde tek olan hiirriyetin bu monizm’i onun baslica vasfini tegkil
eder.” KAPANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ajans-Tiirk Matbaas1, Ankara, 1964, s.7.

“ AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.513.

Y Memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili iki tiir sorusturma yapilmaktadir:
hazirlik(ceza) sorusturmas: ve disiplin sorusturmasi. BASAR Hiiseyin, “Kamu
Gorevlilerine Yonelik Sorusturmalar”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi,
S.3, Ankara, 1988, s.66. Disiplin sorusturmalarinda memur lehine konulmus olan savunma
hakki anayasamizda ayrica ve agik¢a vurgulanmak suretiyle anayasal giivence altina
alinmig mutlak bir haktir. 1982 Anayasast’nin 129. maddesinin 2. fikrasinda “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluglari ve bunlarin iist
kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca disiplin cezasi verilemez.” hitkmii
yer almaktadir. Kanun koyucu da bu hiikkme uygun olarak disiplin sorusturmalarinda
memurlarin savunma hakkim diizenlemistir. SANCAKDAR Oguz/ ONUT Lale Burcu/ US
DOGAN Eser/ KASAPOGLU TURHAN  Mine/ SEYHAN Serkan, Idare Hukuku
Teorik Calisma Kitabi, 10. Baski, Ankara, 2021, s.505.
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bicimde kullanabilmeleri acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir'®. Bu nedenle
bilgi edinme hakk: dinlenilme hakkinin tamamlayicisi niteligindedir'’,

Bilgi edinme hakkinin savunma hakkiyla baglantisinin bir vechesini ise
hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma hakki olusturmaktadir. 1982
Anayasast’nin 36. maddesi uyarinca “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”. 1dari sorusturmalar
neticesinde alinan idari kararlara yonelik olarak kisilerin hak arama
hiirriyetlerini  etkin bir sekilde kullanabilmeleri idari sorusturmalar
kapsamindaki bilgi ve belgelere ulasabilmelerini gerekli kilmaktadir. Ancak
bu sekilde kisiler yargi makamlar1 oniinde savunma haklarin1 geregi gibi
kullanabileceklerdir. Bu bakimdan hak arama hiirriyeti ve adil yargilanma
hakkinin ayrilmaz bir unsuru olan savunma hakki da bilgi edinme hakki ile
dogal bir baglanti igerisindedir.

Bu noktada disiplin sorusturmalarina hakim bir ilke olan “sorusturmanin
gizliligi”  prensibi iizerinde durmakta yarar vardir’®.  Disiplin
sorusturmasinin  yiriitilmesinde  gizlilik asildir™®. Sorusturmamin  gizli
yiirlitiilmesi ile bir yandan idari sirlar korunmakta bir yandan da delillerin

karartilmast Onlenmeye ¢alistimaktadir®®. Ancak sorusturmanin gizliligi

6 Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi sorusturma ve yargilamalarda, kisilere iliskin bes
temel hakkin gozetilmesini istemistir. Bunlardan biri dinlenilme hakki digeri ise bilgi
kaynaklarindan yararlanma hakkidir. Dinlenilme hakki, bireyin olay hakkinda
konusabilmesini, delil gésterebilmesini ve bu haklarindan haberdar edilmesini icermektedir.
Bilgi kaynaklarindan yararlanma hakki ise ilgilinin istegi iizerine, islemin
tamamlanmasindan 6nce, isleme dayanak olacak verilerin tiimii hakkinda en  uygar
gereclerle bireye bilgi verilmesini ifade eder. BASAR, s. 66.
1 AKYILMAZ, s. 149; CAPTUG, s. 168.
18 Gizlilik, yonetimdeki bilgi, belge ve diger verilerin agiklanmamasini ifade etmektedir.
EKEN Musa, “Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Ag¢iklik Thtiyac1”, Amme
idaresi Dergisi, C.27, S.2, Ankara, 1994, s.26. Gizlilikte, bilgilerin idare disindakilere
kapaliligimin yan1 sira idareye verilmis gizli tutma, sir tutma yikimliligi de
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede gizlilik 6devine uyulmamasi hukuki ve cezai sorumluluk
dogurur. AKILLIOGLU, A¢iklik-Gizlilik, s.3.
¥ KAYA Cemil, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmalarina Hakim
Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, C.38, S.2, Ankara, 2005, s. 85, (“Temel
flkeler”); SANCAKDAR Oguz/ ALTINOK CALISKAN Elif/ SEYHAN Serkan/ DURSUN
Gizem/ YAGCI Pmar, Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 55; BOZ
Selman Sacit, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel Ilkeler”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.2, Konya, 2017, s.28. 2547 sayih
Yiksekogretim Kanunu'nun 53/A-k maddesinde "sorusturmanin gizliligi esastir"
diizenlemesi bulunmaktadir.
20 SANCAKDAR/CALISKAN/SEYHAN/DURSUN/YAGCI, s.55.
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ilkesinin sorusturulan kisi i¢in mutlak surette uygulanmasi savunma hakkini
ortadan kaldirir niteliktedir. Bu c¢ercevede Ogretide de sorusturmanin
gizliligi ilkesinin sorusturulan memur i¢in gegerli olmadigr kabul
edilmektedir®. Damstay’da sorusturulanm disiplin sorusturma raporu ile
eklerinin bir suretinin kendisine verilmesi talebinin idarece 4982 Sayil1 Bilgi
Edinme Kanunu’nun "idari sorusturmaya dair bilgi ve belgeler" baslikli 19.
maddesi uyarinca kabul edilmemesi iizerine ortaya ¢ikan uyusmazlikta,
davacinin savunma hakkinin ve dolayisiyla agmis oldugu davada
savunmasini yapabilmesi bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi
sonucuna varmigtir’,

Pozitif hukukta da sorusturmanin gizliliginin mutlak olmadigina yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu®’nun
129. maddesinin 2. fikrasinda hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi istenen
memurun  sorusturma  evrakimi  incelemeye  hakkinin  oldugu
diizenlenmektedir. Keza 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu®’nun 53/A
maddesinde de hakkinda {iiniversite Ogretim mesleginden ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezasi istenenlerin sorusturma evrakini incelemeye
haklarinin oldugu ifade edilmektedir. Bu mevzuat hiikiimleri lafzi yorumla
degerlendirildiginde yalnizca haklarinda “devlet memurlugundan ¢ikarma”,
“liniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma” ve “kamu gorevinden ¢ikarma”
cezasi istenen kamu gorevlilerinin sorusturma dosyasini inceleme haklarinin
oldugu sonucu ¢ikabilir. Ancak hem disiplin hukukunda yer alan savunma
hakki hem de bilgi edinme hakki g¢ercevesinde haklarinda disiplin
sorusturmasi agilanlarin hangi cezanin istendigi fark etmeksizin sorusturma
evrakini inceleme hakkina sahip olmalari gerekirzs.

Bilgi edinme hakki ile savunma hakki arasindaki dogal baglanti
nedeniyle idari sorusturmalarda bilgi edinme hakkina yonelik getirilecek
sinirlamalar savunma hakkini dogrudan etkiler niteliktedir. Ancak idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelerin tamamina erisim bazi hallerde
kamu zararina ya da kisisel bazi1 zararlara yol acabilme ihtimalini ortaya
¢ikarabilir. Bu nedenle bazi 6zel durumlarda idari sorusturmalara iliskin
bilgi ve belgelere erisimin simirlandirilabilmesi miimkiindiir. Ancak bu

2l KAYA, Temel ilkeler, s.85.

°2 Dan.12.D., 28.1.2014, E. 2013/5654, K. 2014/183, www.kazanci.com, E.T. 21.12.2021.
2 RG., 23.07.1965, S. 12056.

*RG., 06.11.1981, S. 17506.

% KAYA, Temel ilkeler, s.85; SANCAKDAR/CALISKAN/SEYHAN/DURSUN/YAGCI,
s.56.
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simmirlama  yapilirken savunma hakkinin 6zt ile bilgi ve belgelerin
gizliligindeki kamu yarar1 arasinda adil dengenin saglanmasi gerekmektedir.

II. IDARI SORUSTURMALARA ILiSKIN BILGI VE

BELGELERE ERISIMIN SINIRLANMA REJIiMIi

A. Idari Sorusturmalara Iliskin Bilgi ve Belgelere Erisime Yonelik
Sinirlamanin Diizenlenisi

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere yonelik bilgi edinme
hakkinin daha iistiin bir yararin korunmasi amaciyla simirlanmasinda kamu
yarari bulunmaktadir®®. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanun’un da da bu
kamu yarar1 gozetilerek idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelere erisim
bilgi edinme hakkinin bir sinir1 olarak diizenlenmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki 4982 sayili Kanun’da idari sorusturmalara iliskin bilgi ve
belgelere yonelik getirilmis genel bir smirlama bulunmamaktadir. Ilgili
Kanun idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgeleri bazi hallerde bilgi
edinme hakkinin istisnalar1 arasinda diizenlemistir. Bu haller Bilgi Edinme
Hakk1 Kanunu’nun 19. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili madde uyarinca;

Kurum ve kuruluslarin  yetkili  birimlerince  yliriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmas1 veya zamanindan once agiklanmasi
halinde;

a) Kisilerin 6zel hayatina acik¢a haksiz miidahale sonucunu
doguracak,

b) Kisilerin veya sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da
giivenligini tehlikeye sokacak,

c¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek,

d) Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin agiga ¢ikmasimna neden
olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini giiglestirecek,

bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 19. maddesindeki diizenlemeden
anlagildig1 iizere bilgi edinme bagvurularinin reddedilebilmesi icin idari
sorusturmanin varligr tek basina yeterli degildir27. Dolayisiyla idari
sorusturmalara iligskin bilgi ve belgelere yonelik kategorik bir smirlama
bulunmamaktadir”®. Ancak Kanun’da sayllan sebeplerden biri veya

% COLAK, https://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-ve-sinirlama-
olcutleri/, E.T. 07.01.2022.

’ BEDK, BEDK Kararlan Isiginda Aciklamali Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu Yayinlari, Ankara, 2015, s.90.

% KAYA, 5.262.
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birkaginin bulunmasi halinde idare tarafindan bilgi edinme basvurusu
reddedilebilecektir. Dolayisiyla idarenin maddede sayilan kisitlayict
sebeplerden herhangi birinin kapsamina girmeyen idari sorusturmalara
yonelik bilgi edinme bagvurusunu 4982 sayili Kanun’un 19. maddesi
kapsaminda reddetmesi hukuka aykiri olacaktir®,

B. Idari Sorusturmalara iliskin Bilgi ve Belgelere Erisime Yonelik
Smirlamanin Esasa iliskin Sartlar

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgeler kategorik olarak bilgi
edinme hakkinin smirint olusturmazlar. 4982 sayili Kanun uyarinca idari
sorusturmalara iliskin bilgi ve belgeler ancak belirli sartlarin varlig1 halinde
bilgi edinme hakkinin istisnasi niteligindedir. Bu kapsamda oOncelikle
hakkinda bilgi ve belge talep edilen idari sorusturmanin yiiriitiilmekte olan
bir idari sorusturma olmasi gerekmektedir. Bunu disinda idari sorusturmalar
kapsaminda bilgi edinme hakkinin sinirlanabilmesi i¢in talep edilen bilgi ve
belgelerin agiklanmasinin veya zamanindan 6nce acgiklanmasinin 4982 sayili
Kanun’da belirlenen tehlikeleri ortaya ¢ikarma ihtimaline sahip olmasi
gerekmektedir.

1. Yiiriitiilmekte Olan Bir Idari Sorusturma Olmasi

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 19. maddesi “yiiriitiilen idari
sorusturmalarla” 1ilgili olan bilgi ve belgelerin agiklanmasi halinde bilgi
edinme hakki bagvurusunun smirlanabilecegini ifade etmektedir. Bu
ibareden 1idari sorusturmalarla ilgili bilgi edinme hakkina getirilen
siirlamanin yalnizca devam eden sorusturmalar bakimindan uygulanabilir
oldugu anlasilmaktadir. Ogretide de yazarlar tamamlanmis idari
sorusturmalarin  bu istisna kapsaminda degerlendirilemeyecegini ifade
etmektedir®.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’'nun tamamlanmis idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelere yonelik bilgi edinme taleplerinin
idarece reddedilmesi iizerinde Oniine gelen ¢esitli uyusmazliklara iliskin
verdigi kararlarinda bunlarin 4982 sayili Kanun bakimindan kisitlamaya tabi
olamayacagim kabul ettigi goriilmektedir. Bir kararinda Kurul, yiiriitiilen
idari sorusturmanin tamamlanmis ve konunun ceza yargilamasina taginmis
olmasimi gerekge gostererek basvuru sahibi kisiye sorusturma raporunun
verilmesinin 4982 sayili Kanun bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi

# Dan.10.D., 17.02.2015, E. 2011/7823, K. 2015/546, www.kazanci.com, E.T. 21.12.2021.
% EKEN Musa, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, Sakarya Kitabevi, Adapazari,
2005, s.117, (“Seffaflik”); DONER, s.247; KAYLAN Ibrahim, Bilgi Edinme Hakkinin
Smirlar1 ve Yargisal Denetim, (Yaymlanmanis Doktora Tezi), Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s.140.
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olamayacagimni kabul etmistir. Ancak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
s0z konusu karar1 ile dogrudan idari sorusturmanin tamamlanmis olmasini
bilgi edinme bagvurusunun kabulii i¢in yeterli bulmamis, kararinda ceza
yargilamasinin aleniyetine ve iddia ve savunma makamlarinin mahkeme
oniine delil getirme serbestilerine de deginmistir’. Tamamlanmus bir idari
sorusturma kapsaminda yer alan belgelere yonelik bilgi edinme bagvurusu
reddedilen bagvurucunun yaptig1 itiraz iizerine inceledigi baska bir
uyusmazlikta da Kurul, idari sorusturmanin tamamlanmis olmasini,
sorusturma konusunun kisilerin 6zel hayati ile ilgili olmamasini ve raporda
kisilerin hayatin1 ya da giivenligini tehlikeye sokacak bir bilgi bulunduguna
dair Kurul’a bilgilendirme yapilmamasini gerekce gostererek istenilen
belgenin 4982 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen nitelikte bir belge
olmadigina karar vermistir®. Bu kararnda da Kurul, bilgi edinme
bagvurusunun tamamlanmis bir idari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgelere
yonelik olmasii tek basina basvurucunun itirazinin kabulii icin yeterli
bulmamis, idarenin ret gerekgelerinin  hukuka uygunlugunu da
degerlendirmistir. Baska bir kararindaysa Kurul acik¢a neticelenen bir idari
sorusturmaya iliskin olarak idarenin bilgi edinme basvurusunu 4982 sayili
Kanun’un 19. maddesi hiikmiine dayanarak reddedemeyecegine karar
Vermistir33.

Davacinin kendisi hakkinda yiiriitiilmiis ve tamamlanmis bir idari
sorusturma dosyasinda bulunan belgelerin bir 6rneginin tarafina verilmesi
talebiyle idareye yaptigi bagvurusunun idare tarafindan 4982 sayili
Kanun’un 19. maddesine dayanilarak reddedilmesi {izerine ortaya ¢ikan bir
hukuki uyusmazlikta, Damistay’da 4982 sayili Kanun’un 19. maddesinin
yiriitilmekte olan 1idari sorusturmalara dair oldugunu belirterek,
tamamlanmis sorusturmalara iliskin istenilen bilgi ve belgelerin bu madde
kapsaminda degerlendirilemeyeceginin acik olduguna hitkmetmistir®*.

2. Kisilerin Ozel Hayatina Acikca Haksiz Miidahale Sonucu
Doguracak Bilgi ve Belgeler

Idare bireylere ait ve onlara iliskin pek c¢ok bilgiye sahiptir. Kisilerin
toplum i¢inde 6zerk bir varlik olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri agisindan,
ozel hayatlarma iliskin bilgilerin korunmasi gerekir. Iste &zel hayatn
gizliligini koruma amact idarenin gizliliginin O6nemli bir sebebini

31 BEDK, 12.04.2006 tarih ve 2006/261 sayil karari.

%2 BEDK 10.01.2005 tarihli ve 2005/7 sayili karar.

% BEDK 17.01.2005 tarihli ve 2005/40 sayil1 karar.

% Dan.10.D, 11.02.2015, E. 2011/10707, K. 2015/375, www.kazanci.com, E.T. 21.12.2021.
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olusturmaktadir™. Bu ¢ergevede dzel hayatin gizliligi bilgi edinme hakkinin
smirlarindan biri olarak diizenlenmistir. Ozel hayatin gizliligi 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesinde 6zel bir sinirlama sebebi
olarak diizenlenmistir. Ancak idari sorusturmalar icerisinde de 6zel hayata
iliskin bilgi ve belgelerin bulunmas1 muhtemeldir. Bu itibarla kanun koyucu
idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisimin bir sinir1 olarak da
0zel hayata haksiz miidahale sonucu doguracak bilgi ve belgeleri
diizenlemistir.

Ozel hayatin kapsamli bir tanimmi yapmak miimkiin degildir. Ancak
kazuistik bir yontemle bireylerin kimligine ait bilgi ve kayitlar, cinsel hayata
iligkin davranislar, kisinin saglik bilgileri, bireylere ait 6zel yerler, telefon
konugmalari, posta gonderileri, kisinin fotografi, nam ve sohreti, yasam tarzi
6zel hayat kavramu igerisinde belirlenebilir®.

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisim taleplerinin ilgili
istisna kapsaminda degerlendirilmesinde bagvuruyu yapan kisinin idari
sorusturmanin muhatabt olup olmamasi 6nem arz etmektedir. Kisilerin
kendileri hakkinda sonu¢ doguran idari sorusturmalara iliskin bilgi ve
belgelere erigmelerinin 6zel hayata haksiz bir miidahale olusturmayacagi
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu kararlarinda kabul edilmistir®’. Bu
kapsamda Kurul, idarenin, {i¢iincii kisilerin ifadelerinin agiklanmasinin bu
kisilerin 6zel hayatlarina miidahale niteligi tasidig1 iddiasin1 da, herkesin
kendisi hakkinda kimin hangi sucu isnat ettigini 6§renme hakki oldugunu
ifade ederek, kabul etmemistir38.

Ucgiincii kisilerin idari sorusturmalarla ilgili bilgi ve belge talep etmeleri
halinde ise Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bunun sorusturulanin 6zel
hayatina haksiz bir miidahale olusturabilme tehlikesi oldugu kanaatindedir.
Ayrica disiplin sorusturmalarina hakim olan sorusturmanin gizliligi ilkesi de
ticlincii  kisilerin sorusturmaya iliskin bilgi ve belge alma hakkinm
sinirlamaktadir™. Ogretide de idari sorusturmaya iliskin bilgi ve belgelerle
dogrudan alakas1 olmayan kisilerle bilgi ve belge paylasilmamas1 gerektigi

% EKEN, s.29.

% GOZUBUYUK A. Seref/ GOLCUKLU Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 334; TEZCAN Durmus/ ERDEM
Mustafa Ruhan/ SANCAKDAR Oguz/ ONOK Rifat Murat, insan Haklar1 El Kitab, 4.
Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011, 5.278-290; KABOGLU ibrahim 0., Ozgiirliikler
Hukuku, 5. Baski, Afa Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.189.

¥ BEDK 17.01.2005 tarihli ve 2005/40 say1l1 karar.

% BEDK 31.01.2005 tarihli ve 2005/50 sayil1 karar.

¥ KAYA, Temel ilkeler, s.85.
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ifade edilmektedir®’. Bu kapsamda Kurul tarafindan “idari sorusturmalara
iliskin bilgiler sorusturmayla ilgili olmayan iiciincii sahislar tarafindan
talep edilmekteyse bu bilgilerin verilmesinin hakkinda sorusturma
diizenlenenin ozel hayatina, mesleki ve ekonomik degerlerine haksiz
miidahale olusturabilecegi veya ticari sir niteligindeki bilgilerinin
ogrenilmesi sonucunun dogurabilecegi goz oniine alinarak bu belgelerin,
ancak talep edenin kisisel haklarint ¢ok yakindan ilgilendirecek nitelikte
olmast veya bu bilgilerin aciklanmasinin Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
amaci olan yonetimde seffafligin saglanmasi bakimindan kamu yarari arz
etmesi durumunda miimkiin olabilecegi” kararlagtirilmistir.**

Bazi kamu gorevlileri hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasina ait
bilgi ve belgelerle ilgili liclincli kisiler tarafindan yapilan bilgi edinme
bagvurusunun idarece reddi iizerine ortaya c¢ikan hukuki uyusmazlikta
Danistay’da yalnizca ilgililerinin sahsi sicil durumlarini ilgilendiren bir
konuda bilgi edinme talebinde bulunduklar1 gerekgesiyle davanin reddine
karar veren ilk derece mahkemesi kararimi onamistir”. Bu cergevede
Danistay’in da idari sorusturma igerisindeki bilgi ve belgelerin herhangi bir
kamu yarar1 olmaksizin iiglincii kisilere verilmesinin sorusturulanlarin 6zel
hayatlarina miidahale niteliginde oldugunu kabul ettigi goriilmektedir.

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere yonelik iigiincii kisiler
tarafindan yapilan bilgi edinme bagvurusu sonucunda idarenin bu kisilere,
sorusturulanin  6zel hayatinin gizliligini ihlal edecek nitelikte bilgileri
vermesi halinde, idarenin s6z konusu bilgi paylasimi, 1982 Anayasasi’nin
20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata saygi hakki kapsamindaki
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini ihlal eder niteliktedir®®. Ozel
hayatlarimin gizliliginin idare tarafindan kusurlu ya da kusursuz olarak

“0 COLAK, https://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-ve-sinirlama-
olcutleri/, E.T. 07.01.2022. Colak, bilgi edinme hakk: kanununda a¢ik hiikiim
bulunmamakla birlikte idari sorusturmayla dogrudan ilgili ~ olmayan kisilerin bilgi
edinme taleplerinin idare tarafindan olumsuz yamtlanmasi gerektigini ifade etmektedir.

“ BEDK 11.03.2005 tarihli ve 2005/141 sayili karart.

%2 Dan.10.D., 25.03.2015, E. 2011/4729, K. 2015/1347, aktaran KAYLAN, 5.142.

* Ornegin; AYM, Arif Ali Cangt Bagvurusu, Basvuru No. 2016/4060, K.T. 17.09.2020,
RG., 14.10.2020, S. 31274. 1lgili kararda Anayasa Mahkemesi iiciincii kisinin bilgi edinme
bagvurusu {iizerine basvurucunun kisisel nitelikteki birtakim verilerinin idare tarafindan
iiciincli kisilere aktarilmasinin 6zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkini ihlal ettigine hiikkmetmistir. Her ne kadar s6z konusu bilgi
edinme talebi idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere yonelik olmasa da idari
sorusturmalar igerisindeki kisisel nitelikli verilerin Tlcilincii kigilerle paylasiimasi
durumunda da benzer bir ihlalin olusmas1 miimkiindiir.
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bozulmasi iizerine kisilik haklar1 zedelenenlerin zararlarinin giderilmesi
gerekmektedir*®. Bu sekilde haklar ihlal edilen ilgililerin onur, saygnlik,
mesleki kariyer vb. kisisel haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle meydana
gelen zararlarinin giderilmesini tam yargi davasi yoluyla idareden talep
edebilmeleri miimkiindiir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
19. maddesi yukarida da acikladigimiz lizere yalnmiz yiirtitiilmekte olan idari
Sorusturmalar i¢in uygulanabilecegi i¢in, tamamlanmig idari sorusturmalar
icerisinde yer alan bilgi ve belgelerin aciklanmasiin kisilerin 6zel
hayatlarinin gizliligini ihlal eder nitelikte olmasi durumunda idarenin sz
konusu bagvuruyu Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesi
kapsaminda reddetmesi gerekmektedir.

3. Kisilerin veya Sorusturmay1 Yiiriiten Gorevlilerin Hayatin1 ya da
Giivenligini Tehlikeye Sokacak Bilgi ve Belgeler

Bilgi edinme hakki kapsaminda talep edilen idari sorusturmalara iliskin
bilgi ve belgelerin kisilerin ya da sorusturmayi yiiriiten gorevlilerin yasam
haklarim1 ve kisi ozgiirliigii ve gilivenliklerini tehlikeye sokacak nitelikte
olmas1 halinde, bagvurucunun bilgi edinme talebinin idare tarafindan 4982
sayili Kanun’un 19. maddesi kapsaminda reddedilmesi miimkiindiir. Bu
istisna ile hem tgilincii kisilerin hem de sorusturmay: yliriitenlerin
giivenliklerinin korunmasi amaglanmistir. Sorusturulan kisinin kendisini
thbar eden kisinin veya sikayetcinin kimligini ya da tamik kimliklerini ve
tanik ifadelerini 6grenmesi, kiside intikam duygusu yaratarak bu kisilerin
giivenliginin tehlikeye sokulmasi ihtimalini ortaya ¢ikarabilir®®. Bu noktada
bu bilgiler s6z konusu istisna ger¢evesinde degerlendirilebilir. Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu da sorusturma dosyasinda yer alan, tanik isimlerinin,
tanik ifade tutanaklarmin ve taniklarin kimliklerinin tespitine olanak
saglayacak bilgilerin, 4982 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen
kisilerin veya sorusturmay1 yiirliten gorevlilerin hayatini ya da giivenligini
tehlikeye sokacak nitelikte oldugundan bilgi edinme hakk: kapsami disinda
olduguna karar vermistir*®. Danistay’da bir kararinda “devam eden inceleme
ile ilgili raporun incelemeyi yapanlarin giivenligi dikkate alinarak davaciya
verilmemesinin, Bilgi  Edinme  Hakki  Kanunu'na aykirilik
olusturmayacagin” ifade etmistir*’. Ancak bu istisnamin uygulanabilmesi
icin idarenin somut olgu ve olaylar ile bu tehlikenin varligini ortaya

# AKILLIOGLU, A¢ikhik-Gizlilik, s.6.

* EKEN, Seffaflik, s.118-119.

“® BEDK, 14.05.2008 tarih ve K:2008/441 say1l1 karar.

" Dan.10.D., 04.07.2013, E. 2009/15748, K. 2013/5862, aktaran KAYLAN, s.144.
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koymasi gerekmektedir. Bu kapsamda somut bir gerek¢eye dayanmaksizin
yalnizca sorusturmayi yliriiten gorevlilerin ya da kisilerin giivenliginin
tehlikeye sokulacagi belirtilerek tanik ifadelerinin ya da raporlarin
sorusturulana verilmemesi bilgi edinme hakkinin 6ziinii ortadan kaldiracagi
gibi bagvurucunun savunma hakkini da ihlal eder niteliktedir.

4. Sorusturmanin Giivenligini Tehlikeye Diisiirecek Bilgi ve Belgeler

Idari  sorusturmalara iliskin bilgi veya belgelerin paylasimu,
sorusturmanin giivenligini tehlikeye distirecek nitelikteyse bilgi edinme
hakkinin istisnasini olusturmaktadir. Bazi durumlarda idari sorusturmalara
iligkin bilgi ve belgelerin zamanindan 6nce agiklanmasi, sorusturulanin
delilleri ortadan kaldirmasi ya da taniklari etkilemesi gibi sorusturmanin
giivenligini tehlikeye diisiirecek durumlar1 ortaya ¢ikarabilir. Ilgili
diizenleme ile bu gibi hallerde s6z konusu bilgi ve belgelerin bilgi edinme
hakki kapsami1 disinda birakilmasi miimkiin kilinmistir. Ancak kategorik bir
sekilde hangi bilgi ve belgelerin kigilere verilmesinin sorusturmanin
giivenligini tehlikeye diisiirebilecegi belirlenemez. Bu ¢ergevede idarenin
bilgi edinme bagvurusu kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelere erisimin
sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte olup olmadigini her
bir somut olayin dzelliklerine gore degerlendirmesi gerekmektedir. idarenin
idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere yonelik bilgi edinme
basvurusunu herhangi bir somut ve makul gerekce gostermeksizin yalnizca
bu istisnaya dayanarak reddetmesi hukuka aykir1 olacaktir.

Bir uyusmazlikta bagvurucu kendisi hakkindaki Ziraat Bankasi’na
yonelik asilsiz iddialarda bulunduguna iliskin TBMM Sorusturma
Komisyonu’nun Ziraat Bankasi’na gonderdigi yaziyr bilgi edinme hakki
kapsaminda idareden talep etmis, idare talebini ilgili yazinin bagvuranla
paylasilmasimnin  sorusturmanin  giivenligini  tehlikeye  diisiirecegi
gerekcesiyle reddetmistir. Basvurucunun itirazi iizerine olayr inceleyen
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu idarenin kararin1 hukuka aykiri
bulmustur48.

5. Gizli Kalmasi Gereken Bilgi Kaynaginin A¢iga Cikmasina Neden

Olacak veya Sorusturma ile Tlgili Benzeri Bilgi ve Bilgi
Kaynaklarinin Temin Edilmesini Giiglestirecek Bilgi veya
Belgeler

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesiyle idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgeler, agiklanmalar1 halinde gizli kalmasi
gereken bilgi kaynagini agiga cikaracak veya benzeri bilgi ve bilgi

B KAYA, 5.263.
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kaynaklarinin temin edilmesini giiclestirecek nitelikteyse bilgi edinme
hakkindan istisna tutulmuslardir. Ilgili istisna hiikmiine iliskin olarak
belirlenmesi gereken ilk husus “gizli kalmasi gereken bilgi kaynagi”
ifadesinin igerigidir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanun’unda “gizli
kalmasi gereken bilgi kaynagi” ile ilgili bir tanim yapilmamaktadir. Seffaf
devlet ve hukuki idare bakimindan gizli kalmasi gereken bilgi kaynagindan
ne anlasilmasi gerektiginin agikca belirtilmesi yerinde olacaktir®. Kanun
koyucu tarafindan bdyle bir belirleme yapilincaya kadar Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun kararlar1 ile s6z konusu kavramsal muglakligin
giderilebilmesine  katki  saglamasi  gerekmektedir. Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu bu istisnay: taniklara ait ifade tutanaklar1 agisindan
degerlendirmistir. Bagvurucunun idari sorusturma kapsamindaki belgelerden
ismen belirttigi sahislara ait ifade tutanaklarmin kendisine verilmesi
talebinin idarece reddedilmesi tizerine yaptig itiraza dair incelemede, 4982
sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca, istenilen bilgi ve belgelerin gizli
kalmast gereken bilgi kaynaginin agiga cikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
giiclestirecek nitelikte gordiigiinden itirazin reddine karar vermistir™. Ancak
kararda hangi nedenlerle talep edilen tanik ifadelerinin bagvurucuya
saglanmasinin ilgili hiikiimde 6ngoriilen sonuglara yol agacagina dair bir
aciklama bulunmamaktadir.

Idari sorusturmalar kapsaminda ifadelerine basvurulan taniklar, 6zellikle
hakkinda sorusturma yiiriitiilen kisinin hiyerarsik astlar1 konumunda iseler,
iistleri aleyhine ifade vermekten kacinabilecektir. Kanimizca bu durumu
ongdren kanun koyucu yiiriitiilen bir idari sorusturma sirasinda kisilerin
taniklik yapmaktan ¢ekinmelerini 6nlemek amaciyla bilgi edinme hakkina
bu sekilde bir sinirlama getirmistir.

C. Idari Sorusturmalara Iliskin Bilgi ve Belgelere Erisime Yonelik
Simirlamanin Usule fliskin Sartlar

1. Ret Kararmin Gerekgeli Olmasi

Tiirk idaresinin islemlerinde gerekce gdsterme yiikiimliiliigiine yonelik
genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak ¢esitli  hukuki
diizenlemelerde idarenin belirli konularda yaptig1 islemlerde gerekce
gosterme  yiikiimliliikleri  agik¢a  diizenlenmektedir. Bu  hukuki
diizenlemelerden birini ise 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

* SOYER Emre, “Bilgi Edinme Hakkinin Istisnasi Olarak Idari Sorusturmalar
Kapsamindaki Bilgi veya Belgeler”, 8. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi, 24-27
Nisan 2019, Bildiriler Kitab1 II, Istanbul, 2020, s.164.

* BEDK, 5.86-87.
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olusturmaktadir. ilgili Kanun’un 11. maddesi uyarinca idare, bilgi edinme
basvurusunu reddetmesi halinde bu kararin gerekgesini ilgiliye bildirme
yikiimliligii altindadir. Bu c¢ergevede idare, bagvuru sahibinin idari
sorusturmalarla ilgili bilgi ve belgelere erisim talebini reddetmesi halinde,
bu karar1 19. madde igerisinde yer alan ret sebeplerinden hangisine ya da
hangilerine dayanarak aldigini1 gerekgeli olarak basvuru sahibine bildirmekle
yitkiimliidiir™.

Idari islemin gerekgeli olmasi idarenin agikligini ve hesap verebilirligini
arttirmasi nedeniyle bir iyi yonetim ilkesi olarak karsimiza cikmaktadir®®.
Gerekge yiikiimliiliigii hem idari islemi tesis eden makamin azami bir 6zen
gostermesini saglar hem de ilgililerin idari islemin dayandigi esaslar
onceden Ogrenmesini saglayarak, bu kisilerin hukuki yollara bagvurma
konusunda karar vermesine yardimci olur ve savunma gelistirmelerine
imkan tanir®®, Ozelikle idari islemin ilgilisine sagladigi yararlar nedeniyle
gerekce ilkesi bilgi edinme, savunma ve hak arama haklarmin bir unsuru
niteligindedir™.

Gerekgenin kendisinden beklenen yararlari saglayabilmesi icin agik ve
anlasilir olmasi, islemin sebebini olusturan maddi ve hukuki olaylarin net
bir sekilde ortaya konulmasi ve sablon ibareler kullanilmaktan kaginilmasi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede bilgi edinme basvurusunun reddine iliskin
kararda, talep edilen bilgi ve belgelerin “idari sorusturmaya iligskin
olmasindan otiirii bagvurunun reddedildigi” gerekgesi idari usul anlaminda
dogru bir gerekge degildir. Idare tarafindan ret gerekcesinde, hangi hukuki
ve fiili nedenlerle talep edilen bilgi ve belgelerin 4982 sayili Kanun’un 19.

* BEDK, s.90.
*2 {dari kararlarin gerekgeli olmast Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin (RG., 28.03.2013, S. 28601 miik.) 6.
maddesinde de iyi yonetim ilkeleri arasinda sayilmistir.
% AKYILMAZ, s. 203-204; GOZLER Kemal / KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri,
13. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2013, s.331.
¥ “ilgililer islem nedenlerini gerek¢e aracihgi ile Ggrenmek, gerekiyorsa isleme karsi
hukuk yollarina basvurmak durumundadirlar. Bu bakindan gerekge dgesini, ilgilinin
islemden bilgi alma hakkinin asgari diizeyi oldugu séylenebilir. Baska deyisle, gerekce asil
olarak islemin  yargi denetimine iliskin bir oge degil fakat bilgi alma hakkinin bir
pargasidwr, Kisaca, gerekce, savunma haklarindan biri, islemin gerekceli olma ilkesi,
savunma haklarina saygi ilkesinin bir par¢asidir” AKILLIOGLU Tekin, Yé&netsel
Islemlerde Gerekge Tlkesi, Amme idaresi Dergisi, C.15, S.2, Ankara, 1982, s. 9,
(“Gerekee™).
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maddesinde yer alan istisnanin kapsamina girdiklerinin somut ve agik bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedirss.

2. Gizli Bilgilerin Ayrilarak Bilgi ve Belge Verilmesi

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bilgi edinme hakk:
cercevesinde talep edilen bilgi ve belgeler igerisinde gizli kalmasi1 gereken
bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olan bilgilerin bir arada bulunmasi
durumda idarelerin yapmasi gerekeni diizenlemistir. Ilgili Kanun’un 9.
maddesi geregince istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya
aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte
bulunuyor ve bunlar birbirlerinden ayrilabiliyorsa, sdz konusu bilgi veya
belge, gizlilik dereceli veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler ¢ikarildiktan
sonra bagvuranin bilgisine sunulmalidir. Ayrica bagvurucuya c¢ikartilan
kisimlarin ayrilma gerekgesinin yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Ogretide “kismi erisim” (partial access) veya “ayrilabilir kisimlar”
(segretable portions) olarak nitelendirilen bu uygulama, Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nun istisnalara iliskin getirdigi yerinde bir diizenlemedir®.
Kismi erisim, birgok {lkenin bilgi edinme kanununda da kabul
edilmektedir’’. Boylelikle idarenin, talep edilen bilgi ve belgeler igerisinde
yer alan bazi bilgilerin bilgi edinme hakkina iligkin istisnalar igerisinde
olmas1 durumunda, bilgi edinme talebini kategorik olarak istisna kapsamina
sokarak reddetmesinin Oniine ge¢ilmistir. Gizli bilgilerin dosyadan ayrilarak
diger bilgi ve belgelere erisimin saglanma imkaninin getirilmesi ile bilgi
edinme hakkinin Kanun’un amacma aykirt bir sekilde sinirlandirilmasinin
da Oniine gecilmistir.

Gizli kalmast gereken bilgilerin ayrilmasi1 usulii g¢ergevesinde idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belge taleplerinin yerine getirilmesinde, idare,
oncelikle Kanun’un 19. maddesinde dort bent halinde sayilan esasa iliskin
sartlar ¢ercevesinde degerlendirme yapacak ve talep edilen bilgi ve
belgelerde gizlilik dereceli veya aciklanmasi yasaklanan bilgiler ile
aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirlerinden
ayrilabiliyorsa, bu bilgi veya belgeleri, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgileri ¢ikardiktan sonra basvuru sahibinin erigimine
sunacaktir®,

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisim sirasinda gizli
kalmas1 gereken bilgilerin ayrilmasi usulii 6zellikle sikayetci, tanik ve diger

% KAYA, 5.262; SOYER, 5.160-161.
% KAYA, 5.253.

> AKILLIOGLU, Gerekge, s.8.

%8 BEDK, s.86-87.
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sifatlarla ifade verenlerin kimlik bilgileri ve kimliklerini ortaya
cikarabilecek diger bilgilerin karartilmasi ya da bilgi ve belgeler arasindan
cikartilmasi yoluyla uygulanmaktadir. Boylelikle 4982 sayili Kanun’un 19.
maddesinin 6ngdrdiigli sinirlama sebepleri arasinda yer alan kisilerin veya
sorusturmay1 yiiriiten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini tehlikeye
sokacak, gizli kalmas1 gereken bilgi kaynagmnin acgiga c¢ikmasina neden
olacak veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin
edilmesini giiclestirecek hallerin gergeklesmesinin Oniine gec¢ilmektedir.
Idare, gizli kalmasi gereken bilgileri karartmak ya da dosyadan c¢ikarmak
suretiyle kalan bilgileri, bilgi edinme bagvurusunda bulunan kisilere
iletmektedir.  Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu da kararlarinda
uygulamanin bu ydnde yapilmasi gerektigini ifade etmektedir”®. Danistay’da
benzer sekilde karar vermektedir®™.

Idari sorusturma icerisindeki bilgi ve belgeler kapsaminda agiklanmasi
halinde 6zel hayatin gizliligini ihlal edebilecek bilgilerin bulunmasi halinde
de, bilgi edinme basvurulart cevaplanirken s6z konusu bilgilerin dosyadan
ayrilmasi ya da karartilmasi gerekmektedir.

C. idari Sorusturmalara iliskin Bilgi ve Belgelere Erisime Yonelik
Smirlamanin Smirlar

Bir temel hak niteliginde olan bilgi edinme hakkinin smirlandirilmasi,
anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina iliskin getirdigi
siirlara uygun olmak zorundadir®., Anayasa Mahkemesi de bilgi edinme
hakkinin ~ siirlanmasint = 6ngéren  diizenlemelerin ~ Anayasa'min  13.
maddesinde belirtilen giivencelere ve bu baglamda 6lciiliiliik ilkesine uygun
olmast gerektiginin acik olduguna hiikmetmistir®. Bu cercevede idari
sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisime getirilen smirlamalarin
1982 Anayasasi’nin  13. maddesindeki giivencelere uygun olmasi
gerekmektedir. Bilgi edinme hakkinin bireyler tarafindan anlamli bir sekilde

¥ “Jtiraz konusu basvuru ile kastedilmis olan 09.03.2010 tarih ve 04/513 sayill inceleme
raporu ve eklerinin, sadece basvuru sahibi XX ile ilgili olan kisimlarinin, diger sahislarla
ilgili olan yerler ve gerek tanik, sikdayetci ve gerekse diger sifatlarla ifade vermis olan ifade
sahiplerinin kimlik bilgileri ile kimliklerinin tespitine imkan veren her tiirlii bilgi ve
ifade karartilmak suretiyle, basvuru sahibinin erigimine sunulmast gerektigi hususlarinin
Akéren Kaymakamligi (...) Ilkogretim Okuluna bildirilmesine karar verilmistir.” BEDK,
5.90.

% Dan.10.D., 11.02.2015, E.2011/3517, K.2015/370, www.kazanci.com, E.T. 21.12.2021.
' YILDIRIM Turan, “Temel hak ve Hiirriyetlerin Simrlandirilmasinda Sinirlamanin
Simir1”, AUSBFD, C.46, S.1, Ankara, 1991, 5.465-474,

®2 AYM, 04.12.2014, E.2013/114, K.2014/184, www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
E.T., 23.12.2021.
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kullanilabilmesi hakkin sinirlarinin nerede son buldugunun belirlenmesini
gerektirmektedir®. Bununla birlikte sinirlarin belirlenmesi yasama ve idare
organlari icinde dnemlidir, zira bu sinirlart agan iglemler iptal miieyyidesiyle
kars1 karslyad1r64.

1. Sinirlamanmin Kanunla Yapilmasi

Temel hak ve hiirriyetlerin ancak yasama organi tarafindan kanunla
sinirlanma ilkesi 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nden beri
kabul edilmektedir®. Bu ilke 1982 Anayasasi tarafindan da benimsenmistir.
Buna gore temel hak ve Ozgiirliikklerin idarenin diizenleyici islemleri ile
sinirlandirimasi miimkiin degildir®®. Kanunla sinirlama ilkesi ile temel hak
ve Ozgiirlikklere yiirlitme organinin miidahale etmesi 6nlenmistir®. 1982
Anayasasi’nin bu gerekliligine uygun olarak idari sorusturmalara iliskin
bilgi ve belgelere erisime yonelik getirilen sinirlamanin 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile diizenlendigini g6rmekteyiz68.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 14. maddesinde Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun olusturulus amaglart arasinda, kurum ve
kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin kararlar vermesi
yer almaktadir. Yine Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin69 25. maddesine gore de
“kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkimin kullanilmasina iliskin
olarak kararlar verir. Kurul, bilgi edinme hakkinin kullaniimasina iligkin
hususlart diizenlemeye yetkilidir.”. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin ilke
kararlar alma yetkisine sahiptir. Danistay’da ilgili hiikiimler ¢ercevesinde
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun bilgi edinme hakkinin

% COLAK, https://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-ve-sinirlama-
olcutleri/, E.T. 07.01.2022.

* YILDIRIM, 5.465.

% KAPANI, s. 230.

% “Anayasa’'nin temel hak ve hiirriyetlerin simrlandirilmasimin ancak kanunla yapilacagina
iliskin 13. maddesi, bir kanun hiikmii olmaksizin yiiriitme ve idarenin bir hak ve hiirriyeti
ilk elden diizenleyici iglemle simirlamasina izin vermez.” AYM, Tugba Arslan Basvurusu,
Bagvuru No. 2014/256, K.T. 25.06.2014, RG., 05.07.2014, S. 29051, par. 87; AYM, Arif
Ali Cangt Bagvurusu, Bagvuru No. 2016/4060, K.T. 17.09.2020, RG., 14.10.2020, S.
31274, par. 71.

" GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, 10. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2018, s. 420.

%8 COLAK, https://www.ilkercolak.com.tr/bilgi-edinme-hakkinin-sinirlari-ve-sinirlama-
olcutleri/, E.T. 07.01.2022.

®RG., 27.04.2004, S. 25445,
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kullanilmasina iligkin ilkeleri belirleyebilme yetkisine sahip oldugunu kabul
etmektedir”®. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun aldig: ilke kararlar
idari diizenleyici islem niteligindedir.

Belirtmek gerekir ki Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun alacagi
ilke kararlar birtakim ilkelere tabidir. Oncelikle kamu hukukunun temel
yorum ilkelerinden olan “6zgiirliikler genis, sinirlamalar dar yorumlanir”
prensibi uyarinca Kurul’'un ilke kararlarinda bilgi edinme hakkinin
kullanilmasina yonelik smirlar1 belirlerken 6zgiirliikleri genisletici sekilde
karar almasi gerekmektedir’’. Ayrica 4982 sayill Kanun’un “Amag”
baslikli 1. maddesi hiikmiine uygun olarak Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu’nun ilke kararlarinda kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iligkin esas ve usulleri esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak
belirlemesi gerekmektedir. Son olarak Kurul, ilke kararlarinda bilgi edinme
hakkin1 4982 sayili Kanun’da Ongoriilen sinirlama sebeplerini asacak
sekilde sinirlayacak bir karar alamaz. Kurul’un bu icerikte bir karar almasi
halinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlanabilecegi ilkesi
ihlal edilmis olacaktir.

2. Smirlamamn Hakkin Oziine Dokunmamasi ve Demokratik
Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmasi

1982 Anayasasi’nmin  13. maddesi temel hak ve oOzgiirlerin
sinirlandirilmasi rejimine iliskin olarak hakkin 6ziine dokunma yasagi
getirmektedir. Bu kapsamda oOncelikle hakkin = 6ziinii  belirlemek
gerekmektedir. Ogretide hakkin 6zii kavraminin fevkalade belirsiz bir
kavram oldugu ifade edilerek bir hakkin 6ziiniin nerede baslayip nerede
bittiginin  tespit edilmesinin objektif olarak bilinemeyecegi  dile
getirilmistir72. Hakkin 6ziiniin ne oldugunun her hak ve hiirriyet i¢in ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gerekmekle beraber genel diizeyde hakkin 6zii “onun
vazgegilmez unsuru, dokunuldugu takdirde soz konusu hiirriyeti anlamsiz
kilacak olan asli gekirdeg“in” olarak tanimlanmistir. Anayasa Mahkemesi de
bir hakkin veya hiirriyetin kullanilmasini “agik¢a yasaklayici veya ortiilii bir
sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette gii¢lestivici ve amacina

" Dan.10.D., 08.04.2021, E. 2018/3487, K. 2021/1719, www.danistay.gov.tr, E.T.
14.12.2021;Dan.10.D., 08.04.2021, E. 2020/2089, K. 2021/1720, www.danistay.gov.tr,
E.T. 14.12.2021; Dan.10.D., 01.06.2021, E. 2016/16011, K. 2021/2939,
www.danistay.gov.tr, E.T. 14.12.2021.

"t GOZLER, 5.98.

2 GOZLER, 5.423.

# )ZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013,
s.115.
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ulasmasim onleyici ve etkisini ortadan kaldirici nitelikteki’®  kanuni
sinirlamalarin hakkin 6ziine dokundugunu ifade etmektedir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak idari sorusturmalara
getirilen istisnalar degerlendirildiginde Oncelikle kategorik olarak idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki disinda
tutulmamas ile hakkin 6ziiniin ortadan kaldirilmasia yol agabilecek bir
sinirlamaya gidilmesinin Oniine gecildigi goriilmektedir. Bu c¢ercevede
idarenin belirli kisilere ya da belirli fiillere yonelik yiiriitiilen idari
sorusturmalara iligkin bilgi ve belgeleri kategorik olarak bilgi edinme
hakkinin diginda tutmast hakkin 06ziinlin ortadan kaldirilmasi sonucunu
doguracak niteliktedir.

1982 Anayasasi’nin 13. maddesi ile temel hak ve 6zgiiliiklerin sinirlanma
rejimine getirilen bir diger ilke ise smirlamanin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmast sartidir. Bu hiikiimde Ongdriilen
demokrasi anlayisi sliphesiz evrensel demokratik dlctileri ifade etmektedir”>.
Anayasa Mahkemesi’ne gore “Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir
miidahalenin ~ demokratik  toplum  diizeninin  gereklerine uygun kabul
edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamasi ve orantili
olmasi gerekir.76”

Anayasa Mahkemesi bir temel hak ve hiirriyetin 6ziinli ortadan kaldirict
bir diizenlemenin, ayn1 zamanda demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
de bagdasmadigi sonucuna vararak, bu iki kavrami birlikte ve birbirleriyle
baglantili olarak kullanmaktadir’”. Bu ¢ercevede idari sorusturmalara iliskin
bilgi ve belgelere erisimin hakkin Oziinii ortadan kaldiracak sekilde
sinirlanmasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine de aykir1 olacaktir.

Kamuoyunu ilgilendiren olaylara iliskin olarak bireylerin haber alma
hiirriyeti demokratik bir toplumun gereklerinden biridir. Bu ¢ercevede
kamuoyunu ilgilendiren ya da etkileyen belirli olaylar hakkinda yiiriitiilen
idari sorusturmalara iligskin bilgi ve belgelerin paylagilmasinda 4982 sayili
Kanun’un 19. maddesinde yer alan sinirlama sebeplerinin daha sinirli olarak
uygulanmas1 demokratik toplum gereklerine uygunluk bakimindan

" AYM., 04.01.1963, E. 1962/208, K. 1963/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
S.1, Y.1962, Ankara, 1964, s.74.

" YILDIRIM, 5.466-467; OZBUDUN, s.116.

® AYM, Ferhat Ustﬁndag Basvurusu, Bagvuru No. 2014/15428, K.T. 17.07.2018, RG.,
28.09.2018, S. 30549, par. 45.; AYM, Arif Ali Cangt Basvurusu, Basvuru No. 2016/4060,
K.T. 17.09.2020, RG., 14.10.2020, S. 31274, par. 86.

" OZBUDUN, s5.118.
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kanimizca daha yerinde olacaktir. Boylelikle idarenin kamuyu aydinlatma
yiikiimliiliigii de yerine getirilmis olur’.

3. Smirlamanin Olgiilii Olmasi

Bir temel hak ve Ozgirliiglin sinirlanmasinda Olgiililik ilkesi;
sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli
olmasini, bu aracin smirlama amaci bakimindan gerekli olmasini ve aragla
amac arasinda Olgiisiiz bir oran bulunmamasmi ifade eder’. Anayasa
Mahkemesi olgiililik ilkesini su sekilde ifade etmektedir; “Makul, kabul
edilebilir simirlarin asilmast aykirthigr olusturur... Makul ol¢giilerin asiimasi
bir iptal nedenidir... Yapilan simirlamayla sagladlgl yvarar arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir.”™”

Bilgi edinme hakkinin sinir1 olarak idari sorusturmalara iligkin bilgi ve
belgelere yonelik getirilen diizenleme incelendiginde ancak belirli
tehlikelerin dogma ihtimalinin varlig1 halinde s6z konusu bilgi ve belgelere
erisimin siirlandirildigi  goriilmektedir. Kanun koyucu bdylece hakkin
kullanilmasindan dogacak yarar ile yine hakkin kullanilmasinin yol
acabilecegi bireysel ve kamusal zarar arasinda hakkaniyete uygun bir denge
saglamay1 amaglamistir.

Idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisime getirilen
siirlamanin 6lgiliiliiglinlin saglanmasi konusunda onemli olan bir diger
diizenleme ise basvurucuya talep ettigi bilgi ve belgelerin gizli bilgilerin
ayirilarak verilebilmesine imkan saglayan 4982 sayili Kanun’un 9. maddesi
hiikmiidiir. Bu ¢ercevede idare, idari sorusturmalarla ilgili bilgi ve belgelere
yonelik bilgi edinme basvurusunu gizli belgeleri dosyadan ¢ikararak ya da
karartarak  bagvurucuya saglayabilecek durumdaysa, bilgi edinme
bagvurusunu 4982 sayili Kanun’un 19. maddesine dayanarak reddetmesi
Olctliiliik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Bilgi edinme hakkinin 6zellikle
idari sorusturmalar bakimindan savunma hakki ile olan dogal bagi, bu
durumda savunma hakkinin da ihlal edilmesi sonucunu doguracaktir.

SONUC

Idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakkinin sinir1
olarak 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinde
diizenlenmistir. ilgili diizenlemeyle idari sorusturma kapsaminda bulunan

® SANCAKDAR/CALISKAN/SEYHAN/DURSUN/YAGCI, s.55.
® OZBUDUN, s. 114.
80 AYM., 22.05.1987, E. 1986/17, K. 1987/11, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
S.23,Y.1987, Ankara, 1989, 5.222.
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tim bilgi ve belgeler kategorik olarak bilgi edinme hakkinin kapsami
disarisina ¢ikarilmamaktadir. Idari sorusturma kapsaminda yer alan belgeler,
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinde dort bent halinde sayilan
hallerin birinin veya birkaginin somut olayda mevcut olmasi halinde ilgili
Kanun’un kapsami disinda birakilmaktadir. Buna gore yiiriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, aciklanmasi veya zamanindan O6nce agiklanmast
halinde kisilerin 6zel hayatina agikc¢a haksiz miidahale sonucunu doguracak,
kisilerin veya sorusturmay1 yiirliten gorevlilerin hayatin1 ya da giivenligini
tehlikeye sokacak, sorusturmanin giivenligini tehlikeye diisiirecek, gizli
kalmas1 gereken bilgi kaynagimin agiga c¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
giiclestirecek bilgi veya belgelere erisim sinirlanmistir.

Idarenin idari sorusturmalara iliskin bilgi ve belgelere erisim
basvurusunu reddetmesi i¢in somut olayda 19. maddede yer alan hallerin
bulundugunu maddi vakalar ile gerekcelendirmesi gerekmektedir. Ilgili
hiikiimde yer alan bentlerin hangi hallerde uygulanabilecegi Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu kararlarinda ortaya konulmaktadir. Uygulamanin
belirliliginin saglanmas1 ac¢isindan Kurul’'un kararlar1 biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Ancak Kurul, kararlarini 4982 sayili Kanun’un amacina uygun
olarak esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak almalidir. Idari
yargt Kurul’un kararlar1 iizerinde yargisal denetim gergeklestirerek soz
konusu ilkelere uygun olmayan kararlar1 iptal etmektedir. Bu cergevede
idari yargi kararlar1 da idari sorugturmalara iligkin istisnanin uygulanmasina
151k tutmaktadir.

Idari sorusturmalara iliskin sinirlamanin, temel hak ve &zgiirliiklerin
sinirlanmasina iliskin giivencelere uygun olmasi gerekmektedir. Kamu
hukukunun temel yorum ilkelerinden olan 6zgiirliiklerin genis, istisnalarin
dar yorumlanacagi ilkesi geregi idarenin idari sorusturmalara yonelik
getirilen bilgi edinme istisnasini dar yorumlamasi gerekmektedir. Kanunilik
ilkesi gercevesinde idarenin idari sorusturmalara iligkin sinirlama hitkmiinti
daraltic1 diizenleyici islem tesis etmesi de hukuka aykiridir.

Bilgi edinme basvurusunda bulunulan idarelerin, hakkin kullanimini
imkansizlastiracak; hakkin 0ziinii ortadan kaldiracak kararlar vermesi
Anayasa’da diizenlenen hakkin 6zline dokunmama giivencesine aykirilik
olusturacaktir. Bu kapsamda idarenin belirli kisilere ya da belirli tiirdeki
idari sorusturmalara yonelik bilgi edinme basvurusunu kategorik olarak
reddetmesi hukuka aykiridir. Ayrica idari sorusturmalara yonelik getirilen
sinirlamanin  demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede kamuoyunu ilgilendiren ya da etkileyen belirli
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durumlar hakkinda yiiriitiilen idari sorusturmalara iligkin bilgi ve belgelerin
idare tarafindan {cilincii kisilerle paylasilmasinin istisna kapsaminda
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Ancak elbette ki idari sorusturmalara
iliskin {igiincii kisilere yapilacak bilgi ve belge paylasimlarinin sorusturulan
kisilerin 6zel hayatlarinin gizliligini ihlal etmeyecek sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

Son olarak hakkin siirlandirilmasimin dlgiliiliik ilkesine uygun olmasi
gerekmektedir. Bu noktada Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan kismi
erisim imkani tiiketilmeksizin; yapilan bagvurularin reddedilmesi dl¢iiliiliik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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