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0oz

Kalkinma amaci ile dogal kaynaklarin ekonomik gelismeyi ve insan hayatini tehdit edecek sekilde
tilketilmesi, atmosferin kirletilmesi, ekonomiler arasindaki adaletsiz refah dagilimi ve g¢evrenin
tahrip edilmesi kiiresel bir sorundur; ancak iilkelerin birlikte hareket etmesi ile ¢oziilebilecek
niteliktedir. Dolayisiyla ¢oziimlerin de kiiresel Olgekten iilkelere yerel kapsamda aranmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Sorunun ¢o6ziilmesine yonelik Onerilen siirdiiriilebilirlik, yasam
kalitesini diisiirmeden diisiince tarzinda degisiklik gerektiren bir kavram ortaya koymaktadir.
Degisikligin 6zii, tiiketim toplumu olmaktan styrilmig, evrensel agidan dayanigma iginde olan
cevresel yonetim, toplumsal sorumluluklar ve ekonomik ¢oziimlerdir. “Yeni” bakis acisi olarak
ortaya konan kavramin anlagilmasi, benimsenmesi ve toplum icerisinde davramiglara yansiyarak
uygulamaya gec¢mesi i¢in konunun stratejik yonetim anlayist ile ele alinmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili birgok akademik makale yazilmis olmakla birlikte Tiirkiye’de
gerceklestirilen faaliyetlerin olgunluk seviyesi ve yerel 6lgekte yapilan ¢alismalarin igerigine dair
oldukea kisith kaynak bulunmaktadir. Makale Everett Rogers’in 1962 yilinda literatiire sundugu
“Yeniliklerin Yayilmas1 Teorisi” (Diffusion of Innovations Theory) cergevesinde Marmara
Belediyeler Birligi (MBB) Yerel Yonetimler Siirdiiriilebilirlik Calismalar1 Arastirmast (2022)
verileri degerlendirilmektir.
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Consumption of natural resources for the purpose of development threatens economic development
and human life and creates many global problems such as pollution of the atmosphere, unequal
distribution of wealth among economies and destruction of the environment. These problems can
only be solved by the joint action of the countries. Therefore, solutions need to be sought and applied
locally from a global scale to countries. Sustainability, which is proposed to solve these global
problems, introduces a concept that requires a change in the way of thinking without decreasing the
quality of life. The essence of change is bringing environmental management, social responsibilities
and economic solutions in universal solidarity and leaving being a consumer society. The issue must
be handled with a strategic management approach in order to understand and adopt the concept,
which is put forward as a “new” perspective, and to change the behavior of the society. Although
many academic articles have been written on sustainable development, there are very limited
resources assessing the maturity level of the activities in Turkey and investigating the content of the
work by local governments. The article interprets the data of Marmara Municipalities Union (MBB)
Local Governments Sustainability Studies (2022) within the framework of the "Diffusion of
Innovations Theory", which Everett Rogers presented to the literature in 1962.
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1. Giris

Gegtigimiz yiizyillar igerisinde insanoglunun dogay: tiikenmeyecek bir kaynak olarak gorerek kendi
ihtiyaglar i¢in onu hor kullanmasi bugiin yasamis oldugumuz ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Bununla birlikte artan niifus karsisinda mevcut dogal kaynaklar tiikenmektedir ve mevcut
durumun devamliliginin kesintiye ugrayacagi acik bicimde ortaya cikmaktadir. Kaginilmaz olarak
hissedilen gidisat sonucu insanoglu siirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 gelistirmis ve kiiresel diizeyde
hayata gecirmek tizere caligmalar baglatmistir.

Ortaya ¢ikan bu yeni anlayis; insan1 6n planda tutan, bugiiniin ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yapilan faaliyetlerde gelecek kusaklarin ihtiyaglarini da diisiinerek dogal ve kiiltiirel
kaynaklarini dikkatli kullanan bir kavram ortaya koymaktadir (Tiras, 2012:58). Bunun sonucunda ortaya
¢ikan Siirdiirtilebilir Kalkinma Modeli 20. yy sonlarina dogru konuyla ilgili gruplar tarafindan tartisilmaya
baglamistir ve 1990’11 donem igerisinde anlagsmalar ile yaziya gegirilerek tiim {ilkeler tarafindan
desteklenen bir uygulama planina doniismiistiir (Cemrek ve Bayrag, 2013:131).

Ulkeler yeni anlayis etrafinda birleserek makro seviyede mutabakat saglamis olmakla birlikte ¢oziimlerin
yerelde nasil uygulanacagina dair tartismalar devam etmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise ¢evre sorunlart ve
stirdiirtilebilirlik caligmalar1 yakin donemde giindeme girmistir. Cevre sorunlariyla ilgili farkindalik
1970’li yillarda baslamis ve 1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Miistesarligi’nin bu alanda ulusal ve
uluslararasi faaliyetler gerceklestirmek amaci ile kurulmasi ile devlet politikas1 i¢erisinde yerini almistir
(Ozmehmet, 2008:1869). Takip eden yillarda ise faaliyetler kamunun her kademesinde hizlanarak devam
etmis ve Ozellikle yerel yonetimler seviyesinde yapilan ¢aligmalar ile somut ¢iktilar alinmaya baglanmastir.

Tiirkiye’de gergeklestirilen siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar
(SKA) hakkinda ¢esitli akademik makaleler yazilmis olmakla birlikte bu alanda yapilmis olan saha
aragtirmalar1 oldukga kisithidir ve yerel yonetimlerin bu alandaki olgunluk seviyesini belirlemeye yonelik
saha ¢alismalar1 yok denecek kadar azdir. 2021 yilinda gergeklestirilen saha arastirmasi verileri 1s181nda
2022 tarihinde tamamlanarak yayimlanan “Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Yerel Yonetimler
Siirdiiriilebilirlik Caligmalar1 Arastirmasi” bu caligmalarin ilk 6rneklerindendir. Arastirma kapsaminda
Marmara Bolgesinde yer alan belediyelerin bu alanda yaptiklari ¢alismalar degerlendirilmis ve sahadaki
iyl uygulama ornekleri segilerek referans olarak rapora eklenmistir.

Bu makalenin amaci insanoglunun gelistirmis oldugu yeni siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin Tiirkiye
yerel yonetimler uygulamasini Everett Rogers’in 1962 yilinda literatiire sundugu “Yeniliklerin Yayilmasi
Teorisi” (Diffusion of Innovations Theory) cergevesinde “Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Yerel
Yonetimler Siirdiiriilebilirlik Calismalar1 Arastirmasit” verilerini kullanarak degerlendirmektir.

Nisan-Haziran 2021 tarihleri arasinda siirece katilan 193 belediyeden alinan 17 agik uglu ve segmeli
sorunun cevaplarindan inovasyon yonetimiyle ilgili olanlar “Yeniliklerin Yayilmasi1 Teorisi”
perspektifinden yorumlanmustir.

Konu o6zelinde gerek kullandig1 veriler gerekse teorik yaklasimi ile makalenin SKA yerellestirme
caligmalarina girdi saglamasi ve performans Olclitleri ile Tiirkiye’de yapilan calismalarla ilgili yerel
yonetimler ve akademik diinyada farkindalik yaratmasi hedeflenmektedir.

Giris boliimii sonrasinda 2. boliimde yillar igerisinde uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma adimlar1 ve
Tirkiye’deki yansimalar1 degerlendirilecektir. 3. Boliim inovasyon yaklagiminin siirdiiriilebilir kalkinma
caligmalarindaki yerini incelemekte ve Rogers tarafindan 1962 yilinda yaymlanmis olan “Yeniliklerin
Yayilmas1 Teorisi” (Diffusion of Innovations Theory) bilesenlerini agiklamaktadir. 4. boliim arastirma
sonuclarinin bu makale 6zelinde ortaya konan bakis acisi ile irdelenmesine ayrilmistir. Son boliimde ise
makalenin sonuglar1 siralanarak degerlendirme ve oneriler paylasilacaktir.
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2. Siirdiiriilebilir Kavraminin Gelisimi

Stirdiiriilebilirlik  kavrami 20. yiizyilldan itibaren tanimlanarak Onerilerle birlikte detayli olarak
tartisilmaktadir ve global Olgekteki gelismeler Tiirkiye tarafindan da yakindan takip edilerek uygulamaya
alinmaktadir. Bu boliimde kavramin gelisimi uluslararasi arena ve Tiirkiye yansimalari olarak iki ayri
boliimde kronolojik sirayla ele alinmaktadir.

2.1. Siirdiiriilebilir Kavraminin Gelisimi

Cevreyle ilgili kaygilara bagl olarak “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin ortaya ¢ikis1 20. yiizy1l olsa da
bu konular 18. ve 19. yiizyi1lda Malthus ve Jevons gibi benzer donemin iktisat¢ilar: tarafindan da konu dile
getirilmistir (Yeni, 2014:183). 1972 yilinda insanligin gelecegi hakkinda c¢aligmalar yapan diisiince
kurulusu Roma Kuliibii tarafindan hazirlatilan “Bilylimenin Sinirlar1” isimli raporda iktisat politikalar1 ve
cevre arasindaki karsilikli iligki sebebi ile kalkinma politikalarinin bir denge igerisinde olusturulmasi
gerektigine yonelik ilk uyar1 yapilmistir. Rapor g¢evre sorunlarina karsi birlikte harekete gecilmesi
yonlendirmesi ile uluslararasi bir platform nitelik kazanmistir (Bayrag, 2010: 240).

Evin (2005) makalesinde Siirdiiriilebilir Kalkinmanin bir stratejik 6ncelik olarak ele alinmasini gegmisteki
kalkinma modellerinin ¢evre konularinda basarisiz olmasina baglamaktadir. Diinya ekonomileri 1950-60
donemindeki ana odak noktasi daha fazla iiretim ile siirekli biiylime iizerine modeller kurulmasi olmustur.
Ancak 1970’11 yillara gelindiginde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde goriilen gelir dagilimi bozulmasi ve
yoksulluk yeni ekonomik politikalara duyulan ihtiyaci beraberinde getirmistir. Bu kapsamda sosyal nitelikli
dengeli modeller tartisiimaya baslanmistir. Yine ayn1 ddnemin sonunda kaynaklarin tiikenmesini ve ¢evreyi
gozetmeden gergeklestirilen iiretimin diinyaya telafisi miimkiin olmayan zararlar verdigi fark edilmistir.
Tiim bu siirecin sonunda ekonomi, toplum ve gevre arasindaki dengeyi gézeten yeni model “Siirdiirtilebilir
Kalkinma” anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan Siirdiiriilebilir Kalkinma:” Gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarmi karsilayabilme yeteneginden 0diin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilayan bir
gelisme” olarak tanimlanmaktadir (WCED, 1987: 41).

Tiras (2012) makalesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma kavraminin ii¢ ana alanini detayl1 olarak tanimlar:

Ekonomik Boyut: Uriin ve hizmetlerin iiretilmesinde siirekliligi temel alan, tarimsal ve endiistriyel {iretim
stireclerini aksatacak faaliyetlerden kaginan ve borglar1 yonetilebilir seviyede tutan sistemdir.

Sosyal Boyut: Egitim, saglik ve benzeri tim sosyal hizmetlerin toplumun bireylerine esit ve yeterli
dagitiminin yapilabildigi ve vatandaslarin sorumluluklarini istlenerek politik katilim saglayabildikleri
sistemdir.

Cevre Boyut: Kaynaklarin sinirli oldugunu géz o6niinde bulundurarak yenilebilir kaynaklar1 miimkiin
oldugunca tercih eden, mevcut dogal kaynaklarin istismarindan kagman ve cevresel dengeyi korumay1
onceliklendiren sistemdir.

Yukarida tanimlanan ¢ercevede yapilan uluslararasi is birligi 1972 yilindan baglayarak giiniimiize kadar
hizlanan adimlar ile {ilkeler tarafindan hayata gecirilmektedir. Bu yolculuktaki énemli adimlar Anuslu &
Firat (2020:48) tarafindan derlenen kronolojik c¢alismanin genigletilmesi ile Tablo 1 igerisinde
gosterilmistir.
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Tablo 1: Diinyada Onemli Siirdiiriilebilir Kalkinma Adimlar1 Tarihgesi
Yil Calisma Calisma Detay1
1972 | Roma Kuliibii Cevre sorunlarina karsi uluslararasi birlikte hareket
¢agrist
Biiytimenin Sinirlar
1972 | Stockholm Konferans kiiresel boyuttaki ilk ¢evresel etkinlik olarak
) kalkinma faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermeden
Insan Cevre Konferansi e . . )
gerceklestirilebilecegini gostermeyi hedeflemektedir.
1976 | Vancouver Gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme ve konut
) problemleri uluslararasi is birliginin 6nemi
Insan Yerlesimleri Konferansi-
vurgulanarak ele alinmistir.
Habitat |
1980 | “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Siirdiirtilebilir Kalkinma kavrami Diinya Koruma
Dogal Kaynaklarda Kiiresel Birligi (World Conservation Union) ve Doga Vakfi i¢in
Koruma Stratejisi” Belgesi Diinya (World for Nature Foundation) tarafindan
kaleme alinan belge ile ilk defa uluslararasi olarak
yaziya gegirilmistir.
1987 | Diinya Cevre ve Kalkinma Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami tanimlanarak,
Komisyonu (WCED) diinyadaki giindem konulardan biri olmustur.
Ortak Gelecegimiz (Bruntdland
Raporu) Raporu
1992 | Rio de Janeiro Rio deklarasyonu ve Giindem 21 (Agenda 21) belgeleri
uluslararas1 desteklenerek yayimlanmistir.
Cevre ve Kalkinma Konferansi
1996 |istanbul Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami insan yerlesimleri

Insan Yerlesimleri Konferansi—

Habitat 11

alanlarm kapsayacak sekilde giincellenmistir.
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1997 |Kyoto Protokolii Sera gazi etkisini yaratan nedenler ile miicadele etmek
amact ile sanayilesmis tilkelere gelisim hedefleri koyan

anlagsma imzalanmistir.

1997 |Rio +5 Zirvesi 1992 Rio Konferansi kararlari ve ilgili paydaslara

diisen sorumluluklar degerlendirilmistir.

2000 |New York Yoksulluk ile miicadele, egitim, cinsiyet esitligi, saglik,
gevre, yonetisim uygulamalar1 ve benzeri konularda
Binyil Zirvesi (Millenium Summit) .
2015 yilina kadar Binyil Kalkinma Amaglarini
(Millenium Development Goals, BKA) ortaya koyan

bildirge kabul edilmistir.

2002 |Johannesburg Siirdiiriilebilirlik alanindaki temel paydas Sivil Toplum

Kuruluslar1 da zirveye davet edilmis ve uygulamalarin

Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya o
etkinliginin arttirilmasi planlanmastir.

Zirvesi

2012 |Rio de Janeiro Onceki konferanslarda alian kararlar dogrultusunda

Siirdiiriilebilir Kalkinma taahhiitleri teyit edilmistir.
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir

Kalkinma Konferansi (Rio +20)

2015 |Birlesmis Milletler 2030 Birlesmis Milletler tiye {ilkeleri tarafindan 2030 yilina
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi | kadar gergeklestirilmesi planlanan hedefler

aciklanmistir.

2016 |Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir | Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari i¢in 17 evrensel
Kalkinma Amagclari (SKA) eylem ¢agris1 yayimlanmustir.

Kaynak: Camur ve Vaizoglu, 2007; Aliyev, 2021; Bozlagan 2005; Alim, 2010; Baidoc ve Bacali, 2017; Bilgili,
2017; Feil ve Schreiber, 2017; Tiras, 2012.

Stirdiirtilebilir Kalkinma giindemi uzun bir siiredir tartisilmakta ve tiim iilkeler tarafindan benimsenmis
hedefler dogrultusunda calismalar baslatilmis olmakla birlikte konu oldukca genis bir alana yayilmaktadir
elde edilen sonuglar siirdiiriilebilir diinya i¢in gosterdigimiz performansin ve degisim hizinin diigiik
oldugunu gosteriyor. Bu sebeple etkinligimizi arttirabilmek ve mevcut durumu ¢dzmek i¢in kuruluslar,
egitim kurumlar1 ve hiikiimetlerin bu konuyu 6nceliklerinde daha iist siraya ¢ikartarak yatirim yapmalarina
ihtiyag duyuluyor (Almeida et al., 2013: 1-10).
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2.2. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Calismalari

Ulkelerin biiyiimek amaci ile dogal kaynaklari diisiincesizce ve canli yasamini tehdit edecek sekilde
kullanilmasi, ¢evrenin kirletilmesi ve bazi toplumlarin refah diizeyi olarak ¢ok geride kalmasi nedeni ile
aclik, sefalet ve saglik sorunlar1 yasamasi bugiinkii gercegimiz olan kiiresel bir sorundur. Ekonomilerin
birbirine bagli olmasi ve ¢evre olaylarinin sinir tanimamasi nedenleriyle de iilkelerin bagimsiz olarak
aldiklar1 onlemler ile kiiresel sorunlara karsi ¢oziim iiretmesi miimkiin degildir. Cevresel, sosyal ve
ekonomik boyutlar olarak belirlenen konularin kiiresel 6lgekte makro bakis agisi ile ele alinmasi ve mikro
Olcekteki yerel uygulamalar ile ¢oziilmesi gerekmektedir.

Orhan (2019) Tirkiye 6zelinde siirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalarinin baglangicinin ¢evre bagligi altinda
1970 yillarindan itibaren oldugunu belirtmektedir. Diinyadaki gelismelere paralel Tiirkiye’de bu donemde
yasanan g¢evre sorunlarina yonelik onlemler ilk defa Kalkinma Planlaria girmeye baslamistir. Tarihsel
stirecte atilan ilk adimlar yetersiz olmakla birlikte giinlimiize kadar uzanan calismalarin bir baglangic
noktasi olmasi agisindan 6nemlidir.

O giinden bugiine ilerleyen siirecte siirdiiriilebilir kalkinma kavrami takip eden Kalkinma Planlarinda
olgunlagmis ve detaylandirilmis; ayrica Tiirkiye’nin ulusal mevzuat ve strateji dokiimanlarina girerek
biitlinsel koordinasyon saglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi,
2019: 9). Kalkinma planlari ile uyumlu olarak ¢evrenin korumasi konusu ilk defa T.C. 1982 Anayasasi’nda
yer almistir (Budak, 2000: 33).

Egeli (1996) Tiirkiye’deki stirdiiriilebilir kalkinma ¢aligsmalarinin yillar igerisindeki gelisiminin Devlet
Planlama Teskilati1 (DPT) tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda goézlemlenebildigini
belirtmektedir. Cevresel sorunlara karsi diinyada artan farkindaligin Tiirkiye’deki yansimasi ilk kez 3. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) goriilmektedir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi Rio de Janeiro Cevre ve
K_glklnma Konferans1 Rio deklarasyonu ve Giindem 21 bakis agisina uygun sekilde vurgulanmistir
(Ozmehmet, 2008: 1871).

Rio de Janeiro Cevre ve Kalkinma Konferansinda alinan kararlarin Tiirkiye’de hayata gegirilmesi amaci ile
detayli ve genis katilmli calismalar baslatilmis ve Yerel Giindem 21 Eylem Plani hazirlanmistir.
Tirkiye’de illerin 6nemli bir kismi bu eylem planini1 faaliyetlerinde kullanmaktadir ve yereldeki
uygulamalar Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan diinyadaki en iyi uygulamalar arasinda

gosterilmektedir (Erim, 2000: 179-180).

Gilindem 21 igerisinde siirdiiriilebilir kalkinmanin énemi ve iyi yonetisim kavrami vurgulanmaktadir. Bu
cergevede olusturulmus Yerel Giindem 21 Eylem Plani; kent giindeminin belirlenmesinde yerel yonetim ve
sivil toplumun bir araya gelerek ortak ¢alisma yapmasini tesvik etmeyi, katilimecr demokrasiyi desteklemeyi
ve kent glindemi igerisinde ¢evre ve yasam basliklarinin yer almasini amaglamaktadir (Arar,2002: 14).

Rio’da 1992 yilinda diizenlenen konferanstan 2002 yilina kadar gecen siirede siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda yapilan ¢alismalar 2002 yilinda gerceklestirilen Johannesburg Zirvesi’nde paylasilmistir. Raporun
hazirlanmasinda konudan sorumlu kamu kurumlarinin yansira sivil paydaslar ve sektor temsilcileri de genis
katilim gdstermis ve farkli alanlarda yapilan faaliyetler detayl olarak degerlendirilmistir (Ozmehmet, 2008:
1872).

2005 ve 2010 yillarinda Tirkiye acisindan faaliyetlerin degerlendirildigi Binyil Kalkinma Hedefleri
Raporlarinin  yaymlanmasiyla birlikte calismalarin giindemde tutularak siirekliliginin saglandigi ve
performansin yakindan takip edildigi bir siirece girilmistir. Avrupa Birligi iiyelik siireci ¢aligmalarin
caligmalara ivme kazandirdig1 belirtilmesi gereken onemli bir noktadir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programlarma siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri 2003 yilinda girmis
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ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT)
koordinasyonu ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Avrupa Birliginin destegi ile 2006 yilinda 2
yil siireli olarak hayata gecirilmistir (Sayistay Rapor,2020: 27).

11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2019-2023) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ilk kez ayr1 bir
bolim olarak amag ve 6 adet politika ve tedbirler maddesi ile agik¢a vurgulanmistir. Bu boliimde
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin politika belgelerine yansitilmasi, kurumsal stratejik planlar ile
uyumlu olmasi, kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi, hedeflerin belirlenmesi ve tim paydaslarin
genis katilimi ile performansin degerlendirilmesine yonelik yonlendirmeler yapilmaktadir. Orhan (2019)
yapilan yonlendirmeyi ve vurguyu degerli bulmakla birlikte konunu ayr1 bir bolim olarak ele alinmasi
sureti ile planin biitiinii igerisinde yedirilmemis olmasini bir gelisim alan1 olarak yorumlamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi Tirkiye genelinde Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglar1 planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasindan sorumlu
kurumdur. Bu c¢er¢evede sahadaki faaliyetlerin planlar ile uyumlu ve tiim kurumlarin esgiidimli
ilerledikleri teyit edilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Daire
Bagkanlig1 tarafindan faaliyetlerle ilgili performansin takibi ve raporlanmasi gerceklestirilmektedir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 7).

Saha uygulamalaria bakildiginda yerel yonetimler tarafindan hayata gegirilen projelerin ¢ogunlugunun
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclarina hizmet ettigi goriilmektedir. Tiim bu projeler merkezi finansman
destegi almadan yerel yonetimlerin mevcut biitceleri igerisinden karsilanmaktadir. Nitekim ulusal biitge
icerisinde SKA’larla ilgili ayr1 bir blitce kalemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte rutin faaliyetler
haricinde kapsamli projeler i¢in finansman ihtiyacinin belirlenmesi ve merkezi desteklerin planlanarak
saglanmasi 6nemlidir. (Sayistay Rapor,2020: 40)

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin yayinlanmasinin ardindan her y1l Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) ve the Bertelsmann Stiftung, iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 baglamindaki
durumlarini analiz eden bir raporu Cambridge University Press ig birligi ile yayinlamaktadir (Sachs, Kroll,
Lafortune, Fuller & Woelm, 2021).

Son yaymlanan Sustainable Development Report 2021 c¢alismasinda 165 iilke icerisinde Tiirkiye’nin
kiiresel siralama icerisindeki yeri 70. olarak degerlendirilmistir. Rapor Tiirkiye'yi SKA’lar ve alt
hedeflerinin gostergeleri iizerinden incelenmekte ve her bir SKA i¢in yeterlilik analizine yer vermektedir.
Tiirkiye kiiresel dlcekte degerlendirildiginde belirli bir asamaya gelmis ve yillar icerisinde SKA’lar bazinda
ilerliyor olmakla birlikte 6niinde oldukga fazla gelisim alaninin oldugu agik¢a goriilmektedir.

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yenilik (inovasyon) Yaklasinm

1940 ve 1950’lerden 2000’lere dogru uzanan siirecte karsilagilan siirdiiriilebilirlik sorunlara yonelik
paylasilan diistinceler ve dongiisel ekonomik model anlayist yenilik (inovasyon) kavraminin yansimasidir
ve siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) dongiisel ekonomiyi sahip oldugumuz
kaynaklar1 etkin ve sorumlu kullanarak, israfi 6nleyerek, {iriinlerin yasam dongiisiinii uzatarak ve atiklarin
tiretim siireglerinde yeniden kullanildig1 yeni bir iiretim modeli olarak tanimlamaktadir. Dogrusal
ekonominin iiretim modelinde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ve canli yasami iizerindeki olumsuz etkilerin
onlenmesi amaglanmaktadir (UNECE, 2022). Yenilik (inovasyon) ve siirdiiriilebilirlik modelin merkezinde
yer almaktadir.

Bu béliimde Yenilik (Inovasyon) ve Yeniligin Yayilmasi Teorisi detayli olarak akademik literatiir esliginde
irdelenmektedir.
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3.1. Yenilik (inovasyon)

Insanligin ihtiyaglarmin ve arzularinin karsilanmasi amaci ile ekonomik kalkinma konusu tarih boyunca
onde gelen glindem olarak taraflarca tartisilmistir. Tartisildigi donemin o6zellikleri ve egilimlerine gore
farkliliklar gostermekle birlikte ekonomik kalkinma; biiyiime, gelisim, endiistrilesme, modernlesme,
ilerleme gibi yakin ve zaman zaman birbirinin yerine kullanilan kavramlar ile agiklanmistir (Yavilioglu,
2002: 59). Tanimlar1 gesitlendirme miimkiin olmak ile birlikte tiim tanimlar kalkinma kavraminin gelisim
ve degisim niteligini 6ne ¢ikarmaktadir (Tiras, 2012: 59).

Gelisim ve degisimin nasil hayata gecirilecegine iliskin ¢6ziim Onerisi ise yenilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Yenilik (inovasyon), "yeni ve farkli bir sey yapmak" olarak agiklanan Latince “innovatus”
kelimesinden gelmektedir. Yonetsel, organizasyonel veya kiiltiirel boyutta yeni yontemlerin kullanilmasi
anlamia gelmektedir (Drucker, 1998: 21).

Toplum veya bireylerce yeni olarak algilanan herhangi bir diisiince, nesne veya uygulama yenilik olarak
adlandirilir. Kelimenin kullanimima bakildiginda pazara sunulan yeni veya gelistirilmis bir {iriin veya
hizmet olabilecegi gibi, iiretim yontemlerinde, teknolojik kabiliyetlerde, organizasyonel yapilanmada, is
yapis sekillerinde veya iletisim yontemlerinde yapilan degisiklik ve yenilik de olabilir. Ayrica toplum, birey
veya kurumlarin ihtiyaglarini karsilamak icin gercgeklestirilen faaliyetlerde ortaya ¢ikan problemleri
gidermeye yonelik farkli ¢6ziimler gelistirilmesi de yenilik kavrami ile agiklanmaktadir (Demir, 2006: 368).
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Tiirk Dil Kurumu so6zligiinde yenilik “yeni olma durumu”, “eskimis, zararli veya yetersiz sayilan seyleri
yeni, yararli ve yeterli olanlariyla degistirme, teceddiit” ve “yenilesim” olarak tanimlanir. Ingilizcede
innovation olan inovasyon kelimesinin karsilig1 da yine “yenilesim” olarak sozliige girmistir (Tiirk Dil
Kurumu, 2022).

Akyos (2004) yenilik kavramini farkl diisiinme yontemi, teknolojik gelisim, gelistirilmis liriin, hizmet veya
tiretimde kullanilan yeni teknikler veya bu iiriin ve hizmetler i¢in kullanilan yeni iletisim faaliyetleri olarak
tanimlamaktadir.

Yenilik literatiirde birgok farkli sekilde tanimlanmis olmakla birlikte yaygin olarak kullanilan tanim Oslo
Kilavuzunda yer almaktadir. Isletme vurgusunun yapildig1 tanimda siireg, organizasyonel yapilanma, is
modeli, pazarlama veya iiriin (mal veya hizmet) alanlarinda yeni yontemlerin uygulanmasi olarak
aciklanmaktadir. (OECD, 2005: 20-21)

Iktisadi diisiince tarihi igerisinde yenilik konusu farkli perspektiflerden siklikla ele almmistir. Er (2013)
calismasinda iktisadi okullar arasinda yenilik kavramini 6zetler: Klasik diisiince temsilcilerinden Adam
Smith Uluslarin Zenginligi isimli kitabinda is boliimii ve makinelerin gelistirilmesine vurgu yapar ve bunun
sonucuna saglanan bulus ve yeniliklerden bahseder. Is boliimii ve uzmanlasma ile saglanan iiretim ve
verimlilik artisinin temelinde bu bakis acis1 ve organize olabilme kabiliyeti yatmaktadir. Neoklasik diisiince
iiretimin nasil yapildigina odaklanir ve yenilik olarak teknolojinin kullanimi ile ayni1 6l¢ekteki ¢iktiyr daha
az girdi ile gergeklestirmenin yollarini 6n planda tutar. 1980’11 yillara kadar 6nde gelen bu yaklasim verinin
ve degisim yOnetiminin 6nem kazanmasi ve iiretimde daha ¢ok kullanilmasiyla birlikte yetersiz kalmigtir
ve ortaya evrimci yaklasim c¢ikmistir. Evrimei yaklasim agisindan da tiretim siireglerinde teknolojinin
onemli bir yeri vardir bununla birlikte verinin bilgiye nasil doniistiiriildiigli, nasil 6grenilerek yayildig: ve
iiretim siireclerinde nasil uygulandigi agirlikli olarak ele alinir.

Neoklasik bakis agis1 kurumlarin sahip olduklar1 teknoloji ve kaynaklarin iiretim siireclerinde nasil
kullanildigin1 inceler iken evrimci bakis acist teknolojinin nasil gelistirildigi ve yeni teknolojilere
kurumlarin kendilerine nasil adapte ettiklerini inceler (Taymaz, 2001: 12).

Farkl1 diistince yaklagimlarinin toplumsal refah i¢in Onerileri ¢ergevesinde liretimde saglanan artisa kargin
1950’11 yillardan itibaren iilkeler arasinda goriilen gelir dagilimi adaletsizligi, refah seviyesindeki
farkliliklar ve diinya genelindeki ¢evre sorunlari arzu edilen ekonomik biiytimeyi dogrusal bir model ile ele
almanin yeterli olmadigini gostermistir.
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Refah seviyemizi korumak ve ekonomik hedeflerimize ulasabilmek igin tiikketim toplumu olmaktan ¢ikip
mevcut diisiince tarzimizi degistirerek ¢evresel ve sosyal alanlarda sorumluluk aldigimiz ve sorunlarimiza

dayanisma igerisinde birlikte ¢6ziim buldugumuz yeni modeller ortaya koymamiz gerekmektedir
(Ozmehmet, 2008: 1874).

Son donemde akademik literatiir icerisinde yenilik faaliyetlerini siirdiiriilebilirlik perspektifinden
degerlendirilen ¢aligmalara rastlanmaktadir. Silvestre ve Tirca (2019), hayata gecirilen yeniliklerin ¢evre
ve sosyal boyutlardaki konular ile olan etkilesimini degerlendirmekte ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Tipolojisinde (Tablo 2) yenilikleri 4 farkli sekilde gruplamaktadirlar (Anuslu ve Firat, 2020: 50). Sosyal ve
cevresel vurgunun en yiiksek oldugu Siirdiiriilebilir Yeniliklerde ekonomik anlamda maksimizasyon firsati
olmamakla birlikte bize gelecege tasiyan kalkinma faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligi tiim boyutlarda olumlu
etkiler ile saglanir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yenilik Tipolojisi

= SOSYAL YENILIKLER SURDURULEBILIR YENILIKLER
w
g
> - Bu tur bir yeniligi gelistirirken ve/veya benimserken - Sosyal, cevresel ve ekonomik boyutlar ve iligkili
sosyal boyuta ve ilskili dnceliklere odaklanilr; oncelikler bu tur yenilik gelistirilirken ve/veya
benimsenirken dengeli bir yaklasim iginde dikkate
- Cevresel boyut/endiseler ve ekonomik alinir;
boyut/endiseler sosyal giktiyi en st seviyeye
ulastirmak igin genellikle feda edilebilir. - Maksimizasyon firsatlari yoktur, ancak ti¢ boyutun
ayni anda dikkate alinmasina imkan veren tatmin edici
§ ¢6zlmler vardir.
3
g. GELENEKSEL YENILIKLER YESIL YENILIKLER
b4
- Bu tur bir yeniligi gelistirirken ve/veya benimserken - Bu tir bir yeniligi gelistirirken ve/veya benimserken
ekonomik boyuta ve ilskili 6nceliklere odaklanilir; cevresel boyuta ve ilskili dnceliklere odaklanilir;
- Cevresel boyut/endiseler ve sosyal boyut/endiseler - Sosyal boyut/endiseler ve ekonomik boyut/endiseler
ekonomik giktiyr en Ust seviyeye ulastirmak igin cevresel ¢iktiyl en Ust seviyeye ulastirmak icin
genellikle feda edilebilir. genellikle feda edilebilir.
x
:8
Diistuik Cevre Vurgususu Yiiksek

Stirdiiriilebilir Kalkinma igin sirketlerin faaliyetlerinde yenilik konusuna daha fazla odaklanmalar
gerekmektedir ¢iinkii dogru iiretim modelleri ile karli {iriin ve hizmetlerin topluma deger yaratan ve ¢evreyi
koruyan sekilde pazara sunulmasi ancak biitiinsel bir bakis agisi ile gergeklestirilebilir. Tim faaliyetlerin
yOnetisimi i¢in devlet, is diinyas1 ve toplum birlikte ¢alisarak diizenlemeleri hayata gecirmelidir (Selimoglu
ve Yazici, 2021: 130-131).

3.2. Yeniligin Yayilmasi Teorisi

Stirdiiriilebilirlik olarak adlandirdigimiz bu “yeni” bakis acisinin anlagilmasi, benimsenmesi ve toplum
icerisinde davraniglara yansayarak uygulamaya ge¢mesi i¢in belirli asamalarin gecilmesi gerekmekte ve
zamana ihtiya¢ duyulmaktadir. Everett Rogers 1962 yilinda literatiire sundugu “Yeniligin Yayilmasi
Teorisi” (Diffusion of Innovations Theory) ile insanlarin yeniliklerle kurdugu iliskiler, yenilikleri
benimseme kriterleri ve yenilikleri yayginlastirici unsurlar1 analiz etmektedir (Rogers, 1983).
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Bu teoride bir yeniligin yayilmasinin dort temel 6gesi bulunmaktadir: yenilik, iletisim kanallari, zaman ve
sosyal sistem.

Toplum veya bireylerce yeni olarak algilanan herhangi bir fikir, yapis sekli veya nesne tarafindan ilk temel
0ge “yenilik’ olarak adlandirilmistir (Oguztiirk ve Tiirkoglu, 2004: 15).

“Iletisim kanallar1” yeniligin icerigine dair mesajlarm farkli yontemler ile toplum iginde yayilmasidir. Bu
stire¢ icerisinde yeniligin ne oldugu, nasil kullanildig1 ve mesajlar1 potansiyel benimseyicilere aktarilir
(Kose, 2012: 29).

Toplumu olusturan bireylerin yenigi fark etmeleri, anlamalar1 ve ikna olarak uygulamaya baslamalari i¢in
ihtiya¢ duyulan ortalama siire teorideki dordiincii 6ge “zamandir”. Zaman bireylerin bulunduklar1 konum,
tecriibe, yaklasim veya imkanlar1 ¢ercevesinde goreli olarak degismektedir. Dolayisi ile yeniligin yayilma
hiz1 ve saglayacagi faydalar zaman kisalig1 ile dogrudan iliskilidir (Demir, 2006: 368).

Teorideki son 6ge “sosyal sistem” ise bireylerin toplum igerisindeki konumlarini belirleyen, birbirleriyle
olan iligkilerini diizenleyen ve bireyleri yap1 ile uyumlu olmalarini saglayan bir modeldir. Sosyal sistem
icerisinde gelistirilen kurallar bireyler i¢in davranis modellerini belirler (Rogers, 1983: 23).

Sosyal sistem tanimlanabilen bir grup igerisindeki orgiitsel roller ve statii yapisini belirtmektedir. Aileden
baslayarak topluluklar, okullar, orgiitler, yerlesim birimleri ve iilkelere kadar farkli 6l¢eklerde olan
gruplardir. Bireyler bulunduklar1 toplum igerisinde birden ¢ok sosyal sistemin iiyesi olabilir. Sosyal
sistemlerin yapilanmasi ve tanimlart milliyet, din, dil, sosyoekonomik durum veya bir¢ok farkli ayirt edici
ozellikler dogrultusunda belirlenir (Baltaci, 2019: 1).

Yeniligin kabul edilmesi ve uygulamaya alinmasi siirecinde Rogers (1983:169) ti¢ farkli karar mekanizmasi
tammlamustir. Istege bagl (optional) olarak almnan kararlarda bireyler diger bireylerin kararlarindan
bagimsiz olarak yeniligi benimseyerek kendi hayatlarinda uygulamaya baslarlar. Ortak (collective) olarak
ilerleyen karar siireclerinde toplumu olusturan bireylerde olusan fikir birligi sayesinde ortak hareket
goriiliir. Otoriter (authority) silireglerde ise bireylerin yenilik hakkindaki diigiinceleri ve yargilart 6nemli
degildir. Sosyal sistem igerisinde uygulama yetkisinin elinde bulunduran kisi veya grubun aldig1 karar
dogrultusunda ilerlenir (Bayraktar, 2012: 89).

Rogers modelinde yeniligin sosyal sistem igerisinde yayilimini karar alig ve yeniligi benimseme hizlar
dogrultusunda belirlenmis farkli gruplar agisindan da incelenmistir (Sekil 1). Sosyal sistemlerde yeniliklere
acik, risk alip denemek isteyen ve bunun i¢in gerekli kaynaklara sahip toplumun %2,5’luk kismini olusturan
yenilik¢iler olarak adlandirilmis bir grup bulunmaktadir. Bu grup yeniliklerle ilgili farkindalik yaratmak
konusunda onemlidir. Erken benimseyenler yenilikgiler tarafindan denenmis ve olumlu karsilanmis
yenilikleri hizla hayata geciren ve topluma yaygin kullanim i¢in 6rnek olan kitledir. Yenilikg¢iler ve erken
benimseyenler sosyal sistem igerisinde yeniliklerin yayilmasinda oncii rol iistlenmekte ve diger gruplar
onlar1 takip etmektedir. Oncii bireylerin sagladig1 faydalar toplumun diger geri kalanlar1 tarafindan da
somut olarak goriildiikten sonra yenilikler %68’lik erken cogunluk ve ge¢ cogunluk ve %16’lik takipgiler
tarafindan da benimsenir ve uygulanmaya baslanir (Giinay & Calik, 2019: 10).
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Sekil 1: Yeniligin Yayilmasi

Benimseme

Yenilikgi Erken Geg
{Innovators) Cogunluk Coguniuk
34% 34%

Erken
Benimsayenier

13.5%

Zaman

Rogers (1983) tarafindan sunulan “Degisim Aktorii” kavrami yeniligin benimsenmesi ve etkin sekilde
yayilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Degisim Aktorii sosyal sistemlerdeki bireylerin kararlarini
arzu edilen yonde etkileyen kisi, kisiler veya kurumlardir. Cogu durumda, bir degisim aktorii yeni fikirlerin
benimsenmesini giivence altina almaya calisir.

Sosyal sistem igerisinde yer alan fikir 6nderleri, yenilikgiler veya erken benimseyenler olarak isimlendirilen
grubun igerisindedirler. Sistemde bulunan diger bireylere yeniligi tanitmakta, uygulama yontemlerini
gostermekte ve potansiyel faydalarla ilgili bilgi aktararak farkindalik yaratmaktadirlar. Sahip olduklari
bilgi, tecriibe ve konu hakkindaki uzmanliklar1 sayesinde ikna etme giiciine sahiptirler. Bu sayede
yeniliklerin toplum tarafindan benimsenmesi ve yayilmasinda oncii rol iistlenirler

Fikir liderleri yenilesme siirecindeki Degisim Aktorii roliinii oynamaktadirlar (Rogers, 1983: 314). Bir
degisim aktoriiniin ana sorumluluklarindan biri, Degisim Yapisinin (Yenilik Gilindemi) sosyal sistemlere
akisini kolaylastirmaktir. Ancak bu tiir bir akisin etkili olmasi i¢in alici tarafta bulunan sosyal sistemlerin
ihtiyaclaria uygun yenilikler se¢ilmeli ve ayrica degisim aktorii ile sosyal sistemler arasinda akisi miimkiin
kilacak bir baglant1 saglanmalidir. Degisim aktoriiniin uygun ayarlamalar1 yapabilmesi i¢in 6nceki basarilar
ve basarisizliklar ¢ergcevesinde sosyal sistemlerden siirekli geri bildirim alinmalidir (Sekil 2).
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Sekil 2: Degisim Aktorleri
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|
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Bugiin yasanan ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik kiiresel dlgekte ¢oziim Onerisi
olarak ortaya konan siirdiiriilebilir kalkinma bir yeniliktir. Bu yeniligin bolgesel 6lgekteki oncelikler
dogrultusunda yerellestirilerek toplum igerisinde anlatilmasi ve bireyler tarafindan ortak sekilde kabul
edilerek hayata gegmesinde yerel yonetimler ve yerel yonetim igerisindeki liderlere degisim aktori rolii
diismektedir. Tirkiye’nin Sirdiiriilebilir Kalkinma yolculugundaki basarisin1 yerel ydnetimlerin ve
yoneticilerinin bu alandaki yetkinlikleri ve etkinlikleri belirleyecektir.

4. Yerel Yonetimlerde Siirdiiriilebilirlik Calismalar:

Toplumlar, tarihsel, kiiltiirel birikimleri ve cografi konumlarindan otiirti farkliliklar géstermektedir. Bu
sebeple Siirdiiriilebilir Kalkinmanin da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenleri farkliliklar icermektedir.
Uluslararasi antlagsmalarla ortaya konan hedeflere ulasabilmek ancak yerel yonetim diizeylerinde alinan
kararlar ve uygulanan etkin politikalarla miimkiin olacaktir. Bu sebeple Marmara Bolgesi igerisindeki yerel
yonetimlerin uygulamalar1 ve politikalar1  Yenilik (Inovasyon) perspektifinden ele alinarak
degerlendirilmistir.

4.1. Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Yerel Yonetimler Siirdiiriilebilirlik Caliymalari
Arastirmasi

MBB 1975 yilinda Istanbul’da kurulmustur ve 190 iizerinde iiye belediye ile 6’s1 biiyiiksehir olmak iizere
11 ilde ¢alismalar yapmaktadir. Bolgesel Olgekte faaliyet gosteren ilk birlik olan MBB; Tiirkiye’de
demokratik yerel yonetim hareketinin gelismesi, belediyelerin yetki ve kaynaklarinin artirilmasi, yerel
yonetimlerde ¢evre bilincinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir sehircilik yaklagimmin benimsenmesi ve
belediyelerin ortak sorunlarina is birligi iginde ¢6ziim bulunmasi gibi konulara odaklanmaktadir.
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Marmara Belediyeler Birligi (MBB) Yerel Yonetimler Stirdiiriilebilirlik Caligmalar1 Arastirmasi Marmara
Bolgesinde yer alan belediyelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglaria (SKA) yonelik farkindaliklarini,
kurumsal yapilanmalarini ve ¢alismalarini ortaya ¢ikarmayi; caligmalarinin olgunluk seviyesini belirlemeyi
ve kiiresel amaglar1 besleyecek iyi uygulamalar1 diger kurumlara 6rnek olarak paylagmayi amaglamaktadir.

Saha caligmasi Nisan-Haziran 2021 tarihleri arasinda siirece katilan iiye belediyelerden alinan anket
cevaplari ile gergeklestirilmistir. 13 adet il olmak {izere toplam 193 belediyeye ¢alismaya katilim i¢in resmi
yazi gonderilmis ve ayrica ¢evrimici olarak anket ve iyi uygulama formu paylagilmistir. 12 haftalik stire
icerisinde 106 belediye anket formunu doldurmus ve 37 belediye hayata gecirmis olduklar1 iyi uygulama
orneklerini detaylari ile agiklayarak paylasmistir.

4.2. Yenilik (Inovasyon) Perspektifinden Yerel Yonetimlerde Siirdiiriilebilir Kalkinma
Calismalarinin Degerlendirilmesi

MBB 1975 yilinda Istanbul’da kurulmustur ve 190 iizerinde iiye belediye ile 6’s1 biiyiiksehir olmak iizere
11 ilde caligmalar yapmaktadir. Bolgesel Olcekte faaliyet gosteren ilk birlik olan MBB; Tiirkiye’de
demokratik yerel yonetim hareketinin gelismesi, belediyelerin yetki ve kaynaklariin artirilmasi, yerel
yonetimlerde ¢evre bilincinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir sehircilik yaklasgiminin benimsenmesi ve
belediyelerin ortak sorunlarina is birligi i¢inde ¢dziim bulunmasi gibi konulara odaklanmaktadir.

Temel yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin degisim aktorii roliinii iistlenebilmesi ve toplumda
yaratacag1 farkindalik ve ikna faaliyetleri sonucunda siirdiiriilebilirlik kavraminin benimsenmesini
saglayarak etkin sekilde uygulamalar1 gerceklestirebilmesi i¢in oncelikle kurum ve ¢alisanlari tarafindan
yerine getirilmesi gereken zorunluluklar vardir. Kavram hakkinda kurumun ve ¢alisanlarin bilgi diizeyi,
stirdiiriilebilirlik kavraminin stratejik planlara entegre edilmesi, bu konuda hedeflerin belirlenmis olmasi,
iletisim faaliyetlerinde konunun vatandaglara anlatilmasi, hayata gegirilen projelerin “stirdiiriilebilir
yenilikler” bakis acis1 ile uygulanmasi ve diger kamu kurumlari, 6zel kurumlar ve sivil toplum orgiitleri ile
gerceklestirilen ortak calismalar siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerlesmesinde baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir.

Yerel Yonetimler Siirdiiriilebilirlik Calismalar1 Arastirmasinin ilk bolimiinde belediyelerin yetkinlikleri,
yapilanmalar1 ve faaliyetlerindeki olgunluk seviyesini belirlemeye yonelik sorular yoneltilmistir. Saha
taramasindan elde edilen sonuglar makale icerisinde degisim aktorii sorumlulugundaki belediyelerin daha
etkin sonuclar elde edebilmesine i¢in gelisim Onerileriyle birlikte irdelenmektedir.

Arastirmanin ¢alisanlarin farkindalik seviyesine yonelik giris sorusu ortaya koymaktadir ki Belediyelerde
Siirdirilebilir Kalkinma Amaglarimi (SKA) hakkinda bilgi sahibi olan ve belediyelerin stratejilerinin
belirlenmesinde bu ¢erceveyi uygulayan ¢alisanlarin sayis1 kurum igerisinde oldukga diisiiktiir (Tablo 3).
Anket katilimcis1 belediyelerin ancak %13,46’s1 konunun iyi bilinmekte oldugunu ve stirdiiriilebilirlik
cercevesinin stratejilerinin gelistirilmesinde kullanildigini belirtmektedir. Soruyu cevaplayanlarin yarisi bu
konuda kurum igerisinde bilgi sahibi olanlarin oldukc¢a sinirli oldugunu belirtmistir. Siirdiriilebilir
Kalkinma Amagclarinin (SKA) yerellestirilmesi, faaliyet planlarina yansitilmasi, projeler ile hayata
gecirilmesi ve vatandaslar tarafindan sahiplenerek siirekliliginin saglanmasi1 ancak degisim aktorlerinin
uzmanliklarinin getirdigi giiven sayesinde gerceklestirilebilir. Bu sebeple kurum igerisinden baslayarak
vatandaslara uzanan egitim faaliyetlerinin kapsamli olarak uygulanmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Anket
icerisindeki farkli bir soruda kurum genelinde farkindalik ¢aligmalar1 yapildigini belirten belediyelerin
orant %]11,54 gibi diisiik bir seviye cikmistir ki bu oran egitim faaliyetlerine duyulan ihtiyaci
desteklemektedir.
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Tablo 3: Belediyenizdeki c¢alisanlarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina (SKA) dair farkindalik diizeyini
asagidaki ifadelerden hangisi daha iyi tanimlar?

Belediyemizde calisan cok az kisi SKA hakkinda bilgi sahibidir.

Belediyemizde cahisanlarin cogunlugu SKA'vi duymustur ancak

bunlann belediye hizmetleriyle baglantilaninin farkinda degildir.

Belediyemizde ¢alisanlarin cogunlugu SKA'min farkindadir ve bunlara

atifta bulunur ancak SKA, stratejilerimizde énemli bir referans olarak
kullanilmamaktadir.

SKA, belediyemizde iyi bilinmekte ve stratejilerimizde onemli bir
referans olarak kullamilmaktadir.

Bilmiyorum.

Cevap Sayisi: 104 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Belirli bir kurum igerisinde konunun sahiplenilerek ne kadar odakli ¢alisildig1 ve koordinasyonun ne derece
basarili saglandig1 organizasyondaki yetki ve sorumluluk yapisindan anlasilir. Degisim aktorii baglantisinin
saglikli kurulabilmesi i¢in yenilik olarak adlandirdigimiz siirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalarinin topluma
aktarilmasi ve uygulama siirecleriyle ilgili geri bildirimlerin alinmasi ancak organizasyon igerisinde agik¢a
belirlenmis bir gérevlendirme ile gergeklesebilir. Oysa anket sonuglar1 belediyelerin yarisindan fazlasinda
stirdiiriilebilirlik alaninda yapilan ¢aligmalarla ilgili sorumlu bir birim ya da kisi olmadigini, ¢alismalarin
daginik ve koordinasyonsuz sekilde ilerledigini gostermektedir (Tablo 4). Belediyelerin ancak
%31,73’linde sorumluluk belirli kisi, grup veya birime verilmis ve c¢aligmalar yapilandirilmis sekilde
yonetilmektedir.

Ankette calisanlarin farkindalik seviyesine yonelik ilk soruya verilen yanitlar ile birlikte organizasyonel
yapilanma konusu ele alindiginda konuya odaklanmis, belirlenmis hedeflere ulagilmasindan sorumlu ve
belediyenin faaliyetlerini siirdiiriilebilirlik prensipleri ¢ergevesinde koordine eden bir kisi ya da birimin
sorumlu olmasi ve yetkilendirilmesinin 6nemli bir yonetimsel konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4: Belediyenizde SKA ile ilgili ¢aligmalarin koordinasyonundan hangi birim ya da kisiler sorumludur?

Sorumlu bir birim veya kisi yoktur. Birkac birim veya tim birimler, SKA ile
daginik ve koordinasyonsuz bir sekilde ilgilenir.

Birimler arasi koordinasyonun saglandigi bir SKA ekibi / calisma grubu /
gorev glict / koordinasyon gorevlisi meveuttur.

Belirli bir hizmet birimi, seflik, midirlik, daire bagkanhg (ornegin dis
iligkiler birimi, strdiirilebilifik ofisi, vb.) koordinasyondan sorumludur.

Koordinasyon, belediyenin st diizey yonetimindedir (6rnegin Belediye
Baskanligi, Genel Sekreterlik vb.).

Bilmiyorum.

Diger
Cevap Sayisi: 104
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Liderlik konumundaki kurum veya kisilerin paydaglarinit ikna edebilmesi ve onlar1 eyleme gegmek
konusunda harekete gecirebilmesi i¢in 6ncelikle kendilerinden baslayarak yeniligi benimsemeleri ve kendi
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taahhiitlerini somut eylemleri ile ortaya koymalar1 gerekmektedir. Belediyeler 6zelinde somut eylemleri
belediye bagkani veya meclisi tarafindan kabul edilen beyan belgesi, strateji dokiimani, politika belgesi,
eylem plani, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarma yonelik paylagilmig projeler veya sonug raporlarinda
gorebiliriz.

Bununla birlikte bu yonde yapilan ¢aligmalara yonelik anket sonuglar1 ortaya koymaktadir ki belediyelerin
ancak %21,57’si bu yonde faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Tablo 5). Birlesmis Milletler tarafindan ortaya
konan siirdiiriilebilir kalkinma amaclariyla ilgili hedeflerinin 2030 yilina kadar tamamlanmasi planlanirken
bu asamada atilmis adimlarin heniiz baslangi¢ seviyesinde olmasi konunun ivedilikle daha yakindan saha
uygulamalarina yansitilmasi gerekliligini gostermektedir.

Tablo 5: Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi ve / veya SKA'nin uygulanmasi ve takibi
konusunda belediye olarak asagidaki eylemlerden hangilerini gerceklestirdiniz?

Belediye Baskani veya Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen ulusal veya uluslararasi bir
beyan belgesi mevcut (Ornegin Basque Deklarasyonu, Siirdiriilebilir Kentsel Geligim .6
Protokolii vb.)

Belediye Baskani veya Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen strateji, politika belgesi, _
eylem plani veya yol haritasi mevcut (somut taahhiit)
Belediye sinirlarinda SKA'larin yerellestirilmesine yonelik hazirlanan rapor mevcut (Goniilli

Yerel inceleme Raporu veya merkezi yénetime, TBMM’ye, paydaslara, halka yonelik bagka ‘4%
amaglarla ele alinmig siirdiirilebilirlik raporu vb.)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Cevap Sayisi: 102

Nitekim sahada yapilan ¢alismalarin sonuglarina ynelik olarak hazirlanan Géniillii Yerel inceleme Raporu
(VLR) yayinlayan belediyelerin oran1 %0,98 ve Siirdiiriilebilirlik Raporu yayinlayan belediyelerin orani
%1,96 olarak oldukga diisiik oranlarda farkli sorularda cevaplanmustir.

Birlesmis Miletler Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumu (High Level Political Forum - HLPF) {iye iilkelerdeki
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarma iliskin faaliyetleri diizenli olarak izleyerek raporlamaktadir. Ulkeler
gerceklestirmis olduklar1 faaliyetlere iliskin bilgilendirmeyi forumun koordinasyonunda saglamakta ve
Goniilli Ulusal Gozden Gegirme Raporlarini (Voluntary National Reviews — VNR) paylagmaktadirlar.
Tiirkiye 2016 ve 2019 yillarinda sundugu 2 rapor ile bu konuda rapor sunan 6ncii lilkeler arasinda yer
almaktadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019). Belediyeler tarafindaki raporlama
caligmalarinin oraninin artmasi Tiirkiye’nin faaliyetlerindeki etkinligini arttiracak ve gelecekteki Goniillii
Ulusal Gozden Gegirme Raporlari i¢cin 6nemli bir girdi saglayacaktir.

Belediyelerin ilke ve politikalari, gerceklestirecekleri faaliyetler ve iliskili hedefleri, hedeflere ulasmak icin
izleyecekleri yontemler ve kullanilacak olan kaynaklarin dagilimi belediye stratejik planlar igerisinde yer
almaktadir. Belediye yonetimi igerisindeki en iist makam ve yiirlitme organi olan belediye baskan1 halki ve
belediyenin tiizel kisiligini temsil eder. Ustlenmis oldugu sorumluluk kapsaminda mahalli idareler genel
secimlerinin sonu¢lanmasindan sonraki alt1 aylik siire igerisinde belediye stratejik planinin hazirlanarak
onaya sunulmasindan sorumludur (Yildiz, 2013: 46-47).

Belediyeler tarafindan hazirlanan ve tiim faaliyetlerin hayata gecirilmesinde rehberlik eden ve temel belge
olan stratejik planlar igerisinde siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin yer almasi, ayrilacak olan kaynaklarin
belirlenmesi ve sonuclarin takip edilmesi ¢aligmalarin etkinligi agisindan kritik 6neme sahiptir. Belediye
tarafindan stratejik hedefler ve siirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 arasindaki iligskiye yonelik soruya verilen
cevaplar sahadaki faaliyetlerin somut olarak eyleme doniismeye basladigina isaret etmektedir (Tablo 6).
Tiim anahtar performans gostergelerinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile iligskilendirildigini belirten
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belediyelerin oran1 %8,08 seviyesindedir. %30,30 oraninda belediye ise iliskiyi farkli kapsamlarda
kurduklarini ifade etmektedirler.

Tablo 6: Belediyenizin stratejik planindaki Anahtar Performans Gostergeleri/Hedefleri belirlenirken Stirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglart ile iligkilendirildi mi?

Hicbir gosterge SKA ile iliskilendirilmedi.
Cok az sayida gosterge SKA ile iliskilendirildi.
Az sayida gosterge SKA ile iliskilendirildi.
Cok sayida gosterge SKA ile iligkilendirildi.

Tim gostergeler SKA ile iligkilendirildi.

Bilmiyorum.

Cevap Sayisi: 99 0

ES

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Degisim aktoriiniin sosyal sistemler ile olan etkilesiminin yogunlugu ve kalitesi yeniligin aktarilmasi ve
sosyal sistemi olusturan gergek veya tiizel kisilerden uygulamaya yonelik geri bildirim alinmas1 agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Yenilik olarak nitelendirdigimiz siiriindiiriilebilir kalkinma kavramina yonelik
faaliyetler genis kapsamli, uzun soluklu ve karmasik calismalardir; kiiresel veya yerel hi¢bir kurumun
yalniz olarak ilerlemesi yeterli olmayacaktir. Bu sebeple degisim aktorii pozisyonundaki belediyelerin diger
kurum ve kuruluglar ile olan is birliktelikleri bir kaldirag etkisi ile basarili sonuglara ulagsmak agisindan
elzemdir. Aragtirma sonuglari ortaya koymaktadir ki belediyeler is birlikteliginin 6neminin farkindadir ve
calismalarinda uluslararasi ve yerel tiim kurum ve kuruluslar ile ortak calismalar diizenlemek konusunda
hassasiyet gostermektedirler (Tablo 7).

Tablo 7: Asagidaki ifadelerden hangilerinin belediyenizi tanimladigini disiiniiyorsunuz? (Birden fazla segim
yapabilirsiniz)

SKA'min gerceklesmesine yonelik olarak, belediyemiz uluslararasi kuruluslarile is
birlikleri yapmaktadir.

SKA'nin gerceklesmesine yonelik olarak, belediyemiz kamu kurumlariile is
birlikleri yapmaktadir.

SKA'nin gerceklesmesine yonelik olarak, belediyemiz sivil toplum kuruluslari ile
ig birlikleri yapmaktadir.

SKA’nin gerceklesmesine yonelik olarak, belediyemiz 6zel sektorle is birlikleri
yapmaktadir.

Diger.

Cevap Sayisi: 99

o
=

6 5% 10%  15%  20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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5. Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

Giliniimilize kadar uygulanmis olan dogrusal ekonomik modeller kiiresel anlamda iiretimi arttirmis ve
biiytime saglamis olsa da tilkeler arasinda refah seviyesinde goriilen derin farkliliklar, etkisini gittikge artan
oranlarda hissettigimiz olumsuz g¢evresel yansimalar ve toplumlardaki sorunlar insanlig1 gelecegini
kurtarmak amaci ile yeni ¢ézlimler bulmaya itmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 “yeni” bir dongilisel ekonomik model ortaya koymaktadir. Birlesmis
Milletler ¢atist altinda tiye tilkeler sorunu kabul etmisler ve onerilen ¢ergevede ¢alisarak sonug almak tlizere
2030 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) dogrultusunda
calismaya baslamislardir.

Kiiresel olarak hazirlanan planlar ve koordine edilen ¢alismalarin etkin ve verimli olarak sahada hayata
gecirilmesinde asil gérev yerel yonetimlere diismektedir. Yerel yonetimler makro planlarin mikro ihtiyaglar
ve oncelikler dogrulusunda yerellestirilmesi, aksiyonlara doniistiiriilmesi ve ulusal merkezi yonetimlerin
koordinasyonunda hedeflere ulastirilmasindan sorumludurlar. Siirdiirtilebilirlik kavrammin topluma
anlatilmas1 ve tlim paydaslarin ikna edilerek amacglar1 gergeklestirmek iizere harekete gegirilmesinde
belediyeler kilit bir pozisyonda bulunmaktadirlar.

Belediyelerin siireg igerisindeki ¢alismalar1 Everett Rogers’in 1962 yilinda literatiire sundugu “Yeniliklerin
Yayilmasi Teorisi” (Diffusion of Innovations Theory) ¢ercevesinde Marmara Belediyeler Birligi (MBB)
Yerel Yonetimler Siirdiriilebilirlik Calismalar1 Arastirmasi (2022) verileri ile degerlendirilmistir.
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) dongiisel ekonomik modelin topluma “yenilik” olarak
yansimasidir ve belediyeler “degisim aktorii” olarak yeniligin benimsenmesi ve hayata gegirilmesinde
rollerini sergilemektedirler.

Arastirma sonuclar1 belediyelerin siiriindiiriilebilir kalkinma faaliyetleri acgisindan iyi bir baslangic
yaptiklarini gostermekle birlikte konunun Tiirkiye genelinde daha etkin yonetimi, stratejik yonetim olarak
ele alinigi, ¢aligmalarin kapsami ve hedeflere ulasilmasi agisindan gelisime acik alanlarin1 da ortaya
koymaktadir.

Belediyelerdeki insan sermayesinin bilgi seviyesi ve bu yonde ¢alismalar gergeklestirmek tlizere yetkinligi
tizerinde onemle durulmasi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut durumda belediye
calisanlarin bilgi seviyesini arttirmak tizere daha kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Belediyelerin organizasyonel yapilari igerisinde siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinden birinci seviyede sorumlu
olan ve koordinasyonu saglayan kisi ya da birimlerin genel olarak bulunmayis1 yonetisim agisindan tekrar
degerlendirilmelidir. Konunun yonetimsel olarak odakli sekilde c¢alisilmasi amaclara ulagsma yolunda
etkinligi arttiracaktir.

Belediyeler tarafindan hayata gecirilen faaliyetlerin biiylik boliimi siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
hizmet ediyor olsa da bu faaliyetler siirdiiriilebilirlik perspektifinden beyan belgesi, strateji dokiimani,
politika belgesi, eylem plani, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina yonelik proje veya sonug raporu olarak
sistematik sekilde dokiimante edilmemistir. Kurumsal hafizanin yaratilmast ve ¢aligmalarin iyi
koordinasyon ile sonuca ulastirilmasi agisindan dokiimantasyon konusu 6ncelikle ele alinmalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerine iliskin plan ve hedefler belediyelerin stratejik planlari igerisinde yer
almaya baslamistir. Oniimiizdeki donem yerel yonetimler tarafindan hazirlanacak olan stratejik planlarin
tamaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin belirledigi ¢cerceve ve
yonlendirmeleri ile konunun ele alinmasi iilke sonuglarimiz agisindan kritik bir sicrama gergeklestirmemizi
saglayabilir.

Belediyeler faaliyetlerinde basarili sonuglar alabilmek i¢in is birligine gitmenin 6neminin ve faydalarinin
farkindadirlar; uluslararasi veya ulusal paydaslar ile birlikte oldukca yakin calismaktadirlar. Bu anlayis ve
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calisma prensibinin korunarak daha da arttirllmasi kiiresel hedeflere diger iilkeler ile birlikte ulagsma
konusunda ivme kazandiracaktir.

Arastirma Marmara Belediyeler Birligi (MBB) iiyesi belediyelerine yonelik yapilmistir. Yerel yonetimler
stirdiiriilebilir kalkinma faaliyetleri olgunluk seviyesinin Tiirkiye genelinde net olarak degerlendirilebilmesi
acisindan benzer bir arastirmanin {ilke genelinde periyodik olarak yapilmasi gerekmektedir.
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