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Fransiz  hukukunda “lanceur d’alerte”, Ingilizce calismalarda
“whistleblower” olarak anilan, Tiirk hukuk doktrininde ‘“vicdani uyari”
terimiyle ifade edilmesi onerilen kavramin tammlanmasina ve bu
kapsamdaki  kisilere  saglanan  koruma  mekanizmalarina  iliskin
diizenlemelerin son yillardaki gelisimi dikkat c¢ekicidir. Bu c¢aliymanin
amact, vicdani uyarida bulunanlara iliskin tanimlarin, bagvuru usullerinin
ve hukuki koruma mekanizmalarimin belirlilik kazandigini gosteren son
donemdeki gelismeler karsisinda, Tiirk hukuk doktrininde siklikla is hukuku
alaninda incelendigi goriilen konunun, idare hukuku bakis acgisiyla, secimle
goreve gelenler dahil olmak iizere genis anlamda kamu gorevlilerinin
konuya iliskin haklar1 ve idarenin yiikiimliiliikleri bakimindan ele
alinmasidir. Bu dogrultuda, oncelikle vicdani uyart kavrami, idare ve kamu
gorevlileri bakimindan arz ettigi ozellikler dikkate alinarak incelenmektedir.
Daha sonra, kamu gorevlileri bakimindan vicdani wyarimin kapsami ve
usulii ile idarenin konuya iligkin yiikiimliiliikleri, Tiirk idare hukuku icin
Fransiz idare hukukunun onemli bir referans alani olusturdugu gozetilerek,
Fransa’da en son 2022 yilinda degistirilen kanuni diizenlemelerden
hareketle ele alinmaktadir. Ulkemizde mevcut ilgili mevzuatin da dikkate
alindigi bu ¢aligma, vicdani uyarida bulunan kamu gérevlileri ve ilgili
idareler bakimindan Tiirk idare hukukunun ihtiya¢ duyabilecegi
degisiklikleri tespit etmeyi hedeflemektedir.
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ABSTRACT

It is recommended that the concept called "lanceur d'alerte™ in French
law and "whistleblower” in English studies be expressed with the term of
"conscientious warning"” in Turkish legal doctrine. Regulations regarding
the definition of this concept and the protection mechanisms provided within
this scope have been developed in recent years. The objective of this study is
to examine the whistleblowers, which are frequently surveyed in the field of
labor law in Turkish legal doctrine, from the point of view of administrative
law, with the recent developments in the relevant legislation. In this context,
the rights of public officials, including elected ones, and the obligations of
the administration are thoroughly discussed. First of all, the concept of
whistleblowing is examined in terms of public officials and administration.
Afterwards, the scope and procedure of notification for public officers and
the obligations of the administration in this field are discussed with
reference to the current regulations of France, because of the similarities of
French and Turkish administrative law systems. This study, which takes into
consideration the relevant legislation in Turkish law, aims to determine the
changes that Turkish administrative law may require in terms of
whistleblower public officials and related administrations.

Keywords: : whistleblowing, protection of whistleblowers, public
officers, freedom of speech, public ethics
skskok
GIRIS

Fransiz hukukunda “lanceur d’alerte” olarak anmilan, Tirk hukuk
doktrininde ise siklikla Ingilizce karsiligi olan “whistleblower” terimiyle
ifade edilen kavramin tanimlanmasina ve bu kapsamda yer alan kisilere
saglanan koruma mekanizmalarina iligkin hukuki ¢ercevenin son yillardaki
gelisimi dikkat ¢cekmektedir. Kavramin Tiirk hukuk doktrinindeki karsiligt
konusunda ise bir fikir birligi bulunmadig1 goriilmektedir. Tiirk¢e olarak
kaleme alinan bilimsel calismalarda siklikla “muhbir”, “ihbarc1”, “bilgi
ucuran” ya da “bilgi ifsa eden” gibi terimlerle ifade edildigi1 goriilmekle
birlikte, s6z konusu kavrami karsilamak {iizere Tirk hukuku doktrininde
daha 6nce onerilen “vicdani uyar1” 2 ve bunu gerceklestiren kisiler i¢in de

! KONYALI Gékge, “Uluslararas: Hukukta Thbarcilik Kavrami ve ihbarcilarin Korunmasi”,
Inoénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 2021, s.414, dipnot 3.

2 AKSOY RETORNAZ Emine Eylem, Tiirk Ceza Hukukunda Géreve Iliskin Sirrn
Aciklanmasi Sugu, Vedat Kitapgilik, 2014, s.152.
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“vicdani uyarida bulunan” terimlerinin kullanilmasinda isabet bulundugu
diistiniilmektedir.

Konuya iliskin mevzuatin gelisimi arastirildiginda, 2014 yilinda kabul
edilen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Vicdani Uyarida Bulunanlarin
Korunmasi1 Hakkinda Rec (2014) 7 Tavsiye Karar1® (Rec (2014) 7 sayih
Tavsiye Karari, olarak anilacaktir), bu kararin gelistirilmesine yonelik
olarak yapilan c¢alismalar, 6te yandan, 2014 yili itibartyla altmistan fazla’
tilkenin bu konuda i¢ hukuk sistemlerinde yaptiklari diizenlemeler ve
Avrupa Birligi biinyesinde 16 Aralik 2019 yiiriirliige giren 2019/1937 sayili
“Birlik Hukukuna Aykirihiklar1 Bildirenlerin Korunmasi” konulu Y&nerge®
(2019/1937 sayili AB Yonergesi, olarak anmilacaktir) dikkat ¢ekmektedir.
Konuyla ilgili kanuni diizenleme yapan {ilkeler arasinda yer alan Fransa,
vicdani uyarida bulunanlarin tabi oldugu hukuki rejimi belirlemek {izere
2016 yilinda yirirliige koydugu 2016-1691 sayili Kanun’da, anilan
Yonergeyi de i¢ hukukuna aktarabilmek i¢in 1 Ekim 2022 tarihi itibariyla
yiirtirliige girecek 6nemli degisiklikler yapmustir.

Bu calismanin amaci, vicdani uyarida bulunanlara iliskin tanimlarin,
basvuru usullerinin ve hukuki koruma mekanizmalarinin 6nemli 6lgiide
belirlilik kazandigii gosteren tim bu gelismeler karsisinda, Tiirk hukuk
doktrininde siklikla is hukuku alaninda incelendigi goriilen konunun,
secimle goreve gelenler dahil olmak iizere genis anlamda kamu
gé’)revlilerinin6 haklar1 ve 1idarenin yikiimlilikleri bakimindan ele
alinmasidir. Bu dogrultuda, oncelikle vicdani uyar1 kavrami, idare ve kamu
gorevlilert bakimindan arz ettigi 6zellikler dikkate alinarak incelenecektir
(1). Daha sonra, kamu gorevlileri bakimindan vicdani uyarinin kapsami ve

® Recommandation CM/ Rec (2014) 7 sur la protection des lanceurs d’alerte
(https://www.coe.int/fr/web/cdcj/activities/protecting-whistleblowers)

* MEYER Nicole Marie, “Le droit d’alerte en perspective: 50 années de débats dans le
monde”, AJDA, 2014/39, s.2246.

® Directive (UE) 2019/1937 du Parlement Européenne et du Conseil du 23 octobre 2019 sur
la protection des personnes qui signalent des violation du droit de I’Union, JOUE du
26.11.2019-L.305/17-56 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1937&from=en)

® Genis anlamda kamu gorevlisi, idare biinyesindeki gorevinin siireli olup olmamasi veya
idare ile arasindaki hukuki iliskinin 6zel hukuk veya kamu hukuku rejimine tabi olup
olmamasi etki etmeksizin, kamu kurum ve kuruluslarinda gdrev yapan tiim calisanlari
kapsar. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi”
seklindeki kamu gorevlisi tanimi da genis anlamda kamu goérevlisine isaret etmektedir
(AKYILMAZ Bahtiyar — SEZGINER Murat — KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 14.
Baski, Savas, 2021, s5.665-666).
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usulii ile idarenin konuya iliskin yiikiimliiliikleri, Tiirk idare hukuku icin
Fransiz idare hukukunun dnemli bir referans alani olusturdugu gozetilerek,
Fransa’da en son 2022 yilinda degistirilen kanuni diizenlemelerden
hareketle ele alinacaktir (II). Ulkemizde mevcut ilgili mevzuatin da dikkate
alindig1 bu ¢alismayla, vicdani uyarida bulunan kamu gorevlileri ve ilgili
idareler bakimindan Tiirk idare hukukunun ihtiya¢ duyabilecegi yeniliklerin
tespit edilmesi de hedeflenmektedir.

I. KAMU GOREVLILERI ve IDARE BAKIMINDAN VICDANI
UYARI KAVRAMININ GELISiMi

Vicdani uyar1 kavraminin ge¢misinin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
1800’lerin ikinci yarisina kadar uzandigi goriilmektedir. Oysa, bir kiginin
su¢ olusturan veya su¢ olusturmamakla birlikte hukuka aykir1 olan bir
duruma iligkin olarak 6grendigi bilgiyi yetkili makamlara ihbar etmesinde
veya ihbar ettigi takdirde yasamak istemeyecegi  durumlarla
karsilasabilecegi diisiincesiyle ihbar etmemesinde, yeni bir kavramin
dogmasina neden olacak bir yon bulunmadig: diisiiniilebilecektir. Ne var ki
thbarda bulunan kisilerin ve ihbara konu edilen bilgilerin bazi 6zellikler
tasimasinin ve ihbarda bulunan kisilere hukuk sistemi tarafindan koruma
saglanmasinin, s6z konusu kavramin olugmast sonucunu dogurdugu
goriilmektedir. Iste bu gercevede ihbarda bulunan kisiler, Ingilizce’de
“vhistleblower”, Fransizca’da “lanceur d’alerte” terimiyle ifade edilmistir.
S6z konusu terimin Tirk¢e karsiligi konusunda doktrinde fikir birligi
bulunmayis1 dikkat cektiginden, oncelikle bu konu iizerinde durulacaktir
(A). Daha sonra, kavramin kamu gorevlileri bakimindan hukuki
cergevesinin gelisiminde onemli rol oynadigi goriilen Avrupa Konseyinin
tavsiye kararlar1 (B) ve AHIM’in vicdani uyarida bulunan kamu gorevlerine
iligkin ictihad1 (C) ele alinacaktir.

A.  “Whistleblower” veya “Lanceur d’alerte”’in Tiirk¢e Karsihg
Olarak “Vicdani Uyarida Bulunan”

Hukuk sistemi tarafindan korunan bir siije olarak, hukuka aykiriliga
dikkat c¢ekmek icin didik c¢alan memura yapilan gondermeyle
“whistleblower” i¢in ilk diizenlemenin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
Bagkan Lincoln doneminde 2 Mart 1863 tarihinde yiiriirliige konan ve False
Claims Act (FCA) olarak adlandirilan federal kanun oldugu
belirtilmektedir.” Terim olarak “whistleblower” ise, 30 Eylil 1970'de

"SLAMA Serge, “Lanceur d’alerte une nouvelle figure de droit public?”, AJDA, 2014/39,
5.2230.
YUHFD Cilt: XIX Sayi:2 (2022)
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“Pentagon belgeleri” olarak anilan olay vesilesiyle ortaya ¢ikmis, Amerikali
avukat Ralph Nader, “ihbarci” veya “muhbir’den farkina isaret etmek i¢in
“whistleblower” terimini kullanmis, “whistleblower’in uygulama alani
buldugu pek cok olaym ardindan 1978’de vicdani uyarida bulunan federal
ajanlara koruma saglayan Civil Service Reform Act kabul edilmis ve ilgili
ihbarlarin gonderilebilmesi i¢in Ozel Hukuk Miisavirligi (Office of Special
Counsel) kurulmustur.® Konuyla ilgili olarak ABD’de yapilan diger
diizenlemelere Ornek olarak yine federal ajanlarin misillemelere karsi
korunmasina i¢in yiriirliige giren Whistleblower Protection Act (1989), 6zel
sektorde borsada iglem goren ve yabanci iilkelerde subeleri bulunan sirket
calisanlarina 6grendikleri yolsuzluklar1 bildirme yiikiimliligi getiren
Sarbanes-Oxley Act (2002)° ve finans alanindaki yolsuzluklarin
Oonlenmesine yonelik olarak tutar1 bir milyon dolar1 gecen yolsuzluk
girigimleri i¢in bildirimde bulunan c¢alisanlarin ilgili para cezalarinin %10
ila %30’unu elde etmelerini 6ngéren Dodd-Frank Wall Street reform and
Consumer Protection Act (2010) verilebilmektedir™.

Fransa’nin yakin tarihinde “lanceur d’alerte” (‘“‘alarmi baglatan”)
teriminin sosyolog F. Chateauraynaud ve D. Torny tarafindan 1999 yilinda
yayimlanan “Les sombresprécurseurs : une sociologie pragmatique de
I'alerte et du risque” adli ¢alismayla literatiire eklenmesinden ¢ok Onceki
yillarda bile, konuya iliskin pek ¢ok oOrnek bulundugu doktrinde ifade
edilmekte ve tiim bu Orneklerin ortak noktasini, vicdani uyarida bulunan
kisilerin, misilleme olarak da nitelenebilecek olumsuz uygulamalara maruz
kalmalarinin olusturdugu vurgulanmaktadar.™*

Sosyal bilimlerin farkli alanlarinda Tiirkge kaleme alinan eserlerde ise,
“muhbir”, “ihbarc1”, “bilgi uguran” ya da “bilgi ifsa eden” gibi terciime
edildigi*? goriilen “whistleblower” teriminin karsihg: olarak “ihbarci” veya
“muhbir” sézciigiiniin kullanilmasi, “muhbir’in Gilincel Tiirkce Sozliik’te

® SLAMA, 5.2230.
% DESGENS-PASANAU Guillaume, La protection des données personnelles, 5° Ed.,
LexisNexis, Paris, 2022, §546, s.254.
19 Rapport d’information sur I’évaluation de I’impact de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique, dite « Loi Sapin 2 » présent¢ par MM. Raphaél GAUVAIN et Olivier
MARLEIX, Assemblée Nationale no 4325, 07.07.2021, https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/115b4325_rapport-information.pdf,  s.130.  E.T.
10.02.2022.
' SLAMA, 5.2229.
12 KONYALLI, s.414, dipnot 3.
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“vasa disi bir durumu yetkili makamlara bildiren kimse, ihbarc™ olarak

belirtilen anlami dogrultusunda ilk anda isabetli goriinmektedir. Ne var Ki
vicdani uyariya iliskin olarak yukarida bazi unsurlarina deginilen ve asagida
ozellikle kamu gorevlileri bakimindan incelenecek olan tanim, bagvuru
usulii ve koruma mekanizmalari, herkes tarafindan yapilabilecek herhangi
bir ihbardan farkli Ozellikler de tasiyan bir kavramla karst karsiya
olundugunu gostermektedir.

flgili mevzuat 6rneklerinin giiniimiizde geldigi asamada, vicdani uyarida
bulunan kisinin, uyariya konu ettigi bilginin iliskin oldugu kurum veya
kurulusun ¢alisan1 olmasi1 sart olmamakla birlikte, 6zellikle kamu gorevlileri
veya Ozel sektor calisanlarinin vicdani uyarida bulundugu durumlarda
yetkili makamlara ihbar edilen veya kamuya aciklanan bilginin esasen bir
calisma iligkisi nedeniyle elde edilmis olmasi™, ihbarin herhangi maddi
cikar elde etmek amaciyla yapilmamasi, ihbar gergeklesmedigi takdirde bir
kamu veya 0©zel sektdr kurulusunun isleyisindeki hukuka aykirihigin
stireklilik gosterecek olmasi ve ihbarda bulunan kisilerin bu ihbar nedeniyle
is iliskilerinde misilleme niteligindeki uygulamalarla karsilasma riski i¢cinde
bulunmasi gibi hususlarin, vicdani uyarityr herhangi bir ihbardan
farklilastirdig agiktir.

Gergekten, s6z konusu kavramin Ingilizce veya Fransizca karsiliklarmin,
giindelik dilde mevcut ve yakin anlamlan ifade etmek icin de kullanilan
kelimeler yerine “diidiik iifleyerek” veya “alarm vererek” hukuka ve/veya
etik kurallara aykiriliga dikkat ¢eken kisi benzetmesinden yararlanilarak
adlandirilmasi, rastlantt olmasa gerektir. Tiim bu nedenlerle bu ¢alismada,
Tiirk hukuk doktrininde s6z konusu kavramin karsilifi olarak daha once
kullanildigi gériilen “vicdani uyari™® teriminin ve s6z konusu faaliyeti
gerceklestiren kisi i¢in de “vicdani uyarida bulunan” ifadesinin kullanilmast
tercih edilmistir.

Vicdani uyarida bulunanlara iliskin kanuni diizenlemelerin gelisim
stirecinde bu kavramin muhbirden, bilgi ugurandan ayrit edilmesine yonelik
tespitler yapilmis olmasinin yani sira, kavrama kendi i¢inde farkli anlamlar
yiiklenebildigi de goriilmiistiir. Bu kapsamda ozellikle ABD hukuk
sistemindeki diizenlemelerden hareketle vicdani uyarida bulunanin iki farkl
yaklasimla anlasilabilecegi doktrinde ifade edilmistir. Ilk yaklasim
cergevesinde vicdani uyarida bulunan, sivil itaatsizlige yakindir ¢linkii bu

'3 Giincel Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, https:/sozluk.gov.tr/ E.T. 10.02.2022.

14 ALP Mustafa, Calisanin isvereni ve Is Arkadaslarimi Ihbar Etmesi (Whistleblowing),
Beta, 2013, s.3.

' AKSOY RETORNAZ, 5.152.

YUHFD Cilt: XIX Say1:2 (2022)
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yaklasima gore esasen bireysel boyutu ve politik bir amaci bulunan, bir
normu veya otoriteyi bilingli ve kasithi olarak ihlal etmeyi hedefleyen,
“kigisel vicdana dayali ve oziinde sivil topluma yonelik bir ‘vatandas’
eylemi”lﬁséz konusudur. Ikinci yaklasim cercevesinde vicdani uyarida
bulunan ise, yolsuzlukla, ¢ikar ¢atismalariyla, su¢ ve kabahatlerle, toplum,
cevre veya saglik alanlarina iligkin risklerle miicadele gibi alanlardaki
hukuka veya meslek ilkelerine aykiriliklar1 mesru sekilde ifade eden,
“hukuka uygun bildirimde bulunan” kisi'’ olarak kargimiza ¢ikar.

Ilgili bilgiyi gorevi nedeniyle dgrenmis bir kamu goérevlisinin vicdani
uyarida bulunan oldugu durumlarda, s6z konusu bildirimlerin kural olarak,
idare biinyesindeki hukuka aykiriliklarin giderilebilmesi i¢in “hukuka uygun
bildirimde bulunmak™ suretiyle gerceklestirilecegi sonucuna varilmaktadir.
Bu sonuca varilmasinin nedeni ise, kamu gorevlisinin idareyle arasindaki
(siklikla statiiter nitelikli) iliskinin icerigi konusunda ilgili mevzuatta yer
alan diizenlemelerdir™®,

B. Kamu Gorevlileri Bakimindan Kavramin Hukuki Cercgevesinin
Gelisiminde Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlarinin Rolii

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Mayis 2000 tarihinde
kabul edilen R (2000) 10 sayili Kamu Gérevlileri I¢in Davranis Kurallarina

® SLAMA, 5.2231.
" SLAMA, 5.2231.
'8 Bu diizenlemelere drnek olarak Tiirk pozitif hukukunda yer alan su hiikiimler verilebilir:
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimliidiirler” (1982 Anayasast md.129/1), devlet memurlar1 idareyle olan
iliskilerinde, “(...) her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykirt olan (...) herhangi bir faaliyette
bulunamaziar. Aym nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya (...)
katilamazlar, bunlara yardim edemezler”, keza “(...) resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar
ve giivene layik olduklarimi hizmet icindeki ve disindaki davranislariyle gostermek
zorundadiriar”, “Devlet memurlart kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla
(...) yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.
Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhigr kararnamesi ve
yéonetmelik hiikiimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.
Konusu sug teskil eden emir, hichir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi
icin kanunla gosterilen istisnalar saklhidir” [657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
(RG.23.07.1965-12056), md.6/1, md.7/2, md.8/1, md.11].
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Iliskin Tavsiye Kararinda®® kamu gorevlilerinin, gorevlerini ifa ederken
veya gorevleri dolayistyla Ogrendikleri tiim resmi bilgiler i¢in usuliine
uygun sekilde davranmak ve gerekli gizlilik kurallarina uymakla yiikiimli
olduklart belirtilmistir (md.11). Ayrica bu ¢alismanin konusuyla dogrudan
ilgili olmak {izere, anilan Tavsiye Kararinin 12’inci maddesi uyarinca,
yasadis1 veya bu Kararda belirlenen etik ilkelere aykir1 sekilde davranmasi
talep edilen kamu gorevlisi, bu durumu kanuna uygun olarak bildirmekle
yikiimli olup, yaptigr bildirim iizerine aldigi cevabi yeterli bulmamasi
halinde de durumu amirine yazili olarak bildirmelidir (md.12/1 ve 3). Yine
aynt hikkim uyarinca, ilgili kamu kurumu, bu sekilde Ongoriilen
durumlardan birini hakli siliphelerine dayanarak ve iyiniyetli sekilde
aciklayan kamu gorevlisinin higbir zarara ugramamasini gézetir (md.12/6).
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 2010 yilinda aldig1 1729 (2010)
sayill Karartyla”, iiye devleri vicdani uyarida bulunanlarin korunmasina
iliskin olarak ilgili mevzuatlarin1 gézden gegirmeye ve belirlenen ilkelerden
hareketle gelistirmeye, Bakanlar Komitesi’ne verdigi 1916 (2010) sayili
Tavsiye Kararlyla21 da Bakanlar Komitesi’ni vicdani uyarida bulunanlarin
korunmasima iliskin temel ilkeleri ortaya koymaya davet -etmistir.
Parlamenterler Meclisi 2013 yilinda kabul ettigi 1954 (2013) sayili Karar®
ve 2024 (2013) sayil1 Tavsiye Karar’'nda® ise, “Milli giivenlik ve haber

19 Recommandation N° R (2000) 10 du Comité des Ministres aux Etats membres sur les
codes de conduite pour les agents publics (adoptée par le Comité des Ministres le 11 mai
2020 a sa 106° Session), https://rm.coe.int/16806ccled (E.T. 10.02.2022).

20 Résolution N° 1729 (2010) de I’ Assemblée parlementaire sur la Protection des “donneurs
d’alerte”,
https://pace.coe.int/pdf/2f660d98cef2b567c52fd6fd58801dc5ceal8497678de079924a0c478
4b3d95f/r%C3%A9solution%201729.pdf (E.T. 09.02.2022).

2! Recommandation N° 1916 (2010) de I’Assemblée parlementaire sur la Protection des
“donneurs d’alerte”,
https://pace.coe.int/pdf/e2b051d4392d809863968b231059f18927ea988dch2f12ee030fh94c
29b6807d/recommandation%201916.pdf (E.T. 09.02.2022).

22 Résolution N° 1954 (2013) de 1’Assemblée parlementaire sur la Sécurité nationale et
I’accés a I’information,
https://pace.coe.int/pdf/55b581 7acfc4c6cc96c1b0fab9df5e57bf07¢277f56e84365ce7924€98
d87f1e/r%C3%A9so0lution%201954.pdf (E.T. 09.02.2022).

2 Recommandation N° 2024 (2013) de I’ Assemblée parlementaire sur la Sécurité nationale
et I’acces a I’information,
https://pace.coe.int/pdf/78f52f19cfc2alccae4ea89ch461f50f0b29a23f3c442d752d847b20cd
2afaed/recommandation%202024.pdf (E.T. 09.02.2022).
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alma hakkina iliskin kiiresel ilkelere” (‘“Tshwane erleri”)24

etmis‘[ir.25

Avrupa Konseyi biinyesinde 2014 yilinda, Avrupa Hukuki Isbirligi
Komitesi tarafindan hazirlanan ve iiye devletlere rehberlik etmek amaciyla
ilgili prensiplerin bir araya getirildigi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin Vicdani Uyarida Bulunanlarin Korunmas: Hakkinda Rec
(2014) 7 sayili Tavsiye Karar1®® kabul edilmistir. Bu kararda “vicdani
uyarida bulunan”, kamu veya Ozel sektdr calisani olmasi, kadrolu veya
sOzlesmeli ya da diizenli bir maas alarak calismasi fark etmeksizin, kamu
yarart i¢in tehdit olusturan veya zarar doguran bilgileri is iligkisi
cergevesinde Ogrenerek ihbarda bulunan veya ifsa eden kisi” olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu bilgileri 6grenmis olmakla birlikte is iligkisi
sona ermis ya da bunlar1 6grenmis olmasindan da kaynaklanan sekilde is
iligkisi hi¢ kurulmamis kisilerin de ayni1 kapsamda degerlendirilmesi tavsiye
edilmektedir. Milli giivenlik ve savunmaya, istihbarata, kamu diizenine,
devletlerin uluslararas: iliskilerine dair bilgilerin ise, bu kapsam digindaki
bilgilerin vicdani uyariya konu edilmesine nazaran daha farkli bir hukuki
rejime ve (vicdani uyarida bulunan bakimindan) hak ve yiikiimliliiklere
konu edilebilecegi belirtilmistir. Vicdani uyarida bulunanlarin, adil
yargilanma haklarinin  korunmasi giivencesi altinda olmak iizere,
kimliklerinin gizli tutulmasi, kurum ve kuruluslarin i¢ ihbar siirecleri
olusturmak icin tesvik edilmeleri, bunun yami sira dis ihbar veya kamuya
ifsanin da izlenebilecek yollardan oldugu, vicdani uyarida bulunanlarin
dogrudan ya da dolayli, misilleme niteligindeki tiim uygulamalardan
korunmalarini,  varsa  magduriyetlerinin  azaltilmasin1  saglayacak
mekanizmalarin =~ hukuk  sistemlerinde  olusturulmasi é’)nerilmistir.27
Boylelikle Avrupa Konseyi tarafindan hedeflenen husus, iiye devletlerin her
biri vicdani uyarilarin yapilmasini kolaylastirmaya ve uyarida bulunanlara
koruma saglamaya yonelik bir hukuki cergeve olusturmalaridir. Hukuk
sistemleri i¢inde bu amaclar gergeklestirmeye yonelik yapilanmalarin ise,
ancak ilgili mevzuat, idare biinyesindeki kurum ve kuruluglar, yargi

destegini ifade

* Tshwane ilkeleri i¢in bkz. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
FR.asp?fileid=20190&lang=FR (E.T.09.02.2022).
% Améliorer la protection des lanceurs d’alerte partout en Europe, Rapport préparé par la
Commission des questions juridiques et des droits de I’homme, Doc.14958, 30 aott 2019,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=28096 &lang=FR
(E.T. 15.02.2022).
% Recommandation CM/ Rec (2014) 7 sur la protection des lanceurs d’alerte
https://www.coe.int/fr/web/cdcj/activities/protecting-whistleblowers (E.T. 10.02.2022).
2" Recommandation CM/ Rec (2014) 7 (E.T.10.02.2022).

YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)



950 Dog. Dr. Cagla Tansug

organlar1 gibi farkli unsurlarin is birligi ve uyum i¢inde ¢alismasi yoluyla
olusturulabilecegi®® ifade edilmistir. Avrupa Hukuki Isbirligi Komitesi,
Kasim 2020'deki 95. genel kurul toplantisinda s6z konusu Tavsiye Kararinin
etkinliginin artirllmasini degerlendirme karar1 almis, bu dogrultuda yapilan
anket yoluyla Rec (2014) 7 sayili1 Tavsiye Karari’nin uygulanmasi ve etkisi
hakkinda bilgi toplanmistir. Ortaya ¢ikan sonuglarin ve konuyla ilgili olarak
yapilmas1 isabetli olacak diger faaliyetlerin Avrupa Hukuki Isbirligi
Komitesi’nin 2022 yili haziran aymda gergeklestirecegi toplantida
goriisiilecegi belirtilmektedir.?®

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 2015 yilinda Vicdani Uyarida
Bulunanlara Saglanan Korumanm Artirilmasina iliskin 2060 (2015) sayili
Karari® ve 2073 (2015) sayili Tavsiye Kararmi®® kabul etmistir. Bu
metinlerin 6zellikle ikincisinde, anilan dénemde yiiriirliige girmesine ¢ok az
zaman kalan 2019/1937 sayili AB Yonergesi'nin, Rec (2014) 7 sayili
Tavsiye Karari’ndan 6nemli dlgiide esinlendigi ifade edilmis®® ve Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi, Bakanlar Komitesini ¢ergeve sodzlesme
niteliginde baglayici bir belgenin miizakere siirecini, Konsey iiyesi olmayan
devletlere de agik olacak sekilde baslatmaya davet etmistir.® Boylelikle,
vicdani uyarida bulunan kisilere, ilgili tiim tilkelerde esit bir hukuki koruma
saglanmasi hedefinin ortaya kondugu34 goriilmektedir.

%8 Recommandation CM/ Rec (2014) 7 (E.T.15.02.2022).

2 Recommandation CM/ Rec (2014) 7 (E.T.10.02.2022).

% Résolution N° 2060 (2015) de I’ Assemblée parlementaire pour Améliorer la protection
des donneurs d’alerte,
https://pace.coe.int/pdf/ff19dccb8e1030289b64952413f8b190b896ee19811def29dcc69cadsd
a95¢3cf/r%pC3%A9s0lution%202060.pdf (E.T. 10.02.2022).

1 Recommandation N° 2073 (2015) de I’Assemblée parlementaire pour Améliorer la
protection des donneurs d’alerte,
https://pace.coe.int/pdf/4a90a0d10451bcc454399505933f30eb091d08f2491e4a94b377169
9bfed08e/recommandation%202073.pdf (E.T. 10.02.2022).

32 Améliorer la protection des lanceurs d’alerte partout en Europe, Rapport préparé par la
Commission des questions juridiques et des droits de I’homme, Doc.14958, 30 aofit 2019,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=28096 &lang=FR
(E.T. 10.02.2022).

¥ CEDH, Halet/Luxembourg, B. No. 21884/18, 11.5.2011, §57
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209869, (E.T. 15.02.2022).

3% Améliorer la protection des lanceurs d’alerte partout en Europe, Rapport préparé par la
Commission des questions juridiques et des droits de I’homme, Doc.14958, 30 aott 2019,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=28096 &lang=FR
(E.T. 10.02.2022).
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 2019 yilinda ise, Vicdani
Uyarida Bulunanlara Saglanan Korumanin Avrupa’nin Her Yerinde
Artirilmasma Iliskin 2300 (2019) sayili Karari® ve 2162 (2019) sayih
Tavsiye Karar’ni®® kabul etmistir. Bu metinlerden ilkinde Parlamenterler
Meclisi, 2019/1937 sayili AB Yonergesi’ne iliskin destekleyici goriisiinii
ifade ederek, aym1 zamanda AB iiyesi de olan liye devletleri anilan
Yonergeyi i¢ hukuklara aktarmaya davet etmistir. AB iiyesi olmamakla
birlikte Konsey tiyesi olan devletleri ise, ilgili mevzuatlarin1 anilan
Yonergeyi dikkate alarak gbzden gecirmeye davet etmistir. Parlamenterler
Meclisi 2162 (2019) sayili Tavsiye Karari’nda, Bakanlar Komitesine
yonelik olarak anlagsma niteliginde, anilan AB Yonergesinden esinlenen ve
2300 (2019) sayili Karar’da belirtilen hususlarin da dikkate alindigi
baglayici bir belgenin hazirlanmasina iliskin davetini yinelemistir. Bu
siirecte Bakanlar Komitesi 22 Nisan 2020 tarihli cevabinda, belirtilen tiirde
bir anlasmanin hazirliginin, ozellikle de konuyla ilgili olarak devletler
tarafindan benimsenen ¢oziimlerin de c¢ok farkli nitelikte oldugu dikkate
alindiginda, “uzun ve sonucu belirsiz bir siire¢” olduguna dikkat ¢ekerek, bu
asamada ilgili devletlerin Konseyin yetki organlarmin tavsiye kararlar
yoluyla tesvik edilmelerinin isabetli olacagini ifade etmistir.’

Gorildigi gibi, Avrupa Konseyi’nin yukarida deginilen tiim kararlariyla
liye devletlerde vicdani uyar1 konusunda hukuki g¢erceve olusturulmasina
stirekli ve kararli bir katki sundugu, konuya iligkin bir anlagmanin hayata
gecirilmesine dair planlamalartyla da konuya iliskin destegini artirarak
sirdiirme niyetinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak simdiden, asagida
incelenecek 2019/1937 sayili AB Yonergesi ve anilan Yonerge de dikkate
alimarak Fransa tarafindan ilgili diizenlemelerin eklendigi Sapin2 Kanunu
uyarinca yapilan tanimda, vicdani uyarida bulunanin ihbar veya kamuya
ifsaya konu ettigi bilgiyi (bu metinlerde ¢cok genis bir sekilde tanimlanmas)
is iligkisi ¢ercevesinde Ogrenmis olmasinin sart kosulmadigi, dolayisiyla
Avrupa Konseyinin tavsiye kararlariyla attigi oncii adimlarin daha da ileri
tagindigini belirtmek isabetsiz olmayacaktir.

% Résolution N° 2300 (2019) de I’Assemblée parlementaire pour Améliorer la protection
des lanceurs d’alerte partout en Europe, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-fr.asp?fileid=28150&lang=fr (E.T. 11.02.2022).
% Recommandation N° 2162 (2019) de I’ Assemblée parlementaire pour Améliorer la
protection des lanceurs d’alerte partout en Europe,
https://pace.coe.int/pdf/1a0dacdeldbd5ad97cfa649734eb7920276b72f7cdb2d2736558e6bh9
9a6f0fcc/recommandation%202162.pdf, (E.T. 11.02.2022).
3" CEDH, Halet/Luxembourg, §58 (E.T. 11.02.2022).
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C. AIHM’in Vicdani Uyarida Bulunan Kamu Gérevlerine iliskin
Ictihad

Gorevleri nedeniyle elde ettikleri bilgilerin kamu gorevlileri tarafindan
vicdani uyarida bulunmak suretiyle agiklanmasindan dogan uyusmazliklar
sonucunda yapilan basvurular, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM,
olarak anilacaktir) tarafindan ilgili kamu gorevlilerinin ifade 6zgiiliigiine
yapilan miidahalenin ‘“demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigi”
bakimindan degerlendirilmis olup, konuya iliskin yerlesik igtihadin
olustugu®® goriilmektedir.

Vicdani uyarida (kamuya ifsa suretiyle) bulunan bir kamu gorevlisinin
basvurusu iizerine AIHM tarafindan verilen ilk karar, Guja/Moldova39
kararidir. Bu kararin 6nemi, “demokratik toplumda gereklilik” incelemesi
yapilirken, benzer nitelikli miidahalelerin tiimii i¢in uygulanabilecek
kriterleri icermekte olmasidir™®.

Anilan kararda basvuran, Bassavcilik Basin Dairesinin  yOneticisi
gorevini yiirlittigli sirada, biri Parlamento Bagkan Yardimcisi tarafindan,
digeri bir Bakan Yardimcisi tarafindan Cumhuriyet Bagsavcisi’na hitaben
yazilmig ve igeriginde ceza muhakemesinin igleyisine miidahale niteliginde
ifadeler oldugu anlasilan ve herhangi bir gizlilik kayd: tasimayan iki
mektubun  Orneklerini  ulusal  gazetelerden  birine  gondererek
yayimlanmalarmi  saglamasi iizere gorevden cikarilmistir.*’ Bagvuran
tarafindan agilan goreve iade davasi, basvuranin diger birimlere
danigmayarak ve sir niteliginde belgeleri aciklayarak ilgili idari birimin ig
tiizliglini ihlal ettigi gerekgesiyle reddedilmis ve karar kesinlesmistir42.

Amlan kararda ATHM, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 10’uncu
maddesinin mesleki alana da uygulandigini, memurlarin da ifade
Ozgiirliglinii haiz oldugunu, ancak calisanlarin, igverenlere karsi, diiriistliik,
ihtiyat ve Ol¢iiliiliik 6devinin de bulundugunu ve bu hususun, kamu
gorevinin dogasinin c¢alisanlarin ihtiyathh ve diiriist olmasim gerektirdigi

% CEDH, Gormiis ve Digerleri/Tirkiye, B.no.  49085/07,  19.1.2016,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163484, § 50 (E.T. 10.03.2022).

% CEDH, Guja/Moldova, B.no. 14277/04, 12.2.2008, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-
2266 (E.T. 10.03.2022).

“ AKBULUT Emre, “insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kamu
Gorevlilerinin Ifade Ozgiirliigii ve Danistaym Konuya Yaklagimi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, Y.9, S.18, Aralik 2021, s.14.

* Note d’information sur la jurisprudence de la Cour N° 105, Guja c. Moldova [GC] -
14277/04 - Arrét 12.2.2008 [GC], Février 2008,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-2266%22]} (E.T. 10.03.2022).

*2 CEDH, Guja/Moldova, §§ 22-25 (E.T. 10.03.2022).
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ol¢iide memurlar igin de gegerli oldugunu belirtmistir. AIHM, “demokratik
bir toplumda memurlarin gorevi, hiikiimetin gorevlerini yerine getirmesine
yardimci olmak” oldugundan, halkin memurlarin bu yardimi saglamasini ve
demokratik sekilde secilen hiikiimete giicliik ¢ikarmamalarini bekleme
hakki  oldugunu, memurlar bakimindan  “diristliik ve ihtiyat
yiikiimliiliigiiniin ozel bir énem tasidigin” ifade etmistir.*®* AIHM, kamu
gorevlilerinin (kadrolu veya sozlesmeli olmalar1 fark etmeksizin) gorevleri
kapsaminda gizli nitelikte de olabilen ve ifsa edilmek suretiyle herkesce
bilinir hale gelmesinde kamu yarar1 bulunan bilgileri 6grenebildiklerine ve
calisma ortamlarindaki hukuka aykiri eylem ve islemleri aciklayan kamu
gorevlilerinin baz1 durumlarda korumasi gerektigine isaret etmistir. Ancak
bu tiir durumlar igin AIHM, 6lgiilii olma yiikiimliiliigii dikkate alindiginda,
kamu gorevlisinin 6ncelikle hiyerarsik istiine ve yetkili bir kurum ya da
makama bagvurmasi gerektigini, dolayistyla kamuya ifsanin, diger yollardan
sonu¢ alimmasinin imkansiz oldugu durumlarda basvurulmasi gereken son
care oldugunu belirtmistir.**

Vicdani uyarida bulunan kamu gorevlilerinin ifade 06zgiirliigiine
miidahalenin orantili olup olmadigmi degerlendirmek i¢in AIHM farkli
etkenleri dikkate almigtir. Bu kapsamda ilk olarak, kamu gorevlisinin ilgili
bilgileri ifsa ederken, baska etkin araglara sahip olup olmadigini
incelemistir™. ikinci olarak, agiklanan bilginin kamu yarari bakimindan
tasidigt Oonem degerlendirilmektedir. Zira, demokratik bir sistemde,
hiikiimetin eylemleri ya da eylemsizliklerinin yasama ve yarginin yani sira,
medya ve kamuoyunun da denetimi altinda bulunmas1 gerektigi gibi, belirli
bir bilginin ifsa edilmesinden kamuoyunun elde edecegi yarar, kanunun
getirdigi gizlilik yikimliliginden iistin olabilecektir.*® Nitekim somut
incelemesinde AIHM, Parlamento Baskan Yardimcisi’nin Bassavciya
mektup yazmak suretiyle, Bassavci lizerinde baski uygulanmasi ihtimalinin
dislanamayacagin1  belirtmis, bagvurucunun agikladigi  mektuplarin,
“giiclerin ayriligi, yiiksek mevkideki politikacilarin gorevlerini kétiiye
kullanmasi1 ve Hiikiimet'in polis siddetine karsi tavri gibi — demokratik bir
toplumda ¢ok onemli bir yere sahip olan ve kamuoyunun bilmesinde mesru

** CEDH, Guja/Moldova, §§ 70-71 (E.T. 10.03.2022).
* CEDH, Guja/Moldova, §§ 72-73 (E.T. 10.03.2022).
** CEDH, Guja/Moldova, §§ 80-84 (E.T. 10.03.2022).
“® CEDH, Guja/Moldova, § 74 (E.T. 10.03.2022).
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bir yarar bulunan” konularla ilgili oldugunu®’ vurgulamis, dolayisiyla
aciklanmalarinda kamu yarari bulundugu sonucuna varmustir. Ugiincii
olarak, vicdani uyariya konu edilen bilgilerin ger¢cege uygulugunun taraflar
arasinda  ihtilaf konusu olup olmadigi incelenmistir.  Nitekim
degerlendirmeye konu bagvuruda bu konuda herhangi bir ihtilaf
bulunmadig: tespit edilmistir.*® Dérdiincii olarak ise, ilgili kamu kurumuna
verilen zarar degerlendirilmektedir. Ornegin basvuruya konu durumda
AIHM, Bagsavcilik biinyesindeki hukuka aykirt nitelikli baski ve
davraniglarin durumunu gosteren séz konusu bilgilerin ifsa edilmesinin
sagladigit kamu yararinin, Bagsavciligin bagimsizligina olan toplumsal
giivenin korunmasindaki yarara baskin geldigini tespit edilistir.*® Besinci
Ol¢iit, bagvurucunun vicdani uyariyr iyi niyetli olarak yapmis olmasidir.
Bagvurucunun iyi niyetli olup olmadiginin tespitinde, vicdani uyarida
bulunmasi sonucunda herhangi bir bireysel fayda elde edip etmedigi,
konuya iligkin kisisel bir sikdyeti bulunup bulunmadigi veya harekete
gecmesinin ardinda herhangi bir gizli niyeti bulunup bulunmadig: dikkate
alinmaktadir.” Orantililigin tespiti i¢in yapilan degerlendirmede son kriter,
bagvurucuya uygulanan yaptirnmin analizidir. Uygulanan yaptirmmin ilgili
mevzuat i¢indeki yeri ve olast diger yaptirimlara gore agirligi, dogurdugu
hukuki sonuglarin vicdani uyarida bulunan kamu gorevlisi tizerindeki
etkisinin yani sira, heniiz bulunmamis olmakla birlikte bulunmayi
diisiinebilecek kamu gorevlileri iizerinde dogurabilecegi etki AIHM
tarafindan degerlendirilmistir. Nitekim somut olayda basvurucuya verilen
kamu gorevinden ¢ikarma cezasinin, ilgili yaptirimlarin en agirt olusu ve
bagvurucunun kariyerini ziyadesiyle olumsuz etkilemenin yaninda, davanin
medyadaki yankis1 dikkate alinacak olursa, diger kamu gorevlilerini de
vicdani uyarida bulunmaktan caydirict bir etki dogurabilecegi sonucuna
vartlmigtir. Dolayisiyla, hukuka aykiriliklar1 bildirmekten caydirma riski
tastyan agirlikta bir cezanin hakli oldugu sonucuna varilmasinin zor
olduguna karar vermistir.>*

Sonu¢ olarak AIHM, Guja/Moldova kararinda basvurucunun ifade
Ozgiirliigiine, ozellikle de bilgiyi aktarma hakkia yapilan miidahalenin,

" Guja/Moldova (B. No. 14277/04, 12.2.2008 Kararina iliskin Bilgi Notu,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appn0%22:[
%2214277/04%22],%22itemid%22:[%22001-119473%22]} (E.T. 10.03.2022).

8 CEDH, Guja/Moldova, § 89 (E.T. 10.03.2022).

* CEDH, Guja/Moldova, §§ 90-91 (E.T. 10.03.2022).

0 CEDH, Guja/Moldova, §§ 92-94 (E.T. 10.03.2022).

°1 CEDH, Guja/Moldova, §§ 95-96 (E.T. 10.03.2022).
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‘demokratik bir toplumda gerekli olmadigina’ karar vermistir->. Kamu

gorevlilerinin vicdani uyarida bulundu iddialarinin da s6z konusu oldugu
daha sonraki kararlarinda, Guja/Moldova kararina ve bu kararda kullanilan
Olctitlere atif yapt1g153 gorilmektedir.

II. KAMU GOREVLILERI ve IDARE BAKIMINDAN
UYGULAMADA VICDANI UYARI: FRANSA ORNEGI ve TURK
HUKUK SISTEMI

Vicdani uyar1 alanini diizenleyen ve bu tiir bildirimlerde bulunanlara
koruma saglayan iilke sayis1 2014 yili itibariyla altmistan fazla olmasma,
yapilan vicdani uyarilar vesilesiyle Fransa tarihinde 6nemli yer bulan pek
cok oOrnekle karsilasilmis olmasina ve OECD ile Avrupa Konseyi’nin
tavsiye kararlarina karsin Fransa’da kanun koyucu s6z konusu alani
biitiinsel olarak diizenleyen bir metin ortaya koymak i¢in 2016 yilina kadar
hareketsiz kalmistir.>> Ancak daha sonra, 6nce 2016 yilinda yiiriirliige giren
bir kanun ve daha sonra 2022 yilinda ayn1 kanunda yapilan degisiklikler
yoluyla konunun ayrintili olarak diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla
Fransiz hukukunda kamu gorevlileri bakimmdan vicdani uyariya iliskin
hukuki yapmin gelisimi Fransiz Ceza Usul Kanunu md.40/2 ve bazi
sektorlerin ¢alisanlarina 6zgili diizenlemelerin bulundugu ilk dénem (A) ve
konunun olabildigince biitiinsel bicimde diizenlendigi Sapin2 Kanunu’nun
yiirlirliige girmesiyle baslayan, 2019/1937 sayili AB Yonergesinin Fransiz
i¢c hukukuna aktarilmasiyla birlikte neredeyse yeni bir boyut kazanan ikinci
donem (B) olarak incelenebilir.

A. Sistematik ve Biitiinsel Kanuni Diizenlemeden Yoksun 2016
Oncesi Dénem

Fransiz hukukunda vicdani uyar1 uzun yillar boyunca &zel bir
diizenlemeye konu edilmemis, kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
ogrendikleri suclar1 saveiliga bildirme yiikiimliiliigiinii diizenleyen Fransiz
Ceza Usul Kanunu’nun ilgili maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.56

52 CEDH, Guja/Moldova, §§ 97 (E.T. 10.03.2022).
53 Bkz. Halet/Luxembourg, §91 (E.T. 15.02.2022).
> MEYER, 5.2246.
% SLAMA, 5.2230.
% Le droit d’alerte : signaler, traiter, protéger, Les Etudes du Conseil d’Etat, La
Documentation Frangaise, 2016, https://www.conseil-
etat.fr/Media/actualites/documents/reprise-_contenus/etudes/2016-ce_etude_droit-d-
alerte.pdf, s.17 (E.T. 12.02.2022).

YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)



956 Dog. Dr. Cagla Tansug

Zira, Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 40’mci maddesinin 2’nci fikrasi
uyarinca tim yetkili makamlar, tim kamu gorevlileri ve memurlar
gorevlerini ifa ettikleri sirada 6grendikleri suglari zaman kaybetmeden
Cumhuriyet Savcisina bildirmek ve konuya iliskin bilgi, belge ve islemleri
de iletmekle yiikimlidiirler.*’

Tiirk hukuk sisteminde karsiligin1 buldugu sekliyle genis anlamda kamu
gorevlilerini® kapsayan bu yiikiimliiliigiin, disiplin sorusturmalarina maruz
kalmak veya igini kaybetmek gibi korkular nedeniyle uygulamada siklikla
hayata gecirilmemesi, gereginin seyrek olarak yerine getirilmesi59 ve yerine
getirilmemesinin  de herhangi bir yaptinma baglanmamis olmasi
elestirilmistir®. Diger yandan da bu diizenlemenin, 6zellikle Anglosakson
hukuk sistemi dahilindeki bazi iilkelerde yiiriirliikkte olan ve vicdani uyarida
bulunanlara koruma saglayan diizenlemelerin c¢ok gerisinde kaldlgl61
belirtilmistir.

Fransa’da 2007 ila 2015 yillar1 arasinda yiiriirliige giren bes kanunla 6zel
sektordeki yolsuzluk eylemlerinin (13 Kasim 2007 tarihli ve 2007-1598 s.
Kanun, md.9), ilaglarin ve saglik {irlinlerinin gilivenligini ihlal eden
eylemlerin (29 Aralik 2011 tarihli ve 2011-2012 s. Kanun, md.43), kamu
saglig1 ve cevrenin korunmasima yonelik biiytik risklerin (16 Nisan 2013
tarihli ve 2013-316 s. Kanun, md.l), kamusal yasamdaki g¢ikar
catismalarinin (11 Eyliil 2013 tarihli ve 2013-907 s. Kanun), sugla
miicadelenin (6 Aralik 2013 tarihli ve 2013-1117 s. Kanun) ve istihbarat
tekniklerinin kullaniminda acik ihlal olusturan eylemlerin (24 Temmuz
2015 tarihli ve 2015-912 s. Kanun) rapor edilebilmesine yonelik

% Fransiz Ceza Usul Kanunu’nun 40’inc1 maddesinin 2’nci fikrasinin orijinal metni
soyledir: “Toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans
I'exercice de ses fonctions, acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en
donner avis sans délai au procureur de la République et de transmettre a ce magistrat tous
les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs” (www.legifrance.gouv.fr/
E.T. 12.02.2022).

%8 Bkz. bu ¢alismada dipnot no.6.

* Le droit d’alerte : signaler, traiter, protéger, Les Etudes du Conseil d’Etat, ss.41-42 (E.T.
12.02.2022).

% L OCHAK Daniele, “L’alerte éthique, entre dénonciation et désobéissance”, AJDA,
2014/39, 5.2239.

81 Rapport d’information sur 1’évaluation de 1’impact de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique, dite «loi Sapin 2 » présenté par MM. Raphaél GAUVAIN et Olivier
MARLEIX, Assemblée Nationale no 4325, 07.07.2021, s.129 https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/rapports/cion_lois/115b4325 rapport-information.pdf (E.T.
10.02.2022).
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diizenlemeler yapilmis, kamu personel hukukunda mevcut ayrimcilik, taciz
gibi durumlara iliskin hukuki ¢erceve giiclendirilmistir®.

Bununla birlikte, vicdani uyar1 alanin1 diizenleyerek uyarida bulunanlara
koruma mekanizmalar1 saglayan iilkeler, OECD ve Avrupa Konseyi’nin
tavsiye kararlar1 bulunmasina ve yapilan vicdani uyarilar vesilesiyle Fransa
tarthinde 6nemli yer bulan pek ¢ok 6rnekle karsilagildig: ifade edilmesine
karsin, Fransa’da s6z konusu alami biitiinsel olarak diizenleyen bir kanun,
ancak 2016 yilinda kabul edilmistir.%®

Seffafliga,  Yolsuzlukla ~ Miicadeleye  ve  Iktisadi ~ Hayatin
Modernizasyonuna iliskin 9 Aralik 2016 tarihli ve 2016-1691 sayili Kanun®
(Sapin2 Kanunu, olarak anilacaktir) i¢in hazirlik ¢aligmalart siirdiigii sirada,
donemin Bagbakani vicdani uyar1 konusunda bir rapor hazirlanmasini
Fransiz Danistay’indan talep etmis, Fransiz Danistay’t da hazirladigt
raporda, mevzuattaki karmasanin ve agikliktan yoksun diizenlemelerin
vicdani uyarida bulunmak isteyenleri koruma mekanizmalarindan
yararlanabilecekleri konusunda tereddiitte  diislirdiigiinii  yOniindeki
tespitlerini ifade ederek, “kanunu agik¢a ihlal eden veya agikga ihlal etme
riski tastyan fiillerle karsilasip, ozgiirce ve bilingli olarak vicdani uyarida
bulunmaya karar veren her kigiye uygulanabilecek ortak hiikiimler temeli
olusturulmasi” Onerisinde bulunmus, bir bolimi Sapin2 Kanunu’nun
hiikiimleri olarak somutlasacak belirlemelere yer Verrnistir.65 Bu kapsamda,
Sapin2 Kanunu’nun “Diiriistliik Alanindaki Thlallerle Miicadele” baslikl1 ilk
kismimim ikinci bslimiini®, “Vicdani Uyarida Bulunanlarin Korunmasina
Dair” (“De la protection des lanceurs d’alerte”) diizenlemeler
olusturmustur.

%2 MEYER, 5.2247.; Rapport d’information sur I’évaluation de 1’impact de la loi n° 2016-
1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a
la modernisation de la vie économique, dite « loi Sapin 2 », s.133 (E.T. 10.02.2022).
% SLAMA, 5.2230.
® Seffafliga, Yolsuzlukla Miicadeleye ve iktisadi Hayatin Modernizasyonuna iliskin
09.12.2016 tarihli ve 2016-1691 sayilh Kanun (Loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016
relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique), FCRG 10.12.2016-0287, https://www.legifrance.gouv.fr (E.T. 15.02.2022).
% Rapport d’information sur 1’évaluation de 1’impact de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre
2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique, dite « loi Sapin 2 », s.135.
® Anilan Kanunun “Diiriistliik Alamndaki Ihlallerle Miicadele” bashikh ilk kismin ilk
boliimiinii ise, “Fransiz Yolsuzlukla Miicadele Ajansi’na Iliskin” bes maddeden
olusturmaktadir bkz. https://www.legifrance.gouv.fr/ (E.T. 15.02.2022).
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B. Sapin2 Kanunu ve 2019/1937 sayih AB Yonergesinin Fransa I¢
Hukukuna Aktarilmasiyla Birlikte 2016 Yilindan itibaren Gelisen
Hukuki Cerceve

Vicdani uyaritya iliskin hukuki c¢ergeve diizenlenirken Sapin2
Kanunu’nun 2016’da yiiriirliige giren metninde, vicdani uyarida bulunan
kisi (“lanceur d’alerte”) tanimlanmig, vicdani uyartya konu olamayacak
alanlar belirlenmis (md.6), vicdani uyar1 usulii kural olarak kurum iginde
yapilacak bir bildirimle baglayacak sekilde diizenlenip, s6z konusu bildirim
sistemini kurmakla yiikiimlii kurumlarin kapsami belirlenmis, Tiirk hukuk
sistemindeki Kamu Basdenetgisi’nin Fransiz hukukundaki karsiligi olarak
nitelendirilebilecek “Défenseur des droits”nin (“Haklarin Savunucusu”)
vicdani uyar alamindaki gorev ve yetkilerine atif® yapilmis (Sapin2
Kanunu, md.8), vicdani uyarida bulunulmasi nedeniyle is akdine son
verilenlerin izleyecegi bagvuru usulii 6ngoriilmiis (Sapin2 Kanunu, md.12),
vicdani uyarida bulunularak yapilan bildirimlerin yetkili makamlara
ulasmasina engel olanlar i¢in yaptirimlar diizenlenmis (Sapin2 Kanunu,
md.13) ve Ceza Kanunu, Is Kanunu, Idari Yargilama Kanunu, Kamu Saglhig1
Kanunu gibi kanunlarda konuyla ilgili degisiklikleri yapan diger maddelere
yer verilmistir. Dolayisiyla Fransa’nmin, Avrupa Konseyi tarafindan
yayimlanan ilgili tavsiye kararlarini ve Fransiz Damistayi’nin yukarida
anilan raporunu da dikkate alarak 2016 yilinda oldukc¢a kapsamli bir
diizenleme yaptigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Bu diizenlemeleri takiben, 2019/1937 sayili AB Yonergesi kabul edilmis
ve AB iiyesi lilkelere 2021 yil1 aralik ay:1 ortasina kadar anilan Yonergeyi i¢
hukuklarina aktarma ytikiimliligi getirilmistir. Bu dogrultuda, bir yandan
2019/1937 sayili AB Yonergesinin Fransiz i¢ hukukuna aktarilmasi, diger
yandan Sapin2 Kanunu’na iligkin etki degerlendirme raporuyla elde edilen
sonuclarin gereginin anilan Kanun metnine yansmlmam68 amactyla Fransa

%" Fransa Kamu Basdenetgisinin (Défenseur des droits) vicdani uyari alanindaki gérev ve
yetkileri esasen 29 Mart 2011 tarihli ve 2011-333 sayili Kamu Basdenetgisine Iliskin
Organik Kanun’da (FCRG 30.03.2011-0075) degisiklik yapan 9 Aralik 2016 tarihli ve
2016-1690 sayili Kamu Bagdenetgisinin Vicdani Uyarida Bulunanlarin Yo6nlendirilmesi ve
Korunmasima Iliskin Yetkisi Hakkinda Organik Kanun’la (FCRG 10.12.2016-0287)
diizenlenmistir.

% lgili kanun degisikliklerinin Sapin2 Kanunu’na iliskin etki degerlendirme raporuyla elde
edilen sonuglarin gereginin Kanun metnine yansitilmasi amaciyla da yapildigina iliskin
olarak: “Loi du 21 mars 2022 visant a améliorer la protection des lanceurs d’alerte”,
https://www.vie-publique.fr/l0i/282472-l0i-21-mars-2022-waserman-protection-des-
lanceurs-dalerte (E.T. 12.04.2022).

YUHFD Cilt: XIX Say1:2 (2022)



KAMU GOREVLILERI VE IDARE BAKIMINDAN VICDANI UYARI 959

tarafindan ~ Vicdani  Uyarida  Bulunanlara  Yo6nelik ~ Korumanin
Iyilestirilmesine Dair 21 Mart 2022 tarihli ve 2022-41 sayili Kanun®®, 22
Mart 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Cumhurbaskan
tarafindan onaylandig1 tarihten alt1 ay sonra ylriirlige girmesi
ongoriilmustiir (2022-41 s. Kanun, md.18). S6z konusu 2022-41 sayili
Kanunla, Sapin2 Kanunu’nun ilgili boliimiinde (6 ila 16’mc1 maddeler)
yapilan degisiklikler, konunun ¢ok daha ayrintili olarak diizenlenmesini
saglamis, 6zellikle kamu gorevlilerinin vicdani uyarida bulunma usuliinde
oncelikle amire bagvuru kosulunu neredeyse kaldirarak, bir farklilik getirmis
ve vicdani uyarida bulunanlara saglanan hukuki korumayi dikkat cekici
Olciide gliclendirmistir.

Kamu gorevlilerinin vicdani uyarida bulunmasina ve idarenin bu
alandaki yiikiimliliiklerine iliskin glincel hukuki c¢erceveyi ortaya
koyabilmek ve Tiirk hukukunda yapilabilecek yenilikleri tespit etmek
amactyla, Fransa’da 1 Eyliil 2022 tarihinde yiiriirliige girecek s6z konusu
degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikan durum, Tiirk hukukunun konuya iligkin
diizenlemeleri de dikkate alinarak, sirasiyla, vicdani uyarida bulunanin
tanim1 ve uyarinin kapsami (1), kamu gorevlilerinin vicdani uyarida
bulunma usulii (2) ve vicdani uyarida bulunan kamu gorevlilerine taninan
koruma mekanizmalar1 (3) bakimlarindan incelenecektir.

1. “Vicdani uyarida bulunan” tanim ve uyarimin kapsam

Fransiz hukuk sisteminde Sapin2 Kanunu ile 2016 yilinda ortaya konan
ancak 2022 yilinda kabul edilen “vicdani uyarida bulunan” tanimi
incelendiginde, konuya iligkin belirleyici unsurlarin ¢ogunu biinyesinde
barmdirdig1 ve uyarida bulunabilecek kisilerin niteliklerine isaret ettigi (a)
goriilmektedir. Bu tanimdan hareketle ilk anda, her tiir bilginin vicdani uyari
konusu edilebilecegi diisiiniilecektir. Zira s6z konusu tanim, vicdani uyariya
konu edilemeyecek bilgiler konusunda higbir belirleme icermemektedir.
Oysa bu husus, ilgili mevzuatta agik¢a diizenlenmistir (b). Vicdani uyartya
konu edilecek bilgiler bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir diger
husus ise su¢ olusturan filler ile su¢ olusturamamakla birlikte hukuka aykiri
nitelikte olan fiiller arasindaki ayrimdir. Tirk ve Fransiz hukuk

Sapin2 Kanunu’na iliskin olarak 2021 yilinda Fransa Millet Meclisi’ne sunulan etki
degerlendirme raporu i¢in bkz. Rapport d’information surI’évaluation de 1’impact de
laloin® 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre
la corruption et a la modernisation de la vie économique, dite « loi Sapin 2 ».
% Vicdani Uyarida Bulunanlara Yénelik Korumamn Iyilestirilmesine Dair 21.03.2022
tarihli ve 2022-41 sayilh Kanun, FCRG 22.03.2022-0068, https://www.legifrance.gouv.fr/
(E.T. 15.02.2022).
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sistemlerinin sug¢ olusturan fiiller karsisinda yaklasim farklilig1 (c¢), vicdani
uyarida bulunacak kamu gorevlileri bakimdan dogacak hukuki sonuglarin
¢ok onemli olgiide farklilasmasina neden olmaktadir.

a. “Vicdani uyarida bulunan” tamimm ve uyarida bulunabilecek
kisilerin kapsamm

Sapin2 Kanunu’nun “vicdani uyarida bulunan” (lanceur d’alerte) tanimi
2022-401 sayili Kanun’la degistirilmis olup, soyledir: “Vicdani uyarida
bulunan, dogrudan finansal bir karsiligi olmaksizin ve iyi niyetli olarak, bir
suga, kamu yarari icin bir tehdit ya da zarara, Fransa tarafindan usuliine
uygun olarak kabul edilmis ve onaylanmis bir uluslararasi taahhiidiin, bir
uluslararasi organizasyonun bu tiir bir taahhiide dayanan tek tarafli
isleminin, Avrupa Birligi hukukunun, kanunun veya yonetmeligin ihlaline ya
da ihlalini gizleme girisimine iligkin bilgileri bildiren veya ifsa eden gercek
kisidir. ligili bilgiler 8 inci maddenin I’inci paragrafinda belirtilen mesleki
faaliyetler cercevesinde elde edilmedigi takdirde, vicdani uyarida bulunanin
bunlardan sahsen haberdar olmast gerekir.” (Sapin2 Kanunu md.6-I’i
degistiren 2022-401 s. Kanun, md.1).

Gortildiigii gibi bu tanim uyarinca, vicdani uyarida bulunan kiginin
uyartya konu bilgiyi mutlaka meslegi, gorevi, is iliskisi kapsaminda
O0grenmis olmasi1 aranmamaktadir. 2019/1937 sayili AB YoOnergesinde yer
alan “ihbarda bulunan” tanimi uyarinca, ithbara veya ifsaya konu edilen
bilginin, bu fiili ger¢eklestiren kisinin “mesleki faaliyetleri ¢ercevesinde
elde ettigi” bir bilgi (md.5/7) olmasi gerekmesine karsin’®, Sapin2
Kanunu’nun son seklinde mesleki faaliyet alanina iligkin bir sinirlamaya yer
verilmemesi dikkat ¢ekicidir. Ancak ilgili bilgi mesleki faaliyet
cergevesinde elde edilmemis ise, vicdani uyarida bulunanin bilgiden bizzat
haberdar olmas1 zorunludur. Bu durumda, idareyle ilgili bir konuda vicdani
uyarida bulunabilecek olanlar idare biinyesinde faaliyet gosteren kamu
gorevlileri ile siirli olmadigi gibi, kamu gorevlilerinin vicdani uyar1 konusu
edebilecekleri hususlar, biinyesinde faaliyet gosterdikleri idarelere iliskin
bilgilerle sinirli olmayacaktir. Bununla birlikte, bilginin kamu gorevlilerinin
mesleki faaliyetleri kapsaminda elde edilmis olup olmamasinin hukuki
sonuclari, asagida agiklanacagi iizere, vicdani uyarida bulunurken

" Ayni yonde bkz. ALP Mustafa, “Avrupa Birligi’nin 2019/1937 sayili Birlik Hukukuna
Aykiriliklari Bildirenlerin Korunmasi (Whistleblowing) Yénergesi Isiginda Is¢inin Hukuka
Aykiriliklar1 ifsa Etmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.1,
2021, s.16.
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kullanilabilecek yollar ve Fransa Kamu Gorevlileri Genel Kanunu’nda’
(KGGK, olarak anilacaktir) yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde ilgili kamu
gorevlisine saglanacak hukuki koruma alaninda dogmaktadir.

Ote yandan, 2019/1937 sayil1 AB Yonergesinde ve bu dogrultuda Fransiz
hukukunda vicdani uyarida bulunma imkaninin sadece gergek Kkisilere
tanindi1g1 goriilmektedir. Bu durumda konuya idare agisindan bakildiginda,
merkezi idare igindeki birimlerin veya kendi kamu kamu tiizel kisiligi
bulunan idarelerin vicdani uyarida bulunmasi hukuken miimkiin degildir.
Ote yandan, idareyle ilgili konularda kamu gorevlileri de dahil tiim gergek
kisilerin vicdani uyarida bulunmasi hukuken miimkiindiir. Kald1 ki Fransiz
hukukunda vicdani uyarida bulunanlar i¢in taninan ve Sapin2 Kanunu’yla
diizenlenen koruma mekanizmalarindan yararlanabilecek olanlar dogrudan
dogruya vicdani uyarida bulunanlarla smirli da degildir. Vicdan uyarida
bulunanin yani sira, 2019/1937 sayili AB Yonergesi dogrultusunda Sapin2
Kanunu’na eklenen diizenlemeler uyarinca, “kolaylast1r1<:11ar”72, “vicdani
uyarida bulunanla baglantili gercek kisiler”” ile “vicdani uyarida bulunan
tarafindan kontrol edilen (Fransiz Ticaret Kanunu md.L.233-3) hukuki
olusumlar” da ilgili koruma mekanizmalarindan yararlanma hakkina
sahiptir.

Vicdani uyarida bulunan gercek kisilerin s6z konusu ihbar veya kamuya
ifsay1, iyi niyetli ve dogrudan finansal bir karsilik elde etmeden yapmis
olmalar1 gerektigi de ilgili tanimda yer almaktadir. S6z konusu tanimin ilk
seklinde vicdani uyarmnin “gikarsiz bir sekilde” yapilmasi gerektigi
diizenlenmis olmasina karsin, giincel metinde “dogrudan finansal karsilig

"t Kamu Goérevlileri Genel Kanunu (Code général de la fonction publique) 1.03.2022
tarihinde yiirlirliige girmis olup, Fransiz hukukunda memurlar ve diger kamu gorevlilerine
iliskin olarak Fransiz hukukunda yiiriirliikte olan dort farkli kanunu ve ilgili diger kanunlar1
ayni baslik altinda birlestirmistir. Merkezi idare, mahalli idareler ve teskilatlanma
konusunda farklilik arz eden saglik hizmetleri teskilati calisanlarini kapsamaktadir. Silahli
kuvvetler mensuplar ile hakimler ise s6z konusu kanun kapsaminda yer almamaktadir (“Le
code général de la fonction publique est entré en vigueur le 1% mars 2022,
https://www.fonction-publique.gouv.fr/code-general-de-la-fonction-publique ET.
03.03.2022)

72 “Kolaylastiricilar”, vicdani uyarida bulunana ilgili mevzuat cercevesinde ihbar veya
kamuya ifsa i¢in yardimda bulunan ve kar amaci giitmeyen gercek kisiler veya 6zel hukuk
tiizel kisileridir (2022-41 sayili Kanun md.2 ile Sapin2 Kanunu’na eklenen md.6-1-1).

3 “Vicdani uyarida bulunanla baglantili gercek kisiler”, séz konusu baglanti nedeniyle,
mesleki faaliyetleri ¢ergevesinde igverenleri, miisterileri veya verdikleri hizmeti alan kisiler
tarafindan (Sapin2 Kanunu md.10-1-II’da belirtilen) misilleme niteligindeki uygulamalar
ile karsilagsma riski bulunan kisilerdir (2022-41 sayili Kanun md.2 ile Sapin2 Kanunu’na
eklenen md.6-1-3).
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olmaksizin” ifadesine yer verilmis olmasi, dolayli bir finansal karsilik elde
edilebilecegi ihtimalini akla getirmesi bakimindan elestirilebilecektir.

Tirkiye’de yiiriirliikkte olan mevzuat ¢ercevesinde yapilan arastirmada,
Fransa Orneginde goriilen ve tiim gercek kisilere yonelik bir “vicdani
uyarida bulunan” tanimina ulasilamamistir. Konuyla ilgili olarak oncelikle
su¢ olusturan fiillerin ihbar edilebilecegi diisiincesiyle hareket edildiginde
TCK md.279 belirleyici olmakta, Tiirk Ceza Kanunu’nda verilen “kamu
gorevlisi” tamimimim’", konu idare hukuku agisindan incelendiginde de esas
alinmasinda isabet bulundugu sonucuna varilmakta ve bu nedenle idare
hukuku alanindaki genis anlamda kamu gorevlileri kavrami’ dikkate
alinarak konu incelenmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun “Miiracaat,
sikayet ve dava a¢ma” baslikli 21’inci maddesinin, devlet memurlarina
yonelik olarak “kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay
miiracaat; amirleri veya kurumlar: tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolayt sikayet” haklarimin bulundugu belirtilmis,
konuya iliskin esas ve wusullerin de bir yonetmelikle diizenlenecegi
Ongorilmiistiir (657 s. Kanun, md.21/3). Ancak onemle vurgulanmasi
gereken bir husus, anilan maddeye dayanilarak hazirlanan Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Y 6netmelik ® uyarinca,
anilan Yonetmelik hiikiimlerinin, “657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun
degisik 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda sayilan kurumlarda c¢aligan
sozlesmeli ve gegici personel; ayni Kanunun ek gegici 12, 13 ve 14 ncii
maddeleri kapsamina giren personel; ek gegici 9 ncu maddede sayilan
kurumlarda ¢alisan memurlar ile sézlesmeli ve gegici personel hakkinda
da” uygulanacaginin Ongoriilmiis olmasi (anilan Yo6netmelik md.15),
dolayisiyla Yonetmeligin uygulama alanimin sadece memurlarla sinirh
kalmayacak sekilde genisletilmis oldugudur. Nitekim Avrupa Konseyinin R
(2000) 10 sayili Tavsiye Kararinin yukarida anilan diizenlemeleriyle aym
yonde olmak iizere, kapsami olduk¢a genis olmakla birlikte tim kamu
gorevlerini kapsamayan Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis Ilkeleri ile

™ 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu uyarinca, ceza kanunlarnmn uygulanmasinda kamu
gorevlisi deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama veya segilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” anlasihr [TCK.
md.6/1/(c) www.mevzuat.gov.tr (E.T. 11.02.2022)].

’ bkz. bu ¢alismada dipnot no.6.

® Devlet Memurlarimin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Y&netmelik, RG.12.01.1983-
17926.
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Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'’ uyarinca, kamu gorevlileri
“(...) Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan veya
vasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya
hizmetlerini  yiiriitiivken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.
(...)” (anilan Yonetmelik, md.12).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan AB ile birlikte yiiriitiilen bir
teknik destek projesi kapsaminda yerel yoOnetimlere yonelik olarak
yayimlanan Etik Rehberi’nde de ihbar siireclerinin tanimlanmasi ve
isletilmesine, bu kapsamdaki bildirimler ile “ispiyonculuk™ arasindaki farkin
vurgulanmasina, etkin olarak c¢alisabilecek etik bildirim hatlarinin
olusturulmasina ve bildirimde bulunanlarin giivenliginin saglanmasina yerel
yonetimlerde ihdas edilen etik yonetim sistemleri i¢inde Onemli yer
verildigi”® goriilmektedir. Bu kapsamda, anilan Rehberde tek bir tanim
verilmemis olmakla birlikte, “sorun bildirme” olarak ifade edilen vicdani
uyart yapilirken kigisel diismanlik veya ¢ikar bulunmamasi, iyi niyetle
hareket edilmesi, “mantikli bir gerek¢eye” dayanilmasi, diger insanlarin
zarar gormemesinin ve (varsa) islenen sucla ilgili bir cezayla
karsilagiimasinin engellenmesinin amaglanmasi gerektigi” belirtilmektedir.
Bu bildirimler i¢in kurulacak etik bildirim hatlarini, ¢alisanlarin yani sira
diger paydaslarin da kullanabilmesi gerektigine isaret edildiginden®, ilgili
kurumlarin isleyisine iligkin konularda vicdani uyariya konu edilecek
nitelikte bilgi sahibi olan herkesin bildirimde bulunabilecegi sonucuna
varilmaktadir.

b. Vicdani uyariya konu edilemeyecek bilgilerin kapsami

" Anmilan Yénetmelik, “Cumhurbaskan, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar
Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargt mensuplart ve iiniversiteler hakkinda (...)
uygulanmaz” ancak “genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurul, tist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢calisan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, tist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli kapsar” (Kamu Gorevlilerinin Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik, RG.13.04.2005-
25785, md.2).

"8 Etik Rehberi Yerel Yonetimler, T.C. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 2020, s.177-187
https://www.etik.gov.tr/wp-content/uploads/2021/06/Etik-Rehber-Yerel-Yonetimler.pdf
(E.T.12.03.2022).

" Etik Rehberi Yerel Yonetimler, s.178.

% Etik Rehberi Yerel Yonetimler, s.181.
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Vicdani uyart imkaninin sinirlart konusunda bir diger husus, vicdani
uyartya konu edilemeyecek bilgilerin gerek 2019/1937 sayii AB
Yonergesinde, gerek Sapin2 Kanunu’nda diizenlenmis ve bu tiir bilgilere
iliskin ihbarda bulunanlarin ya da bunlari kamuya agiklayanlarin “vicdani
uyarida bulunan” tanimi kapsaminda yer almayacaginin ve vicdani uyarida
bulunanlar icin ongoriilen koruma mekanizmalarindan
yararlanamayacaklarinin agikca ortaya konmus olmasidir.

Konu kamu gorevleri agisindan incelendiginde, idarenin elindeki
bilgilerin agiklanmasinin da gizli tutulmasinin da kamu yararina hizmet
ettigi durumlarda, bu bilgilerin agiklanmasi suretiyle korunacak kamu
yararinin, aynt bilgilerin sakli tutulmasinin saglayacagi kamu yararina iistiin
gelmesi gerektigi® doktrinde ifade edilmektedir. Vicdani uyarida bulunan
kisinin agikladigi bilgiyi Devlete karsi sadakat yiikiimliligi icinde
bulundugu kamu goérevi kapsaminda Ogrendigi ve gorevi nedeniyle
ogrendigi bilgileri agiklamasinin da yasak oldugu durumlar Onem
tagimaktadir. Zira, kamu gorevlisinin ifade 6zgiirliigiiniin sinir1, gorevi
kapsaminda 6grendigi ve gizli kalmasi gereken bilgiler olmakla birlikte®,
bu tiir bilgilerin agiklandigi durumlarla uygulamada karsilasilabilmektedir.
Nitekim yukarida deginilen Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin
Tshwane Ilkelerine destegini ifade ettigi 2024 (2013) sayili Tavsiye Karar®
ve AIHM’in kamu gérevlilerinin vicdani uyarida bulundugu durumlar
degerlendirirken kullandigr  6lgiitler®  konunun bu  boyutuna dikkat
¢ekmektedir.

Tirk hukukunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda “Devlet
memurlarimin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis
bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a” agiklamalarinin yasak
oldugu diizenlenmistir (657 s. Kanun, md.31). Baska pek ¢ok kanunda da
yiirlitiilen kamu gorevleri nedeniyle 6grenilen sir niteligindeki veya gizli

% AKSOY RETORNAZ Emine Eylem, Tiirk Ceza Hukukunda Goreve iliskin Sirrin
Agiklanmasi Sugu, Vedat Kitapeilik, 2014, s.159-160.

82 COTTIER Bertil, “La protection du whistleblower ou le panneau manquant du triptyque
de la transparence administrative” in Criminologie, politique criminelle et droit pénal dans
une perspective international : Mélanges en 1’honneur de Martin Killias & I’occasion de son
65° anniversaire, Stimpfli, 2013, 5.537 aktaran AKSOY RETORNAZ, s.160.

8 Améliorer la protection des lanceurs d’alerte partout en Europe, Rapport préparé par la
Commission des questions juridiques et des droits de I’homme, Doc.14958, 30 aotit 2019,
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-FR.asp?fileid=28096 &lang=FR
(E.T. 15.02.2022).

% pkz. bu caligmanin “AIHM’in Vicdani Uyarida Bulunan Kamu Gérevlerine liskin
Ictihad1” baslikli boliimii.
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bilgilerin, gorev sona erdikten sonra dahi agiklanmasinin yasaklandlgl85 ve
aksi yondeki fiillerin su¢ olarak da diizenlendigi® goriilmektedir. Aym
dogrultuda, Kamu Gérevlilerinin Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca kamu gorevlilerinin, gorevlerinin
ifas1 sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak dgrendikleri resmi veya
gizli bilgileri gorevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar
disinda herhangi bir kurum, kurulus veya kisiye agiklamalar1 yasaklanmistir
(anilan Yo6netmelik md.14/3).

Fransa’da Sapin2 Kanunu’ndaki son degisiklikler uyarinca, “sekli veya
kayith oldugu ortam nasil olursa olsun, milli savunmanin, tibbi sirrin,
vargilamada miizakerenin, sorusturmanin ve avukatin meslek sirrinin
gizliliginin korunmasina iliskin hiikiimler uyarinca agiklanmast veya ifsa
edilmesi yasak olan olay, bilgi ve belgeler”in vicdani uyariya iliskin
diizenlemelerin kapsami disinda yer aldigi agik¢a diizenlenmistir (Sapin2
Kanunu md.6/I’yi degistiren 2022-41 s. Kanun, md.1). Dolayisiyla, bu
kapsamdaki bilgileri herhangi bir ihbara veya kamuya ifsaya konu eden
kisilerin vicdani wuyarida bulunanlara saglanan hukuki korumadan
yararlanamayacagi da ortaya konmustur.

¢. Vicdani uyariya konu olmak bakimindan su¢ olusturan fillere
Tiirk ve Fransiz hukuk sistemlerinin yaklasim farklihig:

Vicdani uyariya konu edilmek bakimindan deginilmesi gereken bir diger
kategori de suglara iliskin bilgilerdir. Tiirk hukuk sisteminde oldugu gibi
Fransiz hukukunda da kamu gorevlilerinin, goreviyle baglantili olarak
ogrendikleri sucglar1 yetkili makamlara bildirmekle yiikiimli oldugu
yukarida belirtilmisti. Ancak iki hukuk sistemi arasindaki 6nemli bir fark
dikkat cekmektedir. Fransiz hukukunda kamu gorevlisinin goreviyle
baglantili olarak 6grendigi sugu yetkili makamlara bildirmesi, Fransiz Ceza

8 S5z konusu diizenlemelere 6rnek olarak, “Kurul iiveleri ve Kurum personeli, Kurumla
ilgili gizlilik tastyan bilgileri ve elektrik enerjisi ve dogal gaz ile petrol ve LPG sektoriinde
yer alan gergek ve tiizel kisilere ait her tiirlii sirlari, gorevierinden ayrilmis olsalar bile
aciklayamaz, kendilerinin veya baskalarimin menfaatine kullanama.” (4628 sayili Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, md.6/4,
mevzuat.gov.tr E.T. 04.04.2022).
% Bu kapsamda oncelikle belirtilmesi gereken diizenleme, 5237 sayilh Tirk Ceza
Kanunu’nun “Goreve iligkin sirrin agiklanmasi” baglikli 258’inci maddesinde yer almakta
olup, s6z konusu sucun kamu gorevlisi sifatt sona erdikten sonra” da islenebilecegi agikca
diizenlenmistir. Ayrica, anilan Kanunun “Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son
Hiikiimler” baglikli dérdiincii kisminin yedinci boliimii “Devlet Sirlarina Karst Suglar ve
Casusluk™ olup, yukarida belirtilen konuda sug¢ olarak diizenlenen filleri de igermektedir
(bkz. mevzuat.gov.tr E.T. 23.03.2022).
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Usul Kanunu’nun 40/2 maddesinde diizenlenmis ve karsiliginda herhangi
yaptirim  ongoriilmemis bir ylkimliliik niteligindedir. Oysa Tiirk
hukukunda “kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi”, karsiliginda alt1 aydan
iki yila kadar hapis cezasi 6ngoriilen bir sug olarak, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun®’ 279’uncu maddesinde dﬁzenlenmistirgs. Bu durumda, Tiirk
hukukunda “kamu adina sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir sucun
islendigini goreviyle baglantili olarak” 6grenen kamu gorevlisi, yukarida
belirtilen TCK md.279 uyarinca bu su¢ hakkinda yetkili makamlara
gecikmeksizin bildirimde bulunmak zorundadir.

Fransa’da son donemde yiiriirliige giren KGGK’de, “Bir kamu gérevlisi,
gorevini ifa ederken 6grendigi ve sug olusturan fiilleri Fransiz Ceza Usul
Kanunu md.40/2 uyarinca adli makamlara bildirir, idari makamlara da
bildirebilir” (2022-41 s. Kanun’la KGGK’ye eklenen md.L135-1) hiikmii
yer almistir. Gorilldigi gibi bu son diizenleme, kamu gorevlilerinin adli
makamlara bildirim yiikiimliiliiglinii tekrarlamakla yetinmektedir. Fransiz
Ceza Kanunu’nun 434-1 maddesinde hitkmii uyarinca ise, islenmekte olan
veya islenmis olmakla birlikte sonuglarinin sinirlandirilmasi halen miimkiin
olan veya faillerin Onlenebilecek yeni suglar islemesi ihtimali bulunan
suglar1 yetkili makamlara bildirme yiikiimliiliigiiniin herkes i¢in diizenledigi
(Tirk Ceza Kanunu md.278/1 ve 2 fikralarina benzer sekilde)
goriilmektedir. Ne var ki Fransiz hukukunda kamu gorevlileri bakimindan
TCK md.279’a denk gelen bir diizenleme tespit edilememistir.

Tiim bu tespitler, Fransiz hukukunda 2016 yilinda ortaya konan ve 2022
degisiklikleriyle de gelistirilen “vicdani uyarida bulunan” tanimina benzer
bir tanimin Tiirk hukukunda tespit edilemedigini ancak Tiirkiye’de de ilgili
mevzuatta, vicdani uyarida bulunabilecek kamu gorevlilerine, uyariya konu
edilebilecekleri hususlara, su¢ olusturan filler karsisinda uymalar1 gereken
kurallara iliskin belirlemelere yer verildigini, uygulamanin gii¢clendirilmesi
amaciyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan rehber yayimlanmasi
yoluna da gidildigini gostermektedir.

2. Vicdani wuyarida bulunma wusulii bakimindan idarenin
yiikiimliiliikleri ve kamu gorevlilerinin tabi oldugu kurallar

87 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, RG.12.10.2004-25611.

88 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 279’uncu maddesi soyledir: “(1) Kamu adina
sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak
ogrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden veya bu hususta gecikme
gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir. (2) Sugun,
adli kolluk gérevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya gére
verilecek ceza yari oraminda artirtlir’.
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Vicdani uyarinin esas ve usulleri ile ilgili koruma mekanizmalar1 Fransiz
hukukunda 2016 yilinda diizenlendiginde, vicdani uyarida bulunma usulii
Sapin2 Kanunu’nda ana hatlariyla ifade edilmis, konuya iliskin ayrintilarin
bir tiiziikle diizenlenecegi Ongorilmistii (Sapin2 Kanunu, md.8-I11). Bu
kapsamda vicdani uyarida bulunanlarin kural olarak, ilgili durumu 6ncelikle
(dogrudan veya dolayli) hiyerarsik istiinlerine, igverenlerine veya ilgili
kurum tarafindan belirlenmis yetkili kisiye veya kurula ihbar etmeleri®, bu
thbarin isleme alindiginin yetkili makamlar tarafindan gerekli 6zen
gosterilerek makul siire icinde teyit edilmemesi halinde, bu kez adli
makamlar, diger idari makamlar veya meslek odalari nezdinde, baska bir
deyisle kurum dis1 ihbarda bulunulmasinin miimkiin oldugu diizenlenmisti.
Kurum dis1 ihbarda bulunulmasi halinde, basvurulan makamlar tarafindan
thbarin igleme alindig ii¢ ay i¢inde bildirilmedigi takdirde, ihbara konu
durumun son care olarak kamuya agiklanabilecegi (ifsa edilebilecegi)
belirtilmisti. Ayrica yetkili makamlara yonlendirilmek {izere Fransa Kamu
Basdenetcisi’ne (“Défenseur des droits”) her zaman ihbara bulunulabilecegi
de Oongdriilmiistii. Vicdani uyarida bulunanin kural olarak kurum ici ihbarla
baslamasi1 gereken bu usuliin istisnasini ise, agik ve yakin tehlikenin veya
telafi edilemeyecek nitelikte zararlarin olugmasi riskinin bulundugu
durumlarda, ihbarlarin dogrudan kurum disindaki yetkililere yapilmasi ve
konunun kamuya agiklanabilmesi ihtimalleri olusturmaktaydi (Sapin2
Kanunu, md.8-I-11 ve 1V).

Sapin2 Kanunu’nda 2022 yilinda 2022-401 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerden 6nceki bu dénemde, 6zellikle memurlarin bu tiir ihbarlar
oncelikle hiyerarsik iistlerine bildirmekle yiikiimlii olduklarina, iyi niyetle

% Vicdani uyarida bulunmak isteyen kamu gorevlilerinin tabi olduklar1 kurallarda
yeknesaklik saglanmasi amaciyla, Fransa’da yetkili bakanlik tarafindan 19 Temmuz 2018
tarihli Genelge yayimlanmstir (Circulaire du 19 juillet 2018 relative a la procédure de
signalement des alertes émises par les agents publics dans le cadre des articles 6 a 15 de la
loi n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique, et aux garanties et protections qui
leur sont accordées dans la fonction publique,
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf/circ?id=43813, E.T. 12.02.2022). Amnilan
genelge uyarinca, vicdani uyariya konu edilen bilginin agiklanmasi bakimindan kurum igi
ihbarin birinci, kurum dist ihbarin ikinci, kamuya ifsanin ise ligiincli agsama olarak
belirlendigi goriilmektedir. Bu genelgede, kurum i¢i ihbar usuliinde ilgili idareler tarafindan
vicdani uyart bagvurulari almak ve islemek iizere belirlenmis yetkili kisi veya kurula
oncelikle basvurulmasinin vurgulandigr dikkat ¢ekmektedir (POLLET-PANOUSSIS
Delphine, “La procédure interne de recueil des alertes dans les administrations”, AJDA,
2019, 5.2168 vd., www.dalloz.fr, E.T. 12.02.2022).
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vicdani uyarida bulunan memurlarin 6zliikk haklar1 bakimindan sahip
olduklar1 giivencelere ve vicdani uyaridan sonra ilgili memurlar hakkinda
tesis edilen idari islemlerden dogan uyusmazliklarda ispat yiikiiniin idareye
yiikklenmesine iligkin diizenlemeler donemin Fransiz Devlet Memurlari
Kanunu'na eklenmisti®®. Vicdani uyarinin iyi niyetle yapilmasinin esas
olduguna dikkat c¢ekmek suretiyle bagkalarina zarar verici nitelikte
olabilecek ihbarlarin oniine gecilmesi hedeflenmis ve iyi niyetle hareket
etmenin, ilgili koruma mekanizmalarindan yararlanmanin 6n kosullar
arasinda yer aldig1 Vurgulanmlstlgl. Nitekim, vicdani uyarida bulunan kamu
gorevlilerinin bu siireci kurum i¢i ihbar yoluna giderek baglatmalarinin esas

% 13.07.1983 tarihli ve 83-634 sayili Fransiz Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (Loi portant
droits et obligations des fonctionnaires) Sapin2 Kanunu’yla degistirilen, vicdani uyar1
konusunda memurlar i¢in yiikiimliliikler getirmekle birlikte ¢ok Onemli giivenceler
saglayan ve daha sonra, 1 Ocak 2021 tarihi itibartyla ytiriirlikten kaldirilan 6 ter A maddesi
sOyle terciime edilebilir:

“Bir memur hakkinda, gorevi kapsaminda 6grendigi ve sug teskil eden veya [bu Kanunun]
25 bis I maddesi uyarinca ¢ikar ¢atismast olarak siiflandrilmasi muhtemel olan fiilleri
adli veya idari makamlara iyi niyetle bildirmis veya bu makamlar nezdinde taniklik etmis
olmasi nedeniyle ozellikle igse alim, asaleten atama, iicretlendirme, hizmet i¢i egitim,
degerlendirme, sicil notu, disiplin, terfi, tayin ve naklen atama konusunda herhangi bir
karar alinamaz.

Hi¢cbir memur, 2016-1691 sayili ve 9 Aralik 2016 tarihli Seffafliga, Yolsuzlukla Miicadeleye
ve Ekonomik Hayatin Modernizasyonuna Iliskin Kanun’un 6 ild 8’inci maddeleri
dogrultusunda vicdani uyarida bulunmus olmasi nedeniyle cezalandirilamaz veya
dogrudan ya da dolayli olarak ayrimct bir karara konu edilemez.

Aksi yondeki tiim diizenleme ve uygulamalar yoklukla batildir.

Bir ¢ikar ¢atismast durumunda memur, oncelikle bagh oldugu hiyerarsik iistlerinden biri
nezdinde yaptigi ihbardan sonu¢ alamamig olmalidir. (...)

Yukarida yer alan ilk dort fikranin uygulanmasindan dogan uyusmaziiklarda, ilgili kisi su¢
ya da ¢ikar ¢atismasi teskil eden veya 2016-1691 sayili ve 9 Aralik 2016 tarihli Kanun'un
6’inct maddesi uyarinca vicdani uyari kapsaminda yer alan fiillere iliskin olarak iyi niyetle
bildirimde bulundugu ya da taniklik ettigi sonucuna variumasina elverigli hususlar
sundugu takdirde, dava konusu kararn, ilgili kiginin bildirimi veya tanikligi ile baglantis
olmayan objektif nedenlerle gerek¢elendirildigini somut delillere dayanarak ispatlamakla
davact yiikiimliidiir. Yargig, ihtiya¢ halinde, gerekli tiim incelemeleri yaptiktan sonra
kararmni verir.

Bir ¢ikar catismast durumuna iligkin fiiller hakkinda kétii niyetle veya bir disiplin cezasi ile
sonuglanmast muhtemel fiiller konusunda zarar verme niyetiyle ya da kamuoyuna
agiklanan veya yayimlanan hususlarin gercekle ortiismedigi konusunda kismen de olsa
bilgi sahibi olmasina karsin bildirimde bulunan veya tamiklik eden memur, Ceza
Kanunu'nun  226-10'uncu  maddesinin  birinci  fikrasinda  ongériilen  cezalarla
cezalandwrilr”.

%' FOEGLE Jean-Philippe — PRINGAULT Stephen, “Les ‘lanceurs d’alerte’ dans la
fonction publique”, AJDA, 2014/39, 5.2260.
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olduguna iligskin diizenlemeler, 2019/1937 sayili AB Yonergesinde de
halihazirda yer almaktadir (md.7).

Ote yandan, vicdani uyar1 kapsamindaki ihbarlarin alinabilmesi ve
islenmesi  i¢in kendi i¢inde gerekli altyapiyr olusturmak ve
gorevlendirmeleri yapmakla yiikiimli idarelerin kapsami da 2022 oncesi
dénemde yine Sapin2 Kanunu'nda diizenlenmisti®’. Uygulamadan elde
edilen veriler dogrultusunda gerek goriilen degisikliklerin yani sira,
2019/1937 sayilt AB Yonergesinin Fransiz i¢ hukukuna aktarilmasi
amactyla Sapin2 Kanunu’nda 2022-401 sayili Kanun’la yapilan degisiklik
ve yenilikler sonucunda ise, yukarida kisaca agiklanan usuliin ¢ok daha
sistematik sekilde diizenlendigi, uyarida bulunacak kamu gorevlileri
bakimindan ise, ilk adim olarak kurum i¢i ihbar kadar, kurum disi1 ihbar
veya kamuya ifsaya da gidilebileceginin diisiiniilmesine yol agan
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Cok yakin bir tarihte (1 Mart
2022 tarihinde) yliriirliige girmis olmasina karsin, KGGK’de yer alan
“Vicdani Uyarida Bulunanlar” baslikli boliimde uyarida bulunanlara taninan
hukuki korumanin artirilmasina yonelik olarak 2022-401 sayili Kanun’la
degisiklikler yapilmistir. Bu koruman yararlanmanin 6n kosulu ise, anilan
Kanunda verilen tanima ve belirlenen usullere uygun surette vicdani uyarida
bulunmus olmaktir.

Idarenin ihbarlarin alinmasi ve islemesine iliskin yiikiimliiliikleri, kamu
gorevlilerinin vicdani uyar1 usulii ¢ergevesinde izleyebilecekleri yollar ve
Fransa Kamu Basdenetcisi de dahil olmak tizere ilgili diger idari birimlerin
gorev ve yetkilerinin incelenebilmesi amaciyla, vicdani uyarida bulunurken
basvurulabilecek su ii¢ farkli usul sirayla ele alinacaktir: Mesleki faaliyet
nedeniyle elde edilmis olan bilgiler i¢in izlenebilecek kurum i¢i thbar usulii
(a), mesleki faaliyet baglantis1 aranmaksizin herkesin bagvurabilecegi
kurum dis1 ihbar usulii (b) ve yine herkesin basvurabilecegi kamuya ifsa
usulii (¢).

a. Kurum ici ihbar

Fransiz hukukundaki ilgili diizenlemeler uyarinca, vicdani uyarida
bulunmak isteyenler ihbarin konusunun mesleki faaliyetleri kapsaminda

% Caliganlar1 veya is birligi yaptigi gergek kisilerin vicdani uyarida bulunmasi halinde
ihbarlarin toplanmasi ve islenmesi i¢in uygun mekanizmalar: ilgili tiiziikle belirlenecek
kosullar dahilinde olusturmakla yiikiimlii olan idari birimler, en az elli ¢alisant olan kamu
tiizel kisileri, merkezi idare birimleri, niifusu 10.000'den fazla olan belediyeler ve bu
belediyelerin katilimcilart arasinda yer aldigi belediyeler arasi igbirligine yonelik kamu
kurumlari, il ve bolge idareleri olarak belirlenmistir (Sapin2 Kanunu, md.8-Il1,
https://www.legifrance.gouv.fr/ E.T. 20.02.2022).
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elde ettikleri ve ilgili kurum iginde meydana gelmis ya da meydana gelmesi
cok muhtemel bir duruma dair bilgilere iliskin olmasi halinde, misilleme
riski altinda kalmayacaklarini ve yapacaklar1 ihbar sonucunda ihlalin etkin
sekilde giderilecegini diisiiniiyorlarsa, kural olarak bu bilgilerin iliskin
oldugu kurum veya kurulus biinyesindeki yetkililere ihbarda bulunabilirler
(Sapin2 Kanunu, md.7-1-1).

Bu kapsamda ihbarda bulunabilecek olanlar kamu gorevlileri ve idare
acisindan incelendiginde, idare biinyesindeki tiim c¢alisanlarin, karar ve
yiirlitme organlarinin {iyelerinin, ihbara konu bilginin elde edildigi ¢alisma
iligkisi sona ermis olanlarin, ¢alisma iliskisi hi¢ kurulmamais olsa bile ihbara
konu bilgiyi is i¢in basvuru silirecinde elde etmis olanlarin, idarenin kendi
disindan is birligi yaptig1 kisilerin, idarenin s6zlesme iliskisi kurdugu kisiler
ile bu sozlesmeler kapsamindaki alt yiiklenicilerin karar, yiiriitme ve
denetim organlarinin  {iyeleri ile ¢alisanlarinin  vicdani uyarida
bulunabileceklerinin diizenlendigi goériilmektedir (Sapin2 Kanunu, md.8-1-
A-11la5).

Ihbarlarin alinmas: ve islenmesi icin gerekli basvuru sistemini kurmakla
yiikiimlii idari birimler ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda, en az
elli kamu gorevlisi istthdam eden kamu tiizel kisileri (niifusu 10.000'den az
olan belediyeler, bu belediyelere baglh kamu kurumlar1 ve liyeleri arasinda
niifusu 10.000'den fazla belediye bulunmayan belediyeler arasi is birligine
yonelik kamu kurumlari hari¢) ve merkezi idare birimleri (personel sayisi
dikkate alinmaksizin) ihbarlarin toplanmasi ve islenmesi icin kurum igi
bagvuru sistemi olusturmakla yiikiimladiir®™ (2022-41 s. Kanunla Sapin2
Kanunu’nda degistirilen md.8-1-B-1 ve 2).

Ihbarlarin toplanmasi ve islenmesi ic¢in kurum i¢i ihbar usulii
belirlenmemis idarelerde ise vicdani uyarida bulunanlar, dogrudan veya
dolayli hiyerarsik iistlerine ya da ilgili idare tarafindan belirlenmis yetkiliye
ihbarda bulunurlar (Sapin2 Kanunu, md.8-1-B). Kurum ig¢i ihbar iizerine
baslayacak silire¢ boyunca uygulanacak bagimsizlik ve tarafsizlik
giivenceleri, ithbarda bulunan kisilere konunun gidisatina iliskin olarak bilgi

% Belediyeler ve kamu personeli bolgesel yonetim merkezi tiyesi olan mahalli kamu
kurumlart igin ihbarlarin toplanmasi ve islenmesinin, istihdam ettikleri personel sayisi
dikkate alinmaksizin iiyesi bulunduklari bolgesel yonetim merkezleri tarafindan ilgili
mevzuat uyarinca yapilabilmesi imkéni da taninmistir (2022-41 sayili Kanun md.3-2 ile
Sapin2 Kanunu’nda degistirilen md.8-1-B-4 https://www.legifrance.gouv.fr/ E.T.
20.02.2022).
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verilmesi gereken siireler®, ilgili dosyalarin kapatilmasi, bilgilerin
toplanmas1 ve saklanmasi ile ihbar konularinin {igiincii kisilere aktarilmasi
kosullar bir tiiziikle diizenlenir. Ayrica hem ihbarda bulunan hem de ihbara
konu edilen kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iligkin olarak, Tiirk
hukuk sistemindeki Kisisel Verileri Koruma Kurumu’na Fransiz hukuk
sisteminde denk gelen CNIL tarafindan, kurum ici ihbarlar1 toplama ve
isleme sistemi kurmakla yilikiimlii veya kurmay1 tercih eden tiim kamu ve
ozel sektor kuruluslarina yonelik olarak yayimlanmis rehber ilkeler®™
bulunmaktadir. Bu ilkelerden hareketle, ihbarlarin toplanmasi ve islenmesi
gorevinin bu amacla olusturulan birimlere verilmesi, bu birimlerin
calisanlarinin sinirli sayida olmasi, 6zel egitime tabi tutulmasi ve gizliligin
korunmasi konusunda gii¢lendirilmis bir yiikiimlilik altinda bulunmasi
gerektigi doktrinde de® vurgulanmaktadir.

Tim bu diizenlemeler, KGGK’nin “Bir kamu gorevlisi, gorevini ifa
ederken ogrendigi ve sug¢ olusturan fiilleri Fransiz Ceza Usul Kanunu
md.40/2 uyarmca adli makamlara bildirir, idari makamlara da bildirebilir”
(2022-41 s. Kanun’la KGGK’ye eklenen md.L135-1) hikkmiyle birlikte
degerlendirildiginde, gorevleri ¢ergevesinde Ogrendikleri ve su¢ olusturan
filler konusunda kamu gorevlilerinin kurum i¢i ihbar usuliine
bagvurmaksizin veya basvurmus olsalar bile, yetkili adli makamlara da, bir
baska deyisle kurum dis1 ihbar usuliine de gitmeleri gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerini ifade ederken oOgrendikleri ve c¢ikar
g:atlsmas197 olarak nitelendirilebilecek fiiller i¢in ise hiyerarsik iistlerine

%2019/1937 sayili AB Yénergesinde ihbarin ulastig: tarihten itibaren yedi giin iginde bir
alind1 belgesinin vicdani uyarida bulunana gonderilmesi ve {i¢ ay1 gegmeyecek makul siire
icinde de konunun gidisatina iliskin olarak bilgi verilmesi diizenlenmistir (md.9)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1937&from=en
(E.T. 20.02.2022).

% Référentiel relatif aux traitements des données a caractére personnelle destinés a la mise
en ceuvre d’un dispositif d’alertes professionnelles, adopté le 18 juillet 2019,
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/referentiel -alertes-
professionnelles_decembre-2019.pdf (E.T. 10.04.2022).

% DESGENS-PASANAU, §551, 5.257.

¥ KGGK L.121-5 maddesi uyarinca “gtkar ¢atismasi”, “Bir kamu yarart ile kamusal veya
ozel yararlar arasindaki ve kamu gorevlisinin gorevlerinin bagimsiz, tarafsiz ve nesnel bir
sekilde yerine getirilmesini etkileyen veya etkiliyor gibi goriinen herhangi bir etkilesim
durumu” olarak tamlanmaktadir. (KGGK’nin giincel metni i¢in www.legifrance.gouv.fr
E.T. 20.03.2022).
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bildirimde bulunabilme veya meslek etigi ilkeleri sorumlusuna®® agiklama
yapabilme imkani diizenlenmistir (2022-41 s. Kanun’la KGGK’ye eklenen
md.L135-3). Dolayisiyla, su¢ olusturmayan fiiller bakimindan, kurum igi
ithbar usuliiniin esas oldugu anlasilmaktadir. Nitekim bu yorum, KGGK’nin
1 Ekim 2022’ye kadar yiiriirlikte olan “Bir c¢ikar ¢atismast konusunda
ihbarda bulunmak isteyen kamu gorevlisinin oncelikle bagh oldugu
hiyerarsik iistlerden biri nezdinde yaptigi vicdani uyart sonug¢suz kalmig
olmalidir” diizenlemesiyle de tutarlilik i¢inde olacaktir (KGGK, md.L.135-
3/1).

Konu Tiirk hukuk sistemi ac¢isindan incelendiginde ise, yukarida
aciklandigr tizere, kamu gorevlilerinin “kamu adina sorusturma ve
kovusturmayr gerektiren bir sucun islendigini gorev[ler]iyle baglantili
olarak”  ogrenmeleri  halinde,  yetkili  makamlara  bildirimde
bulunmamalarinin su¢ teskil ettiZi TCK md.279’da diizenlenmistir.
Dolayistyla kamu gorevlilerinin TCK md.279’da belirtilen tiirden bilgileri
edinmeleri halinde kurum dis1 ihbarda bulunmalari zorunludur. Ayrica,
TCK md.279’un uygulama alaninda olan bilgiler ve davaya konu
edilebilecek durumlar disinda 657 sayili Kanun uyarinca devlet
memurlarinin, “kurumlariyla ilgili resmi ve gsahsi islerinden dolayr”
miiracaat ve “amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan
idari eylem ve iglemlerden dolayr” sikayet haklarinin bulundugu belirtilmis,
“miiracaat ve sikayetler[in] soz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak” yapilacagi diizenlenmis
olup, kurum i¢i ihbar yoluna gidilmesinin 6ngoriildiigii (657 s. Kanun,
md.21/1 ve 2) anlagilmaktadir.

Konuya iligskin esas ve usulleri iceren Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlart Hakkinda Y énetmelik’te® ilgili usul ve esaslarin “Sikayet” ile
“Miiracaat ve IThbar” baslikli kisimlar altinda diizenlenmis olmasi, baska bir
deyisle 657 sayili Kanun’da “ihbar” sozciigiiniin sadece “Isnat ve iftiralara
kars1 korunma” baglikli ve devlet memurlarinin haksiz ihbar ve sikayetlerle

% KGGK uyarinca, anilan Kanunun ilgili kisimlarinda diizenlenen meslek etigi ilkeleri ve
bunlara iliskin yiikiimliiliiklere uyum konusunda tim kamu gorevlilerinin, kendilerine
yararli tavsiyelerde bulunmakla goérevli bir meslek etigi sorumlusuna danmisma haklari
vardir. Bu damismanlik islevi, ilgili birim amirinin yetki ve sorumluluklarina halel
getirmeksizin  gergeklestirilir  (KGGK, md.L124-2, www.legifrance.gouv.fr E.T.
20.03.2022).

% Devlet Memurlarimin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda Ydnetmelik, RG.12.01.1983-
17926.
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karsilastiklar1 durumlar1  diizenleyen 25’inci maddede’® kullanilmis
olmasina karsin, anilan Yonetmelikte “miiracaat”in yani sira “ihbar’dan da
bahsedilmesi dikkat c¢ekicidir. Nitekim, s6z konusu Yonetmelik’te, kurum
ile ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaatin “hak”, gorev sirasinda
haberdar olunan konusu sug teskil eden durumlarin yetkili makamlara
bildirilmesinin ise “yiikiimliliik” oldugunun ifade edildigi goriilmekte
(anilan Yonetmelik md.11), dolayisiyla “ihbar” teriminin konusu sug teskil
eden bildirimlere 6zgii olarak kullanlldlg“_;l101 anlasilmaktadir.

Anilan Kanunda, miiracaat ile sikayetlerin incelenerek en kisa zamanda
ilgili kisiye bildirim yapilacagi belirtilmis (657 s. Kanun, md.21/3), bu
dogrultuda sikayet ve miiracaatlarin kabul tarihinden itibaren ii¢ giin icinde
karar vermeye yetkili amir veya (miiracaatlar bakimindan) mercilere
iletilecegi (anilan Yonetmelik md.6 ve md.12/2), “adli ve idari tahkikata
konu olacak nitelikteki sikayetler hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri’nin
uygulanacagi, ancak kural olarak karar merciine intikal ettikleri tarihi
izleyen 30 giin i¢inde de incelenip bir karara baglanarak sonucun bildirimde
bulunanlara ve gerekiyorsa, hakkinda bildirimde bulunulan kisiye yaziyla
bildirilecegi (anilan Yonetmelik md.8 ve md.13) diizenlenmistir. ilgili
Yonetmeligin ekinde sikayet ve miiracaatlar i¢in dilek¢e Ornegi de
bulunmaktadir. Bu bagvurularin kurum ic¢inde yetkili amirlere yapilacagi
ongoriildiigiinden, Fransa ornegindeki gibi, ilgili kurumda ¢aligan kamu
gorevlilerinden gelecek kurum i¢i ihbarlarin alinmasi ve islenmesi
konusunda yetkili kilinmis birimler olusturulmasina iligkin 6zel bir
diizenleme tespit edilememistir. Bununla birlikte, 2006/3 sayili ve
“Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) — Dogrudan Basbakanlik”
konulu*®? Genelge uyarinca, “yurttaslarin yonetime iligkin sikayet, talep,
goriis ve onerilerini kolayca iletebilmelerine yénelik iyi isleyen, hizli ve
etkin bir sistemin” olusturulmasi amaciyla bakanliklarda halkla iliskiler

100 657 sayilh Kanun’un yukarida anilan 25’inci maddesi soyledir: “Deviet memurlar:
hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya miicerret hakaret igin, uydurma bir su¢ isnadi
suretiyle yapildig1 ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda
bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler,
isnatta bulunanlar hakkinda kamu davast agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler”
(mevzuat.gov.tr. E.T. 22.03.2022).
0 Ne var ki “ihbar” sozciigiine yiiklenen bu anlamun her zaman sug ihbari olarak
anlagilamayacagi, ornegin, su¢ olusturmamakla birlikte etik kurallara aykiri durumlara
iliskin bildirimler icin de kullanilabildigi belirtilmelidir. Ornegin, bkz. Etik Rehberi Yerel
Yonetimler, s.175.
102 2006/3 sayili ve “Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) — Dogrudan Basbakanlik”
konulu Genelge, RG.20.01.2006-26055.
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miiracaat biirolar1 kurulmasi, valilik ve kaymakamliklarin da bu dogrultuda
kendi biinyelerindeki diizenlemeleri gerceklestirmesi ve giliniimiizde
CIMER icin kullanilmakta olan "150" numarali kisa telefon hattinin tahsis
edilmesi, BIMER sistemine internet iizerinden de erisilmesi ve “4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 3071 sayili Dilek¢e Hakki Kanunu, 5176 sayil
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile insan haklart ihlallerine iliskin
miiracaatlar™in anilan biirolara bizzat ya da BIMER sistemi araciligiyla
yapilabilmesi Ongoriilmiistiir. Boylelikle, Bilgi Edinme Hakk1 Kanunu'®
kapsaminda yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde bilgi
edinme birimleri olusturulmast ya da bilgi edinme yetkilileri
gorevlendirilmesine yonelik diizenlemeye' benzer sekilde bir diizenlemeye
gidildigi goriilmektedir. Kamu Goérevlilerinin Etik Davrams Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik uyarinca, “etik kiiltiiriinii
verlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda
karsiastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalar: degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun
tist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu”
olusturulmast (anilan Yonetmelik md.29/1) Ongoriilmiistiir. Ancak bu
komisyonlarin da vicdani uyariya konu edilen etik ihlal ihbarlarin1 almak ve
islemek konusunda yetkili olmadiklar1 goriilmektedir. Ne var ki Kamu

103 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, RG.24.10.2003-25269.

104 4982 sayili Kanun uyarinca “kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar
disindaki  her tirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bagvurularin etkin, siiratli ve dogru sonuclandirmak iizere, gerekli idari ve teknik
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler” (md.5/1) hikmii dogrultusunda, anilan Kanun
kapsaminda yer alan (merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagli, ilgili
veya iliskili kuruluslari, kdyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili
kuruluslar ile birlik veya sirketleri, T.C. Merkez Bankas1 ve iiniversiteler de dahil olmak
lizere kamu tiizel kisiligini haiz olarak enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1) tim kamu kurum ve kuruluslan, “basin ve halkla iligkilerle gorevii
birimlerinde, bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere
erisimin zamamnda saglanabilmesi amaciyla bilgi edinme birimleri” olusturmakla,
“biinyesinde basin ve halkla iliskilerle gorevli birimi veya bu birime benzer gérevler ifa
eden birim bulunmayan kurum ve kuruluglar, bilgi edinme hakkinin etkin olarak
kullanilabilmesi ve bilgi veya belgelere erigimin zamaninda saglanabilmesi amaciyla,
kurum ve kurulus i¢indeki bir birim biinyesinde bilgi edinme birimleri” olusturmak veya
“dogrudan kurum ydneticisine bagl bilgi edinme yetkilisi” gorevlendirmekle yiikiimli
tutulmuslardir (Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik, RG.27.04.2004-25445, md.2 ve md.8/1 ve 2).
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Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yerel yonetimlere yonelik olarak
yayimlanmis olan rehberde, yer bakimindan yerinden yoOnetim idareleri
bilinyesinde, uzmanlasmanin saglanmasi ve hizli hizmet verilebilmesi igin
konusuna gore kurum i¢i ve kurum dis1 olmak iizere etik ihlal ihbarlarini
degerlendirecek etkin bildirim hatlari kurulmasinin tavsiye edildigi'® dikkat
¢ekmektedir.

Tim bu acgiklamalar, Sapin2 Kanunu'nda 2022 yilinda yapilan
degisikliklerle getirilen ve mesleki faaliyetleri ¢ercevesinde elde ettikleri
bilgilere iliskin olarak vicdani uyarida bulunmak isteyenlerin kurum igci
ihbar usuliinii tercih ederken g6z oniinde bulundurmalar1 gerektigi anlagilan,
misilleme riskiyle karsilasmamak ve kurum i¢i ihbar sonucunda ihlalin etkin
sekilde giderilecegi kanaatinde olmak (Sapin2 Kanunu, md.7-1-1) gibi
kriterlerin, kamu gorevlileri bakimindan oncelikle kurum i¢i ihbar usuliiniin
tiiketilmesi kuralin1 6ziinde ortadan kaldirdigini géstermektedir. Oysa Tiirk
hukukundaki mevzuattan hareketle kamu personelinin, konusu su¢ olusturan
fiilller ve dava agma hakkinin kullanildigi durumlar disinda, kurumlariyla
ilgili resmi ve sahsi islerine iliskin miiracaatlar1 ve amirleri veya kurumlari
tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1
sikayetleri i¢in kurum i¢i ihbar yoluna gitmeleri gerektigi anlagilmaktadir.
Ne var ki calistiklart kurumla ilgili bilgileri vicdani uyariya konu etmek
isteyen kamu gorevlilerinin, yukarida deginilen 2006/3 sayili ve
“Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) — Dogrudan Basbakanlik” konulu
Genelge’de belirtilen ve giiniimiizde CIMER ad1 altinda hizmet vermekte
olan BIMER sisteminden de yararlanamayacaklar1 sonucuna varmak kolay
gorinmemektedir; bu konu “kurum dis1 ihbar” baslig1 altinda incelenecektir.

b. Kurum dis1 ihbar

Fransiz hukukunun konuya iliskin diizenlemeleri incelendiginde, ilgili
kurumla herhangi bir mesleki faaliyet iligkisi bulunmayan kisiler de dahil
herkesin kurum dis1 ihbarda bulunabilecegi sonucuna varilmaktadir.
Dolayisiyla, kurum i¢i ihbar yapabilecek olanlar da kurum i¢i ihbar
yaptiktan sonra veya yapmadan, kurum dis1 ihbarda bulunabilirler (2022-41
s. Kanun’la Sapin2 Kanunu’na eklenen md.7-1-2 ve degistirilen md.8-1). Bu
yolla vicdani uyarida bulunanlarin anilan Kanunla getirilen koruma
mekanizmalarindan yararlanabilmeleri i¢in yine ayn1 Kanunda verilen
“vicdani uyarida bulunan” tanimina (Sapin2 Kanunu, md.6-1) uymalar1 ve
kurum dis1 ihbar1 Ongoriilen usule uygun olarak yetkili makamlara
bagvurmak suretiyle yapmalar1 gerekmektedir (Sapin2 Kanunu, md.8-11).

19° Btik Rehberi Yerel Yonetimler, s.181 ve s.185.
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Kurum dis1 ihbarda bulunabilecekler arasinda kapsami yukarida
aciklanan ve cok genis sekilde diizenlendigi goriilen kurum ig¢i ihbar
yapabilecek kisiler yer aldig1 gibi, “sahsen haberdar oldugu” ilgili bilgiyi
“mesleki faaliyetler cercevesinde elde etmemis” (Sapin2 Kanunu, md.6-
I/son ciimle) olan gercek kisiler de yer almaktadir. Dolayisiyla, genis
anlamda kamu c¢alisant olan bir kisinin, anilan Kanunda belirlenmig
kosullar karsilamak kaydiyla, gorevli oldugu idare disindaki idari birimlere
iliskin olarak da kurum dis1 ihbarda bulunmas1 miimkiindiir.

Fransiz hukukunda diizenlenen kurum dis1 ihbar usulii, ihbarda
bulunabilecek kisilerin kapsami1 ve karsilamalar1 gereken sartlar bakimindan
oldugu kadar, bu alanda idareye verilen gorev ve yetkiler bakimindan da
dikkat c¢ekicidir. Zira kurum dis1 ihbarin yapilabilecegi adli makamlarin yani
sira, Fransa Kamu Bagdenetcisi’ne, ilgili Tiizlikte belirtilen idari birimlere
ve 2019/1937 sayili AB Yonergesinin kapsamindaki uyusmazliklar1 kabul
etme yetkisi bulunan AB makamlarina kurum dis1 ihbar yapilabilecektir.
flgili Tiiziik tarafindan belirlenecek idari birimlerin, Fransiz idari
teskilatinda yer alan bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz kamu kurumlari,
meslek odalar1 ve bir kamu hizmetinin sunulmasi i¢in kurulmus kamu tiizel
kisileri arasindan segilecegi Sapin2 Kanunu’nda belirtilmektedir (2022-401
s. Kanun’la degistirilen md.8). Kurum dis1 ihbarlar1 almakla ve islemekle
yikiimlii idari birimler, ithbarin konusu bakimindan yetkili olmadiklarini
veya bagka bir idari birimin de yetkili oldugunu tespit ettikleri takdirde,
ilgili ihban yetkili gordiikleri idareye veya Fransa Kamu Basdenet¢isi’ne
iletirler.

Yetkili oldugu durumlarda Fransa Kamu Basdenetcisi, ilgili tiiziikte
ongoriilen siirelere ve vicdani uyarida bulunanlarin korunmasimna iliskin
gizlilik gilivencelerine uygun olarak, bagimsiz ve tarafsiz bir usul dahilinde
thbar1 degerlendirir ve ihbarda bulunan kisiyi konunun gidisati hakkinda
bilgilendirir (2011-333 sayili Organik Kanun, md.35-1-1I). ihbarin
konusuyla ilgili bir bagka idari birimin veya birden ¢ok idari birimin yetkili
olmas1 halinde ya da yetkili herhangi bir idari birim bulunmamas: halinde,
bu ihbar1 konuya en hakim olan veya olabilecek idari birime gonderir.
Ihbarlar1 almak ve isleme koymakla gorevli ve yetkili idareler, bu alanda
yiiriittiikleri faaliyetlere iligkin olarak hazirlanacak raporda yer almasi
gerekli bilgileri Kamu Basdenetcisi’ne aktarirlar (Sapin2 Kanunu, md.8-11).

Kurum dis1 ihbar usuliine iligkin olarak, her ihbar {izerine baglayan siireg
boyunca uygulanacak bagimsizlik ve tarafsizlik gilivenceleri, ihbarda
bulunan kisilere konunun gidisatina iliskin olarak bilgi verilmesi gereken
stireler (2019/1937 sayili AB Yonergesi dogrultusunda), ilgili dosyalarin
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kapatilmasina, bilgilerin toplanmasi ve saklanmasina, gorevli ve yetkili
personelin hizmet ici egitimine, ihbar konularinin ilgili idari birimler
arasinda aktarilmasima iliskin kurallar ile ihbarlarn isleyebilmek i¢in bu
idarelerin kendi aralarinda aktarabilecekleri diger bilgilerin kapsami Sapin2
Kanunu uyarinca yayimlanmasi Ongoriilen tiliziikle belirlenir (Sapin2
Kanunu, md.8-I1).

Tirk hukukunda ise, yukarida anilan Kamu Gorevlilerinin Etik Davranig
flkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca kamu
gorevlilerinin, bu “(...) Yonetmelikte belirlenen etik davrams ilkeleriyle
bagdasmayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarimin talep edilmesi
halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden
haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde” durumu yetkili makamlara
bildirecekleri diizenlenmistir (anilan Yonetmelik, md.12). Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu, “etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya
vapilacak bagvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak
sonucu ilgili makamlara bildirmek”1e'® gérevli ve yetkilidir. Ancak Kurul’a
yapilacak bagvurularda etik ilkelere aykir1 davranista bulundugu ileri
stiriilen kisinin en az genel miidiir veya dengi diizeyde bir gorevli olmasi
gerekmektedir'® ve yargi organlarmca incelenmekte olan veya karara
baglanmis iddialar bu bagvurulara konu edilemez (5176 sayili Kanun md.4/1
ve 4 ile anilan Yonetmelik, md.28, md.31/3 ve md.33/1). Dolayisiyla,
yukaridaki baslik altinda agiklanan nedenlerle, Tiirk hukukunda kamu
gorevlilerinin kurumlariyla ilgili, su¢ olusturmayan resmi ve sahsi isleri igin
kural olarak kurum i¢i ihbar yoluna gitmeleri gerektigi anlasilmakla birlikte,
etik davranig ilkelerinin ihlalinin ileri siiriildiigii ve 5176 sayili Kanun’da
belirtilen kosullar1 karsilayan durumlarda, kurum i¢i ihbarin yani sira’®,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na bagvurulabilecegi sonucuna varilacaktir.

106 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, RG.08.06.2004-25486, md.3.
97" Genel miidiir veya dengi seviyede bulunmayan “Diger kamu goreviilerinin, etik
davranig ilkelerine aykirt uygulamalart bulundugu iddiasiyla yapilacak basvurular, ilgili
kurumlarin  yetkili disiplin  kurullarinda, Kurul tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde
belirlenen etik davrams ilkelerine aykirilik olup olmadigi yoniinden degerlendirilir.
Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir” (5176 s.
Kanun, md.4/2).
108 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun yani sira kurum i¢i basvuru da yapilabilecegi
sonucuna, 5176 sayili Kanun’un “Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, (...)
tabi olduklar1 personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin kovusturmasina engel teskil
etmez” hitkkmiinden hareketle varilmaktadir (5176 s. Kanun, md.5/3).
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Kamu Denet¢iligi Kurumu’na yapilabilecek bagvurular i¢in ise, sadece
vicdani uyar1 konusunun “telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi
ihtimali bulunan” bir duruma iliskin olmasi halinde kurum igi ihbarin yani
sira, Kamu Denet¢iligi Kurumu’na da bagvuruda bulunulabilecegi sonucuna
varmak miimkiin goriinmektedir. Zira, 6328 sayili Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu’nda'®, Kuruma bagvuru yapilabilmesi igin 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda dngériilen idari basvuru yollari ile dzel
kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi gerektigi
belirtilmektedir; “Ancak Kurum, telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollari tiiketilmese dahi
basvurulart kabul edebilir’ (6328 s. Kanun, md.17/4).

Bu noktada, gorevli olduklar1 kurumlara dair bilgiler konusunda vicdani
uyarida bulunmak isteyen kamu gorevlilerinin, basvuru sistemi bakimindan
kolaylik sunan, ihbarlarin yonlendirilmesi ve takibi konusunda da faaliyet
gosteren Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanhign Halkla iliskiler Dairesi'®
tarafindan gergeklestirilen ve kisaca CIMER olarak adlandirilan “elektronik
kamu hizmeti”nden*** yararlanip yararlanamayacaklar1112 da
degerlendirilmelidir. Oncelikle, CIMER yoluyla basvuru yapmak
isteyenlerin  tercih edebilecekleri farkli bagvuru tiirleri bulundugu
belirtilmelidir. Bu c¢alismanin konusu bakimindan, ihbar ve sikayet
bagvurulart i¢in internet tlizerinden basvurunun miimkiin olmasi,
bagvurularin, bu bagvurulara konu edilen kisilere ulagmamasi icin gerekli
teknik ve idari tedbirlerin almmasi™ gibi hususlarin, vicdani uyarida
bulunan kamu gorevlileri i¢in de olumlu etkileri olabilecegi diisiiniilebilir.

109 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu, RG.29.06.2012-28338.

M0 fletigim Bagkanligi Teskilati Hakkinda 14 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesi
uyarinca Halkla Iligkiler Dairesi Baskanligi'nin CIMER’e iliskin goreve ve yetkilerinin,
“(...) @) Vatandaglarin sikayet, talep, goriis ve dnerilerinin derhal isleme alinp
degerlendirilmesi, sonu¢landirilmasi ve ilgilisine stiratle cevap verilmesini saglamak. (...)
€) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi
edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonu¢landirmak iizere gerekli
tedbirleri almak. ¢) (EK:RG-18/9/2020-31248-C.K.-66/7 md.) Vatandaslarin kamu kurum
ve kuruluslarmmin faaliyetlerine iliskin basvurularina yonelik islem siireglerinin dogru bir
sekilde yiiriitiilmesi ve hizli sonu¢landwrilmast amaciyla kurumsal takip ve inceleme
faaliyetlerini yiiriitmek” olarak diizenlendigi goriilmektedir (14 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, md.8, RG.24.07.2018-30488, mevzuat.gov.tr, E.T. 26.02.2022).

1 50 Soruda  CIMER, Cumhurbagkanhigi  letisim  Baskanlhii, s.14
https://www.cimer.gov.tr/50sorudacimer.pdf (E.T. 20.02.2022).

Y2 «Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak”, 657 sayih Kanun uyarmca karsihginda
uyarma cezasi ongoriilen fiillerdendir [657 s. Kanun, md.125/1/A/(d)].

13 50 Soruda CIMER, s.14, s.21, 5.25, 5.35 (E.T. 20.02.2022).
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Dolayistyla, su¢ olusturmayan fiillere iliskin “miiracaat ve sikayetler[i] soz
veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile sikayet edilen
amirler atlanarak” yapmasi 6ngoriilen (657 s. Kanun, md.21/1 ve 2) devlet
memurlar1 ve Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda yer aldigi belirtilen diger kamu gorevlilerinin
(anilan Yonetmelik, md.15), s6z konusu dilek¢elerini yapilan basvurularin
secilen kuruma dogrudan gonderilmesi imkanin1 sunan “CIMER
Otomasyon” segenegini kullanarak CIMER sistemi yoluyla iletmelerinde
hukuka aykirilik olmasa gerektir. Zira CIMER Otomasyon yoluyla verilen
hizmetin, s6z konusu basvurular kabul edildikten sonra herhangi 6n
inceleme yapilmaksizin bagvurularin gereginin yapilmasi icin dogrudan
ilgili kamu kurulusuna ivedilikle iletilmelerine iliskin oldugu'**
anlasilmaktadir. Bir baska deyisle, kamu gorevlileri tarafindan CIMER
yoluyla yapilacak vicdani uyari niteligindeki ihbar ve sikayet bagvurulari,
basvuru konusu bilginin iliskin oldugu kuruma yapilmadigindan ilk anda
teknik olarak “kurum dis1 ihbar” niteliginde degerlendirilebilecek ise de bu
basvurularin  gereginin  CIMER  biinyesinde  degil,  basvuruyu
degerlendirmekle  yetkili makam tarafindan  yapilacagi™™®  gdzden
kacirilmamalidir'®. Ne var ki kendisine iligskin kurum igi gorevlendirmelere
ve ilgili kurumda mevcut oldugunu ileri siirdiigii baz1 uygulamalara iliskin

14 «CIMER Otomasyon™a iliskin agiklama igin bkz.50 Soruda CIMER, s.22 (E.T.
20.02.2022).

5 CIMER vyoluyla yapilan ihbar ve sikdyet basvurularmin degerlendirilme usulii
konusunda su aciklamalara yer verildigi goriilmektedir: “Ihbar basvurularinin tamamina
yakini, sikdyet bagvurularimin ise ilgili olanlart adli makamlara génderilmektedir. Adli
makama intikal eden  basvurular  Cumhuriyet  Bagssavciligimin  uhdesinde
degerlendirilmektedir. Gerekli hallerde Cumhuriyet Bagsavciligi, basvuru sahibinin
ifadesine bagvurabilmektedir. Ayrica ihbar ve sikdyet basvurular: idari inceleme ve
sorusturma igin gorev alanina giren diger kamu kurumlarina sevk edilmektedir. Kamu
kurumu tarafindan inceleme veya sorusturma baslatilmas: halinde de basvuru sahibinin
ifadesine bagsvurulabilmektedir. Bu nedenden dolayi, bagvuru sahibi kimlik ve iletisim
bilgilerini gizleyerek basvuru yapsa dahi inceleme ve sorusturma asamasinda bu bilgiler
talep edilmesi halinde yetkili kisilerle paylasiimaktadir”, 50 Soruda CIMER, s.36 (E.T.
20.02.2022).

16 Kaldi ki 2006/3 sayili ve “Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) — Dogrudan
Bagbakanlik” konulu Genelge’nin yiiriirlikte oldugu dénemde verilen ve amiri hakkinda
BIMER e sikayette bulunan memura disiplin cezas1 verilmesini, Anayasa ile giivence altina
alinan dilekc¢e hakkinin engellenmesi niteliginde oldugundan hukuka aykir1 bulan mahkeme
kararlar1 bulundugunu aktaran kaynaklar mevcuttur (Danistay 12. D. E.2016/5625,
K.2017/6293, T.06.12.2017, aktaran “BIMER veya CIMER’e basvuran memura disiplin
cezasi verilir mi?”, https://www.memurlar.net/haber/797808/bimer-veya-cimer-e-basvuran-
memura-disiplin-cezasi-verilir-mi.html, E.T. 20.02.2022).
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sikayetlerini 657 sayili Kanun ile Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca “en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile” iletmek yerine, CIMER’e basvuruda bulunmak suretiyle
gerceklestiren kisiye disiplin cezast verildigi durumlar ve “657 sayili
Kanun'un 21. maddesindeki diizenlemeye aykirt davranarak 682 sayil
Kanun  Hiikmiinde Kararname'nin  8/2-b  maddesindeki  ‘Mevzuatta
belirlenmis usul ve kurallara riayet etmeden sozlii, yazili veya elektronik
olarak miiracaat veya sikdyette bulunmak’ fiilini isledigi”*'’ sonucuna
varilan yargi kararlart da bulunmaktadir.

¢. Kamuya ifsa

Fransiz hukukunda Sapin2 Kanunu’nda verilen tanima uygun surette
vicdani uyarida bulunanlar bakimindan kamuya ifsa s6z konusu oldugunda,
bu kisilerin 6ngoriilen koruma mekanizmalarindan yararlanmalar1 ancak {i¢
durumda s6z konusu olabilir.

2022-401 sayili Kanun’la diizenlenen bu durumlardan ilki, daha 6nce
kurum igi ihbar yapilmis olsun ya da olmasin, kurum dis1 ihbar yapilmis
olmasi ve bu ihbar iizerine, ihbar sonrasi bilgilendirme i¢in ilgili mevzuatta
Ongoriilen stireler dolmasina karsin alinan herhangi bir 6nlemin vicdani
uyarida bulunana bildirilmemis olmasidir. Ikinci durum, acik ve yakin
tehlike durumudur. Ozellikle kamu gorevlilerinin durumuna iliskin olarak,
mesleki faaliyetleri ¢ercevesinde elde ettikleri bilgileri kamuya ifsa
edeceklerin, anilan Kanunla getirilen koruma mekanizmalarindan
yararlanabilmeleri i¢in bu bilgileri acil bir durumun varligi ya da telafisi
imkansiz bir zarar dogmasi riski bulunmasi gibi, kamu yararinin agik veya
yakin tehlike ile kars1 karsiya oldugu durumlar nedeniyle ifsa etmis olmalar1
gerekmektedir. Ugiincii durum ise, kurum dis1 ihbarlar1 almakla yetkili
idarelere veya Fransa Kamu Basdenetcisi’ne bagvurmanin vicdani uyarida
bulunani misilleme riskiyle kars1 karsiya getirecegi veya olayin olagan dist
ozellikleri nedeniyle, delillerin karartilmas1 veya yok edilmesi ihtimalinin
bulundugunu ya da ihbarin yapilacagi birimin vicdani uyarida bulunanla
¢ikar ¢atismasinin bulunabilecegini, ihbar konusu filleri isleyen kisiyle gizli
anlagsma icinde olabilecegini, ayni olaylarin parcasi olabilecegini diisiinmek
icin vicdani uyarida bulunacak kisinin ciddi gerekcelerinin oldugu ve
dolayisiyla, kurum dis1 ihbarin (ifsaya konu) ihlali etkin bigimde
gideremeyecegi hallerdir (Sapin2 Kanunu, md.8-111).

Y7 jstanbul Bolge Idare Mahkemesi 2iDD, E.2018/2565, K.2019/859, T. 26.04.2019,
www.uyap.gov.tr aktaran BOZ Selman Sacit — YURDAER Cihat — ERASLAN Yunus,
“Idare Hukuku Boyutuyla Iyi Yonetisim Ilkesi: Iyi Idare”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.3, 2019, 5.526.
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Kamuya agiklanacak bilginin vicdani uyariya konu edilebilecek bilgilerin
kapsaminda yer almakla birlikte, kamuya ifsa edilmesinin milli giivenlik ve
milli savunmayla ilgili konulara zarar verecegi durumlarda ise, yukarida
belirtilen ikinci ve {i¢lincli duruma ve mesleki faaliyetler ¢ergevesinde elde
edilen bilgilerin kamuya ifsa edilmesine iliskin diizenlemeler uygulanmaz
(Sapin2 Kanunu, md.8-I11-Son fikra).

Tirk hukuk sisteminde ise, kamu kurum ve kuruluslarinin 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda “yer alan istisnalar disindaki her tiirlii
bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak’la yikimli
olduklart goriilmektedir. Ayrica yine aymi Kanunda, “yayimlanmis veya
kamuya agiklanmis bilgi veya belgelerin” bilgi edinme bagvurularina konu
olmayacagi belirtilmekte, dolayisiyla bu Kanun kapsamindaki idareler
tarafindan yayin veya aciklama yapmak yoluyla da kamuya bilgi
sunulabildigi anlasilmaktadir (4982 sayili Kanun, md.8/1). Bu kurumlar
blinyesinde c¢alisan kamu gorevlilerinin kurum dis1 ihbar veya sikayette
bulunabilecekleri durumlara iligkin ornekler ise yukarida ele alinmis
olmakla birlikte, vicdani uyariya konu edilebilecek nitelikteki bilgilerin
kamu gorevlileri tarafindan kamuya ifsa edilebilecegine iliskin herhangi bir
diizenleme tespit edilememistir.

3. Vicdani uyarida bulunan kamu gorevlileri icin ongoriilen hukuki
koruma

Oncelikle, vicdani uyarida bulunanlarin Sapin2 Kanunu ve bu Kanunla
birlikte ilgili diger kanunlar1 da degistiren 2022-401 sayili Kanun uyarinca
taninan koruma mekanizmalarindan yararlanabilmeleri i¢in anilan
Kanunu’'nda yer alan “vicdani uyarida bulunan” (“lanceur d’alerte’)
tanimima uygun surette, ongoriilen usullere uygun olarak ve bu tanim
kapsaminda yer aldig1 anlasilan bir konuda ihbarda bulunmus ya da bilgiyi
kamuya ifsa etmis olmalarmin gerektigi belirtilmelidir. Bir baska deyisle,
ilgili diizenlemelere uygun olmayan bir konuda ya da sekilde ihbarda
bulunan ya da bilgiyi kamuya ifsa eden kisinin, vicdani uyarida bulunanlara
taninan koruma mekanizmalarindan yararlanamayacagi goriilmektedir.

Ilgili mevzuatta belirtilen kosullar1 karsilayan kisiler ise, bahsedilen
bilgilerin tiimiiniin ihbar veya kamuya ifsasinin ilgili yararlarin korunmasi
icin gerekli oldugunu diistinmekte makul gerekgeleri bulundugunun
anlasilmasi halinde s6z konusu ihbar veya ifsadan kaynaklanan zararlardan
sorumlu olmazlar. Fransiz Ceza Kanunu'® uyarinca bu kisilerin ceza

18 Vicdani uyarida bulunanlara saglanan hukuki korumanim artirilmasi amaciyla Fransiz
Ceza Kanunu’nun 122-9’uncu maddesinin 2022-401 sayili Kanunla degistirilen, dolayisiyla
YUHFD Vol. XIX No.2 (2022)
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sorumlulugu kaldirilmistir (2022-401 s. Kanun’la Sapin2 Kanunu’na
eklenen md.10-1-1). Ancak kanunla korunmus sirr1 ihlal eden kisilerin ceza
sorumlulugunu kaldiran halleri diizenleyen s6z konusu maddede Sapin2
Kanunu’'nun 6’nct maddesine yapilan atif dikkate alindiginda, “milli
savunmamn, tbbi siwrrin, yargilamada miizakerenin, sorusturmanin ve
avukatin meslek surrimin gizliliginin korunmasina iliskin hiikiimler uyarinca
agtklanmasi veya ifsa edilmesi yasak olan olay, bilgi ve belgeler’de yer alan
sirlart agiklayan kisilerin anillan maddenin kapsami disinda kaldiklar
anlasilmaktadir. Bir baska deyisle, Sapin2 Kanunu uyarinca vicdani uyariya
konu edilemeyecek bilgileri agiklayanlarin cezai  sorumluluklari
kaldirilmamustir.

Ongoriilen koruma mekanizmalar1 uyarinca, ilgili mevzuata uygun
surette vicdani uyarida bulunan hicbir kamu gorevlisi, yaptigi ihbar veya
ifsa nedeniyle ya da KGGK’nin L.135-1'" ve L.135-3'® maddeleri
uyarinca yaptigi agiklama veya taniklik iizerine, ise alim, asaleten atama,
kadrolarin  kaldirilmasi, iicretlendirme, hizmet i¢i egitim, mesleki
yeterliligin degerlendirilmesi, disiplin, yeniden ise yerlestirme, terfi, naklen
atama, calisma saatleri veya gorev yeri degisikligi konularinda olumsuz
hukuki sonu¢ doguracak herhangi karara ve bu alandaki tehdit ve
tesebbiislere konu edilemez, Sapin2 Kanunu’nda diizenlenen koruma
mekanizmalarindan da yararlanir (2022-41 s. Kanun’la KGGK’ye eklenen

1 Eyliil 2022°de vyiiriirliige girecek olan metni sdyledir: “lgili yararlarin korunmast igin séz
konusu actklamanin gerekli ve oranli oldugu, ihbarin kanunla belirlenmis kosullara uygun
davramldigi ve bilgiyi aciklayan kisinin Seffafiga, Yolsuzlukla Miicadeleye ve Iktisadi
Hayatin Modernizasyonuna iliskin 9 Aralik 2016 tarihli ve 2016-1691 Sayili Kanun'un
6’nct maddesinde yer alan vicdani uyarida bulunan tammumn élgiitlerini karsiladig
hallerde, kanunla korunmus bir swrri ihlal eden kisinin ceza sorumlulugu yoktur.

Hukuka uygun sekilde haberdar oldugu belgeler veya bilgilerin kayitli bulundugu diger
ortamlart ortadan kaldiran, mal edinen veya gizleyen ve bu maddenin ilk fikrasinda
ongoriilen sartlar dahilinde ihbar veya ifsa eden vicdani uyarida bulunamin da ceza
sorumlulugu yoktur.

Bu madde hiikiimleri, anilan suglara istirak edenler bakimindan da uygulanir”
(www.legifrance.gouv.fr E.T. 20.03.2022).

119.2022-41 s. Kanun ile KGGK’ye eklenen md.L135-1 uyarinca, “Bir kamu gorevlisi,
gorevini ifa ederken 6grendigi ve sug olusturan fiilleri Fransiz Ceza Usul Kanunu md.40/2
uyarinca adli makamlara bildirir, idari makamlara da bildirebilir”
(www.legifrance.gouv.fr E.T. 20.03.2022).

120 2022-41 s. Kanun ile KGGK’ye eklenen md.L135-3 uyarinca, kamu gorevlilerinin
gorevlerini ifade ederken dgrendikleri ve ¢ikar catigmasi olarak nitelendirilebilecek fiiller
igin hiyerarsik {istlerine bildirimde bulunabilme veya meslek etigi ilkeleri sorumlusuna
aciklama yapabilme imkani diizenlenmistir (www.legifrance.gouv.fr E.T. 20.03.2022).
YUHFD Cilt: XIX Say1:2 (2022)



KAMU GOREVLILERI VE IDARE BAKIMINDAN VICDANI UYARI 983

md.L135-4). Nitekim anilan Kanun uyarinca, ilgili mevzuata uygun olarak
vicdani uyarida bulunan kamu gorevlileri gergeklestirdikleri ihbar veya
kamuya ifsa nedeniyle misilleme niteligindeki uygulamalar veya bu tiir
uygulamalara iligkin tehdit ya da tesebbiislerle kars1 karsiya birakilamazlar.
Bu kapsamda, ¢evrim i¢i kamu iletisim hizmetleri de kullanilarak kisisel
itibarlarinin zedelenmesi dahil, zarara ya da is veya gelir kayb1 ya da
herhangi mali kayba ugratilamazlar, mal veya hizmet sdzlesmelerinin erken
feshi ya da iptali s6z konusu olamaz, psikiyatrik veya diger tibbi tedaviye
kotii niyetli sekilde sevk edilemezler (2022-401 s. Kanun’la Sapin2
Kanunu’na eklenen md.10-1-1 |)121_

Tiim bu koruma mekanizmalarinin diizenlenmis olmasi vicdani uyarida
bulunmay1 kolaylastiracak olmasi bakimindan olumlu degerlendirilmekle
birlikte, vicdani uyarida bulundugu varsayilan kamu gorevlilerinin koti
niyetle hareket edebilecegi, dolayisiyla uyariya konu ettikleri bilgilerin
gercekle drtiismedigi durumlarin da olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Iste
bu ihtimale binaen, bir ¢ikar catismast durumuna iliskin fiiller hakkinda
kotii niyetle, zarar verme niyetiyle ya da kamuoyuna aciklanan veya
yayimlanan hususlarin gercekle ortiismedigi konusunda kismen de olsa bilgi
sahibi olmasina karsin bildirimde bulunan veya taniklik eden kamu
gorevlileri i¢in Sapin2 Kanunu oOncesi diizenlemelerde de Ongoriilmiis
oldugu iizere, Fransiz Ceza Kanunu'nun ilgili maddesinde yer alan (md.
226-10-1) cezalar diizenlenmistir (KGGK, md.L135-5).

Yukarida belirtilen misilleme niteligindeki eylem ve islemlere karsi
acilan davalarda, ihbar veya kamuya ifsanin Sapin2 Kanunu’nun 6’nc1 ve
8’inci maddelerine uygun oldugu davaci tarafindan kanitlandigi takdirde,
dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu ispatlamakla davali
yikiimliidiir. Yargig gerekli tiim incelemeleri yaptiktan sonra kararini verir.
Yine yukarida belirtilen uygunluk sartlarin1 karsilamak kosuluyla davaci,
kendisine ait yargilama giderlerinin kars1 tarafca karsilanmasi ve ihbar ya da
ifsa nedeniyle mali durumu Onemli Olgiide bozulmussa kars1 tarafca
saglanacak bir Odenek tahsisi edilmesi yoOnilinde karar verilmesini
mahkemeden talep edebilir. Bu tiir talepler ncelikle karara baglanir. Thbar
veya kamuya ifsada bulunulmasini1 engellemek amaciyla vicdani uyarida

121 Kisinin fiziksel biitiinliige yonelik kasitli saldirilar, siddet eylemleri, tehditler veya diger
yildirma eylemleri nedeniyle idari ve adli makamlara bagvuruda bulunan, iyi niyetle
aciklama veya taniklik yapan kamu gorevlilerine de vicdani uyarida bulunan kamu
gorevlilerine saglanan korumayla ayni sekilde bir korumanin saglanacagi anilan Kanunda
diizenlenmistir (2022-41 sayili Kanun md.7-1I ile KGGK’ye eklenen md.L135-6-A bkz.
www.legifrance.gouv.fr E.T. 20.03.2022).
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bulunanlara karsi ac¢ilmis davalarda da karsi tarafca Odenmek iizere
yargilama giderlerinin  kargilanmasmin  ve bir O6denek tahsisinin
mahkemeden talep edilmesi miimkiindiir (2022-401 s. Kanun’la Sapin2
Kanunu’na eklenen md.10-1-111).

Tirk hukukunda ise vicdani uyarida bulunan kamu gorevlilerine
saglanacak hukuki koruma konusunda ilgili mevzuatin, Fransiz hukukunda
orneklere oranla daha genel ifadeler icerdigi goriilmektedir. Ornegin, Devlet
Memurlar1  Kanunu’nun, “Kanunlarda yazili haller disinda Devlet
memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklari elinden
alinamaz” (657 s. Kanun, md.18) hiikkmiinden hareketle, hukuka uygun
surette vicdani uyarida bulunan devlet memurlarinin haklarinin, bu uyari
nedeniyle herhangi bir zarar gérmeyecegi sonucuna varilabilir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yukarida deginilen “Miiracaat, sikayet ve dava
agma” basliklt 21’inci maddesine dayanilarak hazirlanmig olan Devlet
Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelik’te ise sikayet
veya miracaat “haklarint kullanan Devilet Memurlarina sikayetlerinden
dolayr bir ceza verilemez. Ancak, sikayet [ve miiracaat] haklarini bu
Yonetmelikte tespit edilen usul ve esaslara aykirt surette kullananlarin veya
her ne surette olursa olsun bu haklarim kullanirken bir sug igleyenlerin
sorumluluklart saklidy” hikkmiine yer verilmis, 2009 yilinda “ihbar
viikiimliiliigiinii yerine getiren Devlet memurlarina ihbarlarindan dolay: bir
ceza verilemez, dogrudan veya dolayli olarak hizmet kogullar: kismen de
olsa agirlagtirtlamaz ve degistirilemez” hiikmii eklenmis ve ihbarlar
karsisinda gorevlerini “zamaninda ve eksiksiz olarak” yerine getirmeyen
amirlere 657 sayili Kanun’un 125’inci maddesindeki disiplin cezalarindan
verileceginin Ongoriilmiis olmasi isabetlidir (anilan Yonetmelik, md.10,
md.13 ve md.14).

Kamu Goérevlilerinin Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik uyarinca da “(...) Kwrum ve kurulus amirleri,
ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendilerine
herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar” (anilan
Yonetmelik, md.12). Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yerel
yonetimlere yonelik olarak yayimlanan Etik Rehberi’nde ise, etik bildirim
hatlarinin etkin isleyebilmesi i¢in bildirimde bulunanlarin kimliklerinin gizli
tutulacagindan, ilgili bildirim nedeniyle ceza almayacaklarindan, “misilleme
ile karsilagsmayacaklarindan” emin olmalar1 ve bu amagla ilgili 6nlemlerin
alinmasi gere:ktigi122 belirtilmistir.

122 Btik Rehberi Yerel Yonetimler, ss.182-183.
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Fransiz hukukunda, vicdani uyarida bulunan kamu gorevlilerini kapsayan
tim bu hususlarin yani sira, Fransa Kamu Basdenet¢isi’nin vicdani uyari
alanindaki yetkilerinin kurum dis1 ihbarlar1 kabul etmekle ve kendisinin
yetkili olmadig1 takdirde de ihbarlar1 yetkili idarelere yonlendirmekle sinirlt
olmadig1, vicdani uyarida bulunanlara koruma saglamaya ve Fransa’da
ongoriilen tiim bu diizenlemelerin igleyisinin izlenmesine yonelik yetkilerle
de donatildig1 belirtilmelidir. Bu amagla, 21 Mart 2022 tarihli ve 2022-400
sayili Organik Kanun'?®, Kamu Basdenetcisi’ne iliskin Organik Kanun’da*®*
pek cok degisiklik yapmustir. Iste bu kapsamda yapilan degisiklikler
uyarinca, Fransa Kamu Basdenetcisi vicdani wuyarida bulunanlar
bilgilendirmek, tavsiye vermek ve yonlendirmekle ve yine bu kapsamda
Sapin2 Kanunu uyarinca koruma mekanizmalarindan yararlanma hakki
bulunanlarin hak ve 6zgiiliiklerini savunmakla goérevli ve yetkili kilinmistir
(2011-333 s. Organik Kanun, md.4-5). Basdenet¢i, vicdani uyarida
bulunanlarin  yOnlendirilmesi ve korunmasina yonelik yetkilerini
kullanmada kendisine yardimeci olan Kurulun toplantilarina baskanlik eder.
Ayrica vicdani uyarida bulunanlardan sorumlu bir Basdenet¢i Yardimcist,
Basdenetci’nin Onerisi iizerine Basbakan tarafindan gorevlendirilecektir
(2011-333 s. Organik Kanun, md.11).

Konuya iligkin 6nemli gorev ve yetkilerle donatilmis olan Fransa Kamu
Basdenetcisi, vicdani uyarida bulunanlar konusunda dogrudan kendisi
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgileri yillik raporunda, ihbarlar
almak ve isleme koymakla gorevli idareler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
konusundaki tespit ve degerlendirmelerini ise, vicdani uyarida bulunanlarin
korunmasi mekanizmalarinin igleyisine iliskin olarak iki yilda bir hazirladig:
raporunda Cumhurbagkanina, Millet Meclisi Bagkani’na ve Senato
Bagkani’na sunar (2011-333 s. Organik Kanun, md.36). Ayrica vicdani
uyarida bulunan herkes, s6z konusu uyariyr Sapin2 Kanunu’nda yer alan
tanima ve Ongoriilen usullere uygun sekilde gerceklestirdigi hususunda
goriis bildirmesi talebiyle Kamu Basdenet¢isi’'ne bagvurabilir. Bu
kapsamdaki goriislerin, ilgili talebin kayda alinmasindan itibaren alt1 ay
iginde bildirilmesi gerekmektedir (2011-333 s. Organik Kanun, md.35-1).

Vicdani uyarida bulunanlara taninan koruma mekanizmalarinin
diizenlenmesi ve giiclendirilmesi amaciyla Fransiz hukukunun ortaya

123 21 Mart 2022 tarihli ve 2022-400 sayili Vicdani Uyar1 Alaninda Kamu Basdenetgisinin
Roliiniin ~ Giiglendirilmesine  iliskin Organik Kanun, FCRG 22.03.2022-0068,
legifrance.gouv.fr. (E.T. 10.04.2022).
124 2011-333 sayil1 ve 29 Mart 2011 tarihli Kamu Basdenetgisine Iliskin Organik Kanun,
FCRG 30.03.2011-0075, legifrance.gouv.fr. (E.T. 10.04.2022).
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koydugu diizenlemeler, ozellikle Sapin2 Kanunu ile KGGK arasinda
karsilikli olarak yapilan atiflar yoluyla, kamu gorevlilerinin hak ve
yiikiimliiliikleri ile idarenin yiikiimliliikleri bakimindan agik bir hukuki
gergeve ortaya koymustur. Vicdani uyarida bulunanlar igin Sapin2
Kanunu’nda taninan haklardan feragat edilemeyecegi, bu haklarin fiili veya
hukuki yollarla kisitlanamayacagi, kisitlamaya yonelik tiim diizenleme veya
kararlarin yok hiikmiinde oldugu da diizenlenmistir (2022-401 s. Kanun’la
Sapin2 Kanunu’na eklenen md.12-1). Ayrica 2022 degisiklikleri
kapsaminda, kurum i¢i veya kurum dis1 ihbarlarin yapilmasimi onleyen
kisilerin bir yil hapis cezast ve 15 000 Euro adli para cezasi ile
cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Vicdani uyarida bulunanlar hakkinda agilan
davalarda kovusturmaya yer olmadigina karar verilen ya da dava agma veya
davaya miidahale haklarinin koétiiye kullanildigini, dava siirecinin uzatilmasi
amaciyla hareket edildiginin gorevli ve yetkili mahkemelerce tespit edildigi
durumlarda'®, sz konusu haklarini kétiiye kullananlar  aleyhine
hilkmedilebilecek adli para cezasi miktar1 30 000 Euro’dan 60 000’ya
yiikseltilmistir (2022-401 s. Kanun’la Sapin2 Kanunu’na eklenen md.13-11).
Tiim bu diizenlemeler sayesinde, gorevleri cergevesinde oOgrendikleri
bilgileri vicdani uyaritya konu eden kamu gorevlilerine saglanan hukuki
korumanin da artirildigr goriilmektedir.

SONUC

Sosyal bilimlerin farkli alanlarinda Tiirk¢e kaleme alinan eserlerde farkl
sekillerde terciime edildigi'® gorillen “whistleblower” veya “lanceur
d’alerte” teriminin karsilig1 olarak, s6z konusu kavramin herhangi bir
“thbar”dan farkli nitelikteki bildirimleri de igeriyor olmasi nedeniyle,
“vicdani uyarl”127 ve s0z konusu faaliyeti gerceklestiren kisi icin de
“vicdani uyarida bulunan” terimlerinin kullanilmasi 6nerilmektedir. Tlgili
bilgiyi gorevi nedeniyle 6grenmis bir kamu gorevlisinin vicdani uyarida
bulunan oldugu durumlarda, kamu goérevlisinin idareyle arasindaki hukuki
iliskinin 1ilgili mevzuatta diizenlenen igerigi geregi, kural olarak idare
biinyesindeki hukuka aykiriliklarin giderilebilmesi i¢in “hukuka uygun

125 Belirtilen durumlar, Fransiz Ceza Usul Kanunu md.177-2, md.212-2 ve md.392-1’in son
fikrasinda diizenlenmekte ve her biri mahkeme karariyla tespit edilmektedir
(https://www.legifrance.gouv.fr/ E.T. 15.02.2022).

126 KONYALLI, s.414, dipnot 3.

*” AKSOY RETORNAZ, s.152.
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bildirimde  bulunmak™'?® yaklasimiyla s6z  konusu  bildirimlerin

gergeklestirilecegi sonucuna varilmaktadir.

Fransa, Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan tavsiye kararlarini ve
Fransiz Danistayr’nin ilgili raporunu da dikkate alarak 2016 yilinda 2016-
1691 sayili Kanun’da (Sapin2 Kanunu olarak anilmaktadir) oldukga
kapsamli bir diizenleme yapmistir. Ancak 2019/1937 sayihi AB
Yonergesi'nin Fransa i¢ hukukuna aktarilmasi amaciyla Sapin2 Kanunu’nda
2022 yilinda yapilan degisiklikler, konunun ¢ok daha ayrintili olarak
diizenlenmesini saglamis, Ozellikle kamu gorevlilerinin vicdani uyarida
bulunma usuliine iliskin 6nemli bir yaklagim farkliligi getirmis ve vicdani
uyarida bulunanlara saglanan hukuki korumay:1 dikkat cekici Olgiide
giiclendirmistir.

Bu ¢ercevede oOncelikle, ilgili AB Yonergesi dogrultusunda, Fransiz
hukukunda 2016 yilindan bu yana mevcut olan ve anilan kanunda yer alan
“vicdani uyarida bulunan” tanimi gelistirilmistir. Vicdani uyarida bulunma
imkan1 sadece gergek kisilere taninmig ancak vicdani uyarida bulunanlara
saglanan hukuki korumanin kapsami sadece dogrudan dogruya vicdani
uyarida bulunanlarla smirli tutulmamis olup, bu sekildeki diizenleme
vicdani uyarida bulunma kararmin alinmasinda ilgili kisilere gilivence
saglamast bakimindan isabetli olmustur. Tirk hukukunda ise, Fransa
ornegindekine denk gelebilecek tek bir “vicdani uyarida bulunan” tanimi
tespit edilememis ancak Tirkiye’de ilgili mevzuatta, vicdani uyarida
bulunabilecek kamu gorevlilerine, uyariya konu edilebilecekleri hususlara,
su¢ olusturan filler karsisinda uymalar1 gereken kurallara iliskin
belirlemelere yer verildigi ve uygulamanin giiclendirilmesi amaciyla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan rehber yayimlanmasi yoluna da gidildigi
tespit edilmistir.

Kamu gorevlilerinin vicdani uyarida bulunmasinda konusu sug¢ olusturan
fiillerin, Fransiz hukukunda Sapin2 Kanunu’nun 2016°da kabul edilen ilk
metninde de 2022-401 sayili Kanun’la degistirilmis metninde de vicdani
uyartya konu edilebilecegi goriilmektedir. Bu noktada, Tiitk Ceza
Kanunu’nun “kamu adina sorusturma ve kovusturmayr gerektiren bir su¢un
islendigini goreviyle baglantili olarak” dgrenen kamu gorevlisinin, bu sug
hakkinda yetkili makamlara gecikmeksizin bildirimde bulunmamasini da
su¢ olarak diizenlenmis olmasi, su¢ niteligindeki hukuka aykiriliklarin
bildiriminin saglanmast bakimindan Tiirk hukuk sisteminin giiglii yanini
olusturmaktadir.

128 5] AMA, 5.2231.
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Vicdani uyarida bulunma usullerine iliskin olarak Fransiz hukukunda,
Sapin2 Kanunu’nda 2022 yilinda yapilan degisiklikler sonucunda kurum igi
basvurunun kamu gorevlilerinin Oncelikle tiiketmeleri gereken bir asama
olmaktan ¢ikarildigi, ancak izlenebilecek her {i¢ usuliin de ayrintili sekilde
diizenlendigi ve vicdani uyarida bulunanlara saglanan hukuki koruma
mekanizmalarindan yararlanabilmenin, s6z konusu usullere uygun hareket
etmek oldugunun belirtildigi goriilmektedir. Tirk hukuk sisteminde ise,
kamu gorevlilerinin vicdani uyart niteliginde degerlendirilecek bildirimlerde
bulunmalarina imkan veren ve izleyecekleri usullere iliskin bazi
belirlemeler igeren diizenlemelere 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu,
5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Devlet Memurlarmin Sikayet ve
Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik, Kamu Gorevlilerinin Etik Davranis
flkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik veya Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yerel yonetimlere yonelik olarak
yayimlanan rehber ve kamu gorevlilerini de kapsayabilecek sekilde
CIMER e iliskin diizenlemeler gibi cesitli diizenlemelerde daginik sekilde
yer verildigi tespit edilebilmistir. Ancak bu diizenlemelerdeki cesitlilik ve
ozellikle de kapsamlari ile izlenmesi gereken basvuru usullerinin tespit
edilmesinde karsilasilan giicliigiin, vicdani uyarida bulunmak isteyen kamu
gorevlilerinde olas1 disiplin  sorusturmalariyla karsilasma endisesi
dogurmasi, dolayisiyla ihbar veya sikdyette bulunmaktan caymay1
kolaylastirmast miimkiin goriinmektedir.

Fransiz hukuk sisteminde vicdani uyarida bulunan kamu gorevlilerine
saglanan hukuki korumanin, o6zellikle Sapin2 Kanunu’nda 2022 yilinda
yapilan degisiklikler sonucunda artirilmis oldugu agiktir. Bu kapsamda
taninan haklar, vicdani uyarida bulunmus olmak nedeniyle kisilerin mali
durumlarinda meydana gelen koétiilesme ya da ¢okiisiin  olabildigince
giderilmesine yonelik 6nlemlerin mahkeme karariyla uygulanmasia kadar
varabilmektedir. Ulkemizde vyiiriirlikte olan mevzuatta ise, ilgili kamu
gorevlilerinin kimliginin gizli tutulmasi, ihbardan dolay1 ceza verilmemesi,
hizmet kosullarinin kismen de olsa agirlastirilmamasi ve degistirilmemesi,
bu gorevlilere herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast
gibi genel ifadelerle kaleme alinmis diizenlemeler tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kapsaminda yer alacak idarelere ve ilgili kamu
gorevlerine uygulanmak iizere, “vicdani uyarida bulunan” tanimi konusunda
Fransiz hukuku 6rneginde oldugu gibi kapsayici tek bir tanimi, vicdani
uyartya konu edilemeyecek bilgileri, bu tanim kapsamindaki bildirimlerde
izlenebilecek usulleri ve yine, bu tanim ile usullere uygun olarak bildirimde
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bulunanlara taninacak hukuki koruma mekanizmalarini biitiinciil bir
yaklagimla ve sistematik sekilde ortaya koyan bir kanuni diizenleme
yapilmasinin, idarenin isleyisine olumlu katki sunacagl sonucuna
varilmstir.
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