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KALKINMA PLANLARINDA KADIN: AMAC MI? ARAC MI?

Seda TEKELI* Duru SAHYAR AKDEMIR™*
6z

Her ne kadar giindeme gelisi iktisadi konular g¢ergevesinde olsa da
kalkinma kavrami ve siirddrilebilir kalkinma hedefi gliniimiizde ¢ok
boyutlu bir konu halini almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, kalkinma
konusunun tek boyutlu olarak ele alinmasi neticesinde ortaya ¢ikan
sorunlarin bertaraf edilebilmesi igin 6nerilen ve kalkinmanin siirekliligi,
devamlihigi anlamina gelen bir kavramdir. Kalkinmanin strdiiriilebilir bir
sekilde devam etmesi birgok unsura bagldir. Birlesmis Milletler
tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kisaca 17 bashk altinda
toplanmaktadir. Bu basliklar, alt basliklari ile birlikte incelendiginde s6z
konusu hedeflere ulasmak igin dezavantajli grup olarak kadinlar lehine
hak temelli sosyal politika uygulamalarinin 6nemi gériilmektedir. Calisma
kalkinma ve kadin iliskisine hak temelli yaklasmaktadir. Bu baglamda
kalkinma planlarina ait belgeler “kadin” anahtar sézciigii 6zelinde
taranmistir.  Arastirma  sonucunda  “kadin”  konusunun  kalkinma
planlarinda cinsiyete dayali esitsizlik, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik,
ticretsiz aile is¢iligi ile aile ve ¢ocuk bakim sorumlulugunun Gtesine
gecememis oldugu tespit edilmistir. Sonug¢ olarak kadin, kalkinmaya
ulasmada bir ara¢ olarak konumlandiniimistir.
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WOMAN IN DEVELOPMENT PLANS: AN AIM OR A
TOOL?

Abstract

Although it was brought to the agenda within the framework of economic
issues, the concept of development and the goal of sustainable
development have become a multidimensional issue today. Sustainable
development is a concept proposed to eliminate the problems that arise
as a result of the one-dimensional approach to development. The
sustainable development means continuity of development.Sustainable
development depends on many factors. The United Nations lists the
sustainable development goals under 17 headings. When these titles are
examined together with their sub-titles, the importance of rights-based
social policy practices for women as an disadvantaged groups is
understood. The study examines the relationship between development
and women on the basis of rights. In this context, the documents of the
development plans were scanned with the keyword "women".In
development plans, it has been seen that the issue of “women” is handled
within the scope of gender-based inequality, gender-based
discrimination, unpaid family labor and family and child care
responsibility. As a result, women used it as a tool to achieve sustainable
development.

Keywords: Development, Development Plans, Disadvantaged Groups,
Social Policy, Public Administration
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1. GiRi$

Kalkinma kavrami, 6ntine “strdirilebilir” sifatini almakla hak tasiyicisi olarak
bugliniin insanlarinin yaninda gelecek kusaklari da igerecek bir tamlama haline
dontsmastir. Sdrduardlebilir kalkinma hem bugiiniin  hem de yarinin
yurttaslarinin temel haklara erisimlerinin garantisidir. 1990’li yillarda glindeme
gelen “surdirilebilir kalkinma” bir kalkinma modeli olarak ele alinmakta ve
uluslararasi alanda hareketlilik gosteren bircok o6rgit tarafindan da
¢ahismalarinin merkezine yerlestirilmektedir. Bu orgutlerden biri de Birlesmis
Milletler (BM) Orgiitidir. BM biinyesinde gelistirilen ve “kiiresel hedefler”
olarak da adlandirilan siirdirilebilir kalkinma hedeflerinden bazilari “yoksulluga
son”, “acliga son”, “toplumsal cinsiyet esitligi”, “esitsizliklerin azaltilmasi”, “iklim
eylemi” olarak siralanabilir. Bu hedeflere de bakildiginda BM tarafindan ortaya
konulan siirdirilebilir kalkinma hedeflerinin dogrudan ve dolayli olarak
dezavantajli gruplarla ilgili oldugu gorilmektedir. Dezavantajli olma durumu, bu
durumu ortadan kaldiracak politikalari zorunlu hale getirmesi bakimindan sosyal
politika konusudur. Diger yandan, kisilerin neden dezavantajli olduklari farkh
gorisleri ortaya cikarmaktadir. Kisi dezavantajli oldugu icin mi haklarina
erisememektedir? Yoksa kisi haklarina erisemedigi icin mi dezavantajlidir? Her
iki durumda da ortaya bir insan hakki sorunu ¢ikmaktadir. Clinkli dezavantajli
olan kisi temel haklarina erisim saglayamamaktadir. Bu erisimin saglanmasi da

hak temelli politikalari gindeme getirmektedir.

Diger taraftan kalkinma planlari, Kalkinma Bakanligl tarafindan hazirlanmakta
olan ve ilgili donem icinde ulasiimasi hedeflenen standartlara yer verilen kamu
politikasi dokiimanlardir. 1963 yilindan bu yana yayinlanmakta olan planlarda
doéneme ait sorunlarin neler oldugu ve bu sorunlarin ortadan kaldirilmasinda ne

tir calismalarin yapilacaginin planlamasi yer almaktadir. Bu dogrultuda
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kalkinma planlari bizlere hem o déneme 6zgii sorunlarin neler oldugunu hem de

bu sorunlara kamu yonetiminin ne sekilde yaklastigini géstermektedir.

Bu gergevede ¢alismada slrdirilebilir kalkinmaya dair ortaya konulan hedefler
hak temelli sosyal politika uygulamalari ile birlikte kadin 6zelinde ele alinacaktir.
Calisma kapsaminda kullanilan arastirma ydnteminin anlatilmasi sonrasinda
kadin ve kalkinma konusu ele alinacaktir. Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan
belgelerden de soz edilecek bu béliimiin ardindan kalkinma planlari 6zelinde
dezavantajli grup olarak kadin konusu incelenecektir. Planlarda s6z konusu
gruba yonelik gelistirilen politika uygulamalari analiz edilecektir. Calismanin son
kisminda ise analizler sonucunda ele edilen veriler yorumlanacak ve oneriler
sunulacaktir. Bu baglamda galismada kadin ve kalkinma planlari konusu hem
insan haklar hem de sosyal politika ¢ergevesinde ele alindigindan, galismanin

alan yazindaki bir boslugu dolduracagi distiniimustdr.

2. YONTEM

Calismada, kalkinma planlarinda kadin sorunsali nitel arastirma yontemlerinden
dokiiman (belge) incelemesi veri toplama teknigi kullanilarak arastiriimistir.
Yildinm ve Simsek (2006)'ya goére, dokiman (belge) incelemesi teknigi
derinlemesine gorisme ve godzlem yapmanin olanakh olmadigi durumlarda
tercih edilen bir yontemdir ve yontem kapsaminda yazil bilgi iceren dokiiman
ya da dokiimanlar calismanin amaci kapsaminda titizlikle ve belirli bir sistematik

icerisinde ayrintili olarak analiz edilmektedir.

Diger bir ifadeyle dokiiman incelemesi teknigi, basili ya da elektronik ayrimi
olmaksizin tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan sistemli bir
yontemdir (Kiral, 2020: 15). Bu baglamda calismanin veri kaynaklarini 1963-
2023 yillart arasindaki kirk yillik dénemi kapsayan on bir bes yillik kalkinma plani

olusturmaktadir. Veriler, betimleme, analiz ve yorumlama olmak Uzere Ug

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 42, Aralik 2022

759




Seda TEKELI, Duru SAHYAR AKDEMIR

asamada analiz edilmistir. Dezavantajli gruplar igerisinde kadinin kalkinma

planlarinda konumu ve hangi yonlerden ele alindigi tespit edilmistir.

Bu cergevede calismanin temel arastirma sorulari soyle ifade edilebilir:
Kadinlarin strdirilebilir kalkinma agisindan 6nemli bir faktor olarak gorilmesi
kalkinma planlarinda ne sekilde yer aliyor? Kadinlarin hak temelli sorunlarinin

¢Oziulmesi icin temel kamu politika belgelerine yansiyan planlamalar nelerdir?

3. BIRLESMI$ MILLETLER (BM) BELGELERi OZELINDE KALKINMA VE KADIN

2019 yilinda New York’ta gerceklesen “iklim Eylemi Zirvesi’nde sarf edilen en
unutulmaz mesaj hi¢ kuskusuz Greta Thunberg tarafindan verilmisti: “Burada
dikiliyor olmamam lazim. Okyanusun diger tarafinda, okulumda olmam
gerekiyor...insanlar éliiyor. Biitiin ekosistem ¢ékiiyor. Kitlesel bir yok olusun
baslangicindayiz. Sizin tek konustugunuz sey ise para ve ekonomik biiyiimenin
sonsuza kadar devam edecedine dair bir peri masali. Hangi ytizle!” (Bagatir,
2019: 38). Bu ifadeden de anlasilacagi gibi kalkinma dogru bir yorumlamayla
hedef haline getiriimedigi takdirde tiim diinya ve insanlar icin biyik tehdit arz
etmektedir.

insanlik her ne kadar kalkinmanin sadece niceliksel olarak ele alinmasinin ortaya
cikardigr olumsuz etkilerin farkina uzun zaman énce varmis olsa da kalkinmanin,
surdirilebilir kalkinmaya evrilmesi siireci uluslararasi diizeyde 6zellikle de BM
tarafindan gerceklestirilen konferanslar, zirveler ve raporlar neticesinde hayata
gecmistir. 1972 yilinda Stockholm’de yapilan “BM insan Cevresi Konferansi”,
1987 yilinda “Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” onciliginde hazirlanan
“Brundtland Raporu”, 1992 yilinda Brezilya’da gerceklesen “Cevre ve Kalkinma
Konferansi” ve Rio Bildirisi, 2000 yilinda gerceklesen “BM Devlet ve Hikimet
Baskanlari Zirvesi” ve Zirve neticesinde ortaya konan “Binyil Kalkinma Hedefleri”

s6z konusu konferans ve belgelerden bazilandir (Keles, 2019: 88; Kilig, 2012:
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203; Aksu, 2011: 14; Akyildiz, 2011: 41). Uluslararasi diizeyde ortaya gikan
“surdiralebilir kalkinma” konusundaki yeni egilim uluslarin bu cercevede
politikalar gelistirmesini ve planlar yapmasini zorunlu kilmistir.

2015 yilina gelindiginde ise karsimiza “dinya liderleri” tarafindan ortaya
konulan 17 siirdurilebilir kalkinma hedefi ¢ikmaktadir. Bu hedefler, “Glindem
2030: BM Siurdirilebilir Kalkinma Hedefleri” adiyla anilmaktadir. Hedeflerin,
yoksulluk ve iklim kriziyle micadele etmek ile esitlik ve adaleti tesis etmek igin
gelistirilmis oldugu ifade edilmektedir. S6z konusu hedefler: “Yoksulluga son,
achga son, saglk ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi,
temiz su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik
blylime, sanayi, yenilikcilik ve alt yapi, esitsizliklerin azaltilmasi, stirdirlebilir
sehirler ve topluluklar, sorumlu tretim ve tiketim, iklim eylemi, sudaki yasam,
karasal yasam, baris, adalet ve gliclii kurumlar, amaglar icin ortakliklar” olarak
siralanmaktadir (URL1). Bu amaglar ozellikle de alt basliklari ile birlikte ele
alindiklarinda bazilarinin dolayli ve bazilarinin da dogrudan dezavantajli gruplara
ve ozellikle de kadinlara odaklandig gériilmektedir. Ornegin, iklim krizi
konusuna bakildiginda bu sorundan etkilenen gruplarin basinda kadinlarin ve
cocuklarin geldigi bilinmektedir. Bu sekilde bakildiginda sirdirilebilir kalkinma
hedefleri icinde dezavantajl bir grup olarak kadinlarin 6nemli bir yer isgal ettigi
gorilmektedir. Bu durum kadinlarin kamusal hizmetlere yeterince
erisemedikleri, temel haklarini koruyamadiklari anlamina gelmektedir.
Kadinlarin haklara erisimde karsilastiklari sorunlar, eril kamusal yasam icinde
kadinlarin maruz kaldiklari ayrimcilik ve bu durumlarin yol actigi dezavantajli
olma hali bir takim BM belgelerine konu edilmistir. Hatta bu durum BM icinde
kurumsallasmaya da yol agmistir. Kisaca bu ¢erceveye baktigimizda:

“Kadinlarin Yasal Statliisi Uzmanlar Komitesi”, 1937 yilinda kadinlarin yasal
konumlari hakkinda inceleme ve arastirma yapmak amaciyla kurulmustur.

Komitenin temel teskil ettigi “Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu” ise
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1945 yilinda kadin ve erkek arasinda hak esitligini saglamak amaciyla
kurulmustur (Demir Sargut, 2021: 73). 1970’li yillara kadar, kadinin toplum
sosyal ve ¢alisma yasami igindeki konumu, toplumsal cinsiyet temelinde
degerlendirilmis ve kadin, es ve anne rolleri ile nitelendirilmis; kamusal alanin
ataerkil oldugu vurgusu yapilmistir. 1970’lerde ise kadinin kalkinmadaki roliiniin
ve kadinlarin ekonomik yasamda tesvik edilmesinin 6neminin anlasiimasiyla
ikinci Kalkinma On Yil'nin Uluslararasi Kalkinma Stratejisi’'nde kadinlar kalkinma
icin dnemli bir unsur olarak vurgulanmistir. Kadinlarin Ureticilik rollerinin ve
emeklerinin géormezden gelindigi takdirde kalkinmanin gerceklesemeyecegi ve
bu nedenle de kalkinma siireglerine kadinlarin mutlaka dahil edilmesi gerektigi
de belgede ifade bulmustur (Ozar, 2012: 300).

Kadinlara yonelik uluslararasi diizeyde gerceklesen ilk toplanti 1975 yilinda BM
blinyesinde gerceklesen Birinci Diinya Kadin Konferansi olmustur. Bu toplanti
cercevesinde ortaya c¢ikan “Dinya Eylem Planl”, “esitlik, kalkinma ve baris”
hedeflerine odaklanmistir (Alemdar ve Cetin, 2021: 40). Bu gelismeyi takiben de
1975-1985 vyillari “Kadin On Yili” olarak kabul edilmistir. Diinya Konferansi’'nin
akabinde 1979 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Birlesmis
Milletler Kadinlara Karsi Her TiirlG Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi”
(CEDAW) de kadin haklarinin korunmasi agisindan en 6nemli sayilabilecek
belgelerin basinda gelmektedir. Berktay (2018: 47) s6zlesme ile “kadinin insan
haklarinin 6zgilliginin taninmis” oldugunu ifade etmektedir. CEDAW’In ilani
sonrasinda ise Ikinci Diinya Kadin Konferansi Kopenhag’ta toplanmistir.
Konferans neticesinde kadinlarin toplumsal konumlarinin iyilestirilmesi ve bu
yonde yapilacak ¢alismalarinin gelistirilmesi konularina odaklanan “eylem plani”
ortaya cikmistir (Alemdar ve Cetin, 2021: 41). Birinci ve ikinci Diinya Kadin
Konferans’larinda vurgulanan ve eylem planlarinda da kendine yer bulan
“kalkinmada kadin” yaklasimi giderek yayginlasmis; 1985 vyilinda Kenya’nin

baskentinde BM Kadin On Yilinin basarisinin degerlendirilmesi ve goézden
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gecirilmesi icin Uglinci Diinya Konferansi diizenlenmistir. 157 lkenin
temsilcileri ile katihm gosterdigi  konferansta kadinin  toplum igindeki
konumunun gelistiriimesine yénelik stratejiler kabul edilmistir. Uglincii Diinya
Konferansinda alinan kararlari G¢ grup altinda toplamak mimkindir. Bunlar,
“dnlemler, kurucu ve yasal adimlar, sosyal ve siyasi katilimda ve karar almada
esitlik” olarak siralanmaktadir (Alemdar ve Cetin, 2021: 42). 1995 yilinda
Pekin’de Dordiinclii Diinya Kadin Konferansi toplanmistir ve diger konferanslar
ile karsilastirildiginda katilimi en yiksek olan konferans olmustur. Konferansa
189 lke delegeleriyle birlikte katilmis; toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giderilmesi, kadin ve erkek esitliginin saglanmasi amaclari igcin gereken
uluslararasi taahhutler belirlenmistir. Konferans’ta kadinlarin giiglendirilmesine
iliskin Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu yayinlanmistir (Alemdar ve Cetin,
2021: 42). Her iki belgenin uygulanmasini saglamak, kazanimlarini ve
glicliiklerini ortaya koyabilmek icin 2000 yilinda “Kadin 2000: 21. Yizyil igin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” isimli “BM Genel Kurul Ozel
Oturumu” dizenlenmistir. Oturum neticesinde ortaya ¢ikan belgede CEDAW’In
6nemine deginilmis, kadin haklarinin korunmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in politikalarin ve programlarin gelistiriimesinden s6z edilmistir
(Demir Sargut, 2021: 75; BM, 2021).

Toplumsal cinsiyet esitligine dair bir diger uygulama ise, 2010 yilinda Birlesmis
Milletler Kadin Birimi (UN WOMEN)'nin kurulmasidir. UN WOMEN; “Kadinin
ilerlemesi Birimi” (DAW), “Kadinlarin ilerlemesi igin Arastirma ve Egitim
Enstitiisi” (INSTRAW), “Cinsiyet Sorunlari ve Kadinlarin Gelisimi Konusunda Ozel
Danisma Ofisi” (OSAG) ve “Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu”
(UNIFEM) tesebbuslerini toplumsal cinsiyet esitligi odak noktasiyla tek cati
altinda toplamistir (Demir Sargut, 2021: 75).
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4. ARASTIRMA: TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARI VE KADIN

Yasamlari siiresince bireyler “yas, yetenek ve vatandaslik gibi gesitli” 6zellikleri
nedeniyle dezavantajli durumlarla karsilasabilmekte; bu durum kimi zaman
yasam dongulsi boyunca degisim gosterebilmektedir. Bu baglamda, hak temelli
bir gerceve icerisinde tasarlanan kalkinma programlarinin temel amaglarindan
biri dezavantajli gruplarin ihtiyaglarini karsilamak ve yasadiklari olumsuz
durumlar  olumluya cevirebilmek, haklara digerleri ile esit dizeyde
ulasabilmesini saglamaktir. “Dezavantajli gruplar” olarak ifade edilen bireyleri
genis bir bakis agisiyla ele almak mimkindir. Bu grup icerisinde dncelikle akla
gelenler engelliler, ¢ocuklar, gencler, kadinlar ve yashlardir. Ayrica, alan
yazinda, “kirsal kesimde yasayan ve calisanlar” ile “lezbiyen, gey, biseksiel,
transgender, intersex (LGBTI) bireyler, miilteciler/siginmacilar, HIV/AIDS ve
diger kronik hastaliklarla miicadele edenler, yerli kabileler, kayit disi istihdam
edilen ve giivencesiz olarak calisan isgiler” de dezavantajli gruplara mensup
kisiler olarak siralanmaktadir (Geyik, 2020: 53-54). Kadinlar cinsiyet temelli
toplumsal ayrimcilik baglaminda yiklendikleri roller nedeniyle dezavantajli
gruplar icerisinde en 6n siralarda yer almaktadir. Devlet tarafindan adi gecen
gruplarin  kollanmasi ve bu gruplara vyonelik pozitif ayrimcilik iceren
uygulamalarin gelistirilmesi “sosyal devlet” anlayisinin gerceklesmesi agisindan

cok onemlidir.

Calisma, kalkinma planlarinin igeriklerini “dezavantajli gruplar icinde yer alan
kadinlar” 6zelinde incelemeyi hedeflemektedir. Calismanin evreni 1963 yilindan
bu yana yayimlanan kalkinma planlandir. Planlara, “Tirkiye Cumbhuriyeti

=

Cumbhurbaskanligl Strateji ve Bltge Baskanligi”na ait web sitesinden erisim
saglanmistir. Bu dogrultuda “kadin” anahtar kelimesi ile yapilan taramada

cahismaile iliskisi olmayan baglamlar cikarildiktan sonra kalan kisimlar arastirma
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konusu cergevesinde incelenmistir. Bulgular genel olarak asagidaki sekilde ifade

edilebilir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): Onbes yillik bir cerceve planin ilk
asamasi olarak nitelendirilen Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (Seving ve
Kahraman, 2020: 93), sosyo-ekonomik hedeflere kuvvetli bir vurgu
yapilmaktadir. Plan’da kadina ve kadin isglcline toplumsal cinsiyet esitligi
baglaminda ayrintili yer verilmemis olmakla birlikte; kadinlarin nifus, saglik ve
egitim konularinda ele alindigi goriilmistir. Kadinlarin artan nifus hizina bagh
olarak “6nlenemeyen gebelik” gibi problemlerle karsilastiklari ve bu problemleri
bertaraf etmek icin de sagliksiz yontemlere basvurduklari ifade edilmistir. Hatta
bu cercevede hayatini kaybeden kadin sayisinin kéylerde “12 bin” oldugu da
belirtilmistir (DPT, 1963: 69). Belgede nUfusu artirmaya yonelik olarak
belirlenmis eski nifus politikasinin donem sartlarina uygun haline getirilmesi
amaciyla gincellendigi belirtilmistir. Yeni nifus politikasi “niifus planlamasi”
seklinde ifade bulmustur (DPT, 1963: 73). Planin “kiz teknik 6gretim” bashgi
altinda yer alan kisminda ise “kadinin egitim imkanlarindan yoksun oldugu”
yerlere yonelik gelistirilecek 6gretim tasarimlarindan s6z edilmistir. Yine ayni
baslik altinda “kadinlari yapilarina uygun mesleklere hazirlama” konusunun alti
cizilmistir. Metinde bu dogrultuda “Ogretim programlarl”, “6gretim dallar”
gelistirilmesi gerektigi soylense de “kadinlarin yapilarina uygun” olan

mesleklerin neler oldugu belirtiimemistir (DPT, 1963: 460-461).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): Bu planda da kadinlar bir &nceki
planda oldugu gibi nifus, dogurganlik, egitim durumu, okuryazarhk durumu gibi
parametreler Uzerinden degerlendirmeye tabi tutulmustur. Planda kadinlarin
dogurganlik cagindaki medeni hali, tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
gibi etkenler ile birlikte ele alinmistir (DPT, 1968: 50-51). Planda yer alan egitim

politikalari basligi altinda, kiz sanat enstitiilerinin ve kiz teknik 6gretiminin
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“kadin isglicini ekonominin talep ettigi yonde istihdam edilmek {zere
yetistirmek” amaciyla programlarini olusturdugu belirtilmistir. S6z konusu
okullarin plan déneminde de “yaygin egitim ve sosyal faaliyetler yirlten
merkezler” olacagl ifade edilmistir (DPT, 1968: 167). Raporda yer alan “kiz
enstitlilerinde anneleri calisan, ana egitiminden yoksun cocuklar igin bakim
imkani saglanacaktir” ifadesi kadinlarin sorunlarina hak temelli bir yaklasim
sunmasi agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (DPT, 1968: 167).
Planda ayrica “yaygin egitim programlar’” kapsaminda gergeklesen ve kadini
“anne” ve “ev kadinl” olarak ele alan “kadin egitimi programlar’”nin énemine
deginilmistir (DPT, 1968: 180). Bu dogrultuda gelistirilecek “kadin egitimi
kampanyas!” da planda yer verilen diger bir konudur (DPT, 1968: 180). Planda
istenmeyen gebeliklerin 6niine gegmek icin “80 bin” kadina “aile planlamasi
hizmeti” sunuldugundan soz edilmistir (DPT, 1968: 227). 1972 yilina gelindiginde
yaklasik 2 milyon kadina aile planlamasi hizmetlerinin ulastirilacagi planda yer

alan hedefler arasinda siralanmistir (DPT, 1968: 227).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): Bu planda da kadinlar &nceki
Planlarda oldugu gibi, nifus, dogurganhk ve isglici gibi parametreler
cercevesinde incelenmistir. Planda ilk olarak kadinin sosyal ve ekonomik
yasamdaki konumunun farklilasmasi “nifus yapisindaki degisim” ile “nifus
artisindaki” yavaslamaya bir etken olarak ele alinmistir (DPT, 1973: 106). Planda
“Turk Toplumunun Temel Sorunlar” ana bashg altinda kadinin egitim
seviyesinin artmasinin onu tarim disi alanlarda c¢alismaya yoneltecegi
belirtilmistir. Bu durum da farkli istihdam imkanlarinin gelistiriimesi geregini
ortaya cikaracaktir (DPT, 1973: 108). Belgede dogurganlik oranlariyla iliskisi
bakimindan 1960 yilinda %80 olan evli kadin oraninin 1970 yilinda %71’e
geriledigi belirtilmistir (DPT, 1973: 644). 1963 vyilinda hazirlanmis olan ilk
kalkinma planinda kiz enstittlerinin kurulma amaclan “kiz 6grencileri iyi bir ev

kadini olarak vyetistirmek” ve “kadinlar icin uygun gorilen mesleklere
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hazirlanmalarini saglamak” seklinde ifade bulmustur. Uglincii Plan’da bu
girisimin beklendigi kadar basarili olmadigi belirtilmistir (DPT, 1973: 750). Bunun
yani sira ogrencilerini “ev kadinhgl ve annelik bilgileri” ile donatan kiz
enstitilerinin yerine 6grencilerini “cagdas mesleklere” yodnelten “kiz meslek
liselerinin” kurulacagi belirtilmistir (DPT, 1973: 759). Planda s6z konusu ¢agdas
mesleklerin neler oldugu agiklanmamistir. Ancak bu durum yine de “toplumsal
cinsiyete dayal” ayrimcilikla micadele agisindan 6nemli bir gelisme olarak
yorumlanabilir. Ayrica 1960 yilinda %24,8 olarak belirlenmis olan kadin okuma
yazma oraninin 1970 yilinda %40,9 olarak belirlenmesi de 6nemli bir diger
gelismedir (DPT, 1973: 773). Yine bu dénemde kadinlarin egitimine katki
saglayacak uygulamalar olarak “pratik kiz sanat okullar1” ve “gezici kdy kadin
kurslari” da onemli egitim firsatlari olarak Plan’a yansimistir (DPT, 1973: 778-

779).

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Plan doneminde, her ne kadar
kadinlar arasinda okuma yazma orani yillar icinde artis gosterse de Plan’da 1975
yih nifus sayimi sonuglarina gore 12-24 yas arasinda kadinlar i¢cin okuma-yazma
diizeyinin erkeklere kiyasla daha disiik oldugu belirtilmistir (DPT, 1979: 155).%
1980 yilindaki askeri miidahale ile Turkiye ekonomisi sosyal, kiltirel ve siyasi
alanlarda donlsim yasamis; tim diinya ekonomilerini etkisi altina alan neo-
liberal iktisat anlayisi Tirkiye ekonomisinde de yansimasini bulmustur.
Ekonomik ilerlemenin sirekli ve istikrarli olarak gergeklestirilmesinin
hedeflendigi plan déneminde (Celik ve Cetiner, 2019: 128) kadin emeginin
ekonomik degeri anlasiimis ve ilk kez kadinlarin isglicine katiimlarindan so6z
edilmistir  (DPT, 1979: 143). Planda c¢alisan annelerin ¢ocuklarini

birakabilecekleri “glindliz bakimevleri” ihtiyacglarindan séz edilmistir (DPT, 1979:

11975 yili niifus sayimina gére (25 ve daha yukar yasta niifus) okuma yazma bilmeyen
erkek sayisinin 2366034, okuma yazma bilmeyen kadin sayisinin 5255950 oldugu
belirtilmistir (TUIK, 1975-2000).
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462-143). Planda ayrica kadinlarin dogum &ncesi ve dogum sonrasinda “6zel bir
beslenme” gereksiniminde oldugu ve bu durumun dikkate alinmasi gerektigi
ifade edilmistir (DPT, 1979: 462). Ancak, 12 Eylul 1980 askeri darbesinin
gerceklesmesi planin basarisinda diger bir ifadeyle basarisiziginda etkili

olmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Besinci Kalkinma planinda kadinlar
konusunda o©ncelikle artan “kres ve gilindiz evleri” ihtiyacina deginilmistir.
Sanayilesmenin, toplumsal ve ekonomik degisimin kadinlarin calisma hayatina
olan katiimlarini artirdigindan ve bu dogrultuda planlama déneminde kres ve
glindliz bakimevlerine yonelik kapasite ve sayl artirmina gidileceginden soz
edilmistir (DPT, 1985: 156). Ayrica planda kadin isgiclinin emeklilik yasinin
50’ye vyukseltilecegi belirtilmistir (DPT, 1985: 154). Kadinlar daha onceki
planlardaki gibi aile ve ana-gocuk sagligi cercevesinde de ele alinmistir. Bu
baglamda ailenin egitilmesi, ana-cocuk saghgi hizmetlerinin gelistirilmesi gibi
konular Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda deginilen konular arasinda

yer almistir (DPT, 1985: 125).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): AB’ye tam Uyelik hedefine ilk defa
vurgu yapilan Plan’da kadinlar “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” ana bashg,
“Beseri Kaynaklar” alt basligi ve “aile-kadin-gocuk” maddesi altinda kendine yer
bulmustur (DPT, 1990: VII). S6zi gecen bashk altinda kadinlarin egitim
dizeylerinin artirlmasi ve meslek edinmeye yonelik firsatlardan daha fazla
faydalanarak “tarim disi sektorlerde” calismalari amaciyla 6nlemlerin
alinacagindan soz edilmistir (DPT, 1990: 287). Calisma hayatina katilan kadinlar
icin uygulama kaynakli sorunlarin 6nlenmesi icin calismalar yapilacagi ve “cocuk
bakim imkanlarinin” da gelistirilecegi ifade edilmistir (DPT, 1990: 287). Bu
baglamda s6z konusu planda kadin ve c¢ocugun korunmasi ile egitilmesi

konularina 6nem verildigini ve kadinlarin isglicii piyasasina dahil edilmesi ile
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kadin galisan sayisinin artirilmasinin amaglandigini ifade etmek mimkinddr.
Buna karsin Planda “toplumda kadinin yeri” bashg altinda kadinlara yoénelik
egitim, saghk ve istihdam alanlarindaki problemlerin devam ettiginin belirtildigi
de not edilmelidir (DPT, 1990: 341). Bu sorunlarla miicadele igin tedbirlerin
alinacagi belirtiimis ve kadin istihdamini artirmak amaciyla ¢alismalarin

yapilacagi dile getirilmistir (DPT, 1990: 353-354).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Yedinci Bes Yilik Kalkinma
Planinda “kadin haklarinin” 6neminin anlasiimig oldugu ve kalkinmanin
gerceklesmesinde kadinlarin egitiminin dnemli bir rolii oldugunun fark edildigi
dile getirilmistir (DPT, 1996: 4). Bu durumun Yedinci Kalkinma Planini diger
planlardan ayiran en temel 6zellik oldugu ifade edilebilir. Planda, sanayilesme
ve kentlesmenin aile yapisinda degisimlere neden oldugu vurgulanmakta ve bu
baglamda meydana gelen degisimlerin ailenin geleneksel islevlerini de etkiledigi
dile getirilmektedir. Degisimlerin yol agtigi olumsuz etkiler karsisinda ailenin
desteklenmesi ve “kalkinma ile artan refahtan aldigi payin artirilmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi” gerektigi vurgulanmaktadir (DPT, 1996: 35). Bu
baglamda kadinlarin “egitim, saglik, istihdam ve sosyal glvenlik alanlari ile ilgili
gostergelerinin iyilestiriimesi”, esitlik prensibinin yasal glivence altina alinmasi,
toplumda kadinin pozisyonunun vyikseltilmesi gibi konularda gelisme
kaydedilmesi gerektigi séylenmistir (DPT, 1996: 13). Planda, diger planlardan
farkh olarak kadin olgusu “Nifus ve Aile Planlamasi” ana bashgi, “kadin” alt
bashgl altinda ele alinmistir. Bu bolimde kadinlarin, “esit statide bireyler
olarak” toplumsal yasama dahil olmalari gerektigi vurgulanmis ve kadinlarin ayni
zamanda da temel haklar olarak siralanabilecek egitim, saglik, calisma ve sosyal
glvenlik gibi alanlardaki konumlarinin iyilestiriimesi amaciyla diizenlemelere
gidilecegi belirtilmistir (DPT, 1996: 38). Bu bolimde ayrica “Tiurk kadininin
toplum igindeki yerini olumsuz olarak etkileyen” konularin ortadan

kaldirilmasina yonelik calismalar yiritilecegi ifade edilmis, ancak sozi gecen
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konularin neler oldugu belirtiimemistir. Yine ayni bdlimde egitime agirlik
verilerek hem toplum lehine hem de kadinlar lehine toplumsal refahin
artirlmasinin hedeflendigi dile getirilmistir (DPT, 1996: 38). Planda ayrica kadin
haklari ve kadin-erkek esitligi baglaminda yasal mevzuatin diizenlenmesi
konusunda da 6nemli adimlar atilacagi ifade edilmistir. Ornegin “ikametgah, aile
reisligi, soyadi, evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi”
gibi Tirk Medeni Kanunu kapsamina giren konularin yani sira, “Ceza ve Vergi
Kanunlarinda” yer alan ve kadin erkek esitligi prensibine zarar veren
maddelerde de diuzenleme vyapilacagl belirtmistir (DPT, 1996: 40). Planda
kadinlarin istihdamina yonelik paylasilan verilerin de ¢alisma agisindan not
edilmesi gerekmektedir. Buna gore planda tarim sektériinde calisan “licretsiz
aile iscilerinin” %80’inin kadin oldugu ifade edilirken kent diizeyinde kadinlarin

istihdam edilme oraninin ise %17 oldugu belirtilmistir (DPT, 1996: 50).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): S6z konusu planda kadin konusu
“Sosyal ve Ekonomik Sektérlerle ilgili Gelisme ve Hedef Politikalari” ana baslig
ve “Kadin, Aile ve Cocuk” alt bashgi altinda kendine yer bulmustur. Bu kalkinma
doéneminde ulkenin cografi ozellikleri ve kiltiri nedeniyle kadinlarin gorece
ihmal edildigi bolgelerde kadinlarin bilgilerini ve kabiliyetlerini gelistirecek
mesleki egitim kurslarinin  6nemi vurgulanmistir (DPT, 2001: 62-64). Bu
kapsamda kadinin kalkinmaya katiimini saglamak ve kadinlara egitim imkani
sunmak adina Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmus oldugu ifade
edilmistir (DPT, 2001: 65). Planda “kadin” bashigl altinda Medeni Kanun'da
yapilan bir degisiklikten s6z edilmistir. Yapilan degisiklik ile kadinlarin
evlenmeden 6nceki soyadlarini tasimalari bir hak olarak taninir hale gelmistir.
Bu gelismenin kadin haklari agisindan 6nemli bir kazanim oldugu dile
getirilebilir.  Yine “Gelir Vergisi Kanunu” cercevesinde yapilan degisiklik
neticesinde de kadinlara “ayri bir sekilde gelir vergisi mukellefi” olma hakki

taninmistir. Planda ayrica kadinlara doniik hizmet sunmalari icin bazi valiliklerde
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“Kadinin Statiisti Birimleri” olusturuldugu belirtilmistir (DPT, 2001: 93-94). Bu
gelismeler dogrultusunda kadinlarin  toplumsal statilerinin iyilestirilmesi;
kadinlara firsat esitligi saglanmasi ve kadinlarin egitim, saglk, siyasal katiima gibi
temel haklara erisimlerinin gelistiriimesi Plan’da yer verilen amaglar arasinda
kendisine yer bulmustur (DPT, 2001: 94). Plan déneminde, o dénemki ismi ile is
ve is¢i Bulma Genel Mudiirliigii’nce “istihdam Egitim Projesi” yiiriitiilmis, proje
kapsaminda kadin istihdaminin miimkiin oldugu meslek alanlari arastirilarak
kadinlarin bu alanlara iliskin egitimleri almalari saglanmistir. Bdylece kadin
istihdamina firsat sunulmustur (DPT, 2001: 93). Planda, kadinlarin egitimi
konusuna da yer verilmis, kadinlar arasinda okuryazarlik oraninin artirilmasi igin
projeler yapilmasi amaglar arasinda yer almistir (DPT, 2001: 94). Plan
doneminde o6zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde “Cok Amagli
Toplum Merkezleri” kurularak kadinin statlisiinin yikseltilmesi ve kalkinma
sureclerine uyumu hedeflenmistir. Bu hedef kapsaminda 1998 yilinda “Ulusal
Strateji Plan1” olusturulmus ve on (g il valiligine bagh “Kadinin Statisi Birimleri”

kurulmustur (Yumus, 2011: 89).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013): Onceki plan déneminde
dezavantajli gruplarin ve 6zellikle kadinin istihdamini saglamada 6nemli bir arag
olarak goriilen “aktif istihdam politikalari”na Dokuzuncu Kalkinma Planinda da
yer verilmistir. Bu baglamda istihdam garantili egitim uygulamalari ile girisimcilik
temelli egitimler Uzerinde durulmus; kadin girisimciliginin desteklenmesine
yonelik bir takim kurumsal 6nlemler de alinmistir (Soysal, 2010: 96). Planda
Avrupa Birligi (AB) ortalamalari ile karsilastirmali olarak degerlendirilen istihdam
oraninin AB ortalamasinin altinda kalmasinin nedeni “kadinlarin isgliciine ve
istihdama yeterince katilamamasi” olarak ifade edilmistir (DPT, 2007: 39-37).
Plan’da yine 6nceki donemlerdeki gibi kadinlarin okuryazarlik oraninin erkek
okuryazarlik oraninin altinda kaldigi belirtilmistir. Ayrica kdyden kente gocen

kadinlarin “sosyal baski”, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” riskleriyle karsi
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karsiya kaldigi da planda deginilen kadinlara yoénelik sorunlar arasinda yer
almaktadir (DPT, 2007: 43). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (izerinde
durulan farkli bir diger sorun ise lilkede daha ¢ok kadinlarin ve cocuklarin
karsilastigl siddet sorunudur. Planda siddet ve istismarla miicadele etmek igin
bilinglendirici ¢alismalarin devaminin 6nemi vurgulanmistir (DPT, 2007: 43).
Kadinlarin karar alma sireglerine katilimlarindaki yetersizlik ve eksik
temsiliyetleri de Plan’da yer alan konular arasindadir (DPT, 2007: 43). Planda
kadinlarin isglicii piyasasinda engellere maruz kaldiklari belirtiimis ve bu
durumun onlenmesi icin firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin gocuk ile diger
bakim hizmetlerine ulasimlarinin kolaylastiriimasi gerektigi ifade edilmistir (DPT,

2007: 84).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018): Bu planda kadin konusu “Planin
Hedefleri ve Politikalar’” ana bashgi, “Aile ve Kadin” alt bashgl altinda ele
alinmistir. Planda “kadina yonelik pozitif ayrimcilik” prensibinin Anayasaya
eklenmis oldugundan ve “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”
olusturulmus oldugundan s6z edilmistir. Planda kadin ve erkek arasinda firsat
esitligi prensibinin saglanmasi amaciyla kadinlarin temel haklara erisimleri
konusunda halen dizenleme ihtiyaci oldugunun alti gizilmistir. Planda ayrica
kadinlarin toplum yasamdaki statilerinin giiglendiriimesi ve “aile kurumunun”
korunmasi “toplumsal cinsiyet esitligi” baglaminda temel amag olarak yer
almistir. Bu amaca erisimde kadinlarin egitim dizeylerinin, katilimlarinin ve
istihdamlarinin artirlmasi  temel politika olarak belirlenmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 40-41). Dogurganhgi artirmak amaciyla “kadinlara yonelik is” ve
“calisanlar icin doguma bagh izin ve haklar” konusunda dizenlemelerin
yapilacagi yine bu dogrultuda “esnek calisma imkanlari” ile “kreslerin tesvik
edilecegi” de bu planda yer alan politikalar arasinda yer almistir (Kalkinma

Bakanligi, 2014: 50).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 42, Aralik 2022



Kalkinma Planlarina Kadin: Amag mi? Arag mi?

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023): Bu planda kadin konusu “Planin
Hedefleri ve Politikalar”, “Nitelikli insan, Giiglii Toplum” basliklari, “kadin” alt
baslig altinda yer almistir. Plan déneminde kadinlarin “kayit disi”, “lcretsiz aile
isciligi” statlislinde ve dislk nitelikli islerde erkeklerden daha disik dUcretlerle
istihdam edilmeye devam edildigi tespit edilmistir. (Kalkinma Bakanlgi, 2019:
8). Kiresellesmenin yol actigi gelismelerin ozellikle kirllgan gruplari etkiledigi
ifade edilen Plan’da bu durumdan etkilenen kadinlarin piyasa taleplerine uygun
sekilde giliclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2019: 12).
Kadin ciftcilere yonelik “tarimsal becerinin gelistiriimesi” konusunda egitimler
diizenlenecegi ve Kadin kooperatiflerine destek saglanacagl bu Planda so6zii
gecen diger dizenlemelerdir (Kalkinma Bakanhgi, 2019: 92-103). On Birinci Bes
Yilhk Kalkinma Planinda toplumun giiclenmesinin kadinin gliclenmesine bagl
oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda egitim hakkinin korunmasi, kadinlarin
toplumsal yasama katilimlarinin gelistirilmesi ve kadinin toplumsal konumunun
ivilestirilmesi icin gerekli diizenlemelerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2019: 125). Planda, glinliimiz dinyasini etkisi altina alan ve
yasamin her alaninda etkisini fazlasiyla hissettiren dijital déniisim karsisinda
kadinin, ozellikle isglici piyasasinda, cagin yeni mesleklerinde istihdamini
saglamanin énemi vurgulanmistir. Bu kapsamda kadinlara sunulacak egitimlerin
s6z konusu yeni mesleklere yonelik olmasina (kodlama, yazilim, programlama
vb. alanlarda) dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kadin isgliciiniin bahse konu egitimleri
kapsayan alanlarda istihdaminin is-yasam dengesinin saglanmasina yardimci
olacag da dile getirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2019: 132). Kadinlarin maruz
kaldiklari ayrimcihigin énlenmesi, temel haklarina erisimlerinin saglanmasi ve
kadin ile erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi icin gerekli
diizenlemelerin yapilacagi ve kadinlarin toplumsal yasama katilimlarinin “yerel”
dizeyden baslayarak tesvik edilecegi belirtilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2019:

139). Bunlarin disinda kadinlarin  “aktif siyasete” katilmalari, ekonomik
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faaliyetler iginde bulunmalari, girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi, 6zel
sektor ve kamu sektorinde “yonetim ve karar organlan” dizeyinde gorev
almalari igin tesvik edilmeleri de Plan’da yer alan hedefler arasinda siralanmigtir
(Kalkinma Bakanhgi, 2019: 140). Yine tlkemizde énemli bir glindem teskil eden
ve temel bir insan hakki ihlali olan “kadina siddet” konusu Plan’da ayrica
kendine yer bulmustur. Bu dogrultuda “erken yasta zorla evlilik”, “her tirla
istismar” ve siddet ile micadele igin farkindalik ve egitim ¢alismalar yapilacagi,
“koruyucu ve Onleyici” hizmetlerin gelistirilecegi ifade edilmistir (Kalkinma
Bakanhgi, 2019: 140). Kadinlarin medyada yer alan temsillerinin iyilestirilmesi
icin calismalarin yapilacagi ve kadinlara yonelik “medya okuryazarligl” ve “dijital
okuryazarlik” egitimlerinin gerceklestirilecegi de Plan’da yer alan diger hedefler

olmustur (Kalkinma Bakanhgi, 2019: 141).

Ergil (1982)'in kalkinma planlari gergevesinde kadinlara yonelik politikalari
inceledigi “Ug Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kadinlara iliskin Siyasalar” bashkli
calismasi kadin konusunun karsilastirmali tarihsel kiyaslamasini yapabilmek icin
oldukg¢a 6nemli bir kaynaktir. Ergil, incelemis oldugu ilk G¢ kalkinma planinda
temel hedefin “bireyler ve toplum agisindan yasama dizeyinin yiikseltiimesi ve
temel gereksinmelerinin karsilanmasi” olarak belirlenmis oldugunu ve bu
dogrultuda da kadin konusunun genel meseleler cercevesinde ele alinmis
oldugunu belirtmektedir. Ergil (1982: 199), bu nedenle “Tiirk kadini” i¢in onun
toplumsal konumunu gelistirecek “ayricalikh” politikalarin ve hedeflerin
belirlenmemis oldugunu ifade etmektedir. Yazar, nifus planlamalari
cercevesinde kadinlara ozellikle de onlari dogrudan ilgilendiren konularda
dolayh olarak yaklasim gosterildigini; kadinlarin tarim sektériinde emeklerinin
“bol bol ve acimasiz bir sekilde” kullanildigini; kadinlarin “iyi bir ev kadini” olarak
yetistirilmek istendiklerini”; kadinlarin hentiz “tarim isgisi olma durumundan”
cikamadiklarini; tarim iscilerinin glivenlik sistemi disinda kalmalarinin en c¢ok

kadinlari etkiledigini; Ucretli calisan kadinlari icin dogum ve emzirme ile kres
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konularinda sorunlarin bulundugunu dile getirmistir (Ergil, 1982: 204-206-207-
214-217). Mevcut c¢alismada ise on bir kalkinma plani kadin 6zelinde
incelenmistir. Planlarda Ergil'in de tzerinde durdugu dénemlere benzer sekilde
kadinin istihdam, egitim, nifus planlamasi gergevesindeki konumu gibi
sorunlarin devam ettigi gorulmustir. Altinci Kalkinma Planiyla birlikte kadin
konusu politikalarin ve amaglarin kapsami disinda belirli baghklar altinda ele
alinmaya baglanmistir. Bu basliklar ise yine kadini cocuk ve aile olgusuyla birlikte
ele alan baglklar olmustur. Bu durum kadinin sadece biyolojik cinsiyetiyle ele
alindigini  goéstermekte ve kadinin toplumdaki dezavantajli  konumunu
belirginlestirmektedir. On birinci Kalkinma Planinda kadin konusu ayri ve tek
basina bir baslhk teskil etmistir. Bu planda 6nceki planlara kiyasla daha fazla
kadini merkeze alan tespitlerin yapildigi ve bu yonde politikalarin ortaya
konuldugu gorilmistir. Ancak bu durum kadinin tamamen hak temelli bir bakis

acisiyla ele alindigi seklinde yorumlanamaz.

5. SONUC

En genel tanimlamasiyla toplumsal yasamin, kurumsal isleyislerin nitelikce
iyilestirilmesi olarak ifade edilen kalkinma kavrami, insan haklarinin korundugu
bir sisteme isaret etmektedir. Bu iyilestirmenin sirekliligi sardurilebilir
olmasiyla mimkindir. Bu baglamda, sirdirdlebilir kalkinma hem buginin
hem de vyarinin insanlarinin temel haklara erisimlerinin garantisi olarak
degerlendirilmektedir. Sdrdirdlebilir kalkinmaya ve bu dogrultuda ortaya
konulan hedeflere ulasmanin yolu hak temelli sosyal politika uygulamalarindan

gecmektedir.

Kalkinmaya dair ulusal ve uluslararasi nitelikteki belge ve raporlardan anlasildigi
Uzere, kalkinmanin temel unsurlarindan biri kadindir. Ancak bu temel unsur,

kalkinma planlarinda aragsallastirilarak indirgemeci bir yaklasimla ele alinmistir.
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Kadinin hak 6znesi oldugu gozden kagirilarak, kadin kalkinmaya ulasmak igin

birtakim niteliklerle donatilmasi gereken bir meta olarak ele alinmistir. Ornegin,

-Turkiye’de toplam nifusun ve isglicinin onemli bir kismini olusturan kadin
kalkinma planlari igerisinde egitim, saglik, dogurganlik, aile ici siddet, ayrimcilik
ve istihdam konulari kapsaminda ele alinmistir. Hatta kadin ilk dénem Planlarda
“iyi bir ev kadinl” olarak ele alinmis ve kendisine uygun birtakim mesleklerin

varhigindan s6z edilmistir.

-Cocuk ve yasl bakim sorumlulugu aile icerisinde kadina yiklenen bir gorev
olarak vurgulanmistir. On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde dahi
kadinlarin kayit disi, Ucretsiz aile isciligi statlsiinde ve disuk nitelikli islerde
erkeklerden daha dusik Ucretlerle istihdam edilmeye devam edildigi tespit

edilmistir.

-Planlarda kadinin isgiici piyasasinda Ucretli emek olarak yer alamamis oldugu
ve karar alma ile karar verme siireclerinde geregince temsil edilememis oldugu

ifade edilmesine karsin bu konularda etkin énlemler planlanmamistir.

Bu ifade edilen sonuglarin yaninda kadina yoénelik hak temelli birtakim
uygulamalarin gerceklestirildigi de Planlar’da yer almistir. Ornegin, kadinlarin
evlenmeden 6nceki soyadlarini kullanabilmeli ile ilgili dizenlemeler, “kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik” ilkesinin yasal diizleme kavusmasi ve parlamenter
diizeyde kadin ve erkek esitligi konusunda calisacak bir komisyon olusturulmasi

bu gelismeler arasinda siralanabilir.

Ancak bu gelismeleri kadina yonelik gelistirilmis hak temelli bir politika olarak
degerlendirmek mimkin gorinmemektedir. Bu diizenlemeler; Plan’larda

kullanilan dil, kadin konusunun yer aldigi baslklar ve diger konularla birlikte ele
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alindiginda hak temelli bir politika olusturmak hedefi yerine kadinin kalkinma

amacina erismek i¢in nesnelestirildigi izlenimi olusturmaktadir.

Ozetle ifade etmek miimkiindir ki, kadin siirdirilebilir kalkinmanin en énemli
unsuru olmasina ragmen, Tirkiye’de kalkinma planlarinda yer alan
diizenlemeler ve politika kararlari; kadinin erkek karsisindaki esitsizligini,
toplumsal cinsiyet rollerine dayali ayrimcihigini, kadinin Ucretsiz aile isciligine
dayali istihdamini, ¢ocuk ve vyasli bakim hizmetleri saglayiciigini ve
dogurganligini destekler niteliktedir. Bu nedenle toplumun kadina yuklemis
oldugu cinsiyetgi rollerin yikilmasina, kadinin hak ettigi, istihdam, egitim, saglk,
siyasi katilima erismesine ve istismar ile siddet konularinda korunmasina yonelik

yasal diizenlemelere ve hak temelli politika belgelerine ihtiyag blyuktdr.

Cikar Catismasi Bildirimi:

Makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasina iliskin herhangi bir
potansiyel ¢cikar catismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri:

Makalenin arastirilmasi, yazarhg ve / veya yayinlanmasi icin herhangi bir
finansal destek alinmamustir.

Etik Kurul Karari:

Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiyag bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

The concepts of "development" and "sustainable development", which we see
and hear frequently in economic, social and political writing and expression,
have become more important today. In its most general definition,
development can be expressed as the qualitative improvement of social life and
institutional processes. The concept of development refers to a system in which
human rights are protected, and the continuity of this system is only possible if
it is "sustainable". In this context, sustainable development is considered as a
guarantee of access to fundamental rights for both today's and tomorrow's
people. “Sustainable development”, which became popular in the 1990s, is
considered as a development model. Sustainable development is one of the
fields of study focused on by many international organizations. One of the
organizations working on sustainable development is the United Nations (UN)
Organization. Some of the sustainable development goals developed within the
UN can be listed as "end poverty", "end hunger", "gender equality", "reducing
inequalities" and "climate action". These targets seem to be directly or
indirectly related to disadvantaged groups, especially women.

On the other hand, development plans are the documents that are prepared by
the Ministry of Development and that include the standards that are targeted
to be realized within the relevant period. In the development plans, the
problems of the relevant period are specified and solutions for these problems
are presented. In this direction, development plans show us both the problems
specific to that period and how the public administration approached these
problems. As a result, one of the main purposes of development plans designed
within a rights-based framework is to meet the needs of disadvantaged groups,
to turn negative situations into positive ones, and to ensure that they can
access rights on an equal basis with others.
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Method

In the study, document analysis, one of the qualitative research methods, was
investigated using data collection technique. The document analysis technique
is a systematic method used to examine and evaluate all documents.

The study aims to examine the contents of development plans specifically for
women. The universe of the study is the development plans published since
1963. The plans were accessed from the website of the “Turkish Republic
Presidency Strategy and Budget Department”.

In this direction, the contexts that are not related to the study were removed in
the search made with the keyword "women". Other parts were examined
within the framework of the research topic. In this context, the main research
questions of the study can be expressed as follows: How women are mentioned
in development plans? What plans are being made to solve women's rights-
based problems?

Findings (Results)

The issue of women was included in the Development Plans for the first time
with the Seventh Five-Year Development Plan. In this document, the subject is
discussed within the scope of the concept of gender. In the Seventh Five-Year
Development Plan, it was stated that the importance of “women's rights” was
understood. It was also stated that it was noticed that the education of women,
plays an important role in the realization of development.

It has been observed that women were mostly dealt with within the framework
of population, health and education issues in the 60 years covering the 1963-
2023 period.

Although issues such as women's rights and equality between women and men
and various legal regulations are mentioned in the plans, it cannot be said that
these are sufficient to solve the problems regarding women. It has been stated
that during the Eleventh Five-Year Development Plan period, which covers the
years 2019-2023, women continue to be employed in unregistered, unpaid
family workers and in low-qualified jobs with lower wages than men. Issues
such as violence against women, early marriage, forced marriage at an early age
are still issues that occupy the society.
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Conclusion and Discussion

As a result of the examination, it has been seen that: Women, have been dealt
with within the scope of education, health, fertility, domestic violence,
discrimination and employment. Unfortunately, these contexts have not led to
serious progress in solving the problems faced by women.

According to the information in the plans, women are exposed to discrimination
in many ways. Women cannot participate in public life on an equal basis with
men and cannot benefit from public services. In this case, women's access to
their basic rights should be the main objective of development plans.

However, as a result of the analysis, it has been realized that women are seen
as a goal to achieve development. Women were not addressed as a subject of
rights in the plans
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