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OZET

Klasik iktisat teorisi ekonomik biiyiimenin var olan biitiin sorunlarin ¢oziimiinii beraberinde getirecegi
diistincesinden hareketle kalkinmay: sadece iktisadi degerler ile iliskilendirmistir. Ancak 1960 larla birlikte
bu klasik yaklasimin yoksulluk, achk, esitsizlik, dogal kaynaklarin tiikenmesi, ekolojik felaketler gibi kiiresel
sorunlarin ¢oziimiinden ¢ok uzak oldugu anlasilmaya baslanmis ve ozellikle 1980°li yillarin sonlarina dogru
kalkinmanin, ekonomi, ¢evre ve sosyal boyutlart ile ele alinmasi gerektigi ve kalkinmada siirdiiriilebilirliginin
gerekli oldugu anlayisi hakim olmustur. BM tarafindan hazirlanan “Binyil Kalkinma Hedefleri” ve devami
niteligindeki “Giindem 2030: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1” bu anlayisin bir iiriiniidiir. Yerel ve kiiresel
Olcekte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi icin yapilan bu uluslararasi ¢calismalardan olumlu sonuglar
alimmugtir. Ancak buna ragmen bu konuda yapilan uluslararast ¢alismalarin bir¢ok eksik yonii de
bulunmaktadwr. Bu ¢alismada stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili temel kavramlar olan siirdiirilebilirlik ve
kalkinma kavramlari tizerinden kavramsal bir ¢cer¢eve hazirlanmus, ¢alismanin devanminda Birlesmis Milletler
tarafindan 2015 yilinda yapilan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” sonucunda 193 iilkenin uygulamay
taahhiit ettigi “2030 Siirdiiriilebiliv Kallinma Amaglart” eylem ¢agirisimin siirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri
tizerine bir durum degerlendirmesi yapilmis ve uluslararasi calismalara yapilan elestirilere dikkat
cekilmistir.

ABSTRACT

Classical economic theory associated development only with economic values, based on the idea that
economic growth would solve all existing problems. However, by the 1960s, it was understood that this
classical approach was far from solving global problems such as poverty, hunger, inequality, depletion of
natural resources, and ecological disasters. This led, particularly towards the end of the 1980s, to the
understanding that development should be approached with its economic, environmental and social
dimensions in mind, and that its sustainibility is necessary for development. The UN’s "Millennium
Development Goals" and its successor "Agenda 2030: Sustainable Development Goals" reflect this
understanding. Positive results have been achieved through international studies on sustainable development
at both the local and global level. However, there are many shortcomings of international studies on this
subject In this study, a conceptual framework is first presented on the concepts of sustainability and
development, which are the fundamental concepts of sustainable development. In the continuation of the
study, as a result of the "Sustainable Development Summit™ held by the United Nations in 2015, a situation
assessment was made on the effects of the "2030 Sustainable Development Goals" action call accepted by
193 countries on sustainable development, and attention was drawn to the criticisms made on international
studies.
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1. GIRIS

Insanlik varolusundan bu yana siirekli bir gelisim igerisindedir. Bu gelisim teknolojik gelismelerin hizlanmasina
paralel olarak hizlanmis ve giiniimiizde akil almaz bir boyuta ulasmustir. insanoglunun gelisme, biiyiime ve
ilerleme meraki zamanla kendisini doga ile karsi karsiya getirmistir. Bu kars1 karsiya gelis ozellikle Sanayi
Devrimi sonrasinda her defasinda insanoglunun iistiinliigii ile sonuclanmaistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte liretim araglarinda meydana gelen degisim, iiretimde kullanilan yeni yontemler
dogada bulunan kaynaklarin ¢ok daha hizli bir sekilde tiikenmesine sebep olmustur. Klasik iktisat anlayiginin
her seye ekonomik biiyiime ile ¢6ziim bulanabilecegi diislincesi dogada geri dondiiriilemez tahribatlara yol
acmugtir. II. Diinya Savagi ile bu anlayis ¢ok daha genis kesimlerce kabul gérmiis ve diinya genelinde bir
kalkinma yarig1 baglamistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda ortaya g¢ikan ¢evresel bozulmalar bir siire sonra
biitiin diinyay1 etkiler bir hal alinca klasik anlayis sorgulanmaya baslanmistir.

Sadece ekonomiye endeksli kalkinma modellerinin siirdiiriilebilir olmadiginin, bu tip kalkinma modellerinin
gelecek nesillerin yasam standartlarini hatta yasamlarinin ta kendisini tehdit ettigi gergeginin uluslararasi
platformlarda giindeme geldigi 1970’li yillar ile birlikte sadece ekonomiye degil ¢evreye ve insana da endeksli
yeni bir kalkinma modelinin zorunluluk oldugu daha iyi anlasilmaya baslanmustir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ismiyle kavramsallastiritlan bu yeni model, sadece bugiinii degil gelecek nesilleri de diisiinmeyi 6n plana
cikaran, doganin korunmasini Onceleyen ve ekonomik biiyliimenin devamliligini saglayan bir yapida
olusturulmustur.

Kiiresellesmenin etkisi ile sinirlarin ortadan kalktigi diinyada kalkinmadaki bu yeni yaklagimin sadece yerel
diizeyde uygulanamayacagi agiktir. Diinyanin bir kdgesinde meydana gelen ¢evresel bir bozulma, toplumsal bir
olay ya da ekonomik kriz diinyanin bir baska kosesini de cogu zaman dogrudan etkilemektedir. Bu anlayisla
ozellikle sonlu bir gezegende siirdiiriilebilir bir kalkinma igin kiiresel bir ig birligi kagiilmazdir. Bu diisiince
cercevesinde Ozellikle Birlesmis Milletler’in Onciiliigiinde bircok c¢aligma yapildigr goriilmektedir. Bu
calismalardan biri bugiin BM iiyesi her iilkenin uygulamayi taahhiit ettigi “2030 Glindemi”dir. 2030 Giindemi
ile 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan 17 kiiresel amag belirlenmis ve tiye iilkeler bu amagclar1 ve bu
amaglar dogrultusunda belirlenen hedefleri gergeklestirmeyi taahhiit etmislerdir. Kiiresel bir siirdiiriilebilir
kalkinma icin yol haritas1 olarak hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) kapsamli bir politika
cergevesi sunmaktadir. Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliginin 193 {ilke tarafindan kabul
edildiginin de bir gostergesi olarak goriilmektedir. Ancak bu amaglarin 2030 yilina kadar gergeklestirilip
gergeklestirilmeyecegi net degildir. Aragtirmalar simdilik bunun miimkiin olmadigin1 gostermektedir. Ayrica
amaglarin ¢ok kapsamli olusu, hedeflerin net olmamasi, sonuclarin 6lgiilemez olmasi, kimi gelismis tilkelerin
Ozellikle cevre ile ilgili hedeflere gerektigi kadar 6nem vermedigi, krizlere karsi hazirliksiz olusu ciddi
elestirilere sebep olmustur.

Bu calismada siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili temel kavramlar olan siirdiiriilebilirlik ve kalkinma kavramlari
iizerinden kavramsal bir ¢erceve hazirlanmis, ¢aligmanin devaminda Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda
yapilan “Sirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” sonucunda 193 {ilkenin uygulamayi taahhiit ettigi “2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari” eylem gagirisinin siirdiiriilebilir kalkinmaya etkileri {izerine bir durum
degerlendirmesi yapilarak uluslararasi ¢caligmalara yonelik elestirilere dikkat ¢ekilmistir.

2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

Sosyal bilimler alaninda bir kavrami tanimlamak oldukca zordur. Genel olarak bir kavrami tanimlama ¢alismasi
yapilirken sosyal bilimlerin her alt disiplini kavrami kendi kabulleri iizerinden degerlendirmeye calisir ve
kavramu belirli kaliplar igerisinde tanimlar. Siirdiiriilebilirlik kavrami da her alt disiplinin kendi yaklagimi
icerisinde tanmimlamaya calistifi ancak net bir tamimin yapilamadigi bir kavramdir. Hatta siirdiiriilebilirlik
kavramini tanimlamaya yonelik ¢aligmalar {izerine 2013 yilinda yapilan ampirik bir ¢aligmada, baslhiginda
sirduriilebilirlik ifadesinin gectigi 253 makale incelenmis, inceleme sonucunda bu makalelerden ylizde
91,3’linde siirdiiriilebilirlik kavramimnin bagimsiz bir kavram olarak tanimlanamadig1 ancak farkli kavramlarla
bir araya getirilerek tanimlanmaya caligildig1 sonucuna varilmistir (Salas-Zapata vd., 2016:1134).

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ilk kez Almanya’da Hans Carl von Carlowitz tarafindan ormancilik alaninda
kullanildig1 diisiiniilmektedir. Carlowitz, 1713 yilinda asir1 aga¢ kesimlerini elestirerek yasli agaglarin kesilmesi
ile gen¢ agaclarin dikilmesi arasinda bir denge kurulmasi gerektigini ifade etmis ve ormanciligin bu sayede

692



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2022, C.5, S.3, ss.691-702

stirdiiriilebilir olacagindan bahsetmistir (Du Pisani, 2006:86). Siirdiiriilebilirlik kavrami her ne kadar ¢evre ile
iligskilendirilen bir kavram olarak bilinse de 20. ylizyilin sonlarina dogru ¢evre disinda sosyal ve ekonomik bir
boyut kazanarak genis bir kullanim alani bulmustur. “Surdirmek”, “devam ettirmek” gibi sozliik anlamlar
bulunan siirdiiriilebilirlik kavrami Gladwin ve arkadaglarina gore (1995:876-877) toplumun, tiim kaynaklarim
ileriyi diisiinerek kullanmasi ve bu anlayisa saygiy1 esas alan bir bakis acisin1 ifade eden bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik hem bugiin ile ilgili hem de yarin ile ilgili bir kavramdir. Cevre ile insan iligkilerini
sekillendiren ayni zamanda gelecek kusaklar ile bugiiniin insanlar1 arasinda bir sorumluluk iliskisi olusturan
stirdiiriilebilirlik, bugiliniin yasam standartlarinda bir gerileme olusturmadan gelecek nesilleri de kapsayan bir
diisiince yapisi tesis ederek etkili bir gevre yonetimi, sorumlu bir toplum yapisi ve ekonomik ¢oziimler iliretmeyi
amaglamaktadir (Ozmehmet, 2008:1856). Birgok farkl1 alan ile iliskili olan siirdiiriilebilirlik kavranu temelde
insanoglunun gelecegi ile ilgilenmekte ve iligkili oldugu disiplinlerdeki hakim kaynaklarin korunmasini konu
almaktadir. Burada kavramin iligkili oldugu alanlar1 hukuk, siyaset, iktisat, isletme gibi genis yelpazede
diistinmek ve bu dogrultuda siirdiiriilebilirligi sadece ¢evre ve ekonomi ile degil hak, demokrasi, diiriistliik gibi
insani ihtiyaglar ile de iliskilendirmek dogru olacaktir (Tiras, 2012:59). Surdurtlebilirlik kavrami ile anlatilmak
istenen gelismenin bugiin ve gelecekte de devam ettirilebilmesidir. Wiersum’a gore (1995:328) siirdiiriilebilirlik
kavrami evrensel bir ilke olarak formiile edilse de bu kavramin tanimlanmasi baglama 6zel olmali ve yerel,
sosyal, kiiltirel, siyasi ve ¢evreyle ilgili konularda esneklik ve saygi gergevesinde harekete gegmeyi
vurgulamalidir. Siirdiiriilebilirlik basit¢e siirdiiriilebilen, yani devam ettirilebilen bir seyi, insanlarin sosyal
uygulamalarina ve kurumlarina uygulandiginda, belirli bir siire boyunca veya belki de belirsiz bir gelecege
kadar strdurulebilecek diizenlemeleri ifade eder (Meadowcroft, 1997:168).

Siirdiiriilebilirlik kavramu ile ilgili tanimlama g¢alismalari incelendiginde siirdiiriilebilirligin tek basina sadece
“devam ettirme” gibi bir anlama sahip oldugu ancak kavramin bagka kavramlarla bir araya geldiginde bugiinii
ve yarini igerisine alan, gelismenin gelecek nesillere zarar vermeden devam edebilmesini anlatan bir yapiya
biirtindiigii goriilmektedir.

3. KALKINMA

Kalkinma kavrami da tipki siirdiiriilebilirlik kavrami gibi tanimlanmasi oldukga zor bir kavramdir. Kavramin
genel olarak ekonomik biiylime ile iliskilendirilmesi kalkinmanin tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Tiirk Dil
Kurumuna goére kalkinma; “kalkinmak igi”, “durumunu dizeltme”, “asamali bir bicimde gelisme”, “ilerleme”,
“zenginlesme” anlamlarma gelmektedir. Klasik kapitalist anlayis kalkinmay1 zenginlesme ile iliskilendirerek
siirsiz Uretim ve tiiketim dongiisti igerisinde tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore kalkinma sadece ekonomi ile
iliskili bir kavramdir ve kisi bagina diisen milli gelir ile dl¢iilmektedir (Torunoglu, 2004:3). Klasik anlayisin bu
acidan biiylime ile kalkinma kavramlarini ayn1 anlamda kullandig1 sdylenebilir. Aslinda bu iki kavram birbirileri
ile ¢ok farkli konular1 ifade etmektedir. Biiyiime ekonomideki niceliksel iyilesmeler i¢in kullanilabilecek bir
kavramken kalkinma ekonominin disinda farkli birgok unsur ile birlikte topyekin gelismeyi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kaypak’a (2012:15) gore kalkinma, tiiketim aligkanliklarinda ve diinya goriisiinde degismeler
de dahil olmak iizere toplumun yapisinda bir doniisiim saglayan biiylimedir. Buna gore kalkinma; gelir
diizeyinde artig, gelir dagiliminda adalet, daha iyi yasam kosullar1 saglanmasi, kaynaklarin korunmasi ve
zenginliklerin bireylerin hayatina yansimasi siirecidir.

Kalkinma, {ilke genelinde iiretimin ve kisi basi gelirin arttirilmasinin yaninda iilkenin sosyokiiltiirel ve
ekonomik anlamda degisimini bir baska ifade ile tilkenin yapisal dzelliklerinin pozitif yonde degisimini ifade
etmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006:118). Diinya tizerindeki her iilke gelismek ister ancak gelismis tilke olmak
sadece ekonomik gereglerle miimkiin olamamaktadir. Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerle ayni seviyeye
gelebilmek icin sadece ekonomik alanda degil, politik ve sosyal alanda da diizenlemeler yapma ¢abasi
icerisindedirler. S6z konusu bu ¢aba kalkinma kavramu ile ifade edilmektedir (Kaypak, 2012:22).

Goriildigi gibi kalkinma bir iilkenin sadece ekonomik gostergelerindeki niceliksel iyilesmelerin ifadesi
degildir. Klasik anlayisin aksine modern anlayis bir iilkenin gelismesi i¢in sadece ekonomik gostergelerinin
iyilesmesini yeterli gormemekte, ekonomik gostergeler disinda sosyal ve politik gostergelerdeki iyilesmelerin de
gerekli oldugunu savunmaktadir. Kalkinma bu yeni anlayista sadece ekonomik alanda degil her alanda
gelismeyi vurgulayan bir kavram olarak gorilmektedir.
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4. SURDURULEBILIR KALKINMA

Artan diinya niifusu, teknolojik ilerlemeler ve bu ilerlemelere bagl olarak artan sanayilesme dogada bulunan kit
kaynaklarin hi¢ goriilmedik bir hizda azalmasina sebep olmaktadir. Kapitalist anlayisin diinyada hakim olmast
ile birlikte sonuglar1 ne olursa olsun her haliikarda sermaye birikimi tercih edilmis, bu tercih bir taraftan dogada
geri donlilemez tahribatlara neden olurken diger taraftan gelir dagilimindaki adaletsizlik en yoksul ile en zengin
arasindaki ucurumu devasa bir boyuta tagimistir. Bir taraftan ¢evre tahribati, diger taraftan sosyal esitsizlikler
ekonomik gelismeyi temel alan anlayisin sorgulanmasina sebep olmustur. Bu sorgulama sadece ¢evre duyarliligi
olan topluluklar ya da sosyal esitsizliklerden sikdyetgi olanlar tarafindan degil, sermaye birikimini devam
ettirmek isteyen sermaye sahipleri ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da gergeklestirilmistir. 1960’lar ile
baglayan ve 1980’lerin sonunda uluslararasi bir ilgi alam1 haline gelen bu sorgulama, kalkinmanin
sirdiiriilebilirligi anlayisinin yesermesini saglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genis bir kullanim
alan1 bulmasi Birlegsmis Milletler (BM) tarafindan gergeklestirilen bir dizi faaliyet sonucu miimkiin olmustur.
Birlesmis Milletler tarafindan kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu 1987 yilinda yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” bashkl raporda siirdiiriilebilir kalkinma icin “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim karsilama
yeteneginden odiin vermeden, bugiiniin ihtiyaglarin karsilamak” tanimini yapmustir. (WCED, 1987:15).

Siirdiiriilebilir kalkinma, sonraki nesillerin sorumlulugunu su anki nesle bugiinden yiikleyen bir anlayis1 ifade
etmektedir. Bu anlayisin hayat bulabilmesi i¢in insan ve doga arasindaki iliskide pozitif yonlii bir dengenin
saglanmasi, dogal kaynaklarin idareli kullanilmasi, kalkinma programi yapilirken hem bugiiniin hem de
gelecegin bir arada diisiiniilmesi gerekmektedir (Alag6z, 2004:19). Freman ve Soete siirdiiriilebilir kalkinmay1
“dogal kaynaklar, yenilenemeyecek hale getirmeden ve cevreyi geriye doniisii olmayacak sekilde tahrip
etmeden, bugiinkii kusaklarin ihtiyaclarim gelecek kusaklara nakleden bir iktisadi sistem” olarak
tanimlamuglardir (Tiras, 2012:60).

Stirdiirtilebilir kalkinma, kalkinmanin devamliligini saglamayi ifade etmektedir. Buna gore kalkinma anlik ya da
kisa siireli degil siireklilik tasimali, siirdiiriilebilir olmalidir (Kaypak, 2012:22). Ancak bu surdurilebilirlik
kaynaklarm yalnizca akilc1 yontemler kullanilarak yonetilmesi ile saglanabilir. Insan saglig1 ve dogal dengeye
zarar vermeden iktisadi kalkinmay1 saglayacak akilct yontemler kullanmak ve bu sayede gelecek nesiller igin
yasanabilir dogal ve sosyal bir ¢evre birakmak siirdiiriilebilir kalkinmanin kendisidir (Tiras, 2012:60).

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili yapilan kavramsal tanimlama g¢alismalarma Daly (2006) farkli bir boyut
getirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmada siirdiiriilmesi gerekenin ne oldugu sorusundan hareketle kavrami
tanimlamaya c¢alisan Daly’e (2006) gore bu sorunun iki temel cevabi vardir. Bu cevaplardan ilki faydadir.
Gelecek nesillerin faydasi (kisi basina diisen fayda) azalmamali, gelecek nesiller fayda ve mutluluk agisindan en
az bugiiniin nesli kadar iyi durumda olmalidir. ikinci cevap ise fiziksel verimin devam etmesi gerekliligidir.
Diger bir deyis ile dogal kaynaklarin fiziksel akisiin devam etmesi gerekmektedir (Daly, 2006:39). Bir
kalkinma stratejisinin, sosyoekonomik gelismeler ve c¢evre arasinda iyi bir iliski olusturmadan uygulanmasi
halinde bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanabilir ancak gelecek i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin olmayacaktir. Clnki
boyle bir stratejinin getirecegi biliylimenin dogaya ne kadar zarar vereceginin bilinmesi miimkiin degildir.
Ekonomik ve sosyal yap1 ile doganin etkilesiminin biitiinciil bir sekilde degerlendirilmesi, gelecek nesillerin de
en az bugiinkiiler gibi kalkinmanin sagladigi firsatlardan esit bir sekilde faydalanmasi siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel felsefesini olugturmaktadir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022).

Siirdiiriilebilir kalkinma insan ile doga ve insan ile insan arasinda etkili bir uyum saglamayi amaglamaktadir. Bu
amacin gerceklesebilmesi icin diger bir deyisle siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in su hususlarin varlig
gereklidir (Bilgili, 2017:562);

Iyi ve etkili bir siyasal sistem,

o Siirdiiriilebilir bigimde iiretim fazlasi ve teknik bilgi saglayabilecek bir ekonomik sistem,
o Kalkinma sorunlarina kars1 ¢6ziim odakl1 yaklasan bir sosyal sistem,

e Dogaya saygi gosteren bir liretim sistemi,

o Sirekli yeni ¢cozlimler Uretebilecek bir teknolojik sistem,

e Etkili bir uluslararasi sistem,

o Esnek bir yap1 arz eden ve siirekli kendini gelistiren, diizelten bir yonetim sistemi.
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Tanimlardan da anlasilacag {izere siirdiiriilebilir kalkinma; bugiinii ve gelecegi i¢ine alan, gelecek nesillerin
ihtiyaglarini da diisiinme sorumlulugunu bugiinkii nesle yiikleyen, dogaya, insana ve gelecek nesillere saygiy1
temel alan bir anlayis1 ifade etmektedir.

4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlar

Siirdiiriilebilir kalkinma, klasik iktisat anlayisindaki gibi sadece ekonomik biiyiimeyi esas alan bir anlayis
degildir. Bu kalkinma modelinde ekonomik gelismenin yaninda bireylerin sosyal yonden kazanimlar elde etmesi
ve gelismesi, doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi da gereklidir. Bu acidan bakildiginda siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelde ekonomik, cevresel ve sosyal olmak iizere ii¢ boyuttan olustugu sdylenebilir.

Kalkinma kavrami dogas1 geregi ekonomi ile dogrudan iligkilidir. Bu sebeple kalkinmanin stirdiiriilebilmesi icin
ekonomik boyut 6nemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, ekonomik biiyiimenin devam etmesi
icin gereken enstriimanlarin tiikenmesini engelleyerek bu enstriimanlarin (cogunlukla dogal kaynaklar) gelecek
zamanda da Uretilebilmesi, kullanilabilmesi ile ilgilidir. Bunun disinda ekonomik biiyiime igin lokomotif olan
iiretimin devam ettirilmesi, ekonomik bozulmaya sebebiyet verecek kontrolsiiz bor¢lanmanin dnlenmesi, tarim
ve sanayi gibi iiretim alanlarinin gelecekte olumsuz etkilenmemesi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemli
unsurlardir (Sahin ve Kutlu, 2014:56).

Ekonomik kalkinma kit kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi ile miimkiindiir. Bu durum siirdiiriilebilir
kalkinmanin gevresel boyutuna dikkat ¢ekmektedir. Sirdiirilebilir bir kalkinma igin ekosistemlerin dengeli
olmas1 gereklidir. icinde bulundugumuz ekosistem zengin bir biyogesitlilige sahiptir. Siirdiiriilebilirlik icin bu
biyogesitliligin korunmasi 6nemlidir. Bu hem bugiiniin kalkinmasi igin gecerlidir hem de siirdiiriilebilir
kalkinmanin gelecek nesilleri de diisiinen felsefesi geregi gelecek nesillere de en az bugiinkii kadar bir gesitlilik
birakmak i¢in gereklidir (Gurlik, 2010:87).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir diger boyutu sosyal boyuttur. Bu boyut toplumsal yasamin ve bireyin yasam
standartlarinin Uist diizeye cikarilmasi ile ilgilidir. Modern anlayig artik ekonomik biiyiimenin salt ekonomik
unsurlar ile gergeklesmeyecegini siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in toplumsal gelisimlerin de énemli oldugunu
savunmaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik, bireyin saglik, egitim, barinma, hak ve Ozgiirliikler, esitlik gibi
gereksinimlerinin karsilanmasi ve bu durumun gelecekte de devam ettirilmesi anlamina gelmektedir (Akgul,
2010:157).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin boyutlar1 arasinda tanimlanmasi en zor olani sosyal siirdiiriilebilirliktir. Cunki
iilkeden {iilkeye degisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullar tek tip bir sosyal siirdiiriilebilirlik tanimini
yapmay1 zorlagtirmaktadir. Ancak genel anlami ile toplumsal degerlerin ve sosyal iligki ve sosyal kurumlarin
devam ettirilmesi seklinde bir tanimlama yapmak miimkiindiir. Toplumun uyumunun ve ortak hedefler
dogrultusunda ¢alisma yeteneginin siirdiiriilmesi, saglik ve esenlik diizeyinin arttirilmasi, beslenme ve barinma
gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi, egitim ve benzeri bireysel ihtiyaglarin karsilanmast da sosyal
surdrdlebilirlik olarak ifade edilebilir (Moldan vd., 2012:5).

4.2, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

Tarih boyunca insanoglunun gelisimine paralel olarak insan ile doga arasindaki iligki bozulmustur. Antik
medeniyetler (Roma, Yunan, Misir) topragin veriminin azalmasi, susuzluk, ¢éllesme sorunlar1 yasamis, Platon
gibi filozoflar daha milattan dénce madenciligin, aga¢ kesmenin, gift¢iligin doganin tahrip edilmesine sebep
oldugunu ifade etmislerdir. 16. yiizy1lda madenciligin dogal yasama zarar vermesi, 18. yiizyilda deniz ticaretinin
ve dolayistyla gemi imalatinin artmasi sebebiyle kontrolsiiz aga¢ kesimi ve bu sayilanlara benzer faaliyetler
stirdiiriilebilirlik endigelerinin dillendirilmeye baslamasina neden olmustur. Siirdiiriilebilirlik kavrami da ilk defa
ormancilik sektdriinde kontrolsiiz aga¢ kesimi ve kesilen agaglarin yerine yenilerinin dikilmemesi iizerine
kullanilmistir (Bilgili, 2017:260). 18. yiizyil ayrica niifus artisinin da siirdiiriilebilirligi olumsuz etkiledigi
sOylemlerinin ortaya ¢iktig1 bir donemdir. Maltus bu donemde niifus artis orami ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi arasinda bir iligki kurmus ve niifusun geometrik olarak arttigin1 ancak dogal kaynaklarin
aritmetik olarak arttigini ifade ederek bu durumun dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini imkansiz kildigindan
bahsetmistir (Sabbag, 2020:43).

18. yiizy1l Sanayi Devrimi ile iiretim hi¢ olmadigi kadar artmig bu durum da dogal olarak cevre iizerinde ciddi
olumsuzluklar1 tetiklemistir. Ancak bu donemde hakim klasik iktisat anlayisi dogal kaynaklarin sinirsiz oldugu
disiincesini yaymis ve diinya artan ¢evre sorunlarina ilgisiz kalmistir (Kaypak, 2012:22). 20. yiizyil insanlik
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tarihinin goérdiigi en kanli savaslardan birine II. Diinya Savasina sahne olmustur. Bu savas diinya genelinde
ciddi yikimlara sebep olmus ayrica diinya ekonomisi derinden sarsilmistir. Savas sonrasi siiregte baslayan
yeniden toparlanma ¢aligmalar ile birlikte kontrolsiiz niifus artis1 ve endiistriyel gelismeler tiiketimi 6nceleyen
ve dogay1 6nemsemeyen bir anlayigt hakim kilmistir. Bu durum 1960’11 yillarda doganin, kalkinma ve g¢evre
arasindaki siki iliskinin goz ardi edilmesi sebebiyle tahrip edildiginin ve ortaya g¢ikan cevre felaketlerinin
ekonomik kalkinmayi1 olumsuz etkilediginin fark edilmesi ile degisime ugramistir (Ozmehmet, 2008:2).

1970’li yillarin baglarinda Roma Kuliibii tarafindan “Biiyiimenin Sinirlart” baglikli bir rapor yayimlanmigtir.
Raporda ekonomik kalkinmanin dogaya zarar verdigi ve ekonomi ile ¢evre arasinda bagimli bir iliski bulundugu
ifade edilmistir. Bu raporun ardindan Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan bir konferans diizenlenmistir.
“Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi” adi altinda diizenlenen bu konferans ile “Birlesmis Milletler
Cevre Programi” kurularak siirdiiriilebilir kalkinmanin temelleri atilmistir. Konferans sonunda yayimlanan
bildiride ¢evrenin tasima kapasitesine dikkat ¢ekilerek ekonomik ve sosyal gelismenin cevre ile iliskisinden
bahsedilmistir (Bozlogan, 2010:1015-1016).

Stirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili en ©nemli uluslararasi etkinlik yine Birlesmis Milletler tarafindan
gerceklestirilmistir. BM tarafindan kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda yayinladiklar
“Ortak Gelecegimiz” baslikli raporunda siirdiiriilebilir kalkinmay1 ilk kez tanimlayarak diinya kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir. Brundtland Raporu olarak da bilinen raporda siirdiiriilebilir kalkinma “buginin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan
kalkinma" olarak tanimlanmustir. (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022; Sarag ve Alptekin, 2017:21).

Ekonomik biiyiime ile doganin korunmasi arasindaki ters orantinin uluslararasi platformlarda dillendirilmesi,
stirdiriilebilir bir kalkinmanin nasil olabilecegi ile ilgili ¢aligmalar1 hizlandirmistir. Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansina 178 iilke temsilcisi katilmis konferans
sonunda yaymlanan “Gindem 21” raporu ile siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsami genislemistir. Ayrica bu
konferansta BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi de imzaya
actlmustir.  Siirdiiriilebilir kalkinma igin, tarim ve kirsal alanlarin, dag ve ormanlarin gelistirilmesinin,
siirdiiriilebilir kalkinma ile ulagim, kentlesme, yonetim gibi kavramlar arasinda iliski kurulmasmin 6énemine
dikkat g¢ekilmistir (Bozlogan, 2010:1019). 1992 yilinda gergeklestirilen Rio konferansinin devaminda 1997
yilinda Rio+5, 2012 yilinda Rio+20 konferanslar1 diizenlenmistir. Rio+20 zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinma
icin yol haritas1 belirlenmistir. 2000 yilinda BM Bin Yil Zirvesi diizenlenerek 2015 yilina kadar
gergeklestirilmesi hedeflenen “Binyil Bildirisi” kabul edilmistir. “Binyil Kalkinma Hedefleri” strdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin devletlerin politika ve programlari ile uyumlu hale getirilmesi, gevre ile ilgili kayiplarin
tersine cevrilmesi, biyocesitliligin korunmasi, sagliklt igme suyuna erisimin arttirilmasi konularini igermesi
bakimindan 6nemlidir. 2015 yilinda New York’ta diizenlenen zirvede “Binyil Kalkinma Hedefleri’nin devami
niteliginde, 17 hedef ve 169 alt hedef belirlenmis ve “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar
(SKA)” kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

5. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI (KURESEL AMACLAR)

1960’lara kadar yerel Olgekte goriilen gevre sorunlarmin artarak kiiresel bir sorun haline gelmesi sonrasi
baslayan siirdiiriilebilir kalkinma girisimleri 1970’lerde uluslararasi bir boyut kazanmis ve giiniimiizde ¢ok daha
somut bir hal almistir. Tarihsel gelisimi icerisinde sirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alan uluslararasi ¢aligmalar
incelendiginde somut hedeflerin belirlenmesi ve 189 devlet tarafindan kabul edilmesi agisindan “Binyil
Kalkinma Hedefleri” 6nemli bir doniim noktasidir. 2000 yilinda 189 devlet temsilcisinin onayladig1 “Biny:/
Bildirisi” 06zgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii, dogaya saygi, ortak sorumluluk, baris, silahsizlanma,
yoksullukla micadele gibi konularda uluslararasi ¢alismalarin hayata gegirilmesi agisindan bir milat olarak
kabul edilmektedir (Akyildiz, 2011:47-49).

2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedefleri’nin gergeklesip gerceklesmediginin tespit edilmesi amaciyla BM
tarafindan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” diizenlenmis, bu zirvede hedeflerin heniiz istenen diizeyde
gerceklesmedigi ifade edilerek mevcut sorunlarin ¢6ziimil i¢in daha kapsayict hedeflerin belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu amagla 193 iilkenin imzasi ile 17 temel amag¢ ve 169 hedeften olusan 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA) kabul edilmistir. Kiiresel Amagclar olarak da ifade edilen SKA, “2015 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar tiim insanlarin
baris ve refah icinde yasamasint saglamak igin evrensel bir eylem ¢agrisi” olarak kabul edilmistir (UNDP,
2022a). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 belirlenirken siirdiiriilebilir kalkinmanin daha &nce bahsettigimiz
cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlari bir arada diislintilmiistiir. SKA’ nin kalkinmada siirdiiriilebilirligi temel
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aldig1, toplumsal, ¢evresel ve ekonomik endiselerin herkesin ortak sorunu oldugu gerceginden yola ¢ikarak
belirlendigi s6ylenebilir (Peskircioglu, 2016:7-8).

BM’nin belirledigi amaglarin birgogu kendi icinde tartisilir olsa da genel hatlariyla diinyanin birgok yerinde
yasanilan sorunlara isaret ettigi gézlemlenmektedir. Her ne kadar ifade edilen ve miicadele edilmesi gerektigi
sOylenen amaglar i¢in uluslararas1 kuruluslarin, devletlerin veya 6zel sektor temsilcilerinin basarili bir sonuca
vardiklar1 ve sorunu ortadan kaldirmayi basardik diyebilecegi bir durum yasanmasa da konuyu hedef gdstermek
ve diinya kamuoyunda tartisitlir hale getirmek bile basar1 sayilabilmektedir. Ozellikle esitsizlikler, aclik,
yoksulluk, saglikli yasam, egitim, enerji, iklim, sanayi, ekonomik biiylime, baris, adalet gibi hayati konulara
deginen BM raporu devletlerin birlikte isbirligi yapmalar1 hususuna da dikkat ¢cekmektedir.

5.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Durum

2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi gereken 17 hedef i¢in bir yol haritasi
niteliginde olan 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ile ilgili ilerlemeler her yil UNDP tarafindan
raporlanmaktadir. Hedeflerin belirlenmesi elbette Onemli bir adimdir ancak bu hedeflerin ne derece
gerceklestirildiginin de takip edilmesi gerekmektedir. Her yil yaymlanan SKA Endeks ve Gosterge Tablolari
incelendiginde kabul edildigi 2015 yilindan bu giine siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilme
oranlarinda ilk kez 2020 yilinda bir gerileme yasandigi goriilmektedir. Bu gerilemede esas sebebin COVID-19
salgin1 oldugu soylenebilir. COVID-19 salgimi sadece bir saglik krizine sebep olmamis ayni zamanda diinya
genelinde ekonomik bir krize de sebep olmustur. Bu kriz dogal olarak siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerini de
sekteye ugratmistir (UN SDSN, 2022).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu, SKA’ya uymayi taahhiit eden iilkelerin ilerleme durumlarini, eksiklikleri ve
aksakliklar1 raporlayarak siirdiiriilebilir kalkinma faaliyetlerinin iyilestirilmesine katki saglamaktadir. 2021
yilinda yaymlanan rapor incelendiginde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ger¢eklestirilmesi noktasinda en
yiiksek performansi sergileyen iilkelerin Iskandinav Ulkeleri oldugu gériilmektedir. Gelismis iilkelerin listenin
iist siralarinda olmasi, onlar1 gelismekte olan {ilkelerin takip etmesi lilkelerin ekonomik yapilari diisiiniildiigiinde
beklenen bir durumdur. 165 iilkenin performanslarinin gosterildigi son raporda Tirkiye 70. sirada yer
almaktadir. Asagidaki tabloda bazi iilkelerin hedefleri ger¢eklestirme skorlari goriilmektedir (Sachs vd., 2021).

Tablo 1. Ulkelerin Hedef Gergeklestirme Skorlar1 Siralamasi

Rank | Country Score
| Finland 859
2 Sweden 85.6
3 Cenmark 84.9
4 Germany 825
5 Belgium 822
& Austria 82.1
7 MNorway 82.0
8 France 81.7
9 Slovenia Bl.s
10 Estonia 8l.6
17 United Kingdom 80.0
18 Japan 79.8
21 Canada 79.2
2 United States 76.0
46 Russian Federation 738
57 China 721
&l Brazil 71.3
70 Turkey 70.4
164 Seuth Sudan 389
165 Central African Republic 383
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Raporda her ne kadar ilk siralarda Iskandinav iilkeleri olsa da son yapilan degerlendirmeler 1s181inda s6z konusu
iilkelerin dahi 2030 yilina kadar tiim hedefleri tamamen gerceklestiremeyecegi 6ngoriilmektedir. Raporda 2015
verileri ile karsilastirildiginda Banglades, Fildisi Sahilleri ve Afganistan’in en fazla ilerlemeyi gosterdigi
goriiliirken Venezuela, Tuvalu ve Brezilya’nin en fazla gerileyen tilkeler oldugu goriilmektedir (UN SDSN,
2022).

2021 Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu’nda Tiirkiye’nin bir dnceki yola gore performansini arttirdigl, hedeflerin
bazilarinda kayda deger ilerlemeler gergeklestirdigi goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1 (yoksulluga son), 4
(nitelikli egitim), 7 (erisilebilir ve temiz enerji) ve 13. (iklim eylemi) hedefler ile ilgili ilerlemeleri dikkat
cekmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye Ulke Profili

TURKIYE OECD Ulkeleri
GENEL PERFORMANS SKA’YA GORE ORTALAMA PERFORMANS
ULKE SIRALAMASI ULKE PUANI : ; ]
Tirkiye 16
ol
/165 14

BOLGESEL ORTALAMA: 77.2
ISTATISTIKSEL PERFORMANS INDEKSI
0 (EN KOTU) ILA 100 (EN Ivl)

e |
846 100

Kaynak: Sachs vd., 2021:450.

Hedefler bazinda performans degerlendirme ve trendler incelendiginde Tiirkiye’nin esitsizliklerin azaltilmasi
hedefinde gerileme oldugu, iklim eylemi, suda ve karada yasam, baris, adalet ve gii¢lii kurumlar gibi basliklarda
bir dnceki doneme gore duraklama oldugu dikkat cekmektedir.

5.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarma Yonelik Elestiriler

2015 yilinda BM Genel Kurulunda 193 iilkenin imzasi ile kabul edilen ve 2016 yili basinda yiiriirliige giren
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, kiiresel bir siirdiiriilebilir kalkinma insa etmeyi temel amag edinerek bu
temel amag cergevesinde tum insanligin baris igerisinde yasamasimni temin ederek ayni zamanda refahini
arttirmay1, diinyadaki her kesim i¢in yoksulluga son vermeyi ve tiikkenmeye yliz tutmus gezenimizi korumayi
hedeflemektedir. Bu amacgla 17 hedef belirlenmis ve bu hedeflere 2030 yilina kadar ulasilmasi
kararlastirtlmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 6lgekte saglanabilmesi igin bir yol haritasi niteliginde olan
bu amagclarin belirlenmesi bir¢ok acidan olumlu bir gelismedir. SKA’lar en basta birgok {ilke tarafindan imza
altina alinmasi acisindan 6nemlidir. Bu siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel bir igbirliginin saglandiginin
gostergesidir. Ayrica belirlenen 17 hedef siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarini
kapsayan bir rehber niteligindedir. Uygulamayi taahhiit eden iiye tilkeler i¢in saglam bir politika cergevesi sunan
SKA’nin kabul edildigi yi1ldan bu yana birgok alanda olumlu gelismeler yarattigi goriilmektedir.

SKA’nin olumlu taraflarinin yaninda elestiriye agik birgok noktasi da bulunmaktadir. Bu konudaki elestiriler
incelendiginde elestirilerin biiyiik bir boliimiiniin bu amaglarin gerceklestirilebilir olmaktan uzak ve dlgiilemez
olduklar ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bu elestirileri yapanlar i¢cin SKA’lar net bir dncelik ortaya koyamadigi
gibi hedeflere nasil ulagilabilecegine dair herhangi bir teori de sunmayan bir listedir. Bu listede “yoksullugun
tiim bicimleri ve boyutlart ile sona erdirilmesi”, “evrensel saglik sigortasi”, kadinlar ve kiz ¢cocuklarina kars1 her
tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gibi ulasilamaz ve olclilemez hedeflerin nasil gerceklestirilebilecegi ile
ilgili belirsizlikler bulunmaktadir (Swain ve Yang-Wallentin, 2019:96-97). Hedefler olgulebilir dahi olsa
iilkelerin hedefleri gerceklestirme diizeylerini belirleyebilecek saglikli bir veri akisi bulunmamaktadir. Genel
olarak ekonomi ile ilgili gdstergelere iliskin veriler bir¢ok iilkede kolay bulunurken, cevresel ve sosyal
gostergelere iligkin veriler genelde eksik ve kalitesizdir (Swain, 2017:351). Tulder ve arkadaslarina gore
(2021:3) SKA igerisinde bulunan 231 gostergeden 72'si ile ilgili tilkeler tarafindan veri derlenememektedir. 62
gosterge ile ilgili ise tilkelerin veri toplama noktasinda bir metodolojisi ya da standardi bulunmamaktadir.

SKA i¢in bir bagka elestiri hedeflerin ¢ok kapsamli olmasidir. Bu durum da hikiumetlerin hedefleri
gergeklestirmek igin yeterli tahsisatta bulunamamasina neden olmaktadir. Yetersiz maddi kaynaklar sebebiyle
hiikiimetler 6nemli konulari ele almaktansa basarili gériinebilmek i¢in daha kolay gerceklestirilebilir hedeflere
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odaklanmaktadir (Carant, 2016:18). Aslinda biitge konusu basli basina bir sorundur. Sirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari’nda yer alan hedeflerin gerceklestirilebilmesi biiylik oranda parasal kaynaklarla iliskilidir. 2021 yili
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart ile ilgili ilerleme raporlart incelendiginde heniiz bir ¢ok iilkenin biit¢elerinde
SKA’dan hi¢ bahsetmedigi ya da sadece genel hatlar1 ile bahsettigi goriilmektedir. Bu durum da hala bazi
iilkelerin SKA i¢in kaynak aktarmakta isteksiz oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi i¢in ciddi bir kaynak ihtiyacinin oldugu agiktir. Kaynak aktariminin yetersiz olmast SKA
politikalarina yeterli 6nemin verilmedigini gostermektedir. Bu konuda yapilan bir aragtirma, arastirmaya dahil
olan 48 Ulkeden sadece 20’sinin biitcelerinde SKA’dan bahsettigini gostermektedir. Bunun yaninda son
yayinlanan raporda Rusya ve ABD gibi iilkelerin hala kapsamli bir SKA strateji olusturmadigi da dikkat
cekmektedir (Sachs vd., 2021:41-43).

SKA ile ilgili 6nemli bir elestiri de hedeflerin gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin ortak olmasi ile ilgilidir.
SKA hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik uygulanan politikalar incelendiginde gelismekte olan {ilkelerin
gelismis lilkelerden ayristigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik ve sosyal faktorleri 6nceleyen
politikalar gelistirirken gelismis {ilkeler daha ¢ok sosyal ve gevresel faktorlere odaklanmaktadir (Swain ve
Yang-Wallentin, 2019:96).

SKA’da yer alan bazi hedeflerin gerceklestirilmesi diisiiniildiigii gibi faydali olmayabilir. Copenhagen
Consensus Centre’in onciiliiglinii yaptig1r bir arastirmada hedeflerin fayda-maliyet analizi yapilmis ve bazi
hedeflere ulasmak igin gosterilecek ¢abanin ve harcanacak kaynagin hedefin gerceklesmesi halinde ortaya
cikacak faydaya kiyasla ¢ok daha fazla olacagi sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan SKA hedeflerinin
gergeklestirilmesinin oniindeki en biiyiik engellerden biri maddi kaynaktir. SKA’y1 elestirenlerin bir kismi igin
bu hedefler finansal olarak slrdiiriilemezdir. Hedeflerin gergeklestirilmesi igin 2030 yilina kadar ihtiya¢ duyulan
maddi kaynagin 2-3 trilyon dolar olacag tahmin edilmektedir. Bu rakam diinya GSYIH’sinin yiizde 4’iine,
yillik kiiresel tasarrufun yiizde 15’ine denk gelmektedir. Bu maddi kaynagin saglanmasi oldukca giig
gorinmektedir (Swain, 2017:343).

SKA ile ilgili bir diger elestiri konusu, s6z konusu belgenin herhangi bir yaptiriminin olmamasidir. Her ne kadar
birgok iilke hedefleri uygulamayi taahhiit etse de bu hedeflerin uygulanmamasi halinde bir yaptirim s6z konusu
degildir. SKA’nin goniillii hedefler olarak tasarlanmalar1 sebebiyle herhangi bir yaptinm ya da yaptirim
mekanizmas:  bulunmamaktadir. Diger taraftan s6z konusu amaglarin goniillillik esasmna gore
gerceklestirilmesinde birgok paydasin katkisi gereklidir. SKA’nin basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin
sadece politika yapicilara degil sivil toplum orgiitlerine, 6zel sektdre ve ¢ok uluslu igletmelere de biiyiik is
diismektedir. Her seyden Once bu sayilan paydaslarin ortaklasa ¢alismasi dnemlidir. Ancak arastirmalar 6zel
sektor ve cok uluslu isletmelerin hedefleri tesvik etmek bir yana hedefleri benimsemede dahi olduk¢a yavas
oldugunu gostermektedir (Tulder vd., 2021:2-3).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na marjinal gruplarin da elestirileri bulunmaktadir. Carant’a gore (2016:19)
hem “Binyil Kalkinma Hedefleri” hem de devami niteligindeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglart BM’nin
marjinal sesleri bir araya getirme amaciyla tasarladigi yontemlerdir. Bu yontemler klasik ekonomik
paradigmalar (keynes¢i veya neoliberal) karsisinda elestirel bir tutum sergileyen gruplarin paradigmalarini
yumusatmay1 amaglamaktadir. Arka planda s6z konusu hedeflerin gii¢ ¢ikarlarinin kendi konumlarmni, kendi
tercih ettikleri ekonomik tarzlari ortaya koyabilecegi, slirdiirebilecegi ve savunabilecegi firsatg1 bir ara¢ olarak
hizmet ettigi slirece yoksullugun ortadan kaldirilmasi tamamen hayaldir. Bu konuda bir elestiri de ¢evrecilerden
gelmektedir. Kopnina’ya (2020:5) gore yoksullugu ve agligi azaltmak deger verilmesi gereken hedeflerdir.
Ancak bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in teknolojik araclar ve ekonomik yollarin gerekliligi biyogesitliligi
olumsuz etkileyecektir. SKA insan merkezlidir. Bu sebeple insan olmayanlarin ihtiyaglarini, ekolojik adaleti ve
biyosferik esitlik¢iligi gbz ardi etmektedir. Ayrica her ne kadar bu amaglar degerli olsa da temelde tiiketicilerin
kiiresel Olgekte yayginlastirilmast amaciyla kullanillan bir kiliftir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢eligkili bir
kavramdir. Ciinkii sonu olan bir gezegende sonsuz bir ekonomik biiyiimeyi, sosyal adaleti ve ¢evreyi korumay1
bir arada saglamak bir yanilsamadir.

SKA 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi amaglanan hedeflerden olugmaktadir. Bu hedeflerin gergeklesmesi
halinde yeni hedeflerin ve yeni bir politika belgesinin hazirlanacagi siiphesizdir. Bu durum siirdiiriilebilir
kalkinmanin uzun siireli bir i oldugunu gdstermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin uzun siireli olmasi
beklenmedik krizlerin etkilerine maruz kalimmasina zemin hazirlamaktadir. Nitekim 2019 yilinda ortaya ¢ikan
COVID-19 pandemisi siirdiiriilebilir kalkinmay1 kiiresel anlamda olumsuz etkileyen beklenmedik bir krizdir.
COVID-19 pandemisi bir saglik krizi olmanin yaninda kiiresel bir ekonomik krizin de tetikleyicisi olmustur. Bu
kriz aninda tlkelerin ilk vazgectigi konu siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 olmustur. SKA ilerleme raporlari
2015 yilindan bugiine kadar sadece pandemi doneminde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilme
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diizeylerinde bir gerileme oldugunu gostermektedir. Ayrica Subat 2021 yilinda yapilan bir arastirmada COVID-
19 salgim ile ilgili ulusal kurtarma plani bulunan 35 iilkeden sadece 14’1 planlarinda SKA’dan bahsetmistir.
Aragtirma bu iilkelerin planlarinda SKA’dan sadece genel anlatida yer verdigini de ortaya koymustur (Sachs vd.,
2021:44). Bu durum ozellikle iki konuyu 6nemli kilmaktadir. Bunlardan ilki uzun vadeli planlar yaparken
beklenmedik krizlerin olabileceginin géz ardi edildigi ikincisi ise siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin kriz
anlarinda ilk askiya alinacak politikalar oldugudur.

Son olarak SKA hedeflerine ulasmada toplumsal davranis degisikligi ve hedeflerin toplumsal mesruiyeti
olduk¢a Onemlidir. Ancak hedefler incelendiginde Ozellikle hedeflerin toplum tarafindan benimsenmesi ve
nihayetinde davranis degisikliginin saglanmasina yonelik politikalar yoniinden eksik oldugu dikkat cekmektedir.

6. SONUC

Yakin tarihe kadar kalkinmanin tek boyutlu bir kavram olarak tanimlanmasi, sadece ekonomik biiylimenin
geligsme olarak kabul edilmesi, kalkinma i¢in kisi bagina diisen gelirin bir 6l¢it olarak kabul edilmesi bugin bir
yanilgi olarak ifade edilmektedir. Ciinkii sadece ekonomik Olgiitlerin gelisme olarak tanimlanmasinin,
diinyadaki a¢lik sorununa, issizlik sorununa care olamadigi birgok caligma ile ortaya konulmustur. Bunlarin
disinda ekonomik gdstergelerdeki iyilesmelerin insana yarasir bir hayat sunmadigi, esitlik, adalet gibi talepleri
kargilayamadigi, dogal kaynaklarin gelecek nesillere aktarilamadigi da uluslararasi platformlarda siklikla dile
getirilmektedir.

Kalkinmanin stirdiiriilebilir olmasi gerektigi fikri bugiin diinyanin tamamina yakini tarafindan benimsenmistir.
Bu konudaki uluslararasi anlagsmalarin, bildirilerin ¢ok sayida iilke tarafindan imza altina alinmasi bunun en agik
gostergesidir. “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarmmi karsilama yeteneginden édiin vermeden, bugtiniin
ihtiyaglarimi karsilamak” olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi klasik iktisat teorisinin aksine
kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlart ile ele alinmasi halinde kiiresel olarak refahin saglanacagin
savunmaktadir. Bu kapsamda bir¢ok uluslararasi faaliyet gerceklesmektedir. Bu faaliyetlerden biri olan “2030
Kiiresel Kalkinma Amaglar?” siirdirilebilir kalkinmanin kiiresel anlamda hayata gegirilebilmesi igin
gerceklestirilen en kapsamli ¢calismadir. S6z konusu hedefler; diinyada yoksullugu, acligi, issizligi, esitsizligi,
siddeti azaltmak, diinyadaki her bireye siirdiiriilebilir kentlerde yagsama, kaliteli hizmet alma, insan onuruna
yarasir bir sekilde yasama ve dogaya saygi duyarak onu koruma misyonlari lizerine inga edilmistir.

Kiiresel bir siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yapilan uluslararasi anlagsmalar ve ¢alismalarla olumlu sonuglar
alimdigi goriilmektedir ancak COVID-19 gibi beklenmedik kiiresel felaketlerin bu ¢alismalar1 olumsuz etkiledigi
ve dunyanm bu tip felaketler karsisinda hazirliksiz oldugu da bir gergektir. COVID-19 ve benzeri olasi
felaketlerin siirdiiriilebilir kalkinmay1 sekteye ugratmamasi i¢in hedeflerin revize edilmesi ve hatta sadece bu tip
beklenmedik durumlar i¢in uluslarin hazirlikli olmalari ile ilgili yeni hedefler belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.
Diger taraftan her ne kadar 2030 hedefleri diinya genelinde sorunlarin ¢éziimiine katki saglasa da bu katkiy1
arttiracak bazi temel noktalarin ihmal edildigi goriilmektedir. Bu noktalardan en 6nemlisi toplumsal fikir
birliginin saglanmasina yonelik ¢alismalarin eksikligidir. Yapilan c¢alismalar incelendiginde ozellikle
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmada en 6nemli adimlardan biri olan siirdiiriilebilirlik konusunda toplumda
genel bir fikir birligi saglamaya yonelik ¢alismalarin eksik kaldigi goriilmektedir.

Kiiresel bir siirdiiriilebilir kalkinma i¢in SKA’nin 6nemli bir politika ¢ercevesi oldugu aciktir ancak bu politika
belgesine ¢ok ciddi elestiriler bulunmaktadir. Elestiriler incelendiginde bir¢ok yonde elestirilerin haklilik pay1
oldugu gériilmektedir. Ozellikle iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarmin goz ardi edilmesi, hedeflerin finansal
olarak siirdiiriilebilir goriinmemesi, belirlenen hedeflerin kapsaminin genis olmasi sebebiyle gelismekte olan
Ulkelerin bu hedefleri gergeklestirme noktasinda kaynak yetersizligi ile miicadele edecek olmasi, kimi hedeflerin
Olciilebilir standartta olmamasi yoniindeki elestirilerin dikkate alinmasi SKA’nin basarist igin gerekli
gorilmektedir.
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