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Oz
Ahi veya lonca ad1 altinda organize olan Osmanli esnaf teskilatmin kokeni, Selguklu Devleti donemine
hatta Islamiyet’in ilk yillarindaki “fiitiivvet” teskilatina dayanmaktaydi. Osmanli Devleti esnaf teskilatinin
en Onemli gelisme asamalarindan olan esnaf gediklerinin dogusu 17. yiizyilin ortalarindan baslamaktadir.
Gedik kavrami iktisadi anlamda, Osmanli Devleti’nde esnafin sanatini icra edebilme yetkisi anlamina
gelmekte olup, ayrica her zanaat kolunun belirli bir say1 ile sinirlandirilmas: ve bu zanaat igin gerekli
olan diikkan ile igerisindeki alet ve edevat anlamma da gelmektedir. Gedik sistemi, 18. yiizyilin sonlarma
dogru, esnaf orgiitlerinin, gediklesmeyi, ige kapali bir tekellesmeye doniistiirme ¢abalar1 nedeniyle devletin
giittiigii hedeflerle gatismaya baslamigtir. Bu nedenle zaman igerisinde bazi diizenlemeler yapilmustir. 1
Mart 1913°te ¢ikarilan “Gediklerin ligas: Hakkinda Kanun-i Muvakkat” ile de gedikler kaldirilmistir.
Istanbul’un su ihtiyacinin karsilanmasina hizmet etmis olan saka gedikleri ise bu tarihten sonra varliklarimi
devam ettirmislerdir. Saka gediklerinin durumlarmma dair bazi konular resmi yazismalara yansimistir. Bu
konulardan bazilar1 saka gediklerinin ilga edilmesinin uygun olup olmadigy, ilga edilirse gedik bedellerinin
ddenip 6denmeyecegi veya hangi kurum tarafindan dédenecegidir. Sonugta 1916 yilinda hazirlanan ek kanun
maddesi ile saka gediklerinin de kaldirilmasina karar verilmistir. Ancak bazi kaynaklar bu ek kanun maddesini
iceren layihaya ragmen saka gediklerinin varliklarmi 1950°1i yillara kadar devam ettirdiklerini belirtmektedir.
Kanaatimiz hazirlanan ek kanun maddesine dair layihanin kanun niteligi kazanmadig1 ya da kazanmigsa da
uygulanamadigidir. Caligmamizin amaci, saka gediklerine dair bilgiler verdikten sonra bu gediklerin 1913’ten
sonraki durumlarina dair tespitlerde bulunmaktir. Caliymamizin ana kaynag ise Osmanlt Arsivinden temin
ettigimiz belgelerdir. Bununla birlikte konumuzla ilgili arastirma eserlerinden de faydalaniimigtir.
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Abstract

The origin of the Ottoman craftsman organization organized under the name of Akh7 or craft guild dates
back to the Seljuk period and even to the "Turkish-Islamic guild” organization (fiitiivvet in Turkish) in
the first years of Islam. The dawn of the craftsman's monopoly of trade rights, which is one of the most
significant development stages of the Ottoman craftsmen organization, begins in the mid-17" century.
The term monopoly of trade right, in the economic sense, means the authorization of the craftsmen to
perform their art in the Ottoman Empire, it also refers to the limitation of each craft to a certain number
of branches and the shop and the tools and equipment required for that craft therein. Towards the end of
the 18" century, the system of the monopoly of trade rights began to conflict with the goals sought by the
state due to the efforts of craftsman organizations to transform the monopoly of trade rights into a closed
monopolization. For this reason, some regulations have been introduced in time. The monopoly of trade
rights have been abolished by the "Ad-hoc Law on Abolition of Monopoly of Trade Rights" enacted on 1
March 1913. The water sellers' monopoly of trade rights, which serves in supplying the water, needs of
Istanbul have continued their existence thereafter. Some issues regarding the situation of the water sellers'
monopoly of trade rights were contained in official correspondences. Some of which include whether it is
appropriate to abolish water sellers' monopoly of trade rights, if so, whether or not the monopoly of trade
rights costs will be paid or by which institution. In conclusion, by an additional article enacted in 1916,
it is resolved to abolish the water sellers' monopoly of trade rights. However, some sources imply that
despite this additional article, water sellers' monopoly of trade rights continued to exist until the 1950s.
In our opinion, the bill for the drafted additional article did not qualify as a law or if it did, it could not
be implemented. The aim of our study is to provide information about the water sellers' monopoly of
trade rights and then to determine the status of the water sellers' monopoly of trade rights after 1913. The
principal source of our study is the documents we obtained from the Ottoman State Archives. In addition,
we make use of research books related to our topic.
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Giris

Ahi veya lonca ad1 altinda organize bir gekilde ¢aligan Osmanli esnaf teskilatinin
kokeni, Selguklu Devleti donemine hatta Islamiyet’in ilk yillarindaki “fiitiivvet”
teskilatina dayanmaktaydi. Selguklular doneminde ahiler sehirlerde ve kasabalarda
iyi organize olmuslard: (Unal, 2012, 118). Bilindigi iizere ahilik, 13. yiizyildan 20.
ylizyila dek Anadolu’daki esnaf ve sanatkar birliklerine verilen isimdir (Cagatay, 1989,
1). Ahilerin kurdugu esnaf ve sanatkar birlikleri tarafindan kabul edilen kurallar, daha
sonralar1 bu alanda hazirlanan kanunlarin temelini olusturmustur (Andag, 1994, 9).
Osmanlt Devleti’nin kurulugu sirasinda rol oynayan dort ziimre arasinda “Ahiyan-i
Ritm” yani Anadolu Ahileri de bulunmaktadir (Kazici, 1988, 1/541; Cetin, 1981, 175).!
Ahilik, II. Mehmet devrinden itibaren siyasi bir gii¢ olmaktan ¢ikmis ve sadece esnaf
birliklerinin idari islerini diizenleyen bir teskilat halini almistir (Kazici, 1988, 1/541).

Osmanlt esnaf teskilatinin en O6nemli gelisme asamalarindan olan esnaf
gediklerinin dogusu ise 17. yiizyilin ortalarindan itibaren baglamaktadir (Kal’a, 1990,
181). Gedik kelimesi sozliikte ¢entik, yikik yer, eksik, kusur, noksan, diisiik dis, sanat
ve ticarette becerikli kimse gibi anlamlara gelmektedir (Parlatir, 2006, 500). Terim
olarak ise imtiyaz ve inhisar (tekel) esasina dayanip askeri, idari, hukuki ve iktisadi
anlamlar ifade etmektedir (Akgiindiiz, 1996, 13/541).2

Gedik kavramu iktisadi anlamda, Osmanli Devleti’nde esnafin sanatini icra
edebilme yetkisi anlamina gelmekte olup, ayrica her zanaat kolunun belirli bir say1 ile
sinirlandirilmasi ve bu zanaat igin gerekli olan diikkan ile icerisindeki alet ve edevat
anlamina da gelmektedir. Gedik usuliiyle, bir sanat dalinda kag kisinin ¢alisacagi ve
bu is kolunda ka¢ diikkan agilacag: belirlenmekteydi. Thtiya¢ olmadikca esnaf ve
diikkkan sayisinda artma veya azalma yapilmamaktaydi (Demirel, 1999, 3/508).

Gedikler “Miistakarr” ve “havai” olmak lizere baslica iki tiirdii. Bunlardan
havai gedikler sahsa aitti ve sahibi istedigi yerde sanatini icra edebilirdi (Sidki, 1325,
31; Unal, 2012, 129). inceledigimiz bir arsiv belgesine gére hancilik, odabasilik,
kayik¢ilik ve konumuz olan saka gedikleri havai tabir edilen gedikler arasinda
bulunmaktaydi.* Mistakarr gedikler ise ditkkan ve magaza gibi sabit bir is yeri
bulunan gediklerdi. Bunlarin mutasarriflari sanatlarini baska bir yerde icra edemezdi.
Baska bir yere tasiacak olurlarsa gediklerini de resmi olarak nakletmek ve senedini
degistirmek mecburiyetindeydi (Sidki, 1325, 31; Unal, 2012, 129-130; Osman
Nuri, 1922-1338, 1/659-660). Baz1 kaynaklar bu iki gedik tiiriine ek olarak bir de
“miistahlas” gediklerden bahsetmektedir. Miistahlas gedikler, Ser’iyye Sicillerine
gbre binast yanmig veya bir yerden baska bir yere nakledilmis olan gediklerdi
(Akgiindiiz, 1996, 13/542; Koyuncu, 2018, 64).

Ekonomik gelismeyi saglamak icin gerekli olan iktisadi ve hukuki sartlart
olusturmak amaciyla devletin ve esnaf birliklerinin ortak gabalari sonucunda dogan
(Kal’a, 1990, 186-187) gedik sistemi, 18. yiizy1ilin sonlarina dogru, esnaf érgiitlerinin,
gediklesmeyi, ige kapali mutlak bir tekellesmeye doniistiirme cabalari nedeniyle
devletin giittiigii hedeflerle catismaya baslamistir. 18. ylizyilin sonlarmma dogru

! Ahiler digindaki diger ti¢ ziimre Gaziler ve Alplar, Baciyan-1 Rum ve Abdélan-1 RGm’dur. Bkz. (Kopriilii,
1999, 84-102).

2 Gedik kelimesinin askeri, idari ve hukuki anlamlar i¢in bkz. (Akgiindiiz, 1996, 13/541).

*BOA. S$D. 471/15.
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havai gediklerin (6rnegin hamallar, bina insa eden nakkaslar ve tascilar gibi) ortaya
ctkmasindan sonra gedik sisteminde sapmalar meydana gelmistir (Kal’a, 1988, 141-
142). Bu nedenle III. Selim doneminde cikarilan bir fermanla gedikler diizenlenmistir
(Akgiindiiz, 1996, 13/542). II. Mahmut déneminde ise ekonomiye zarar veren
gediklesmis esnaf oOrgiitleriyle miicadelede etkili sonuclar verecek uygulamalara
baslanmistir. Bu uygulamalarin temelinde, gedikleserek ice kapanma egilimine giren
esnaf orgiitlerinin faaliyet alanlarimi rekabete agmak bulunuyordu (Kal’a, 1988, 147).
II. Mahmut Déneminde yeni bir gedik taksimi de ortaya ¢ikmistir. Vakif gediklerin
lehine yapilan diizenlemelerden sonra II. Mahmut ve Haremeyn vakiflarina devredilen
gedikler cogalmistir. Bu vakiflara baglanan ve mutasarriflarina yeniden senet
verilen gediklere “nizamli gedik” bunlarin disindakilere ise “adi gedik” denilmeye
baslanmistir. Osmanli hukukunda istisnai olarak mesruiyeti kabul edilen gedik usulii,
ticarette inhisar usuliiniin 1853’te kaldirilmastyla imtiyaz anlamini kaybetmis ve yeniden
onceki anlamiyla tasarruf hakki olarak kabul edilmistir. 1861 (H.1277) tarihli “Gedik
Nizamnamesi” ile de gedik hakkina simirlamalar getirilmistir (Akgiindiiz, 1996, 13/542).

1 Mart 1913°te ¢ikarilan “Gediklerin Iigasi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile
gedikler tasfiye edilmis ve gediklerin yiizde doksani kaldirilmistir (Akgiindiiz, 1996,
13/542). Bu kanunun mimari ittihat¢ilari meshur Maliye Nazir1 Cavit Bey’dir. “Ilm-i
Iktisat” isimli eserinde “usul-ii serbesti "nin ekonomi agisindan diger yontemlerden
istlin oldugunu vurgulayan Cavit Bey, Osmanli cografyasindaki is ozgiirligi ve
sanayi Uzerindeki sinirlamalar arasinda ozellikle esnaf yonetmelikleri ve gedik
usuliiniin altini ¢izmistir (Tural, 2003, 75).4

Cavit Bey’in, kapitalistlesmenin oniinde engel olarak gordiigii gedikleri
kaldirmak i¢in hazirlanan kanun tasarist Nisan 1911°de Meclis-i Mebusan’a
getirilmistir. Ancak kanunun yasalagsmasi devam etmekte olan Trablusgarp Savast ile
ayn1 yilin sonbaharinda patlayan Balkan Savaslar1 ve birbirini kovalayan hiikiimet
krizleri nedeniyle gecikmistir. 5 Mart 1913’te Mahmut Sevket Pasa hiikiimeti
tarafindan meclisin kapali olmasit nedeniyle gecici (muvakkat) kanun seklinde
uygulamaya konulan (Tural, 2003, 77) bu kanun 6 Mart 1913’te ise Takvim-i
Vakayi’de yayinlanmistir (Distur, Tertib-i Sani, 1332, 5/118). Ayni tarihte Dahiliye
Nezareti tarafindan Istanbul Vilayeti ile Sehremaneti’ne de gonderilmistir.®

1. Sakalara ve Saka Gediklerine Dair Baz Bilgiler

Calismamizin merkezinde yer alan ve Istanbul’un su ihtiyacinin karsilanmasina
hizmet etmis olan sakalarin, gediklerin kaldirilmasindan sonraki durumlari hakkinda
bilgi vermeden 6nce saka kelimesi ve saka gedikleri hakkinda bilgi vermenin gerekli
oldugunu diistinmekteyiz. Saka kelimesi temelde Yenigeri Ocagi’nin su ihtiyacini
temin edenler i¢in kullanilan bir tabirdir. Kelimenin aslt Arapga “sakka” kelimesine
dayanmaktadir. Anlami1 da su tasiyan, su getiren demektir. Bu tabir halk arasinda da
ayni anlamda kullanilmistir (Pakalin, 1983, 3/96). Bilindigi tizere su tesisat1 olmayan

41 Mart 1913 (22 Rebiiilevvel 1331) tarihli “Gediklerin Ilgasi Hakkinda Kanun-i Muvakkat” m tam
metni i¢in bkz. (BOA. A.DVN. MKL. 54/24; BOA. LMMS. 158/18; BOA. ML. EEM. 971/1; BOA. DH.
HMS.12/15; Diistur, Tertib-i Sani, 1332, 5/118-119).

$BOA. DH. ID. 87/7.

¢ Saka kelimesi tasavvuf literatiirinde de 6zel bir anlama sahipti. Terimin tasavvuftaki karsilig1 “miirsid-i
kamil” ve “pir-i tarikatt1. Sakalara, Bektasi ve Alevi gelenek igerisinde ayri bir 6nem atfedilmis olup
cemdeki baglica hizmetlerden birisi saka/sakka hizmetiydi. Sakalar, Yeniceri Ocagi’nin su ihtiyacini
temin ettikleri gibi Osmanli sarayinda da suyun temininden sakacibasi sorumluydu. Sakacibasi sarayin
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eski Istanbul evlerinde su ihtiyaci cesitli yollarla karsilanirdi. En kolay yol ise mahalle
¢esmeleriydi. Cesmelerin 6niinde kalabaliklarin olugsmasi, bazi evlerin ¢esmelerden
uzak olmasi ve ev islerinin her zaman ¢esmeye gitmeye miisait olmamasi gibi nedenler
Istanbul halkini su temini icin ¢dziim arayigma itmistir. Bu amacla 15. yiizyilda
kurulan saka loncasi, evlere para karsiliginda su tastyan kisileri bir araya getirmistir.
Buna gore her mahallenin loncaya kayitl belirli sayida sakas1 bulunmaktaydi. Sakalar
sularini sebillerden alirlardi. Ayrica sebillerin 6niinde toplanarak buralardan su alacak
vatandaglar1 engellememeleri i¢in de hangi sebilden hangi sakalarin su alacaklar
belirlenmisti. izin belgesi (gedik) olmadan su alip satmak yasakti. Saka gedigi bir
imtiyaza bagli olarak alinir, satilir ve varislere intikal ederdi (Goktas, 1994, 6/420).

Sekil 1: Cebecibast Abdullah Aga Cesmesi’nde Sakalar, Taksim/Sébah&Joaillier. Kaynak: http://www.eskiistanbul.
net/2414/cebecibasi-abdullah-aga-cesmesi-nde-sakalar-taksim-sebah-joaillier#lg=0&slide=0 Erisim: 22.11.2022.

su hizmetlerini kendisine bagl gorevlilerle yiiriitiirdii. Bununla birlikte sakalar, savaslarda da en 6nemli
gorevliler arasindaydi. Sakalar, savas sirasinda yiirliyiis yapan ya da cephede savasan Kapikulu Ocaklari’na
mensup askerlere su dagitirlardi. Bkz. (Sahin, 2017, 147). Sakalarin ahlaki ve mesleki egitiminde 6nemli
bir yer tutan “Kitab-1 Sakka/Sakalar Fiitiivvetndmesi ne gore sakanin biyligiini kii¢igiinii bilmesi,
ilmihal bilgilerini 6grenmesi, pirini tanimasi, 4dap ve erkani yerine getirmek i¢in dini hiikiimleri 6grenmesi
gerekliydi. Sakalik sinifina aliirken yapilan merasimlerin anlami ve tarihi bir hikayesi vardi. Ornegin
sakanin kusandigi kemerin aslnm Cennetteki asma ¢ubugundan oldugu, bunu Cebréil’in, Hz. Adem’in
beline bagladigi, onun da diinyaya gelince Sit Peygambere bagladigi, ondan da sirasiyla peygamberlerin
birbirine bagladigi ve en sonunda da Hz. Muhammed’e emanet edildigi belirtilmistir. Kemer daha sonra
Hz. Ebubekir, Hz. Omer ve Hz. Ali’ye kalmis, o da sakalarin Piri Siileyman-1 Kifi’nin beline baglamistir.
Siileyman-1 Kufi ise kemeri Hz. Hasan ve Hz. Hiiseyin’e baglamistir. Capraz (yelek) giyme ise Yunus
Peygamberden kalmistir. “Saka kamgisi”, Hz. Hamza’dan, “kamg¢i salma” Hz. Ali’den, “kamg¢inin
salkamlart” Hz. ibrahim’den kalmugtir. Bektasilikte nemli yer tutan dért kapi anlayist ise fiitiivvetnamede
su sira ile anlatilmistir. Dért kapi selami yazildiktan sonra, dért kapi pirleri olarak; Hz. Adem, Hz. Musa, Hz.
Ibrahim ve Hz. Muhammed yazilmugtir. Tarikat pirleri olarak Hz. Ebubekir, Hz. Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali,
marifet pirleri olarak da Selman-1 Farisi, Stileyman-1 Ktfi, Ciineyd-i Bagdadi ve Havva Anamiz yazilmistir.
Hakikat pirlerinin gaip kirk erenler oldugu, Seriatin bir ulu agag olup, giinesin seriat, budaklarinin tarikat,
dallarinin hakikat, yemislerinin ise marifet oldugu belirtilmistir. Eserde, sakalarin kisladaki yerinin dnemi
belirtildikten sonra, bir araya geldiklerinde birbirlerine gosterecekleri saygi ve konugma adabi iizerinde
durulmus ve bu baglamda fiitiivvetin ii¢ kisma ayrildigi, bunlarin da Allah’mn hukukunu korumak, Resuliin
stinnetini goézetmek ve Ehlullah ile sohbet etmek oldugu belirtilmistir. Daha sonra ise sakanin 6zellikleri
siralanmugtir. Asik, sadik ve dervis olan sakalarmn ilimle donanmus olmalari, diinyevi heveslerden ilgiyi
kesmeleri, Allah’a kars1 salih ameli korumalari ve her sozii hikmet ile s6ylemeleri tavsiye edilmistir. Ayrica
postun Fatiha stiresi ile miihiirlenip a¢1ldig1, sakalik yolunun Allah’in rizasi, Peygamberin seriati ve tistadin
egitimi ile 6grenildigi, sakaliga hidayet kapisindan girilip riza kapisindan ¢ikildigr ve séziinde durmanin
o6nemi vurgulanmistir. Bkz. (Sen, 2013, 34-35). Sakabasiligin sartlari, post sahibi olabilmek i¢in gereken sartlar,
saka-pir iliskisi ve giindelik islerde riayet edilmesi gereken adap hakkinda ayrica bkz. (Sen, 2013, 36-39).
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Terkos ve diger sirket sulari ile Kagithane memba sularinin borularla Galata,
Beyoglu ve cevresine getirilmesi saka gediklerinin 6nemini kaybetmesine neden
olmustur. Bununla birlikte gerek gedik sahiplerinin gerekse de sakalarla halkin zaman
icerisindeki sikayetleri Sehremaneti’ni ugrastirmistir (Osman Nuri, 1922-1338, 1/666).

Eski Istanbul’da halk sakalardan ve gedik usuliinden zamanla sikdyetci olmustur.
Bu durumun nedeni ise sakalarin bazi ¢esmeleri, sanki miilkleriymis gibi kullanmalari
ve ¢esmelerden su aldiktan sonra suyunu kesmeleridir. Bu nedenle mahalle halki ya da
¢esme yaptiran kimseler gedigi olmayan bazi ¢esmelerin tizerine “Bu ¢esmede saka gedigi
yoktur” ibaresi yazilmig mermer levhalar koymuslardir (Goktas, 1994, 6/420).” Cesme
vakfedenler, sakalarin kendi gesmelerinden su alip satmalarini istemiyorlarsa bunu ¢esme
vakfiyesinde veya kitabesinde belirtirlerdi. Sakalarin devamli su aldiklart ¢cesmeler ise
saka ¢cesmesi olarak isimlendirilirdi (Urfalioglu, 2015, 8/470; Kiziltoprak vd., 2006, 1/52).
Saka cesmeleri, sade ve biiyiik liileli ve bazen yan yana birkag tane olurdu (Oz, 1947, 6).

Sekil 2: Cesmeden su alan sakalar/ Giilmez Fréres Fotografi. Kaynak: http://www.eskiistanbul.net/7040/
cesmeden-su-alan-sakalar-gulmez-freres-fotografi#lg=0&slide=0 Erisim: 22.11.2022.

Sakalar atli ve yaya sakalar olmak {izere iki gruba ayrilirlardi (Kalyoncu, 2021, 375).
Sakalar suyu evlere, ilk baglarda “kirba” denilen deri tulumlarda tasirlardi. Kirbalar, 45-
50 litre kadar su alir ve sakalarin omuzlarma deri bir kayisla asilirdi. Sakalar, kirbalarinin
altina cigerlerini rutubetten korumast i¢in deri bir yelek giyerlerdi. Goriiniis itibariyle
oldukga ¢irkin olan kirba, su tasimak i¢in oldukga pratik bir aract1. Sakalar evlerin 6niine
geldikleri zaman kapmin Oniine siralanmig kovalara veya iceride bulunan biiyiik, agzi
kapali kiiplere kirbanin fil hortumu gibi uzanan mesin borusuyla suyu bosaltirlardi. Su
bosaldiktan sonra ise saka, hortumu kirbanin iizerindeki ¢engele takarak baska bir eve

7 Halkin sakalardan olan sikayetleri ya da en azindan sakalarin umursamazligi Osmanl mizah basinina
da yansimistir. Oyle ki Caylak’taki bir karikatiirde sakalarin umursamazligi ve sularm pisligi su diyalogla
anlatilmistir: Cesmeden su igen efendi, saka ile konusuyor:

-Of... Bu su fena kokuyor.

Saka: Efendi, bu evveli boyle degildi. Otuz-kirk giindiir i¢ine bir kedi diistii de boyle oldu.

-Ey burada buna bakacak kimse yok mudur? Bu herkesin midesini fesada verir! Fena sey ..., Bkz. (Ozgiil,
2015, 7/191).
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dogru yola koyulurdu (Goktas, 1994, 6/420).% Bununla birlikte bazi evlerin giris kapisinin
yaninda “saka deligi” diye adlandirilan tastan kiiciik tekneler olurdu. Bu teknelere
doldurulan su, tekneye bagli boru vasitastyla avludaki veya evin igerisindeki kiiplere
dolardi. Baz1 evlerde ise abdesthane ya da sofalara yapilan ¢esmelerin duvara gomiilii
¢omlek bicimindeki kiiciik su haznelerine yine ayni sistemle su doldurulur ve oradan da

bir boru ile musluga su verilirdi (Kiziltoprak vd., 2006, 1/52).

Bazi sakalar, kirbalari sirtlarinda dolasirlarken bazilari ise daha ¢ok para kazanmak
icin at veya esek sirtina {i¢ dort kirba asarak ticaretlerini yaparlardi. Atla dolasan
sakalar ozellikle kahve ve lokanta gibi suyun fazla tiiketildigi yerlere satis yaparlardi.
Miisteriler, paralarini aydan aya kirba hesabiyla dderlerdi. Cetele veya kertme gelenegi
yaygindi. Saka, her giin biraktig1 kirba sayis1 kadar evin kapisinin kenarina tebesirle
isaret koyar ve ay sonunda bunlari toplardi. Ancak hemen hemen her ay miisterilerle
sakalar arasinda ¢etele kavgasi yasanirdi. Hatta bazi miisteriler, sakalarin ortast kesik
tebesir kullandigimi ve bir ¢ekiste iki ¢izgi ¢ekerek hile yaptiklarini iddia etmekteydi.
19. yiizyilin sonundan itibaren kirba ile su tasima gelenegi ortadan kalkti. Hamidiye,
Terkos suyu tasiyan sakalar, sularini gaz ya da zeytinyagi tenekelerine doldurarak at
arabalartyla satmaya baslamislardi (Goktas, 1994, 6/420).

Sakalarin bir gorevi de yanginlarda su tasimakti (Goktas, 1994, 6/420). Bir
zamanlar evleri ve konaklar1 ahsaptan yapilmis olan Istanbul’da sik stk meydana
gelen yanginlar birgok evin yanmasina ve can kayiplarinin yasanmasia neden
olurdu. Kiigiik bir tedbirsizlik sonucunda ¢ikan yanginlar kisa siirede sehrin biiytik bir
kismini kiil y1gimi haline ¢evirirdi (Kilig, 2013, 8). Ellerinde topraktan yapilmig hafif
su kaplari tasiyan binlerce saka, yangin yeri ile su kemeri arasina kisa mesafelerle
dizilir ve elden ele gecirmek suretiyle tasinan sular yangin pompalaria ulastirtlirdi
(Kuzucu, 2015, 4/399).

Istanbul’daki athi ve yaya sakalar 1726’da bir diizenlemeye tabi tutuldular
(Yurdakul, 2010, 175). Ancak saka gediklerine dair asil 6nemli diizenleme 1866’da
yapildi. Su tesislerinin iyi bir sekilde korunmasi, hizmetlerin adil dlgiiler igerisinde
devam ettirilmesi, sulara mutasarrif olanlarla, saka gedigi sahiplerinin hak, yetki ve
sorumluluklar1 27 Aralik 1866 (15 Kanunuevvel 1282) tarihli nizamname ile diizene
konuldu (inan, 1994, 35).°

§ Refik Halit Karay, “Ug¢ Nesil U¢ Hayat” isimli eserinde: “Kirba, sevimsiz hatta ici ¢ikarilmis bir
iskembeye benzemek itibariyle ¢irkin bir seydi ama hem doldurma, hem bosaltma cihetinden pek pratikti;
swrttan indirmeye, elde tasimaya, baskasimin yardimina liizum birakmazdi. Saka, eve girince kiipiin
kapagini kaldirir, kirbanin agzim ¢evirdi mi, su, kisa bir miiddet zarfinda lok lok bu deri kaptan toprak
kaba nakli mekan ediverirdi. Ondan sonra tebegirle kapi pervazina ¢izgi ¢ekmekten baska is kalmazdi.”
diyerek bu bilgiyi dogrulamaktadir (Karay, 2009, 179). Bununla birlikte Tahsin Oz, mesin kirbalarin sthhi
olmamasi nedeniyle Cemil (Topuzlu) Pasa’nin Sehreminligi doneminde yasaklandigini belirtmektedir.
Bkz. (Oz, 1947, 6). Daha erken tarihli bir arsiv belgesi ise oldukga ilgingtir. “Mahmut Pasa’da Tarak ve
Kagik Tiiccart Hafiz Efendinin Yazicisi Abdiilkadir” miihriiyle verilen Haziran 1902 tarihli arzuhale gore
sakalarin daha 6nce kullandiklari kirbalar yerine kullanmaya basladiklar1 gaz tenekeleri suyu sagliksiz bir
hale getirdiginden halkin saglig1 i¢in yeniden kirbalarin imal ettirilerek kullanilmasi istenmektedir. Bu
konuda Sehremaneti’nden, Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 7 Ocak 1903 tarihli yazida ise gaz tenekeleriyle
su taginmasinin zararlarinin Hifzissithha-1 Umumiye Komisyonu’na soruldugu belirtilmektedir. Buna gore
gaz tenekelerinin igerisine toz dolmamak tizere agizlari kapali olmak sartiyla kullanilmasinin temizlenmesi
miimkiin olmayan kirbalara gore daha uygun oldugu ifade edilmistir. Bkz. (DH.TMIK.M. 131/11).

9 Nizamnamenin tam metni igin bkz. (inan, 1994, 35-37; BOA. SD. 729/33; BOA. SD. 200/30).
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ESNAF GEDIKLERININ KALDIRILMASINDAN SONRA iSTANBUL'DAKI
SAKA GEDIKLERININ DURUMLARINA DAIR TESPITLER (1913-1950)

2. Gediklerin Kaldirilmasindan Sonra Saka Gediklerinin Durumlarina
Dair Baz1 Tespitler

1 Mart 1913 tarihli “Gediklerin [lgasi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat " yiiriirliige
girmesinden sonra saka gediklerinin varliklarini devam ettirdikleri ve bunlara ait bazi
durumlarin resmi yazigsmalara konu oldugu gortilmektedir. Bu noktada deginecegimiz
ilk belge aralarinda saka gediklerinin de bulundugu ve “havai” olarak tabir edilen
gediklerin durumlarindaki belirsizlige dairdir. Inceledigimiz bir arsiv dosyasi
icerisindeki belgeler 6zelde Uzun Carsi’daki Katirc1 Hani’nda bulunan odabasilik ve
hancilik gediklerinin durumuna dairdir. Bu konuya dair Sehremaneti, Maliye Nezareti
ve Sura-y1 Devlet arasinda bir dizi yazisma yapilmistir. Maliye Nezareti’nden, Sura-y1
Devlet’e gonderilen 15 Agustos 1915 tarihli yaziya gore gediklerin tiirleri hakkinda
yapilan inceleme sonucunda Istanbul’da'® ve bilad-1 selasede" iki yiiz altmistan
fazla gedik oldugu tespit edilmistir. Bu durum, gegici kanunun yiiriirliige girmesine
ragmen bazi gediklerin varliklarii devam ettirdigini gostermektedir. Belgeye gore
bu gediklerin biiylik cogunlugu miistakarr (sabit) gediktir. Ancak iclerinde hancilik,
odabasilik, kayikeilik ve saka gedikleri gibi istikrarli bir yeri olmayan ve “havai” tabir
edilen gedikler de bulunmaktadir. Belgede istikrarli bir yerleri olmamasi nedeniyle
gayrimenkulle de iligkisi bulunmayan bu tiir gediklerin s6z konusu kanuna tabii
tutulmalariin uygun goriilmedigi belirtilmis ve Sehremaneti Meclisi eski bagkatibi
Salim Bey tarafindan feragi (tapuda bir baskasinin iistiine gecirme) talep olunan
odabagilik gedigi de bu tiirden sayilmigtir.'?

10 Ekim 1915 tarihli diger bir belgede ise Defter-i Hakani Emaneti’nin cevabi
tezkeresine ve Daireye davet olunan Senedat Miidiirii Riistii Bey’in verdigi bilgilere
gore odabasilik gedigi havai gedik olup bunlarin kaldirilmasi hakkinda kanunda bir
aciklik bulunmamasi nedeniyle bu tiir gedikler hakkinda gegerli olan teamiile gore
islem yapilmasi uygun gortilmiistiir.!®

Bunun iizerine Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia Dairesi havai gedik niteligindeki
saka gediklerinin ilgast i¢in 30 Ekim 1915’te bir mazbata hazirlamistir. Oldukga
uzun olan ve konunun detaylarina dair bilgiler veren bu mazbataya gore Saka Esnafi
Cemiyeti, mahalle bekgileriyle diger birtakim kisilerin gaz tenekeleriyle halka
su tasiyarak haklarina tecaviiz etmesinden sikayetcidir. Bu nedenle ya bunlarin
engellenmesini ya da ellerinde bulunan gedik senetlerinin karsiligi olan paranin
iade edilmesini istemistir. Mazbatada 27 Aralik 1866 tarihli nizamnameye gore saka
gediklerinin mahlal'™ oldukga bagka birisine verilmeyerek iptal edildigi hatirlatilmistir.
Ancak mahlal olmayan ve senet kargiliginda tasarruf edilmekte olan saka gediklerinin
tasarruf hakkinin korunmasi gerektigi de belirtilmistir (Yurdakul, 2010, 176-177)."

Mazbatada halkin en 6nemli ihtiyaglarindan olan g¢esmelerden su tasima
hizmetinin 6nemi vurgulanarak saka gedigi mutasarriflarinin  haklarmm nasil
korunacagi konusunda Dahiliye Nezareti’nden gelen yazi iizerine ilgili dairelerle
goriismeler yapildigi da ifade edilmistir. Buna gore gediklerin bedellerinin Evkaf

"BOA. SD. 471/15.

! Eyiip, Galata ve Uskiidar’1n iiciine birden verilen isim. Bkz. (Sertoglu,1986, 122).
2BOA. SD. 471/15.

B BOA. SD. 471/15.

14 Mahldl, miras¢ist olmayan ve hiikiimete kalan miras. Bkz. (Devellioglu, 2001, 568).
S BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH.UMVM.88/73; BOA. $D. 200/30.
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Hazinesi’nden iade edilerek ilga edilmesinin uygun olacagina dair olan 22 Mayis
1912 tarihli mazbatanin goénderilmesi istenmistir.'¢

Ayricasaka gediklerinin ferag ve intikaline dair islemlerin Sehremaneti tarafindan
yapilmasi, bu isin baska bir daireye birakilmayarak gediklerin lagvedilmesi ve bununla
birlikte su nakliyatinin da uygun bir sekilde temin edilmesinin 27 Aralik 1866 tarihli
nizamname icabindan oldugu hatirlatilmistir. 1866°dan 1915°e kadar gegen uzun
stire igerisinde gediklerin ortadan kalkmis olmasi gerekirken elde hala bir¢ok gedik
senedi oldugu anlasilmistir. Bu nedenle imha edilmemis gedik senetlerinin sayisi
ve bedellerinin ne kadar olduguna dair Evkaf Hiimayun Nezareti’nden gonderilen
tezkere ile Sura-y1 Devlet’e havale edilen 14 Temmuz 1914 tarihli tezkere ve yine
Sehremaneti’nden alinip gedik bedellerinin heniiz 6denmedigine dair olan eski Ermeni
Sakalar Kethtidas1 Vartan’in arzuhali Maliye ve Nafia Dairesi’nde okunmustur.!”

Evkaf Nezareti’nin tezkeresi ile Sura-y1 Evkaf’in buna bagl kararnamesinde saka
gediklerinden kag adedinin mahliliyet'® nedeniyle kaldirildiginin konuyla dogrudan vazifeli
olan Sehremaneti tarafindan bilinmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica sahiplerinin uhdesinde
bulunan gediklerin kaldirilmasi halinde bedelinin hangi kurum tarafindan 6denmesi gerektigi
de ele almmugtir. Buna goére bu gedikler Evkaf tarafindan ihdas edilmis ve kargiligimda da
bir bedel alinmustir. Sura-y1 Devlet, bu bedellerin Evkaf Nezareti tarafindan 6denmesini
uygun gormiistiir ancak karsilik tedarikindeki giicliik belirtilerek gediklerin ilgasina dair
olan 1 Mart 1913 tarihli gecici kanunun birinci maddesine isaret edilmistir. Bu maddenin
ikinci fikrasinda yer alan “Miisakkafdt’ ve miistegalldt®® haricinde ve bazi ¢arst ve sokak
koselerinde muhaddes gedikler dahi bedel-i mislileri Sehremanetince tesviye olunmak tizere
bi'l-kiilliye ilga edilmistir.” ifadesine dayanarak saka gediklerinin de bu fikrada bahsedilen
gediklerden oldugu belirtilmis ve meselenin bu kanun ile halledildigi beyan olunmustur.?!

1 BOA. BEO. 4385/328830 ve ayrica 22 Mayis 1912 tarihli Sura-y1 Devlet mazbatasinda halkin suya olan
ihtiyaci nedeniyle hayirseverler tarafindan yer yer cesmeler insa ettirildigi belirtilmistir. Ayrica sularin daha
once Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tarafindan bir bedel karsiliginda gedige baglanmasi uygun goriilmedigi
gibi s6z konusu gediklerin ilgasi i¢in bedellerinin Sehremaneti’ne ddettirilmesi de uygun bulunmamustir.
Bununla birlikte ¢esmelerden herkesin istifade etmesi ve vakiflarin amaglarina aykir1 olarak yapilmis
bir muamelenin diizeltilmesi i¢in Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tarafindan alinmis olan gedik bedellerinin
sahiplerine iade edilmesi ile gediklerin ilga edilmesinin uygun olacaginin Evkaf Nezareti’ne bildirilmesine
karar verilmistir. Bkz. (BOA. SD. 200/30).

'7Eski Ermeni Sakalar Kethiidas: Vartan, Sadaret makamina hitaben yazmis oldugu 20 Temmuz 1914 tarihli
arzuhalinde Ermeni saka esnafinin taleplerini belirtmektedir. Buna gore Vartan, Beyoglu bolgesindeki
¢esmelerde Ermeni sakalarma ait gedikler hakkindaki islemlerin 18 seneden beri sonlandirilmadigi ve
fukara Ermeni esnafin zor durumda kaldigini belirtmektedir. Vartan’in iddiasina gére gedikleri son Ermeni
hadisesi nedeniyle ellerinden alinmistir. Ancak yine II. Abdiilhamid Déneminde kendilerine geri verilmis
olan gedikler i¢in tazminen bir bedel verilmesi gerek Sura-y1 Evkaf gerekse de Sura-y1 Devlet tarafindan
kararlagtirilmis ve konu Sehremaneti’ne teblig edilmistir. Bu kararin icra edilmesi beklenirken evraki
13 Temmuz 1914’te yeniden Sura-y1 Devlet’e havale edilmistir. Vartan, arzuhalinin devaminda gedikler
i¢in kendilerine verilecek bedelin ne kadar olduguna dair bilgileri olmadigini da belirtmis ve taleplerini
siralamistir. Buna gore eger gedik bedeli 6denecekse bunun miktar belirlenerek bir an 6nce 6denmelidir.
Yok, ddenmeyecekse nasil ki Miisliiman sakalar gediklerine sahiplerse kendilerinin de hukuklar1 iade
olunmalidir. Bkz. (BOA. SD. 200/30; Yurdakul, 2010,177).

¥BOA.BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73. Mahliliyet, mutasarriflarinin miras¢i birakmaksizin
Olimii izerine taginmaz mallarin sahipsiz kalmasidir. Bkz. (Giineri, 1978, 22).

19 Miisakkaf olan, tizeri dam ile 6rtiilii olan yerler (ev, han, dikkkan gibi). Bkz. (Devellioglu, 2001, 737).

2 Gelirlerinden yararlanilan arazi, bag, bah¢e ve maden ocagi gibi vakif gayr-i menkullere miistegallat adi
verilir. Bkz. (Giinay, 2012, 42/478).

2 BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73; BOA. $D. 200/30.
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Bunun tizerine Sehremaneti’nden alinan 2 Eyliil 1914 tarihli tezkerede gediklerin
ilgas1 hakkindaki gecici kanunun s6z konusu maddesiyle bazi gediklerin bedellerinin
Odenerek kaldirilmasi kiilfetinin Sehremaneti’ne verilmesinin bunlarin Sehremaneti’ne
ait cars1 ve sokaklarda sabit (miistakarr) bulunmasindan kaynaklandig: belirtilmistir.
Ayrica ¢esmelerdeki saka gediklerinin bunlarla karistirilmamas: gerektigi de ifade
edilmistir. Meselenin ¢dzlime kavusturulmast i¢in bu gediklerin nasil ihdas edildikleri
hakkinda bilgi almak icin Evkaf Nezareti Hukuk Miisaviri Seniyiiddin Bey davet
edilmistir. Seniytiddin Bey, bu gediklerin sadece kii¢iikk bir boliimiiniin vakiflar
tarafindan ihdas edildigini geri kalanmin ise ya vakfedenin sartt geregince ya da
mahalle ahalisinin tesebbiisleriyle viicuda getirilmis oldugunu beyan etmistir.?

Bununla birlikte Sehremaneti’nden 17 Eylil 1915°te bir tezkere alinmistir. Bu
tezkerede ne kadar gedik senedi mevcut oldugu, bunlardan ne kadarmin vakiflardan,
ne kadarmin vakfedenler tarafindan ve ne kadarinin da mabhalle sakinlerinin
tesebbiisleriyle viicuda getirildigi, saka gedikleri ilga edilecek olursa tazmin
bedellerinin ne kadar olacagi, tanzim bedelleri yiiksek bir meblag tutarsa bu miktarmn
O6denmesiyle gediklerin ilgast m1 yoksa ilk etapta ilgadan kaginarak 1866 tarihli
nizamnamenin uygulanmasina devam edilmesi ve herhangi bir bedel 6demeden yavas
yavas ilgalarinin gergeklesmesini beklemenin mi daha uygun olacagi gibi hususlar
tizerinde durulmustur.?

Bu tezkereye gore Istanbul’da 1866 tarihli nizamnameye gore tutulan defterde
587 adet saka gedigi kayitlidir. Bu gediklerden 35 adedi sahipsiz durumdadir. Yeni
yapilan ilan {izerine sahipleri tarafindan Sehremaneti’'ne ibraz olunan ve mevcut
kayitlar ile dogrulugu teyit edilen seksen kadar da gedik senedi bulunmaktadir. Ancak
gerek savas hali gerekse de diger bazi sebepler nedeniyle biitiin ilgililerin haberdar
edilmesinin miimkiin olmadig1 da ifade edilmistir. Bununla birlikte haberdar olanlar
da diger bazi nedenlerden dolayr miiracaat etmediklerinden bu konuda tam ve kesin
bir bilgi alinamamigtir.?*

2 BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73; BOA. $D.200/30.

# BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73.

2 BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk
Kitaphgi’'nda “Bel-MTF-071060" demirbas numarasinda rastladigimiz bir rapor konumuzla ilgilidir.
Uzerinde herhangi bir tarih bulunmamakla birlikte okundugunda bu raporun 1914-1915 yillarinda
hazirlandig1 kanaati olusmaktadir. Raporun sonunda konuya iligkin bir heyetin tiyesi oldugu anlasilan
Ali Riza Bey’in imzas1 bulunmaktadir. Raporun tizerinde ise “Hiilasa: Saka gedikleri hakkinda tetkikat
ve bazi miitalaati havi rapordur” notu yer almaktadir. Raporda, 29 Ocak 1867 tarihli tezkerede saka
gedigi namiyla mevcut olan gediklerin 1300 adetten ibaret oldugu, bunlarin “sakabasilarin miihriiyle ve
ihticaca gayr-1 salih evrak” ile tasarruf olunmasindan dolay1 zaman igerisinde bazi hile ve fesad karigarak
gerek esnaf gerekse de gedik sahiplerinin magduriyetlerine neden oldugu belirtilmektedir. Ali Riza Bey,
tezkerede saka gediklerinin 1300 adet oldugu belirtilse de Sehremaneti’ne yapilan miiracaat sonucunda
deftere kayitl saka gedigi senedinin 587 adet oldugunun tespit edildigini de belirtmektedir. Hatta
bunlarin o zamanki esnaf teskilatina gore kag adedinin hangi kollarda bulundugunu gosteren defterden
detayli bir bilgi de almistir. Buna gore Kumkapi’da 28, Langa’da 28, Aksaray’da 20, Samatya’da 36,
Karagiimriikte 18, Eyiip’te 31, Balat’ta 56, Cibali’de 30, Kirk Cesme’de 26, Ayasofya’da 13, Haskoy’de
53, Kasimpasa’da 15, Garp Kapi’da 21, Karakdy’de 35, Beyoglu'nda 77, Tophane’de 42, Besiktas’ta 16,
Uskiidar’da 22, Cakmakgilar’da ise 20 adet olmak iizere toplam 587 adet saka gedigi bulunmaktaydi. Ali
Riza Bey, 1867’den igerisinde bulunduklar: giine gelinceye kadar bu gediklerden 35 adedinin mahlal olarak
kayitlarinin silindigini belirtmektedir. Heyetleri taratindan ¢alisilmaya baslanacagi sirada durumun Tiirkge
ve Ermenice gazeteler tarafindan ilan edildigini hatta iki ay sonra bu ilanin tekrarlandigini da belirtmektedir.
Bu miiddet zarfinda oldukca az miiracaat olmustur. 30 Aralik 1914 tarihinden 13 Haziran 1915°e kadar bu
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Sura-y1 Devlet’te yapilan degerlendirmede iki 6nemli konu ele almmuistir.
Bunlardan ilki saka gediklerinin ilga edilmesinin uygun olup olmadigidir. Ikincisi
ise eger ilga edilirse sahiplerine édenmesi gereken bedelin ddenip 6denmeyecegi ve
6denirse de kim tarafindan 6denecegidir. Bu konulardan birincisi hakkinda fikir aligverisi
yapilirken Reis Nazif Bey ve azadan ihsan Bey, vakiflar tarafindan usuliine uygun
olarak vakfedilmis olan gediklerin ilgasinin uygun olmayacagim belirtmislerdir. Ancak
cogunluk ise gedik ihdast hakkinin devlete ait oldugunu belirterek devletin bu konudaki
kararini her an degistirebilecegini ifade etmistir. ikinci konuda ise ilga nedeniyle gedik
sahiplerine bedel 6denmesi gerektigi hususunda goriis birligine varilmistir. Ancak bu
bedelin kim tarafindan 6denecegi konusunda ise goriis ayrihigi ortaya ¢ikmustir.?s

Azadan Sami Bey, bu gediklerin kurucusu kim ve kurulusu ne sekilde olursa
olsun devletin bunlarin kuruluglarina engel olmadigini ve bir nizamname ile
tasarruflaria ait bazi hususlari Sehremaneti’nin kontroliine verdigini belirtmistir.
Sami Bey, sozlerinin devaminda bu gediklerin de diger gedikler ve gayrimenkuller
gibi devlet himayesine girerek alinip satildiklarini ifade etmistir. Ayrica bunlarin
tasarruf kabiliyetlerinin yok edilmesi gerekli goriilityorsa benzer durumlarda yapildigi
gibi devlet tarafindan istimlak yoluna gidilmesinin dogru oldugunu da belirtmistir.
Istimlak bedelinin ise sehrin su ihtiyacini karsilamakla vazifeli olan ve gediklerin
varligimi buna engel gorerek onlarin lagvedilmesine karar veren daire tarafindan
O0denmesi gerektigini de ifade etmistir.?¢

Cogunluk ise bu bedellerin ne devlet tarafindan ne de ilgay gerektiren gerekgeleri
belirleyen Sehremaneti tarafindan 6denmesinin uygun olmadigini belirtmistir. Ayrica
bu gedikleri ihdas edenlerin temsilcilerine miiracaat edilerek bedellerin onlardan talep
edilmesinin gerektigini de ifade etmislerdir. Sura-y1 Devlet’teki degerlendirmede son
goriis olarak gediklerin ilgas: hakkindaki gegici kanunun birinci maddesinin ikinci
fikrasindaki hiikmiin saka gediklerine uygulanmasinin uygun goriilmedigi ve ilganin
6zel bir kanun ile yapilmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmigtir.?’

Maliye ve Nafia Dairesi’nin mazbatast 1 Kasim 1915°te Heyet-i Umumiye
onlinde okunmustur. Mazbatada, 1 Mart 1913 tarihli gecici kanunun hiikiimlerinin

konuda ne kadar gayret edilirse edilsin defterde kayitl senetler hakkinda daha fazla bilgi alinamamustir. Ali
Riza Bey’de ve heyette olusan kanaate gore ilanlardan gerekli faydanin saglanamamasi baska bir ifadeyle
de defterde kayithi senet sahiplerinin birgogunun miiracaat etmemesi ¢esitli sebeplere dayanmaktadir.
Bu sebepler arasinda birgok kisinin senedini kaybetmis olmasi, miras kalan gedik sahiplerinin miiracaat
edip intikal muamelesini yaptirmamis olmasi, halkin bir kismmnin gediklerin lagv edilmesinden sonra bu
senetlerin bir ise yaramayacagini diisiinmesi, sakalikla mesgul olanlarin veya bunlarin varislerinin yiizde
doksan tasra ahalisinden olmasi nedeniyle haber alamamalar1 bulunmaktadir. Bununla birlikte seferberlik
nedeniyle halkin 6nemli bir kisminin askerde bulunmasi, bazi senet sahiplerinin lakayt davranmasi, birgok
seneden beri aranilmayan gedik senetlerinin biranda aranmasinin bunlardan vergi alinacag: diisiincesini
uyandirmasi, aylik ciizzi bir miktar kiraya sahip olan senet sahiplerinin senet ibraz etmek i¢in zahmete
girmemesi de etkili olmustur. Ali Riza Bey, devam eden gedik senetlerinin net bir sekilde belirlenmesinin
miimkiin olmadigini, tazmin bedelleri i¢in kayitli olan 587 adet senet mevcutsa da bu senetlerin ne kadarinin
mahlil oldugu anlasilamadig igin bu konunun da agikliga kavusturulamadigini belirtmistir. Eger tazminat
bedeli yiiksek bir miktar tutar ise bu miktarin 6denmesiyle gediklerin ilgast m1 yoksa hemen ilgadan
kacinarak nizamnamenin uygulanmasma devam edilmesi ve gediklerin herhangi bir bedel 6denmeden
tedricen ortadan kaldirilmasinin m1 uygun olacaginin Sehremaneti’nce takdir edilmesi gerektigini de ifade
etmistir. Bkz. (Atatiirk Kitapligi, Bel-MTF-071060, Erisim Tarihi 28.09.2022).

# BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73.

2 BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73.

* BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73.
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saka gediklerini kapsamadigi belirtilmistir. Ayrica saka gediklerinin ilgast uygun
goriildiigii takdirde gerek bu amaci gergeklestirmek gerekse de tazminata ait meseleleri
ortadan kaldirmak i¢in bir kanun hazirlanmasinin gerekecegi ifade edilmistir.?®

Sehremaneti’nden, Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 30 Mart 1916 tarihli bir yazi
ise Sura-y1 Devlet’in bu kararindan sonra konuya aciklik getirmistir. Bu yaziya gore
devletge bir bedel karsiliginda dagitilan, miilkiyet olarak tasarruf olunan ve nizamli
gedikler tiirinden sayilmayan saka gedikleri zamaninda sakabasilari tarafindan ihdas
edilerek birtakim kimselere verilmistir. Gegen zamanla birlikte biiyiik bir kismi
sahipsiz kalmis, ¢esmelerin bir kismi yikilmis, bir kismi yanginlar nedeniyle yola
doniismiis ve az bir kismi1 da tasarruf sekli bilinmeyen bir hal almistir. Bu durumun
nedenleri arasinda gegmiste yangin sondiirme gorevini de iistlenmis olan sakalarin
meydana gelen teknik ilerleme ve kurulan itfaiye teskilati sonrasinda Gnemini
kaybetmesi, memba sularinin sehre getirilmesi, Terkos ve Elmali gibi sirket sularinin
birgok haneye ulastirilmasi ve eski ¢gesmelerin ortadan kalkmasi bulunmaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 da saka gediklerinin ilga edilmesi gerektigi ifade edilmistir.”’

flga ve tasarruf senetlerine ait bedelin nasil &denecegi konusunda ise
Sehremaneti Hukuk Miidiiriyeti tarafindan hazirlanan ek kanun maddesine ait layiha
takdim edilmistir. Bu layiha ile saka gedikleri kaldirilmistir. Saka gediklerinin
bedellerinin ise ihdas edenleri yani kuruculari tarafindan 6denecegi layihada agik bir
sekilde belirtilmistir. Ayrica senet sahiplerine kanunun yaymlanmasindan itibaren bir
yil igerisinde ait oldugu daireye miiracaat ederek tasarruflarini ispat etme mecburiyeti
getirilmistir. Belirtilen siire igerisinde miiracaat etmeyenlerin ise bir hak iddia
edemeyecekleri ifade edilmigtir.*

% BOA. BEO. 4385/328830; BOA. DH. UMVM. 88/73; BOA. SD. 200/30.

2 BOA. DH. UMVM. 88/73. Konuya iliskin bir raporun altinda imzasi bulunan Ali Riza Bey, raporun
son kisminda toparlayict nitelikte bir 6zet yapmis ve su bilgileri vermistir. Gedikler meselesi senelerden
beri devam eden ve bir tiirlii halledilemeyen bir konudur. Bu vesile ile icra edilen tetkikata gére saka
gedikleri vaktiyle hiikiimet tarafindan ihdas ve bir bedel karsihiginda satilip tasarruf olunan gedikler
arasinda degildir. Istanbul’da meydana gelen yanginlarin sondiiriilmesi i¢in gerekli olan suyu nakletmek
ve bu konuda parasiz olarak hizmet ettirilmek lizere sakalara ihtiya¢ goriilmustiir. Sakalar ¢esmelerden
menfaatlenirken hadlerini agmis olduklari i¢in sakabagilar tarafindan bdyle bir gedik olusturulmustur.
Daha sonra muamelelerde goriilen sikintilar nedeniyle bu gorev sakabasilardan alinarak Sehremaneti’ne
verilmistir. Saka gediklerinin hiikiimet tarafindan makbul ve kiymetli gediklerden sayilmamasi nedeniyle
mevcudunun arttirilmamasi ve sahipsiz kalmasi durumunda kaydinin silinmesi sarti getirilmistir. Ali Riza
Bey, 1895 ve 1896 yillarindaki Ermeni olaylarindan sonra bazi gedik sahipleri idareten goriilen liizum
iizerine tasarruftan men edilerek ¢esmelerinin serbest birakildigini ve bu tarihten sonra yavas yavas diger
gedik sahiplerinin ellerindeki senetlerin de kiymetsizlestigini belirtmektedir. Hatta dyle ¢esmeler vardir
ki yangin ve istimlak gibi nedenlerden dolayr mevcut degildir ancak senetleri hala sahiplerinin elinde
bulunmaktadir. Terkos ve Elmali sularinin borularla sehre akitilmasi, Kagithane memba sularinin Galata,
Beyoglu ve Besiktas ¢evresine getirilmesi saka gediklerinin kiymetini hizli bir sekilde diistirmistiir.
Eldeki senetlerde kayith olan bedelleri artik gegerli degildir. Ali Riza Bey, 1866 ve 1 Mart 1913 tarihli
nizamnamelerde bunlarin bedellerinin Sehremaneti’nce 6denecegini belirten bir madde goriilmeyip sadece
1 Mart 1913 tarihli gegici kanunun birinci maddesindeki “Miisakkafat ve miistegallat haricinde ve bazi
carsi ve sokak koselerinde muhaddes gedikler dahi bedel-i mislileri Sehremanetince tesviye olunmak iizere
bil-kiilliye ilga edilmistir” denildigini ancak bundan saka gediklerine dair bir hiikiim ¢ikarilamayacagini da
belirtmistir. Ali Riza Bey, 1866 (H.1282) tarihli nizamnamenin Diistur’a konulmayarak acikta birakildigini,
bu meselenin halledilmesinin sirf idari bir keyfiyetten ibaret bulundugunu ve senelerden beri devam eden
yazismalar ile bir kisim senet sahiplerinin sikayetlerine son verilmesi gerektigini de belirterek raporunu
tamamlamistir. Bkz. (Atatiirk Kitaplhigi, Bel-MTF-071060, Erigim Tarihi 28.09.2022).

3 BOA. DH. UMVM. 88/73. Saka gediklerinin ilgasina iliskin layiha su sekildedir: “Gediklere miiteallik
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9Mayis 1916 tarihlibirbelgeden ek kanun maddesiniigeren layihanin hazirlanarak
ilgili makamlara takdim edildigi anlagilmaktadir.’! Bazi1 kaynaklar hazirlanan bu ek
kanun maddesine ragmen saka gediklerinin varliklarin1 devam ettirdigine dair bilgiler
vermektedir. Ornegin Neset Cagatay’a gore gediklerin biiyiik bir kismi1 kaldirilmis
olmasina ragmen saka gedikleri varliklarini uzun bir siire daha devam ettirmiglerdir
(Cagatay, 1989, 118). Ugur Goktas ise sakalarin Istanbul’un bazi semtlerinde 1950’1
yillarin sonuna kadar hizmet vermeye devam ettiklerini belirtmektedir (Goktas,
1994, 6/420; Yurdakul, 2010, 177).** flhami Yurdakul, bu durumu konuyla ilgili
yeni bir kanunun ve diizenlemenin yapilmamasina baglamaktadir (Yurdakul, 2010,
177). Kanaatimiz ise hazirlanan ek kanun maddesine dair layihanin kanun niteligi
kazanmadig1 ya da kazanmigsa da uygulanamadigidir.

Sekil 3: Ortakdy 1944. Kaynak: https://www.haberler.com/fotogaleri/eski-istanbul-dan-nostaljik-fotograflar-3/
Erigim: 22.11.2022

Bu noktada ifade edilmesi gereken 6nemli bir husus Cumbhuriyet’in ilani
sonrasinda esnaflarla ilgili 6nemli adimlarin atildigidir. Bu dénemde ilk olarak
1925 yilinda ¢ikartilan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odast Kanunu ile Esnaf Odalari
kurulmustur. Boylece esnafin cemaat seklinde orgiitlenmek yerine cemiyet seklinde
orgiitlenmesi 6n goriilmistiir. Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu’nda, esnaf ve
sanatkar ile kiigiik tacirin Ticaret ve Sanayi Odalarina olan ticaret sicili kaydinin
ayr1 ayri yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu yillarda istanbul’da 30.000 esnafin ve
57 esnaf cemiyetinin kayd1 yapilmistir. 1930’1u ve 1940’11 yillarda istanbul en fazla
esnaf niifusuna sahip sehirdir. Bu yillarda istanbul’da yasayan 1.000.000 niifusun

16 Subat 1328 tarihli kanun-u muvakkatin birinci maddesine zeyldir. Saka gedikleri daht ilga edilmistir.
Senedat-1 tasarrufiveye miistenid saka gediklerinin bedel-i misilleri muhdisleri tarafindan tesviye
edilecektir. Iy bu fikra-1 kanuniyenin nesrinden i tibaren bir sene zarfinda ashab-1 seneddt ddire-i didesine
resmen miirdcaatiyla isbat-1 tasarruf etmelidirler. Bu miiddet zarfinda resmen miirdcaat etmeyenler
ba’'dema bedel-i misil iddia eyleyemezler.” Bkz. (BOA. DH. UMVM. 88/73).

31 BOA. SD. 44/26.

32 Yeni Istanbul gazetesindeki bir haberde yer alan “...Istanbul 'un meshur icme sulari vardw: Karakulak,
Kanlikavak, Kayigdagi, Hiinkarsuyu, Kocatas vesaire. Bunlar damacanalarla, biiyiik ve kiiciik sigelerle
satihr...” ciimlesi sakaligm 1950°de devam ettigi diisiincesini kuvvetlendirmektedir. Bkz. (Yeni Istanbul,
23 Temmuz 1950, 2).
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yaklasik 100.000°ni ge¢imini esnafliktan saglamaktaydi. 1940’11 yillarda ise Tiirkiye
genelindeki 210 esnaf cemiyetinin 34’{i istanbul’da bulunmaktaydi. 1930°Iu ve 1940’1
yillarda Istanbul’da birgok esnaf cemiyeti kurulmustur. Bunlardan bazilar1 istanbul
Madeni Sanatlar Cemiyeti, Istanbul ve Miilhakatt Umum Lokantacilar Cemiyeti,
Istanbul Bakkallar ve Miistahdemini Cemiyetidir. Ayn1 donemde konumuzla ilgili
olan Istanbul Sucular ve Kiiulsiiz (Alkolsiiz) Mesrubatgilar Cemiyeti de kurulmustur.
1943 yilinda ise her meslek icin ayri ayri cemiyet kurmak yerine onlar1 bir araya
getiren esnaf odalari tesis edilmistir (Ceylan, 28 Eyliil 2022).

Sonug¢

17. ylizyilin ortalarindan itibaren dogmaya baslayan gedik sistemi, 18. ytlizyilin
sonlarina dogru, esnaf oOrgiitlerinin, gediklesmeyi, ice kapali bir tekellesmeye
doniistiirme cabalar1 nedeniyle devletin belirledigi hedeflerle catismaya baglamistir.
18. yiizyilin sonlarina dogru “havai” gediklerin ortaya ¢ikmasindan sonra ise gedik
sisteminde sapmalar olmustur. Konumuz olan saka gedikleri de “havai” tabir
edilen gediklerdendir. Sakalar, Istanbul halkinin su ihtiyacinin karsilanmasina katk1
sagladiklar1 gibi sehre biiylik zararlar veren yanginlarin sondiiriilmesine de hizmet
etmislerdir. Ancak saka gedikleri de gedik sisteminin geneli gibi zaman igerisinde
bozulmalar gdstermistir. Sakalar, bazi ¢gesmeleri miilkleriymis gibi kullanmiglar hatta
¢esmelerden su aldiktan sonra ¢esmenin suyunu dahi kesmislerdir. Ayrica suyun
temizligine karsi da lakayt bir tavir takinmislardir. Bu durum mizah basinina dahi konu
olmustur. Bununla birlikte sakalar ile halk arasinda satilan suyun hesab1 tizerinden de
anlagmazliklar yasanmistir. Yagsanan bu olumsuzluklar halkin sakalardan birgok defa
sikayetci olmasina neden olmustur.

Bu nedenlerden dolay1 saka gedikleri 1726 ve 1866 yillarinda diizenlemelere tabi
tutulmustur. Ozellikle 27 Aralik 1866 tarihli diizenleme ile saka gedigi sahiplerinin
hak, yetki ve sorumluluklar1 diizene konulmaya calisilmistir. Ancak dikkat ¢eken
bir gergek var ki saka gedikleri degisen diinya sartlar1 karsisinda 6nemini yitirmistir.
Oyle ki sakalar teknik ilerlemeler ve kurulan itfaiye teskilati ile yangin séndiirme
konusundaki 6nemlerini kaybetmislerdir. Ayrica memba ve sirket sularmin gehre
taginmast ile eski ¢esmelerin cesitli nedenlerle ortadan kalkmasi da saka gediklerinin
gozden diismesine neden olmustur. Bununla birlikte inceledigimiz belgeler saka
gediklerine ait kayitlarin zaman igerisinde giincellenmedigini de gostermektedir. Bu
durum gediklerin kaldirilmasindan sonraki stirecte saka gediklerinin durumuna dair
yasanan belirsizligin artmasina etki etmistir.

1 Mart 1913 tarihli “Gediklerin Ilgasi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat " yiiriirliige
girmesinden sonra “havai” tiirden olan saka gedikleri varliklarint devam ettirmistir.
Sura-y1 Devlet, Evkaf Nezareti ve Sehremaneti gibi farkli devlet daireleri arasinda
yapilan yazismalar ve kurumlarin incelemeleri gostermektedir ki gediklerinin ilgasina
dair olan kanunun birinci maddesinin ikinci fikrasi saka gediklerini kapsamamaktadir.
Saka gediklerinin ilga siirecinde ne kadar gedik senedi mevcut oldugu, bunlardan ne
kadarimin vakiflar tarafindan, ne kadarinin vakfedenler tarafindan ve ne kadarinin da
mabhalle sakinlerinin tesebbiisleriyle viicuda getirildigi, saka gedikleri ilga edilecek
olursa tazmin bedellerinin ne kadar olacagi gibi konular giindeme gelmistir. Bunlarla
birlikte saka gediklerinin tanzim bedelleri yiiksek olursa bu miktarin 6denerek
gediklerin ilga edilmesi mi yoksa ilgadan kagmarak bu gediklerin tedricen ortadan
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kaldirilmasimin mi1 uygun olacag: gibi hususlar da tartisilmistir. Ayrica s6z konusu
tazmin bedellerinin hangi kurum tarafindan 6denecegi de tartisma konusu olmustur.
Bu konulardaki miizakereler neticesinde 1916’da ek kanun maddesini i¢eren bir layiha
hazirlanmis ve saka gediklerinin kaldirilmasina yonelik bir karar alinmistir. Ancak
baz1 kaynaklar buna ragmen saka gediklerinin varliklarmi 1950°1i yillarin sonuna
kadar devam ettirdigini belirtmektedir. Bu durum hazirlanan ek kanun maddesinin ya
kanun niteligi kazanmadigini ya da uygulanamadigini géstermektedir.
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