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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE PARLAMENTODA KADIN TEMSILI
Melike CAKIR?, Rifat KARAKOC?
Oz

Tiirk parlamento hayati Osmanli Devleti doneminde baslayan tarihsel bir siireci igermektedir. Osmanli Devleti’nde
baslayan bu parlamento hayati Cumhuriyet doneminde varligini giiclendirerek korumaya devam etmistir. Tiirkiye’de
parlamentolu hayat ilk olarak erkeklerin temsil edildigi bir alan olarak ortaya ¢ikmis olsa da Cumhuriyet’in ilaninin
sonrasinda kadinlar da parlamentoda temsil edilmeye baglanmistir. Kadmlarin parlamentoda temsil edilmeye
baslandigi ilk donem, 18 kadin milletvekili parlamentoya girmeyi basarmistir. Ancak o giinden gliniimiize kadar olan
stirecte kadinlarin temsil oranlari erkeklerden her zaman diisiik diizeyde kalmistir. Bir diger yonden diger iilkelerin
kadinlarindan daha once siyasi haklarini kazanan Tiirk kadminin parlamentoda temsil agisindan geri planda kaldig:
acik bigimde goriilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadin parlamenter oraninin belirlenmesi ve bu
oranin tarafimizca eksik bulunmasi nedeniyle bu duruma yénelik ¢6ziim dnerilerinde bulunmak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Kadin, Temsil

JEL Kodlar1: Z00, Y10

REPRESENTATION OF WOMAN IN PARLIAMENT IN THE REPUBLIC OF
TURKEY

Abstract

Turkish parliamentary life includes a historical process that started in the Ottoman Empire period. This parliamentary
life, which started in the Ottoman Empire, continued to strengthen and protect its existence in the Republican period.
Although parliamentary life in Turkey first emerged as an area where men were represented, women also began to be
represented in parliament after the declaration of the Republic. In the first period when women started to be represented
in parliament, 18 women deputies managed to enter the parliament. However, from that day until today, the
representation rates of women have always remained at a lower level that men. On the other hand, it is clearly seen
that Turkish women who have won their political rights earlier than women of other countries, are lagging behind in
terms of representation of parliament. In this study, it is aimed examine the ratio of women parliamentarians in the
parliament in the Republic of Turkey and to make suggestions for solutions to this situation due to the fact that this
ratio is incomplete by us.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Parlamentoda Kadin Temsili

GIRIS

Tiirkiye’de parlamento tarihi uzun bir ge¢cmise sahiptir. 1876 yilinda Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve
ardindan 1877’de ilk parlamentonun kurulmasi ile bu siire¢ baglamistir. Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi
Osmanl tarihi agisindan her ne kadar bir doniim noktasi teskil etse de bu donemde yapilan secimlerin

umumi olmadigi goriilmektedir. Bu baglamda se¢imlere hem se¢gmen hem de secilen olarak sadece erkekler

katilim gosterebilmistir (Armagan, 1967, s. 55; Ortayli, 1985, 5.956-957; Tunaya, 2016, s.39).

Tirk kadinlarimin siyasi haklarini elde etmesi, Cumhuriyet doneminde, bir siire¢ icerisinde
gergeklesmistir. Bu siirec ilk olarak kadinlara 1930 yilinda belediye segimlerinde oy hakk: taninmasi ile
baglamistir. 1933 yilinda K6y Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile kadinlara kdylerde muhtar olma ve
Ihtiyar Kurulu’na se¢gme segilme hakki verilmistir. Nihayet kadinlarin parlamentoya katilimi ise 1934
yilinda bir anayasa degisikligi ile gergeklesmis ve bu tarihten sonra Tiirkiye’de kadinlarin parlamentoda

temsilinin yolu agilmistir (Erogul, 1999, s. 206; Giines, 2010, s. 173).

Ulkemizde kadinlar bircok iilkedeki ¢agdaslarindan ¢ok daha dnce se¢gme ve secilme hakkim elde
etmis olsa da mecliste erkeklerle yakin oranlarda temsil oranlarina ulagamamigstir. Buna ek olarak
Tiirkiye’de kadinlarin siyasetteki temsil diizeyinin diinya ortalamasindan olduk¢a geride kaldig1

gorilmektedir. (Aydemir ve Aydemir, 2011, s. 5-7).

Bu ¢alismanin amac1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kadin parlamenter oraninin belirlenmesi ve bu oranin
eksik bulunmasi nedeniyle buna yonelik ¢oziim o6nerilerinde bulunulmasidir. Bu amagla ¢alismada Tiirk
Parlamento tarihi boyunca kadinlarin parlamentodaki temsil oranlari karsilastirilacak ve parlamentoda

kadinin temsiline yonelik ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim aranacaktir.
TURK PARLAMENTO TARIHINE KISA BiR BAKIS
Birinci Mesrutiyet ve Mebuslar Meclisi

Osmanli Devleti’nde siyasal yapiy1 degistirmeyi amaglayan ilk hareket olan ve 1865 yilinda kurulan
Yeni Osmanlilar Cemiyeti, padisahin yetkilerini kisitlayan bir parlamentonun kurulmasini istiyorlardi. Yeni
Osmanlilar olarak bilinen bu grubun igerisinde gazeteci, yazar ve diisiiniirlerin yani sira Mithat Pasa ve
Mustafa Fazil Pasa gibi devlet adamlar1 yer almaktaydi. Yeni Osmanlilarin Mesrutiyet’in kurulmasinda
etkisi biiyiiktiir. Oyle ki I. Mesrutiyet Mithat Pasa ve reformu destekleyen arkadaslarinin gabalariyla 1876
yilinda ilan edilmistir (Sander, 2015, s. 316-317; Toprak, 2013, s. 172). Mesrutiyet’in ilan1 ile Osmanli

Devleti’nde parlamenter yasama gegilmistir.
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23 Aralik 1876 tarihinde Mesrutiyet yonetiminin temelini olusturan Kanun-i Esasi ylirtirliige girerek
acilmasi Oongoriilen meclisin kurulus, isleyis ve yetkilerini belirlenmistir (Kogak, 1985, s.961). Meclis-i
Umumi adiyla kurulacak olan meclis ¢ift yapili bir sisteme sahiptir. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve
Heyet-i Mebusan olarak adlandirilan iki organdan olusmaktadir. Heyeti Ayan iiyeleri padisah tarafindan

atanirken Mebusan Meclisi iiyeleri secim yoluyla belirlenmekteydi (Ortayli, 1985, s. 956).

Bu dénemde heniiz bir se¢im kanunu ¢ikarilmadigindan dolayr secimler gecici bir talimat ile
yapilmistir. Yapilan Mebusan Meclisi se¢imlerinin sonucunda Miisliiman ve gayrimiislimlerden olugan 130
mebus secilmistir (Tunaya, 2016, s.39). Ancak bu segimlerde segme ve segilme hakki yalnizca erkeklere

taninmistir. Bu sebeple kadinlar segimlere katilamamistir (Toprak, 2013, s.183).

Meclis-i Mebusan, agildiktan kisa bir siire sonra 1877 yilinin haziran ayinda feshedilmistir. Segim
Kanunu ¢ikarilmadigindan eski usule gore ikinci bir Meclis-i Mebusan toplanmistir. Bu meclis dénemin
padisahi II. Abdiilhamid tarafindan tatil edilmistir (Ortayli, 1985, s. 960). Rus savasinin yarattigir olumsuz
havanin, ekonomik kosullarin ve yasanan bunalimlarin etkisiyle anayasa yiiriirliikten kaldirilmistir (Sander,

2015, s. 338-339).
Ikinci Mesrutiyet ve Parlamentolu Hayata Yeniden Déniis

Osmanli Devleti’nde parlamento hayatina otuz y1l kadar ara verildikten sonra Mesrutiyet yeniden ilan
edilmis ve Sultan II. Abdiilhamid 23 Temmuz 1908 tarihinde Kanun-i Esasi’yi tekrar ylirlirliige koymustur
(Ahmad, 2019, s. 53). Tekrar yiiriirliige konan Kanun-i Esasi {izerinde 1909’da birtakim degisiklikler
yapilmigtir. Yapilan degisiklikler ile Mebusan Meclisinin yasama faaliyetleri genisletilerek daha etkin bir
hale gelmesi saglanmistir (Kogak, 1985, s. 966-968).

Ikinci Mesrutiyet’in baslangicindan Cumbhuriyetin ilanina kadar olan Osmanli dénemi icerisinde
genel segimler 1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilmistir. (Olgun, 2011, s. 4-10). Birinci Mesrutiyet
doneminden farkli olarak 1908 sonrasinda parlamento segimleri daha kapsamli bir se¢im kanunu ile
yapilmis, se¢imlerin nasil yapilacagina yonelik ayrintili bir se¢im kanunu da olusturulmustur. Ancak, yine

kadinlara segme ve se¢ilme hakk1 verilmemistir (Turan, 2016, s. 103).

Kadinlarin parlamentoda temsili konusunda Ikinci Mesrutiyet doneminde bir gelisme yasanmasa da
bu dénem kadinlar i¢in geleneksel rollerden siyrildiklart bir siirecin baslangici olmustur. Bu donemde
kadinlar toplumsal hayatta daha aktif bir sekilde rol almiglardir. Hukuki alanda hak elde etmek igin

miicadele etmisler ve seslerini duyurmak igin gazete ve dergi ¢ikarmis, dernekler kurmuslardir. Ikinci
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Mesrutiyet doneminde kapsamli olarak ele alinan kadinin toplumdaki yeri meselesi Cumhuriyet doneminde

modern kadin modelinin olusmasina katki saglamistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 9).
TURKIYE CUMHURIYETI’NDE PARLAMENTODA KADIN TEMSILI

Ik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da toplanmistir. Ankara’da
toplanan meclis, tiyelerini se¢im yoluyla belirlemistir. TBMM’nin ilk yillarinda uygulanan segimlerde
siyasal haklar yalmzca erkeklere verilmistir. Bu sebeple kadinlar bu se¢imlere katilamamustir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu [TUIK], 2012). Buna karsilik Tiirkiye’de kadin haklar1 konusunda en biiyiik gelismeler
Cumhuriyet doneminde yagsanmistir. Bu gelismelerin en 6nemlisi konumuz bakimindan siiphesiz ki

kadinlarin zamanla siyasi haklarini elde etmeleri olmustur (Giines, 2010, s. 172).

Kadinlarin siyasi haklarini elde etmeleri asamali bir sekilde gerg¢eklesmistir. 3 Nisan 1930 tarihinde
kabul edilen Belediye Kanunu ile kadinlar ilk kez belediye secimlerinde oy kullanma ve belediye
meclislerine se¢ilme hakkini elde etmistir. Bu kanun, kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki verilmesi konusunda

ilk adimu teskil etmistir (Aydemir ve Aydemir, 2011, s. 10).

26 Ekim 1933 tarihinde K6y Kanunu’nda yapilan degisiklikle kadinlara kdylerde muhtarlik ve ihtiyar
heyeti secimleri i¢cin segme ve secilme hakk: verilmistir. Kanunda yapilan degisiklik neticesinde Tiirkiye’de

se¢me ve secilme hakkini ilk kez kullanan koylii kadinlar olmustur (Giines, 2010, s. 173).

Kadinlara siyasi haklar verilmesinin son asamasi kadinlarin parlamentoda temsilinin Oniiniin
acilmasidir. 5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve se¢ilme hakk1 verilmesini ongdren 2599
sayili Kanun Tasaris1 kabul edilmigtir. Bu kanun ile Tegkilati Esasiye Kanunu’nun mebus segcme ve secilme
sartlarint diizenleyen 10. ve 11.maddelerinde gecen “erkek™ ibaresi degistirilerek yerine “kadin ve erkek”
ibaresi getirilmistir (Teskilat1 Esasiye Kanununun 10 ve 11 nci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda

Kanun, 1934). Yapilan bu degisiklik ile kadinlarin parlamentoya girmesinde herhangi bir engel kalmamastir.

Kadinlar, segme ve secilme hakkini kazandiktan sonra ilk kez 1935 secimlerine katilmistir. 1935
yilinda yapilan se¢imin sonucunda 17 kadm Milletvekili parlamentoya girmistir. 1936 yilinda yapilan ara
secimde Hatice Ozgener’in milletvekili secilmesiyle parlamentoda bulunan kadm milletvekili sayis1 18’e

yiikselmistir (TUIK, 2012, s. X).
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Tablo 1. i1k kadin milletvekilleri

Ad-Soyad il Meslek Ad-Soyad il Meslek
Bediz Morova Konya Ogretmen Mebrure Goneng ~ Afyonkarahisar ~ Ogretmen
Benal Ariman [zmir Yazar Meliha Ulas Samsun Ogretmen
Esma Nayman Seyhan Ogretmen Mihri Pektas Malatya Ogretmen
Fakihe Oymen Istanbul Ogretmen Nakiye Elgiin Erzurum Ogretmen
Fatma Memik Edirne Doktor Sabiha Gokgiil Balikesir Ogretmen
Ferruh Giipgiip Kayseri Bigki ve Dikis Sabiha Gorkey Sivas Ogretmen
Hatice Ozgener Cankir Ogretmen Seniha Hizal Trabzon Ogretmen

Hat1 Cirpan Ankara Ciftci- Muhtar Sekibe Insel Bursa Ciftci

Huriye Oniz Diyarbakir Ogretmen Tiirkan Bastug Ors Antalya Ogretmen

Kaynak: Tablo, TBMM Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii (2010) kullanilarak yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

[k kadin milletvekillerimizin biiyiik cogunlugu birkag dil bilen, egitim ve kiiltiir seviyeleri yiiksek
kigilerdir. Kadin milletvekillerimiz meslekleri bakimindan incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunun 6gretmen
olan egitimci bireyler olduklar1 da gériilmektedir. Bununla birlikte i¢lerinden bazilar1 milletvekili olarak
secilmeden Once belediye meclis {iyeligi ve muhtarlik da yapmistir. Buradan da anlasilacagi iizere kadin

parlamenterlerimiz i¢inde siyasal deneyime sahip olanlar vardir (Sezer, 1998, s. 900-901).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde tek meclisli parlamento yapisinin yam sira ¢ift meclisin oldugu bir
donem de yasanmistir. 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii ve 1980 yilinda varli§ina son verilen bu ikinci
meclisin adi Cumhuriyet Senatosu’dur. Cumhuriyet Senatosu tiyeleri 1961 Anayasas1 70. maddesi geregi
genel oyla ve cumhurbaskani tarafindan segilen liyelerden olugsmaktadir. Senato’ya liye olma sartlar1 ise 72.
maddede diizenlenmektedir. Buna gére Cumhuriyet Senatosu iiyeleri kirk yasini doldurmus, yiiksekdgrenim
yapmis ve milletvekili se¢ilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk arasindan segilebilir. Cumhuriyet
Senatosu tarihi boyunca toplam 498 iiye gorev almistir. Bu iiyeler arasindan yalnmzca 10’u kadmdir (Ozgisi,

2011, s. 399-400; 1961 Anayasasi 70. ve 72.Mad.).
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Tablo 2. Cumhuriyet senatosu kadin tiyeleri

Ad-Soyad Meslek Goreve Gelis Sekli Gorev Siiresi
Nimet Zerrin Tiizlin Ogretmen Cumhurbagkaninca secilen  09.06.1964-10.10.1971
Bahriye Ugok Ogretim Uyesi Cumhurbagkaninca segilen ~ 14.10.1971-14.10.1977
Adile Ayda Diplomat Cumhurbaskaninca se¢ilen  13.07.1976-03.07.1978
Nermin Abadan Unat Ogretim Uyesi Cumhurbaskaninca segilen  25.07.1978-12.09.1980
Ozel Sahingiray Kiitiiphaneci Genel Oy ile secilen 15.10.1961-07.06.1964

Hatice Mualla Akarca

Ziraat Yiiksek Mithendisi

Genel Oy ile segilen

15.10.1961-05.06.1966

Emine Mebrure Aksoley Egitimci Genel Oy ile secilen 07.06.1964-14.10.1973
Hikmet Ismen Ziraat Yiiksek Miihendisi Genel Oy ile segilen 05.06.1966-12.10.1975
Solmaz Beliil Serbest Avukat Genel Oy ile segilen 14.10.1973-14.10.1979

Aysel Baykal Avukat- Sigortaci Genel Oy ile secilen 14.10.1979-12.09.1980

Kaynak: Tablo, Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanligi (2009) kullanilarak yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

Kadin iiyelerin 6’s1 genel oy ile 4’1 ise Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmistir. Cumhuriyet Senatosu
Kadin {iyelerinin egitim durumlari en az lisans derecesindedir. Bunun yaninda kadin iiyeler farkli bilim,
sanat ve siyasi kollardan gelmekle birlikte cogunlukla 6gretmenlik mesleginden ya da hukuk fakiiltelerinden
gelmislerdir (Candeger ve Coskun, 2018, s. 258-259).

Tiirkiye’de Genel Secimler ve Bu Genel Secimler Neticesinde Kadin Temsili

Tiirkiye tarihinde secimler cumhuriyetin ilanindan 6ncesine kadar gitmektedir. Bu siire zarfinda
bir¢ok secim kanunu yapilmig ve farkli sistemler denenmistir (Armagan, 1967, s. 45). Tiirkiye’de kadinlarin
milletvekili segme ve segilme hakkini ilk defa kullandigi 1935 seg¢imlerinden giiniimiize kadar toplam yirmi

ii¢c genel se¢im yapilmistir (Altinova Hanct, 2020, s. 64).

Kadinlarin parlamentodaki yeri ve mecliste hangi oranlarda temsil edildigini gormek icin Tiirkiye’de
uygulanan genel se¢imlere kisaca bakmak agiklayici olabilir (Aydemir ve Aydemir, 2011, s. 11). Bu
baglamda asagida yer alan Tablo 3’te 1935-2018 yillar1 arasinda parlamentoda bulunan kadinlarin temsil

oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 3. 1935- 2018 yillar1 arasinda parlamentoda kadin temsil oranlari

Secim yih Toplam milletvekili sayis1  Kadin milletvekili sayis1 | Temsil orani

1935 399 18 %4,5
1939 429 16 %3,7
1943 455 16 %3,5
1946 465 9 %1,9
1950 487 3 %0,6
1954 541 4 %0,7
1957 610 8 %1,3
1961 450 3 %0,7
1965 450 8 %1,8
1969 450 5 %1,1
1973 450 6 %1,3
1977 450 4 %0,9
1983 399 12 %3,0
1987 450 6 %1,3
1991 450 8 %1,8
1995 550 13 %2,4
1999 550 23 %4,2
2002 550 24 %4,4
2007 550 50 %9,1
2011 550 79 %14,4
2015 550 98 %17,82
2015 550 81 %14,73
2018 600 104 %17,33

Kaynak: Tablo, TUIK (2012, s. 5) ve https://www.ysk.gov.tr kullamlarak yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

1935-2018 yillar arasinda parlamentoda bulunan kadin temsil oranlarini igeren Tablo 3’te goruldigi
iizere kadinlar ilk kez parlamentoda temsil edilmeye baglandiklar tarihte %4,5 temsil oranina sahiptirler.
1935 yilinda sahip olunan bu oranin ilerleyen yillarda diisiis egilimine girdigi goriilmektedir. Ozellikle gok
partili hayata gecisle birlikte 1950 yilinda bu oran %0,6’ya kadar inerek en diisiik seviyeyi gdrmiistiir. Kadin

temsil oranlarinin %1 in altina diistiigi yillar kadinin siyasetteki yoklugunu gostermesi agisindan dnemlidir.
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1990’11 yillarda kadin temsil oranlarindaki diisiisiin kirilmaya baslandig1 ve giintimiize kadar yiikseligin
stirdiigli goriilmektedir. 2018 yili itibariyle kadin temsil oran1 %17,33’¢ yiikselmis ancak bu artig istenilen

diizeye ulasamamistir (Sahin, 2022, s. 78).

Sekil 1. 1935-2018 yillar1 TBMM’deki kadin ve erkek milletvekili sayist

700
600
500
400
m Erkek
300
m Kadin

200

100

Kaynak: Sekil TUIK (2012, s. 5) ve https://www.ysk.gov.tr kullanilarak yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

Sekil 1’de kadin ve erkek milletvekillerinin parlamentoda temsili daha net bir sekilde goriilmektedir.
Sekil incelendiginde ilk goze carpan nokta kadin ve erkek milletvekilleri sayilar1 arasindaki fark olmaktadir.
Kadin milletvekili sayilar1 erkeklere oranla olduke¢a diisiik diizeylerde olmakla birlikte parlamentoda
bulunan milletvekili ¢ogunlugunu erkekler olusturmaktadir. Buna karsilik 1991 yiliyla baslayan ve 2018
yilina kadar olan déonem boyunca parlamentoda bulunan kadinlarin sayilarinda var olan artis dikkat ¢ceken

onemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlar son yillarda artan kadin milletvekili oranina ragmen erkeklere kiyasla parlamentoda temsil
oranlar1 bakimindan oldukea diisiik diizeylerde kalmistir. Karar alma mekanizmalarinda ¢ogunluk olusturan
erkek varligina karsin az sayida bulunan kadina dair bir temsil sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda
bu durum kadinlarin parlamentoya katilimin siireglerinde karsilarina sosyal, kiiltlirel, ekonomik vb.

konularda ¢esitli sorunlarin ¢ikmis olabilecegini gdstermektedir. Bu tip sorunlarin neler oldugunun ortaya
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konmasi ve ¢dzlimii i¢in nasil bir politika iiretilebilecegi 6nemli bir konudur (Aydemir ve Aydemir, 2011,

s. 9; Keser, Celik ve Ercan, 2021, s. 211).

TURKIYE’DE PARLAMENTODA KADIN TEMSILINE ILISKIN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Tiirkiye’de kadinlar 1930 yilinda belediye segimlerinde oy kullanma hakkini, 1934 yilinda ise
milletvekili secimlerinde oy kullanma hakkim elde etmislerdir. Fransa, Isvigre gibi iilkelerin kadinlar1 Tiirk
kadinlarindan ¢ok daha sonra oy hakkina sahip olabilmislerdir. Bu baglamda Tiirkiye’nin birgok iilkeden
daha once kadinlara siyasal haklar verdigi ve donemi baglaminda ileri bir uygulama Oornegi gosterdigi
sOylenebilir (Erogul, 1999, s. 206). Giiniimiiz acisindan degerlendirdigimizde Tiirkiye’de kadinlarin
parlamentodaki temsiline iliskin temsil oranlar1 agisindan bir sorun olup olmadigini tespit etmek icin

oncelikle farkl: iilkelerin temsil oranlarindan 6rneklerle karsilagtirmamiz yararli olacaktir.

Tablo 4. Tek meclisli parlamentolarda ve alt meclislerde kadinlar, 1995 ve 2020 yillart

Ulke 1995 yilinda kadin | 2020 yilinda kadin | Yiizdelik puan
yiizdesi yiizdesi degisimi
1. Ruanda 4,3 61,3 57,0
2. Birlesik Arap Emirlikleri 0,0 50,0 50,0
3. Andorra 3,6 46,4 42,8
4. Bolivya 10,8 53,1 42,3
5. Etiyopya 2,0 38,8 36,8

Kaynak: Inter-Parliamentary Union, 2020, s. 20

Inter-Parliamentary Union (2020) tarafindan hazirlanan ‘“Parlamentoda kadinlar: 1995-2020 adli
raporda farkli tlkelerdeki parlamentolarda bulunan kadinlarin 1995 ve 2020 yillarindaki oranlar
karsilastirmali olarak verilmistir. Listede ilk sirada yer alan ve bir Dogu Afrika tilkesi olan Ruanda 1995
yilinda parlamentoda %4,3 kadin temsil oranina sahiptir. Ruanda %57°lik bir degisim ile 2020 yilinda bu
oran1 %61,3’e kadar ¢ikarmustir. ikinci sirada yer alan Birlesik Arap Emirlikleri ise 1995 yilinda
parlamentoda kadin temsili bulunmuyorken, 2020 yilinda kadin temsil oran1 %50°ye kadar ¢gikarmistir.
Listede 73. sirada yer alan Tirkiye 1995 yilinda %2,4 orana sahip iken 2020 yilinda ancak %17,3 kadin
temsil oranina ulasabilmistir. Bu veriler 1s18inda Tiirkiye birg¢ok iilkeden 6nce kadinlara siyasal haklar

taniyan bir iilke olmasina ragmen temsil konusunda geride kalmistir denilebilir.
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Kalaycioglu ve Toprak (2004) tarafindan yapilan bir arastirmada Tiirkiye’de kadinlara esit haklar
tanityan cumhuriyet reformlarina karsin uluslararasi karsilagtirmalarda ortaya ¢ikan konumun agiklanmasi
hedeflenmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’de kadinlarin siyasette az sayida yer almalarimin nedenleri
soruldugunda halkin ¢ogunlugu kadinlara siyasette firsat taninmadigini belirtmistir. Aragtirmanin bulgular
incelendiginde Tirkiye’de kadinlarin siyasete katilmalarinda ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi toplumsal
rollerin bir engel olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye’de parlamentoda kadinlarin
erkeklerle yakin temsil oranlarina ulagamamasinda hala varligin1 koruyan “siyasetin erkek isi” oldugu

diisiincesinin etkisi oldugu sdylenebilir (Kabaoglu, 2017).

Kalaycioglu (1983, s. 19-20), kadinlarin siyasete daha az katilim gostermelerini ii¢ hipotez ileri
siirerek aciklamistir. Ilk olarak; kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik sosyo-ekonomik statiide
bulunmalarindan dolay: siyasal yasama daha az katilim gosterdiklerini iddia etmistir. Ikinci olarak; diisiik
sosyo-ckonomik kosullar neticesinde daha az sahip olunan siyasal ilgi, bilgi ve etkinlik nedeniyle kadnlar
daha az siyasal katilim gostermektedir. Ugiincii ve son olarak; kadinlara yiiklenen toplumsal rollerin kadina
yiikledigi aile ve ev gorevi olmasindan dolay1 siyasal katilma gibi aile dis1 bir yasam bi¢imine sahip olmak

erkeklere oranla daha zordur denilebilir.

Tiirkiye’de ve diinyanin bir¢ok iilkesinde siyasal yasam igerisinde var olan kurallar erkek norm ve
degerlerine gore olusturulmus siyasal yasamda basarili olmanin kosullar1 da bu duruma uygun olarak
sekillenmistir. Oniine ¢ikan engelleri asarak temsil olanag: elde etmis kadinlardan erkekler gibi siyaset
yapmasi ve kendisine toplum tarafindan yiiklenen sorumluluklari hige saymasi beklenmektedir. Boyle bir
durumda kadinlar siyaset yapmay1 reddetmekte ya da eril siyaset yapma big¢imini kabul etmektedir. Bu
durum kadinlarin daha az temsil oranlarina sahip olmasina yol agmaktadir (Pinarcioglu, 2017, s. 20-21;

Yetkiner, 2020, s. 65).

Temsil oranlar1 tizerinde siiphesiz ki siyasi partilerin de ¢ok biiyiik etkisi vardir. Siyasi partiler,
adaylarin belirlenmesi siirecinde kadinlari dislama egilimlerinde bulunmaktadir. Ozellikle secim listelerinde
kadin adaylar segilemeyecekleri siralara yazilmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin seg¢ilmesi hususunda parti

yonetimlerinin iradesi de rol oynamaktadir (Piarcioglu, 2017, s. 21).

Kadinlarin temsili konusunda bir diger rol de medyaya diismektedir. Tiirkiye’de kadin parlamenterler
ile ilgili medyada yer alan haberler incelendiginde 6n plana ¢ikan hususun kadinlik oldugu goriilmektedir.
Medya, kadin parlamenterler konusunda ekonomi, ticaret ve dis iliskiler gibi konular yerine kadin olmanin
vurgulandig1 bagliklar1 6ne ¢ikarmistir. Medya bu tutumuyla siyasetin erkeklere 6zgii bir is oldugunu

vurgulamaktadir. Medya, kadin konusunda tasidigi tutum sebebiyle olumsuz bir tetikleyici gorevi
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gormektedir. Bu durum kadinlarin erkeklerle esit oranlarda temsil edilememesinde en nemli engellerden

biridir (Altinova Hanci, 2020, s. 101-102).

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali olarak ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele etmek i¢in toplumsal,
ekonomik ve egitimsel tedbirler alinarak sorunlarin kokenine inilmelidir. Bununla birlikte kadinlarin
siyasete aktif olarak katilmasini saglamak ve esit bir ortam yaratmak i¢in kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik olarak nitelendirilen uygulamalara bagvurulmalidir. Pozitif ayrimcilik yoluyla esit temsil yolunu

acan uygulamalardan biri kota sistemi uygulamasidir (Ugan, 2017, s. 396).

Kota sistemi, kadinlarin esit bir sekilde temsil edilebilmesi i¢in pozitif bir ayrimcilik saglar. Bu sistem
anayasa ve se¢im yasalarinda desteklenebildigi gibi siyasi partiler tarafindan da benimsenebilir. Kota
uygulamalari farkli iilke parlamentolarinda farkli sekillerde uygulanmistir. En yaygin olarak kullanilan kota
sistemleri kadinlar i¢in ayrilmis koltuklar, yasal milletvekili kotalar1 ve siyasi partilerin kendi i¢lerindeki
kotalar olarak siralanabilir. Kota sistemlerinin uygulanmasindaki amag kadinlarin asgari temsil diizeyi olan
%30- %40 diizeyine ulagmasimt saglamaktir. Bu agidan kota sistemi uygulamasinin oldugu iilkelere
baktigimizda kadinlarin parlamentodaki temsil oranlarinda etkili bir artis gézlemlenmistir (Aydemir ve

Aydemir, 2011, s. 34-35).

Tablo 5. 2020 y1l1 kadin parlamento tiyelerinin oranina gore ilk 5 tilke ve kota sistemi

Ulke Kadin Yiizdesi Kota Sistemi
1. Ruanda 61,3 Var
2. Kiiba 53,2 Yok
3. Bolivya 53,1 Var
4. Birlesik Arap Emirlikleri 50,0 Var
5. Meksika 48,2 Var

Kaynak: Inter-Parliamentary Union, 2020, s. 4

Tablo 5’te yer alan ve 2020 y1li itibariyle kadin meclis tiyelerinin oranina gore ilk 5 icinde yer alan
iilkelerden biri hari¢ hepsinde kota sistemi oldugu goriilmektedir. Ruanda ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde
kota sistemi kanunla getirilmistir. Bolivya ve Meksika’da kanunla getirilmis kotanin yani sira parti kotalar
da uygulanmaktadir. 2019 yilinda kanunla getirilmis veya siyasi partiler tarafindan uygulanmis kota
sistemine sahip 40 mecliste, kadinlar ortalama olarak %30,3 temsil oram1 kazanmistir. Kota sistemi
uygulamayan 28 mecliste ise kadinlar %17,9 temsil oram1 kazanmistir. 2020 yilinda ise kadinlarin

parlamentoya katiliminda yiiksek orana sahip ilk 20 iilkeden 16’sinda bir tiir toplumsal cinsiyet kotasi
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uygulanmaktadir. Bu baglamda kota sistemlerinin goniillii ya da kanunla uygulaniyor olmasina
bakilmaksizin kadinlarm siyasi katilimini saglama noktasinda etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle gesitli
tilkelerde edinilen deneyimler 1s18inda kota sisteminin hedefler, uygulama mekanizmalar1 ve diger

onlemlerin bir araya gelmesi ile ise yaradig1 goriilmektedir (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Tiirkiye’de kota sistemi ile ilgili Se¢im Yasas1 veya Siyasi Partiler Yasasi i¢erisinde bulunan herhangi
bir diizenleme mevcut degildir (Aydemir ve Aydemir, 2011, s. 34). Ote yandan zorunlu bir diizenleme
olmamasina karsin siyasi partiler goniilli olarak kendi aldiklar1 kararlar ile kota uygulamalarina
bagvurmaktadir. Ancak, partiler goniillii olarak kendi aldiklar1 kararlar neticesinde koyduklar1 kota
uygulamalarina uymadiklari takdirde herhangi bir yaptirim ile karsilagsmamaktadir. Siyasi partiler, herhangi
bir yaptirimin olmadig1 bir durumda istenilen hedefin gerisinde kalmaktadirlar (Gokulu, 2013°ten aktaran:
Ugan, 2017, s. 397). Buradan hareketle siyasi partiler ve se¢im yasalarinda degisiklik yapilarak kota
uygulamasi zorunlu hale gelmelidir. Kadinlarin temsili konusunda var olan sorunlar siyasi partilerin

iradelerine birakmayacak diizenlemeler ile ¢oziilmelidir (Sayin, 2007, s. 156).

Kadinlarin siyasete katilimini artirmak i¢in kadinlarin toplumsal orgiitlenmelerinin gelistirilmesi ve
bu orgiitlerin kadinlarin temsilini artirmak amacriyla is birligine gitmesi de 6nemli bir basamaktir. Kadinlarin
temsilini artirmak i¢in siyasi partiler ve dernekler kadin orgiitleriyle is birligine gidebilir. Ayn1 zamanda
kadinlarin parti teskilatlarina ve se¢im siireclerine giiclii bir sekilde katilmalarini destekleyebilirler. Uzun
vadede ise partilerin kadin kollarinin kaldirilmasi ile kadinlarin parti i¢inde asli unsurlar olarak yer almasi
kadinlarin siyasal katilimindaki sorunlar agisindan etkili ¢6ziim yollarindan biri olabilir (Toksabay Esen ve

Memisoglu, 2007, s. 15-16).

Tirkiye’de kadinlarin temsili konusunda bir sorun oldugu agiktir. Kadinlar toplumsal cinsiyet
ayrimcilil gibi sebeplerden dolay1 firsatlar ve kaynaklardan esit bir bigimde yararlanamamaktadir.
Kadinlarin temsilini artirmak igin Once kadimnlarmm sonra da erkeklerin bilinglendirilmesi gereklidir.
Sonrasinda ekonomik, sosyal ve psikolojik esitsizliklerin giderilmesine yonelik adimlar atilmalidir (Caglar,
2011, s. 75-76). Parlamentoda kadin temsilinin yeterli bir boyuta ulasabilmesi igin kadin-erkek esitligini
saglayan siyasal katilim siireglerinin desteklenmesi gereklidir. Siyasette var olan erkek egemen yapinin ve
kadinin ikinci planda birakilmasinin sorgulanarak kadimin yeterli temsil diizeyine ulagsmasini artiracak

onlem ve desteklemelerde bulunulmasi da gereklidir (Caglar, 2011, s. 66).
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DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’de parlamento hayati Osmanli Devleti doneminde baslamigtir. Osmanli  dénemi
parlamentolarinda yalnizca erkekler yer almistir. Cumhuriyet déoneminde kadinlara agamali olarak siyasal

haklar verilmeye baglanmasiyla birlikte kadinlar parlamentoda temsil edilebilme olanagina sahip olmustur.

Calisma kapsaminda inceledigimiz 1935-2018 yillar1 arasinda parlamentodaki kadin temsil oranlarina
baktigimizda oranlarin oldukc¢a diisiik diizeylerde oldugu goriilmektedir. Tablo 3°te yer verdigimiz kadin
temsil oranlar1 ve Sekil 1’de bulunan parlamento igerisindeki kadin ve erkek milletvekili sayilarina

baktigimizda bu durum daha net bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarin birgok iilke kadinindan ¢ok daha 6nce siyasal haklarin elde ettigi g6z oniinde
tutulursa bu oranlar temsil noktasinda bazi sorunlar oldugunu gostermektedir. Bu sorunlarin dnemli bir
boyutu ataerkil yapiya iligkindir. Kadinlara yiiklenen aile ve ev ile ilgili sorumluluklarin da etkisiyle siyaset
“erkek isi” olarak goriilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin sosyo-ekonomik diizeylerinin erkeklerden
daha diisiik olmasi1 da temsil sorununa yol agmaktadir. Diisiik temsil diizeyinde siyasi partilerin ve medyanin

etkisi de sorgulanmasi gereken bir diger durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin temsil oranlarinin erkek temsil oranlarina esit diizeylere ulasmasi igin var olan kosullarin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Kadinlara yonelik yapilan pozitif ayrimcilik uygulamalar ile siyasal hayata
katilim tesvik edilmelidir. Bununla birlikte kota sistemi uygulayan iilkelerde temsil oranlarinin artmasi goz
onlinde bulundurularak bu yonde bir politika izlenebilir. Tiirkiye’de kadinlarin temsil oranlarindaki
diistikliigiin en azindan kritik esik olan %33 oranina yaklagsmasi igin kota sistemi faydali bir uygulama

olabilir.

Caligmamiz kapsaminda konumuz geregi kadin bakanlara deginilmemistir ancak Cumhuriyet tarihine
baktigimizda kadinlarin siyasal haklarini elde etmesinden ¢ok sonra, 1971 yilinda, ilk Tiirk kadin bakan
olan Tiirkan Akyol hiikiimette yer almistir. Bu tarihten sonra bir¢ok hiikiimet déoneminde kadin bakanlara
da yer verilmis fakat kadin bakanlarimizin sayisi yeterli oranlara ulasamamistir. Ote yandan kadmn
bakanlarin ¢ogunlukla aile ve sosyal politika konusunda gorevlendirildigi de goriilmektedir. Kadinlara
sadece aile bakanliklarinin uygun goriilmekte oldugu ve diger konularda hemen hemen kadin bakanlara
rastlanmamaktadir. Bu durum kadinin siyasal sistem igerisinde bile toplumsal rollerinden siyrilamamasinin

bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma kapsaminda Tirkiye Cumbhuriyeti'nde parlamentodaki kadinlarin temsil oranlarinin

incelenmesi gerceklestirilerek, ortaya ¢ikan sonuglar itibariyle eksik katilima yol agan sorunlar irdelendi ve
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bu sorunlara yonelik olasi ¢6ziim Onerilerinde bulunulmaya ¢alisildi. Sonug olarak ¢aligma kapsaminda ele
aldigimiz veriler baglaminda kadinlarin parlamentoda erkeklere oranla eksik katilim gosterdigi ve ek olarak
Tiirkiye’de kadinlarin birgok iilkeden daha dnce siyasal haklarim elde etmesine ragmen giiniimiizde temsil
noktasinda diinya siralamasinin ¢ok gerisinde kaldigi agik bir bigimde sdylenebilir. Bu durumun
diizeltilebilmesi ve kadinlarin siyasal yagamda daha fazla yer alarak temsil oranlariin da yiikselmesi ancak

toplumsal bir gaba ile ¢oziilebilecek boyutta bir durum olarak goriilmektedir.
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