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Kirsal kalkinma kavrami giin gegtikce iilkelerin tarim politikalarinda asli bir unsur haline gelmistir.
Kirsal kalkinma baglaminda yapilan faaliyetler tarim politikalar1 ile iliskilendirilerek devletlerin
kirsaldaki bireyler i¢in 6zendirici tesviklerini ve gesitli hibe paketlerini dogrudan etkilemektedir.
Diinyanin farkli ilkelerinde uygulanan kirsal kalkinma destekleri Tiirkiye’de de Kirsal Kalkinma
Yatinmlarmin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve IPARD projeleri ile yer bulmaktadir. 2006
yilindan bugiine kadar uygulanan KKYDP, ekonomik yatirimlar ve kirsal ekonomik altyap1 yatirimlari
bagliklarindan olugmakta ve her y1l etaplar halinde uygulanmaktadir. Ekonomik yatirimlar daha biiyiik
Olcekli tarimsal projeleri kapsarken kirsal ekonomik altyapt projeleri ise genellikle tarimsal
mekanizasyona yonelik biitcesi diisiik projeleri icermektedir. Arastirmaya konu olan Bolu ilinde 2021
yili igerisinde KKYDP 14. Etap kirsal ekonomik altyap1 projelerinden 30 adet yatirimer istifade etmistir.
Calismada 30 adet yatirimer ile yapilan anket ¢aligmasina gore yatirimeilarin %67’sinin isletme
ihtiyacim kargilamak igin, %50’sinin iirlin masraflarin1 diigiirmek i¢in programa bagvuru yaptigi
belirlenmistir. Arastirma bulgularina Yatirimeilarin %70°1 programi medya vasitasiyla 6grenmis olup
%601 programi basarili bulmus ve %80’i programdaki biirokrasinin azaltilmasini talep etmektedir.
Caligmada Kirsal Kalkinma Yatirimlarmin Desteklenmesi Programi (KKYDP) hakkinda oneriler
sunularak programin gelistirilmesi amaglanmustir.
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Research article

Development Investments Support Program: Rural Economic
Infrastructure Projects The Example Of Bolu In 2021

ABSTRACT

The concept of rural development has become an essential element in the agricultural policies of
countries day by day. The activities carried out in the context of rural development are associated with
agricultural policies and directly affect the incentives of the states and various grant packages for
individuals in rural areas. Rural development supports implemented in different countries of the world
also find a place in Turkey with the Rural Development Investments Support Program (KKYDP) and
IPARD projects. KKYDP, which has been implemented since 2006, consists of economic investments
and rural economic infrastructure investments and is implemented in stages every year. While economic
investments cover larger-scale agricultural projects, rural economic infrastructure projects generally
include projects with low budgets for agricultural mechanization. In the province of Bolu, which is the
subject of the research, 30 investors benefited from the 14th Stage rural economic infrastructure projects
of KKYDP in 2021. According to the survey conducted with 30 investors in the study, it was determined
that 67% of the investors applied to the program to meet their business needs and 50% to reduce their
product costs. According to the research findings, 70% of the investors learned about the program
through the media, 60% found the program successful and 80% demanded the reduction of bureaucracy
in the program. In the study, it was aimed to develop the program by presenting suggestions about the
Rural Development Investments Support Program (KKYDP).
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Giris

Kirsal kalkinma, kirsal bolgelerde yasayan ve tarimsal iiretim faaliyetleri yapan treticilerin
ekonomik refah seviyelerinin artmasi i¢in uygulanan islemler, planlar ve politikalar olarak
tanimlanabilir. Kirsal bolgeler, tarimsal iiretimin yogun olarak yapildigi, sehir ve ilge
merkezlerine uzak, belirli bir gelismislik seviyesine ulasamamis alanlardir. Bu alanlarda
uygulanmak iizere cesitli kirsal kalkinma planlart ve projeleri hazirlanmaktadir. Kirsal
kalkinma faaliyetleri iilkeden tlilkeye degisiklik gostermektedir, Ornegin Avrupa Birligi
iilkelerinde tesvik programlari siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’de de hem AB finansorliigiinde
uygulanan IPARD programi hem de Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygulanan Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, kirsal kalkinmay1 6zendirici ve gelistirici
programlardandir.

Kirsal kalkinma yaklasimlarinda 1980°li yillara kadar tarimda modernizasyon ve devlet
miidahaleleri egemen olmustur. 1980°li yillardan sonra siirdiiriilebilir kalkinma, katilim,
yonetisim, kirsal kalkinma politikalarini sekillendiren kavramlar olmustur. 2000°1i yillardan
sonrada c¢ok sektorliiliik, sosyal kapsama, rekabet¢i toplum, yerelden talebin olusturulmasi, tek
bir politika yerine yerel dinamiklere gore farklilastirilmig politikalar ve stratejileri ve bilisim
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teknolojilerinin kullanimi1 konular1 yeni politika anlayisinin kapsamini olusturmaya baglamistir
(Kan ve ark.,2020).

Kirsal kalkinma strateji ve politikalarinin ana amaci, diinyada geri kalmig toplum veya
topluluklarin tarimsal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda kendi kendilerine yardim ve
disaridan destek yontemi ile kalkinmalarini saglamaktir. Kirsal kalkinma girisimlerinin
giindemde oldugu tiim tilkelerde kirsal kalkinma girisimleri genellikle koyliintin kalkinmasina
yonelik olmustur.

Diinyanin farkl iilkelerinde kirsal kalkinmaya yonelik programlar uygulanmakta ve kirsal
kalkinma i¢in gereken hamleler yapilmaktadir. Moseley (2003), katilimin, katilimcilarin ve
yerel kirsal kalkinmanin tanimini yaparak kirsal kalkinmada katilimin 6nemini ve etkisini
aciklamis ve Avrupa lilkelerinde yapilmis olan kirsal kalkinma projelerinde katilimin ne sekilde
gerceklestigini irdelemistir. 2007 yilinda Macaristan’da, Danimarka’da, Pakistan’da hazirlanan
kirsal kalkinma planlari, kirsal alanda faaliyet gosteren iireticilere bir rehber olmustur.
Hindistan’da sehre yerlesmesine ragmen kirsal alanlarda ¢iftcilik faaliyetleri yapildigi Banerjee
tarafindan hazirlanan ¢alismada ortaya konulmustur (Banerjee ve Lakshmi 2005).

Kan ve arkadaglar1 “Diinyada ve Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Uygulamalarindaki Mevcut
Durum ve Gelecek” isimli ¢aligmalarinda kirsal kalkinmanin diinii ve bugiiniinii inceleyerek
gelecekteki durumuna iliskin c¢ikarimlarda bulunmuslardir. Uluslararas1 kirsal kalkinma
gindeminde yer alan konulari ayrintili olarak incelemis ve Ozellikle OECD’nin kirsal
kalkinmaya olan eski ve yeni bakis acilarini tartismislardir. 2014-2020 yillar1 arasinda
uygulanan kirsal kalkinma politikalarina ait stratejik hedefler ve oncelikler tamitilarak ilgili
politika basliklar1 anlatilmistir. Bu politikalardan birisi olan ve Avrupa Birligi tarafindan
yuriitilen Ortak Tarim Politikasi, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, IPARD
yaklagimi, LEADER uygulamalar kirsal kalkinmaya yon veren ve iireticiye yonelik avantajlar
bulunan politikalar1 igerir. Tiirkiye’de kirsal kalkinma alanindaki geligsmeler tarihsel olarak
anlatilarak KKYDP ve benzeri program yaklasimlari tamitilmigtir. Tarimdaki neoliberal
doniisiim ile birlikte kdylerin gecirdigi dontisiim kabul edilerek doniisen devlet toplum iligkisi
ve kirsal refah, kirda kiiltiir ve sanat, kirda toplumsal cinsiyet, kirsal yoksulluk gdstergeleri, kir-
kent sosyal networkler detaylica incelenmistir (Oztiirk , 2018). Kirsal alanda érgiitlenme ve
kalkinma iliskisi 6rneklendirilmistir. Bu yonleriyle kdylerin doniisiimii, istthdam ve 6rgiitlenme
stirecleri KKYDP programinin istenen sonuglarindan olmustur.

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren baglayan kirsal kalkinma hamleleri zaman
icerisinde projelendirme ve hibe tesvikleri sekline doniismiistiir. 197011 yillarda uygulanan
Koy-Kent Projesi, 2000’11 yillarda uygulanan makine ekipman hibe projesi, 2010’lardan
itibaren giiniimiizde de devam eden Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programa,
IPARD basta olmak iizere Geng¢ Cift¢i Projesi, Uzman FEller Projesi, Bireysel Sulama
Desteklemeleri gibi programlar kirsal kalkinma konusunda {ilke cift¢ilerine destek olan
programlar olusmustur. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi tiim bu sayilan programlarin temelini olusturur.

Diinyada kirsal kalkinma alaninda yasanan degisimler Tiirkiye’yi de kirsal kalkinma
caligmalarint bu degisimler c¢ercevesinde yeniliklere ve degisimlere zorlamistir. Kirsal
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kalkinma yaklagimlar1 zamanla ¢esitli faktorler ile modernizasyon, devlet miidahaleleri, serbest
pazar, katihm ve yetkilendirme, yesil kalkinma, teknoloji ve entegrasyon seklinde yillar
icerisinde degismistir. Bu degisimlerden birisi kirsalda yasayan bireylere cesitli destekler
seklinde de olmustur. Bu desteklerden birisi de Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Tarim
Reformu Genel Midiirligiince 2007 yilindan bugiine kadar uygulanan Kirsal Kalkinma
Yatirnmlarinin Desteklenmesi Programidir(KKYDP). Program, ekonomik yatirimlar ve
ekonomik altyap1 bagliklari ile 81 ilde %50 hibe destegi seklinde kirsal alanda faaliyet gdsteren
yatirimcilara yoneliktir. Biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilik, yenilenebilir enerji sistemleri,
aricilik, seracilik, tarimsal mekanizasyon vb. konularinda hibe destegi sunan programa,
caligmaya konu olan Bolu ilinde de talep vardir. Ozellikle tavukculugun yaygin oldugu Géyniik,
dericiligin yaygin oldugu Gerede ilgelerinde yapilan tesisler yiiksek miktarda hibe destegi ile
bolge ve iilke ekonomisine katma deger saglamaktadir. KKYDP 14.1. Etap Makine Ekipman
Desteginde Tiirkiye genelinde 1985 yatirirmci hibe sozlesmesi imzalayarak projeyi
uygulamugtir. Son yillarda tarimsal mekanizasyon konusunda daha pratik ve kolay bir bagvuru
imkan1 sunan programdan Bolu ilinde 2021 yilinda 30 iiretici, 2022 yilinda ise 220 iiretici
faydalanmistir.

Materyal ve Yontem

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), 81 ilde %50 hibe destegi
seklinde kirsal alanda faaliyet gosteren yatirimcilara yoneliktir.

KKYDP Kirsal Ekonomik Altyap1 (Makine Ekipman) Desteginde Bolu ilinde 30 adet yatirimet
hibe sozlesmesi imzalayarak s6z konusu programdan yararlanmistir. Bu programdan Bolu
ilinde 2021 yilinda 30 adet iretici, 2022 yilinda ise 209 adet iiretici faydalanmistir. Bu
kapsamda program son yillarda tarimsal mekanizasyon konusunda daha pratik ve kolay bir
basvuru imkani sunmaktadir.

Calismaya ait anket formlar1 diizenlenerek 2021 yilinda destekten yararlanan 30 adet yatirimcei
tam sayim metoduna gore belirlenmis ve her yatirimer ile ayri ayr1 goriisiilmiistiir. Anket
formlarindan elde edilen veriler degerlendirilerek sonuglarina ¢alismada yer verilmektedir.

Bulgular ve Tartisma

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), kirsal alanda ekonomik ve
sosyal gelismeyi saglamak icin gercek ve tiizel kisilerin ekonomik faaliyetlerine yonelik
yapacaklar1 yatirimlar ile basingli sulama sistemleri konularinda yapilacak olan 6z sermayeye
dayali projeli yatirnmlarin tesvik edilmesi amaciyla hibe destegi verilmesini saglayan kirsal
kalkinma programidir (Anonim, 2010). Program 2006 yilinda ekonomik yatirimlar, tarimsal
makine ekipman desteklenmesi konularinda hibe vermek amaciyla baslamigtir. 2006-2014
yillar1 arasinda uygulanan tarimsal makine ekipman desteklenmesi 2014 yilinda Ciftlik
Faaliyetlerinin Gelistirilmesi basligi ile ekonomik yatirimlar kismina entegre edilmistir. 2020
yilinda ¢ikan teblig ile programin 2025 yilina kadar uygulanmasi 6ngoriilmiistiir. Yine 2020
yilinda program iki kismina ayrilmistir ve giiniimiizde halen ekonomik yatirimlar ve kirsal
ekonomik altyapi projeleri seklinde uygulanmaya devam etmektedir.
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Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyapt Yatirimlarinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’de belirtildigi lizere programin amaci, dogal kaynaklar ve
cevrenin korunmasini dikkate alarak kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal tiretim
ve tarima dayali sanayi entegrasyonunun saglanmasi i¢in kiiciik dlgekli aile isletmelerinin
desteklenmesi, tarimsal pazarlama altyapisinin  gelistirilmesi, gida giivenilirliginin
giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklariin olusturulmasi, kirsal ekonomik
altyapinin giliclendirilmesi, tarimsal faaliyetler i¢in gelistirilen yeni teknolojilerin treticiler
tarafindan kullannminin yayginlagtirilmasi, yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma c¢alismalarinin
etkinliklerinin artirilmasi, kirsal toplumda yerel kalkinma kapasitesinin olusturulmasina katki
saglanmasi icin yeni teknoloji iceren yatirimlarin desteklenmesidir(Anonim,2022a).

Kirsal ekonomik altyapt yatirnrm konularinda; a) Aile isletmeciligi faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik altyapr sistemleri, b) Aricilik ve ar1 liriinlerine yonelik yatirimlar, c)
Bilisim sistemleri ve egitimi, ¢) El sanatlari ve katma degerli iiriinler, d) Ipek bdcegi
yetistiriciligi, €) Su tiriinleri yetistiriciligi, f) Tarimsal amagli kooperatif ve birlikler i¢in makine
parklari, g) Tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi yatirimlart hibe destegi kapsaminda
degerlendirilir.

Proje her yil yeni etaplar seklinde uygulanir. Ekim-Kasim aylarinda Tarim Reformu Genel
Midiirliglince uygulama rehberi ve ekleri yayimlanarak proje detaylar1 kamuoyuyla paylasilir.
Programdan faydalanmak isteyen ve gerekli sartlari saglayan yatirimeilar Elektronik Dokiiman
Yonetim Sistemi (EDYS) iizerinden ilgili belgeleri ve bilgileri yiiklemek suretiyle basvurur.
Her il kendi biinyesinde olusturdugu proje degerlendirme komisyonu ile proje basvurularinin
bitimine miiteakiben gelen bagvurulari ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirir.
Bakanlik her makine ve ekipman i¢in referans fiyat belirler ve hibe 6demeleri bu referans fiyati
iizerinden %50 hibe seklinde yatinmcinin banka hesabina hak edis seklinde proje
tamamlanmasina miiteakip genel biitgeden aktarir. Proje degerlendirme komisyonu, Vali
Yardimcisy, 11 Tarim ve Orman Miidiirii, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirii,
Ticaret 11 Miidiirii, Ziraat Odas1 Baskani seklinde tesekkiil eder. Il proje yiiriitme birimi ise 1l
Tarim ve Orman Miidiirliigii’nde ilgili alanda c¢alisan teknik personellerdir. Degerlendirme
sonuglar1 kazanan ve kazanmayan seklinde duyurulduktan sonra yer tespiti, ihale, satin alma,
hibe sozlesmesi imzalanmasi, kontrol, hakedis islemlerini igerir ve proje 3 yilligina kontrol
edilmek suretiyle nihayete erdirilir. 3 y1l igerisinde 6 ayda bir en az bir kez olmak iizere resmi
kontrol gorevlilerince kontrol edilir.

Bolu Ilinin Tarimsal Yapisi

Karadeniz Bélgesinin bat1 boliimiinde bulunan Bolu ili, 40° 06 ve 41° 01° kuzey enlemleriyle,
30° 32' ve 32° 36' dogu boylamlar1 arasinda yer alir. Kastamonu, Zonguldak ve Diizce ile
birlikte, Bat1 Karadeniz topraklarini olusturan il, kiyiya paralel olarak uzanan Kuzey Anadolu
daglarinin i¢ siralar1 arasindaki vadi oluklarina oturmus durumdadir. Diizce, Cankir1, Sakarya,
Karabiik, Zonguldak, Ankara ve Eskisehir illeriyle komsu olan Bolu ili, yaylalari, yogun orman
alanlari, Bati Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgesi iklimlerini yansitan bir cografyaya
sahiptir(Anonim,2002). Ilin kuzey ve dogu bolgelerinde hayvancilik gelismisken giiney ve bati
kesimlerinde ise bitkisel iiretim faaliyetleri daha sik yapilmaktadir. Bolu ili Ankara Istanbul
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otoyolunun ortasinda olmasi sebebiyle bir kavsak kenttir. Diizce’nin Bolu’dan ayrilmasiyla
niifus kayb1 yasayan sehir birgok fabrikaya, biiylik tarimsal isletmelere de ev sahipligi
yapmaktadir.

Bolu ilinin toplam yiiz6lgiimii 8 milyon 313bin dekardir. Bu alanin 1 milyon 139bin 150 dekar1
tarim alanidir. 2021 verilerine gore 733.376 dekar tarla iiriinleri, 24.981 dekar meyve tirlinleri
ve 9.755 dekar sebze iiriinleri tiretimi gerceklesmistir. Tarla iiriinlerini bugday, patates, arpa,
dane musir ve ayc¢icegi olusturmaktadir. Meyvecilik iirtinlerini elma, armut, findik, erik ve kiraz
olustururken domates, enginar, kiiltiir mantari, marul ve balkabagi sebzecilik igerisinde tiretimi
yapilan Uriinler olmustur. Bolu tariminin hayvansal yapisinin biliyiikk ¢ogunlugunu kanath
hayvanlar olusturur. Bunun yaninda biiyiikbas ve kiigiikbag hayvancilik ve aricilik da 6nemli
gecim kaynaklarindandir. Tiirkiye Broiler tavukgulugunun %23’ Bolu’dadir. Broiler
tavukculuk isletmelerine ekonomik yatirimlardan bircok hibe verilmistir. Ilde yerel
yetistiriciligi olan veya iiretimi yapilan 25 tiriiniin cografi isaret tescili de alinmistir (Anonim,
2021a). Bolu ili kooperatif¢ilik bakimindan da gelismis bir ildir. Ozellikle orman kooperatifleri
dikkat cekmektedir. 179 tarimsal kooperatif ve bunlarin st birlikleri olarak 12 birlik
bulunmaktadir(Anonim,2021b).

Bolu Ilinde Uygulanan Kirsal Ekonomik Altyapi Projelerinin Incelenmesi

Bu calismada Bolu ilinde KKYDP 14. etapta uygulanan Kirsal Ekonomik Altyap1 Projeleri
iiretici yoniinden ekonomik katma deger baglaminda incelenecektir. 14. etap 2020 yili ekim
ayinda baslayrp 2021 yili kasim aymnda tamamlanmistir. Gerekli sartlar1 saglayan ve Il Proje
Degerlendirme Komisyonunca kabul edilen 30 yatirimei ile hibe sdzlesmesi imzalanmistir.
Yatirimcilarin ilge bazinda dagilimi Tablo 1’de gosterilmistir. 2.742.714 TL olan proje
biit¢esine hibeye esas proje tutari i¢in %50 hibe olarak 1.371.357 TL destek saglanmistir
(Anonim, 2022b).

Tablo 1. llge Bazinda KKYDP 14. Etap Kirsal Ekonomik Altyap1 Projelerinden Hibe

Sozlesmesi Imzalayan Yatirrmer Sayisi

Ilge Ad: Sézlesme Imzalayan Yatirimer Sayist
Bolu Merkez 6
Gerede 3
Seben 2
Mudurnu 16
Goyniik 2
Kibriscik 1
Toplam 30
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30 yatirimci farkli makine ve ekipmanlardan yararlanarak hibe almaya hak kazanmislardir.
Mevzuat geregi bazi yatinmcilar iki makine basvurusu yapip hibeden yararlanmistir.
Yatirimcilarin aldigr makinelere gore dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Makine Ekipman Bazinda Dagilim

Makine Dagilim
Balya Makinesi 24
Silaj Makinesi 6
Yem Hazirlama Makineleri 5
Toplam 35

Calisma kapsaminda Ocak-Haziran 2022 tarihleri arasinda 30 yatirimci ile KKYD Programina
iliskin anket yapilmistir. 30 yatirrmcinin tamamu ile yiiz ylize anket yapilmistir. Yatirimceilarin
proje hazirlama nedenleri, proje yapmak ile ulasilmak istenen hedefler, projeden haberdar olma
kanallari, program hakkinda genel diisiinceler ve programda istenen degisiklikler yoneltilen
sorulardan bazilar1 olmustur. Tascioglu ve Sayin da 2017 yilindaki ¢alismalarinda Bati Akdeniz
orneginde KKYDP faydalanan isletmelerin tamami ile yapilan ankette 6 temel soru ele
alimmistir. Sorularin az ve kisa olmasi yararlanicilarin hizli bir sekilde cevap vermelerine, anket
sonuclarinin daha kolay bir sekilde islenmesine ve yorumlanmasina neden olmustur (Tascioglu
ve Sayin,2017).

Yatirnmcilardan %67’si  proje hazirlama nedenlerinin igletmenin ihtiyacin1 kargilamak
oldugunu, %20’si kirsal alana faydali olabilmek i¢in programdan yararlandigini, %131 ise hem
gelirini arttirmak hem de diger nedenlerden dolayr programa basvurdugunu belirtmistir.
Yatirimcilarin proje yapma nedenlerine iliskin dagilim Sekil 1°de gdsterilmistir.

Programa Katilma Nedeni

q Disletmenin ihtiyacini kargilama

BKirsal alana faydali olma

OGeliri arttirma ve diger nedenler

Sekil 1. Yatirimcilarin Programa Katilma Nedeni
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Yatirimeilarin %50°si tirtin masrafini diisiirmek, %30’u isletme kapasitesini artirmak, %13’
kirsal alanda faydali olmak, %7’si taninirlik hedeflerine ulagsmak i¢in programa bagvurmustur.
Hedeflere ait dagilim Sekil 2° de gosterilmistir.

Hedefler

B Uriin masrafini diisiirmek
Bisletme kapasitesini arttirmak

4\

DOKirsal alanda faydali olmak

OBolgede taninirlik

Sekil 2. Yatirimeilarin Program ile Ulagsmak Istedikleri Hedefler

Yatirimcilara anketin ti¢lincii sorusunda projeden nasil haberdar olduklar1 sorulmustur ve %701
medyadan, %20’si il Tarim ve Orman Miidiirliigii tanitimlarindan, %10’u ise kdy muhtarindan
ogrendigini beyan etmistir (Sekil 3).

Bilgi Kanal

= Medya = Bolu il Tarim ve Orman MidurlGgi = K6y Muhtari

Sekil 3. Programin Ogrenildigi Bilgi Kanali
Yatirimcilara KKYDP hakkinda genel diistinceleri de sorulmus olup, %60°1 programi basaril

buldugunu beyan etmistir. %30’u programi basarisiz bulurken %10’u ¢cekimser kalarak goriis
beyan etmemistir (Sekil 4).
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Genel Diislinceler

10%

)

OProgram basarihdir

@Program basarisizdir

OCekimser

Sekil 4. Program Hakkinda Yatirimeilarin Genel Diisilinceleri

Son olarak programda istenen degisikliklere iliskin goriislerin dagilimi ise Sekil 5’te ifade
edilmistir. Yatirnmcilarin %80°1 programdaki biirokrasinin azaltilmasini, %10’u referans
fiyatlarin ytikseltilmesini, %10’u ise programin kaldirilmasini istemistir.

Programda istenen Degisiklik

10%

0,
10% ‘ @Burokrasinin azaltiimasi

@Referans fiyatlarinin yikseltiimesi

0,
80% OProgramin kaldiriimasi

Sekil 5. Yatirimcilarin Programda Istedigi Degisiklikler

Sonug¢

Kirsal bolgelerin ekonomik anlamda kalkinmasi i¢in dnemli bir rehber niteligi tasiyan kirsal
kalkinma planlar1 diinyanin bir¢ok bdlgesinde uygulanmaktadir. Kirsal bolgelerin kalkinmasina
katki saglamak amaciyla g¢esitli kurum ve kuruluslarca kirsal kalkinma planlan
hazirlanmaktadir. Bu planlar kapsaminda hibe programlari ve tesvik paketleri de
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde kirsal alanlara yonelik hibe programlari
ozendirilmektedir. Bu kapsamda kalkinma ile ilgili ¢cok sayida arastirma faaliyetleri hizla
devam etmekte ve tarim odakli tiim disiplinler kirsal kalkinma etrafinda yogunlasmaktadir.
Ulkelerin tarim politikalarinda ilk siray1 kirsal kalkinma almaktadir (Sahin,2012). Tiirkiye,
cumhuriyetin kurulmasindan bugiine kadar kirsal alanlar i¢in birgok yatirim projesi, tesvik ve
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hibe paketleri uygulamistir. 2006 yilindan bugiine kadar devam eden Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi1 (KKYDP) %50 hibe esasina dayanan bir programdir.
Program kapsaminda biiyiik 6lcekli yatirim projelerine ve kiigiik dlgekli tarim igletmelerine
yonelik destekler sunulmaktadir.

Bu ¢alismada KKYDP kapsaminda Bolu ilinde 2021 yilinda (14. Etap) kirsal ekonomik altyap1
programlarindan yararlanan 30 yatirimer ile yapilan anket sonuglari ve programa dair tespit
edilen gozlemler yer almistir.

14. Etap kapsaminda yalnizca 30 yatirimer tarimsal mekanizasyona yonelik hibe desteginden
yararlanirken bir sonraki etap olan 15. Etapta ise 210 yatirime1 hibe desteginden yararlanmistir.
Bu durum etaplar arasinda bagvuru sartlarinin ve hibe kalemlerinin degismesi gibi iki kritik
veriden kaynaklanmigtir. Tarim ve Orman Bakanlhigi Ciftgi Kayit Sistemi, Hayvan Kayit
Sistemi, Aricilik Kayit Sistemi ve diger tarimsal kayit sistemlerine kayitli Bolu ¢iftgilerinden
programa talep az olmustur. Bunun nedenleri arasinda tarimsal makine satis1 yapan firmalarin
programin aciklanmasiyla {riinlerine zam yapmasi, Bakanligin belirledigi referans fiyatin
serbest piyasa fiyatlarinin asagisinda kalmasi, programa basvuruda bir danismana/danigsman
firmasina ihtiya¢ duyulmasi ve biirokrasinin ¢ok olmasi, proje siiresinin uzun olmasi ve
zamanla alinan hibe miktarinin piyasa sartlarindan asagida kalmas: etkili olmustur.

30 yatirimer ile yapilan anket ¢alismasina gore yatirimcilarin %67’si isletmesinin ihtiyacini
kargilamak ve %50’si iirlin masrafin1 diisiirmek i¢in programa basvurmustur. Hibeden
yararlanmadan Once yatirimcilar tarimsal mekanizasyon ile ilgili islerini bagka {ireticilere para
karsiliginda gordiirmiistiir. Esasinda bu hibe programi disinda kamu ve 6zel bankalarin
programlari disinda tarimsal mekanizasyona yonelik Bolu ilinde uygulanan bir hibe programi,
tesvik paketi bulunmamaktadir. Medya kanallarinin (sosyal medya, televizyon, internet vs.)
bilgiye ulasmada daha fazla 6nem kazanmasi, program hakkinda bilgi almada da etkili
olmustur. Buna gore yatirimcilarin %70’inin KKYDP’den medya kanallar1 vasitasiyla haberdar
oldugu anlasilmistir. Genel agda sahte, yaniltici igeriklere karsin yatirimcilarin programa
ulastiklar1 ve yararlandiklar1 da farkli bir durum olusturmustur. Bolu il Tarim ve Orman
Midiirligi, diger illerin mudirliikler: gibi gerekli tanitimlar1 zamaninda yapmasina karsilik
yatirimcilar ve yatirimer adaylari birgok bilgiyi sosyal medyadan ve genel agdan 6grenmistir.
Yatirnmeilarin  %60°1 programi basarili bulurken %30’u basarisiz bulmustur ve %80°1
programdaki biirokrasilerin azaltilmasini istemistir.

Sonug olarak, KK'YDP hakkinda gerek anket sonuglar1 gerek yerel aktorlerin ve kirsal alanda
yasayanlarin temel argiimanlar1 géz oniinde bulundurularak asagidaki 6neriler sunulmustur.

e Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi revize edilerek yeni bir teblig
ve uygulama rehberi ile 6ncelikle 1l Tarim ve Orman Miidiirliiklerine sunulmali, gerekli
Oneriler ve goriisler alinarak kirsal alanlardaki yararlanicilarin maksimum fayda elde
edebilecegi sekilde devam ettirilmelidir.

e Tarim ve Orman Bakanligi agikladigi referans fiyat listesini piyasa sartlarina gore
giincellemeli ve yatirnmcilari piyasa fiyatlar karsisinda magdur etmemelidir.
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e Bagvuru siiresi kisaltilmali, biirokratik islemler azaltilmali, Bakanligin kendi
sistemlerinden (6rnegin CKS Belgesi gibi) elde edilecek belgelerin bagvuru sistemine
otomatik aktarilmasi saglanarak gereksiz kirtasiyeciligin oniine gecilmelidir.

e Programin kirsal yatirnmcilara dogru bir sekilde ulasmasi i¢in basit, anlasilir tanitimlar
yapilmali, genel ag iizerinde hazirlanacak tanitim sitesi ile gerekli biitiin bilgilere ve
belgelere yatirimei adaylarinin ulagmasi saglanmalidir.

e Programdaki hibe miktarlari artirilmali, yatirnmeilara 6denecek hibe tutarina KDV orani
ilave edilmeli veya KDV istisnasi saglanmalidir.

e Uygulama rehberi Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan KKYDP hakkinda
belirli siire uzmanlig1 olan teknik personellerce hazirlanmali, ortak akil ve katilimcilik
ozendirilmelidir.

Cikar Catismasi
Makalenin higbir yazari i¢in bilinen ya da olasi bir ¢ikar ¢atigmasi yoktur.
Tesekkiir

Bu makale Ahi Evran 2. Uluslararast Bilimsel Arastirmalar Kongresi'nde 23 Ekim 2022
tarihinde sozlii olarak sunulmus ve 6zeti 6zet bildiriler kitabinda yer almistir.
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