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Emsal Bedel ve Dava Konusu Edilmesi

EMSAL BEDEL VE DAVA KONUSU EDILMESi
0z

Bu ¢alismada emsal bedel ve dava konusu edilmesi ile ilgili tartugsmali konu-
larin degerlendirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢6ziim
getirilmesi amag¢lanmugtir. Emsal bedel, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
267. maddesinde diizenlenmistir. Emsal bedel araciligiyla, gercek bedeli
olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin
degeri belirlenmektedir. Kanun'da buna iliskin bir¢ok yontem diizenlen-
mistir. Bunlardan biri de takdir komisyonunca emsal bedelin takdiridir.
Kanun’a gore miikellefin bu isleme karst dava agmasi miimkiindiir. Ancak,
bu konuda bircok tartisma bulunmaktadir. Takdir edilen emsal bedele karsi
vergi dairesinin dava a¢ip acamayaca@; tartismali konulardan biridir. Bir diger
tartigma ise, vergi dairesinin takdir komisyonuna basvurdugu durumlarda,
miikellefin takdir edilen emsal bedele dava a¢ip agamayacagidir. Kanun'da
bunu engelleyen bir madde yer almamaktadir. Ancak vergi dairesinin takdir
komisyonuna bagvurdugu durumlarda miikellefin dava acabilecegi kabul edil-
diginde, usul ekonomisi ilkesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bagka
sorunlar ortaya ¢tkmaktadir. Bu konuda olmasi gereken hukuk yoniinden
¢oztim, Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapilmasidir. Takdir komisyonuna
vergi dairesinin bagvurmast durumunda miikellef emsal bedeli degil vergiyi
dava konusu etmelidir. Vergi dairesi ise emsal bedele karsi dava agabilmelidir.

Anahtar kelimeler:

emsal bedel
takdir komisyonu
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THE IMPUTED VALUE AND LITIGATION

ABSTRACT

In this study, it is aimed to evaluate the controversial issues related to the
imputed price and litigation and to solve the problems that may arise in
practice. The imputed value is regulated in Article 267 of the Tax Proce-
dure Law No. 213. Through imputed value, the value of a property that
has no real value or that is unknown or cannot be determined accurately is
determined. Many methods are regulated in the Law regarding this. One of
them is the appraisal of the imputed value by the assessment commission.
According to the law, it is possible for the taxpayer to file a lawsuit against
this transaction. However, there is a lot of controversy about this. It is one
of the controversial issues whether the tax office can file a lawsuit against
the appraised imputed value. Another discussion is whether the taxpayer
can file a lawsuit against the appraised imputed value in cases where the
tax office applies to the assessment commission. There is no article in the
law that prevents this. However, when it is accepted that the taxpayer can
file a lawsuit in cases where the tax office applies to the assessment com-
mission, other problems arise that should be evaluated within the scope
of the principle of procedural economy. The legal solution to this issue is
the amendment of the Tax Procedure Law. If the tax office applies to the
assessment commission, the taxpayer should file a lawsuit against the tax,
not the imputed value. The tax office should be able to file a lawsuit against
the imputed value.

Keywords:

valuation imputed value
assessment commission presumption | case
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GiRi$
“Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak

vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giictidiir.”!"! S6z konusu
yetki araciligiyla devlet, kamu giderlerinin finansmanini saglamakeadir.

Kisilerle devlet arasindaki vergilendirme iliskisi, giiniimiizde demokratik
ilkelere uygun sekilde yiirtitillmeye calisiimaktadir. Kural olarak kisiler, mat-
rah1 beyanname yoluyla kendileri bildirmektedirler. Vergi idaresi ise, beyan
edilen matrahin dogru olup olmadigini kontrol etmektedir. Bu kapsamda,
213 sayilt Vergi Usul Kanunu’'nda (VUK) yer alan emsal bedel miiessesesi,
matraht olugturan iktisadi kiymetlerin degerinin tespitini saglamakta ve
matrahin dogru sekilde belirlenebilmesine katk: saglamakreadir.

Emsal bedelin tespitine iliskin yontemlerden biri, takdir komisyonu tara-
findan emsal bedelin takdiridir. Kanun’a gore takdir komisyonu tarafindan
emsal bedelin belirlenmesi, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islemdir. Miikelleflerin s6z konusu isleme karst dava acabilmesi
miimkiindiir. Ancak konu doktrinde tartismalidir. Davanin vergi dairesinin
takdir komisyonuna bagvurmasi durumunda a¢ilip agilamayacagi séz konusu
tartigmalardan biridir. Kanun'da herhangi bir sinirlama olmaksizin miikelle-
fin dava agabilecegi diizenlenmektedir. Ancak bu sekilde bir degerlendirme
yapilmast durumunda, s6z konusu davanin agilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmayacagindan, miikellefin tarh edilen verginin iptali i¢in
ikinci bir dava agmast gerekecektir. Bu durumda konu usul ekonomisi
ilkesi gergevesinde degerlendirilmelidir. Bunun disinda, vergi dairesinin
takdir edilen emsal bedelin iptali i¢in dava agip agamayacag da baska bir
tartismali konudur. Bu ¢alismada, emsal bedel ve dava konusu edilmesi ile
ilgili tartgmalt hususlar degerlendirilmeye ¢alisilacakur.

Bu dogrultuda 6ncelikle emsal bedel miiessesesinin pozitif hukukta
diizenlenisi, 6nemi ve emsal bedel miiessesesine iliskin temel hususlar ele
alinacaktir. Sonrasinda takdir edilen emsal bedele karsi dava agilmasina
iliskin ilgili kanun maddeleri degerlendirilecektir. S6z konusu davanin sart-
lar;, davanin agilmasinin sonuglari, uygulamada karsilagilacak problemler
irdelenecektir. Caligmanin sonunda ise, tartistlan konular g6z 6niine alinarak
olmast gereken hukuk y6niinden bazi énerilerde bulunulacakr.

[1]  Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, (Istanbul: Kazanci Yayinlari, 1982), 3-4.
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I. EMSAL BEDEL
A. POZITiF HUKUKTA DUZENLENiSI
Emsal bedel miiessesesi, VUKta “Degerleme” baglikli tigiincti kitapta,

ayni baslikli birinci kisimda ve “Iktisadi Kiymet Degerleri” baslikli birinci

béliimde diizenlenmektedir. Kanun’un 258. maddesi uyarinca degerleme,

“vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve

tespitidir.” Ayni Kanun'un 261. maddesinde sayilan degerleme yontem-

lerinden biri de emsal bedeldir. S6z konusu miiessese, anilan Kanun'un

“Emsal bedeli ve emsal iicreti” baslikli 267. maddesinde diizenlenmistir.!*

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu, Emsal bedeli ve emsal iicreti, madde 267: Emsal
bedeli, gergek bedeli olmiyan, veya bilinmiyen veyahut dogru olarak tesbit edilemiyen
bir malin, degerleme giiniinde satilmast halinde emsaline nazaran haiz olacag: degerdir.

Emsal bedeli sira ile, agagidaki esaslara gore tayin olunur:

Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) ayni cins ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin
yapilacagi ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda sats yapilmigsa, emsal
bedeli bu satiglarin miktar ve tutarina gore miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan
‘Ortalama satus fiyats’ ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmast icin, aylik satis mikearinin,
emsal bedeli tayin olunacak her bir malin miktarina nazaran % 25 ten az olmamasi
sartur.

ITkinci sira: (Maliyet bedeli esasi) Emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli
bilinir veya ¢ikarilmas: miimbkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline,
toptan satiglar icin % 5, perakende satiglar i¢in % 10 ilave etmek suretiyle emsal

bedelini bizzat belli eder.

Ugiincii sira: (Takdir esast) Yukarida yazil esaslara gore belli edilemeyen emsal
bedelleri ilgililerin miiracaat: iizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli
edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa krymetleri arastirilmak ve kullanilmag
esya igin ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilir. Takdir edilen
bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakk: mahfuzdur. Ancak,
dava agilmas: verginin tahakkuk ve tabsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat hesaplandig: hallerde, bu hesaplara ait
kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin kaza mercilerinin re’sen bigtikleri degerler ile
zirai kazang 6lciilerini tesbit eden kararlarda yer alan unsurlar emsal bedeli yerine geger.

Ucretle yapilan imalatta iicretin gercek miktarinin bilinmemesi veya dogru olarak
tayin edilememesi hallerinde tesbit edilecek emsal ticret de ayni esaslara gore tayin
olunur.
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Maddenin ilk fikrasinda emsal bedel, “ger¢ek bedeli olmayan veya bilin-
meyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde
satilmast halinde emsaline nazaran haiz olacag: deger” seklinde tanimlan-
mustir. Maddenin ikinci fikrasinda ise emsal bedelin yine ayni maddede yer
alan yontemler sirast ile uygulanmak suretiyle tespit edilecegi diizenlenmistir.
Bu yontemler; ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esast ve takdir esasidur.
Kanun'daki bu straya uyulmasi zorunlu olup,® aksi halde yapilan degerleme
hukuka aykir hale gelecektir. Bununla birlikte VUK un 267. maddesinin
7. fikrasi uyarinca mahkemelerin re’sen bigtikleri degerler ile zirai kazang
olciilerini tespit eden kararlarda yer alan unsurlar, so6z konusu siraya bagli
kalmaksizin emsal bedel yerine ge¢mektedir.

Emsal bedelin tespitinde tigiincii sirada yer alan yontem takdir esasidur.
VUK’un 267. maddesinin 5. fikrast uyarinca, emsal bedelin birinci ve ikinci
stradaki yontemlere gore belirlenememesi durumunda uygulanmaktadir. Bu
durumda emsal bedel, ilgililerin miiracaat: iizerine takdir komisyonunca tak-
dir yolu ile belirlenmektedir. Konunun daha net anlasilabilmesi icin sonraki
baslik altnda emsal bedel miiessesesinin vergilendirme siireci bakimindan
onemi tizerinde durulacaktr. Bu kapsamda nasil bir islev yerine getirdigi,
temel hak ve hiirriyetlerle iligkisi gibi konulara yer verilecekir.

B) VERGILENDIRME SURECi ACISINDAN ONEMI

Emsal, kelime anlami itibariyle benzer, es, denk anlamina gelmekte-
dir.” Emsal bedel, VUK’un 267. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “gergek
bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir
malin, degerleme giintinde satilmasi halinde emsaline nazaran haiz olacag;
degerdir.” Tanima gore soz konusu miiessese, gergek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veya dogru olarak tespit edilemeyen bir mal s6z konusu oldu-
gunda uygulanmakrtadir. S6z konusu malin degerleme giiniinde satilmast
durumunda, emsaline gére degeri tespit edilmektedir. Goriilecegi iizere,

[3]  Yilmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalars, (Istanbul: Feryal
Matbaasi, 1988), 614.

[4] Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, 30.
baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 284.

[5]  https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 01.05.2022.
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burada bir kontrol ve giivenlik mekanizmasindan s6z eemek miimkiindiir.©
Zira matrahi olugturan iktisadi kiymetlerin degerinin tespiti, matrahin dogru
sekilde belirlenebilmesi acisindan énemlidir.”

Emsal bedel, bilinen bir durumdan bilinmeyene ulagsma imkéni saglan-
digindan, s6z konusu miiessese doktrinde karine olarak nitelenmektedir.®
Bununla birlikte aksi ispatlanabilir oldugundan, baska bir deyisle miikellefin
takdir edilen emsal bedeli dava konusu edebilmesi miimkiin oldugundan,
bunun bir adi karine oldugu vurgulanmaktadir.”’ Nitekim VUK’un 267.
maddesinin 4. fikrasinda, miikelleflerin takdir edilen emsal bedele kars1 dava
acabilecekleri diizenlenmek suretiyle, aksinin ispatt miimkiin kilinmigtir.

VUK’un 3. maddesinin B bendi uyarinca “vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastr.” Soz
konusu madde, vergi hukukunda ekonomik yaklagimin yasal dayanag:
olarak ele alinmaktadir."” Madde ile kastedilen, hukuki bicimlerin 6tesine
gecilerek, gercek mahiyetin esas alinmasidir."V Bununla birlikte, gergegin
tespiti her durumda miimkiin olamamaktadir. Bu durumda ¢oziime takdir
komisyonu araciligiyla ulasilmaya ¢alisilmaktadir."” Komisyon, emsal bedeli
takdir etmektedir. Burada gergek bedelin tam olarak saptanmasindan s6z

[6]  Zibeyir Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2019), 6.

[7]1  Selim Kaneti, Vergi Hukuku (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1986/1987),
171.

[8] Eda Ozdiler Kitik, Vergi Hukukunda Karineler, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2011),
106.

(91  Ocdiler, Vergi Hukukunda Karineler, 110.

[10] Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku Acisindan Ozel Hukuk Sizlesmeleri, (Ankara: Yaklasim
Yayinlari, 2002), 18.

[11] Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, (Ankara: Turhan Kitabevi,
2002), 80-81.

[12] Cenker Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlars, (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2021), 1.
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edebilmek miimkiin degildir."*! Ancak miimkiin oldugunca gercege ulasmak
amaclanmaktadir.!'¥

Konu, temel hak ve hiirriyetleri de ilgilendirmektedir. Bedel, bir sozles-
menin temel unsurlarindan biridir. Emsal bedel miiessesesi ile gergek bedelin
yerine bagka bir bedel ikame edilmektedir. Konu bu haliyle Anayasa’nin 48.
maddesinde diizenlenen sézlesme hiirriyetine bir miidahale teskil ecmekte-
dir."> Bunun diginda takdir komisyonunca belirlenen emsal bedel ikmalen
veya re’sen tarha esas alinacagindan, s6z konusu vergi ve cezalart malvarli-
gindan 6demek mecburiyetinde kalan miikellef a¢isindan konu miilkiyet
hakkini da ilgilendirmektedir. Ancak diger taraftan bakildiginda ise, bedelin
oldukea disiik takdir edilmesi vergi kaybina neden olacaktir. Bu durum,
Anayasa’'nin 73. maddesinin 1. fikrast uyarinca, herkesin mali giiciine gore
vergi 6demekle yiikiimlii olduguna iliskin kurala da aykirilik teskil edecektir.
Takdir komisyonu temel hak ve hiirriyetler ile vergi 6devi arasindaki den-
geyi saglamak durumundadir."® Bu ise, ger¢cek mahiyete en yakin bedelin
takdiri ile ancak miimkiindiir. Bu dogrultuda kanun koyucu VUK un 267.
maddesinin 5. fikrasinin 2. ciimlesinde, “Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa
kiymetleri aragtirilmak ve kullanilmis esya i¢in ayrica yipranma dereceleri
nazara alinmak suretiyle yapilir.” diizenlemesi ile soz konusu yetkiyi sinir-
landirilmistir. Bu durumda takdir komisyonu tamamen varsayimsal bir
degerlendirme yapmaktan ka¢inmali,"”? VUK un 267. maddesinin 5. fikra-
sinin 2. climlesini goz 6niinde tutarak gercek mahiyetten uzaklagsmamalidir.

Vergi idaresi gergek mahiyeti arastirirken, kural olarak delil serbestisinden
yaralanmaktadir. VUK un 3. maddesinin B bendinin 2. fikrast uyarinca
“Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyeti
yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitast olarak

[13] Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines ve Mahmut Kasikel, Vergi Hukuku,
(Istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), 183.

[14] Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku, 12. bask: (Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitum, 2021), 193.

(15] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 24.
(16] Géker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlari, 66.

(171 Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlar:, 61.
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kullanilamaz.” Gorildagi tizere yemin ve vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acik sahit ifadesi disinda, delil serbestisi soz konusudur. Ancak buna ragmen
gercek bedele ulasabilmek bazt durumlarda miimkiin olamamaktadir. Iste
bu noktada emsal bedel, ger¢cek mahiyete ulasabilmek icin delil serbestisi
yeterli olmadiginda destekleyici bir rol tistlenmektedir.!*®!

C) EMSAL BEDEL TAKDIRINE iLiSKiN TEMEL HUSUSLAR

VUK’un 267. maddesi uyarinca emsal bedelin tespitinde {i¢iincii yontem
olan takdir esasinda yetki takdir komisyonundadir. Komisyon, anilan madde
uyarinca ilgililerin bagvurusu tizerine harekete gecmektedir. Bu noktada, vergi
idaresinin yani sira miikelleflerin de komisyona bagvurabilmesi miimkiin-
dir."" Devredilen bir malin bedeli konusunda belirsizligi gidermek isteyen
miikellef de emsal bedelin takdir edilmesini talep edebilir.?” Bu durumda
takdir komisyonu tarafindan takdir edilen emsal bedelin ilgili beyannameye
yansttilmast gerekir.2!

Bunun disinda vergi dairesi de emsal bedelin takdiri i¢in takdir komisyo-
nuna bagvurabilir. “Tkmalen vergi tarh1” baglikli VUK un 29. maddesinin
1. fikrast su sekildedir: “Zkmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan ve
defter, kayit ve belgelere veya kanuni dlciilere dayanilarak miktar: tespit
olunan bir matrah veya matrah fark: iizerinden alinacak verginin tarh
edilmesidir.” Kanuni 6l¢ii, matrahin tespiti i¢in vergi kanunlarinda yer alan
ol¢t ve esaslardir. VUK un 267. maddesinde yer alan emsal bedel de kanuni
ol¢ti kavramina dahil olup, takdir komisyonu tarafindan belirlenen emsal

(18] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 47-48

[19] Siikrii Kizilot ve Zuhal Kzilot, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollars, 18. bask: (Ankara:
Yaklagim Yayincilik, 2010), 314.

[20] Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, Say1: 11395140-105[VUK-1-22116]-477156,
Tarih: 18.06.2021: “Buna gore, mahkeme kararina istinaden herhangi bir bedel
odemeden adiniza tapu tescili yapilan bahse konu 11 adet tasinmazin, ilgili dsnem
gelir hesaplarina kaydedilmek suretiyle emsal bedel tizerinden aktifinize/kayitlariniza
intikal ettirilmesi gerekmekte olup, emsal bedelin tespiti i¢in bagli oldugunuz vergi
dairesi mudiirligiine miiracaat etmeniz halinde takdir komisyonunca emsal bedelin
takdir edilebilecegi tabiidir. ” www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.3.2022.

[21] Ozbale, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Actklamalars, 901.
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bedel ikmalen tarh i¢in esas alinmakeadir.”? Bununla birlikte uygulamada
vergi idaresi re’sen tarh kapsaminda da emsal bedelin takdiri igin takdir
komisyonuna bagvurabilmektedir.'*’!

Yargi organinin re’sen bigtigi deger de emsal bedel yerine ge¢mektedir.
Malin degerini tespit eden bir mahkeme kararinin bulunmast durumunda,
miikelleflerin takdir komisyonuna bagvurmalarina gerek bulunmamaktadr.**

Takdir komisyonu ve yargi organi disinda, inceleme elemaninin da emsal
bedeli takdir edebilecegi belirtilmektedir.* Danistay 7. Dairenin kararina
konu bir olayda, ilk derece mahkemesi, VUK’ un 267. maddesinde, 3. sirada
yer alan takdir esasina gére emsal bedele iliskin tespitin takdir komisyonunca
yapilmasi gerektigine; olayda ise, dayanaginin vergi inceleme raporu olmast
nedeniyle tarh ve ceza kesme igsleminde hukuka uyarlik bulunmadigina
karar vermistir. Karar, Danistay 7. Daire tarafindan bozulmustur. Danigtay

[22] Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. baski (Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2006), 52; Kizilot ve Kizilot, Vergi f/ﬂtilaﬂarz ve Coziim Yollart,
315; Ozbala, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢tklamalar:, 200-201.

(23] Izmir Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2019/1286, K. 2020/130,
11.2.2020: “Incelenen dosyadan, mobilya imalats faaliyetinde bulunan davac:
sirketin miikellefiyetinin 31.12.2015 tarihi itibariyla 2016/2 sayili Uygulama I¢
Genelgesi geregince kapatildigs ancak, internet ortaminda siiresinde verilen 2015
yilt kurumlar vergisi beyannamesi eki bilango ve gelir tablosunda yer alan demirbasg
ve emtianin emsal bedelle ¢ikisinin yapilmadiginin tespiti iizerine, stoklarin ve
demirbas ¢ikislarinin degerlemesi amaciyla takdir komisyonuna sevk edildigi,
takdir komisyonunca, bilancoda stoklar hesabinin alt hesabr olan «Ilk Madde ve
Malzeme» hesabinda yer alan emtianin maliyet tutar: izerinden 213 sayilr Vergi
Usul Kanunu'nun 267. maddesi geregi toptan satis icin 5% ilave edilmek suretiyle
emsal bedel ve karin hesaplandigs, 2015 yilr beyannamesinde beyan edilen zarar
da dikkate alinarak matrabhin belirlendigi ve bu matrah iizerinden re’sen tarhiyat
yapildigi anlagilmistir.” Benzer baska bir karar: Konya Bolge Idare Mahkemesi, 1.
Vergi Dava Dairesi, E. 2020/960, K. 2020/1214, 12.11.2020, www.lexpera.com.tr,
Erisim Tarihi: 22.04.2022.

[24] Metin Aytulun ve Vefa Toroslu, 7MS ve VUK Kapsaminda Stoklar, (Istanbul: Legal
Yayincilik, 2014), 111.

[25] Abdullah Ok, "Danistay Kararlari Isiginda Re’sen Vergi Tarhinda Matrahin
Saptanmastna lliskin Ilkeler,” Legal Mali Hukuk Dergisi 5, no: 7 (2009): 1838.
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7. Dairenin E. 2000/7232, K. 2003/436 sayili ve 18.2.2003 tarihli karar1
su sekildedir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 27. maddesinin 1. fikrasinda,
bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat, hizmet
gibi paradan baska degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gore, emsal
bedeli ve emsal ticretinin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit olunacagt
belirtilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 267. maddesinde, her ne kadar,
emsal bedeli, gercek bedeli olmayan veya bilinmeyen veya dogru olarak tespit
edilemeyen bir malin, degerleme giiniinde satilmast halinde emsaline nazaran
haiz olacagi deger olarak tanimlandiktan sonra, hangi sira ve esaslara gore tesis
olunacagt {i¢ sira halinde yer almus tiglincii sirada getirilen takdir esasinin 6nceki
sirada belirtilen esaslara gore belli edilmeyen emsal bedellerinin ilgililerin bagvu-
rusu tizerine takdir komisyonunca maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak
ve kullanilmis esya i¢in ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle takdir
yolu ile belli edilecegi hitkmii yer almigsa da, ayni Kanunun 30. maddesinin,
ilk fikrasinda inceleme raporlarinda bu maddeye gore belirlenen matrah veya
matrah farkinin re’sen takdir edilmis sayilacagi ongoriilmiis bulundugundan;
bu diizenleme ile inceleme elemanlarina verilen takdir yetkisinin emsal bedel
takdirini de kapsadiginin kabulii gerekir. Bu bakimdan; davada, inceleme
elemaninca yapilan emsal bedel takdirinin aracin gergek satis degerini yansitip
yansitmadiginin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, Mahkemece

dava konusu islemin yukarida yazili gerekgeyle iptalinde isabet goriillmemistir.**!

Danigtay kararinda belirtilen hususa katlmak miimkiindiir. Zira emsal
bedelden daha kapsamli olan matrahi takdir etme yetkisine sahip inceleme
elemaninin, emsal bedeli takdir etme yetkisine de sahip oldugu kabul
edilmelidir.

VUK’un 267. maddesinde en dikkat ceken noktalardan biri ise, miikel-
lefin takdir edilen bedele karsi dava acabilmesidir. Bu diizenleme, takdir
komisyonu kararlarinin hukuki niteligi ve dava konusu edilip edilemeye-
cegi noktasinda; ilgili yasal diizenlemeler, doktrindeki tartismalar ve yarg:
kararlar1 a¢isindan konuyu daha tartigmali bir noktaya getirmektedir. Bu
kapsamda 6ncelikle emsal bedel takdirinin idari islem teorisi bakimindan
hukuki mahiyetinin ele alinmasi gerekmektedir.

[26] Danigtay 7. Daire, E. 2000/7232, K. 2003/436, 18.2.2003, www.lexpera.com.tr,
Erisim Tarihi: 22.04.2022.
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D) EMSAL BEDEL TAKDiRiNiN HUKUKi MAHIYETI

Takdir komisyonunun subjektif olarak matrah saptama iglemleri, vergi
hukuku a¢isindan hazirlik islemi veya 6n islem olarak nitelendirilmekeedir.*”
Bu kapsamda, takdir komisyonlarinin VUK un 30. maddesi uyarinca matrah
takdiri islemleri, kesin ve yiriitiilebilir islem sayilmamaktadir.”® Matrah
takdir edildikten sonra tarh edilen verginin dava konusu edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.””’ Matrah takdirinde hukuka aykiriliklar s6z konusu ise,
tarh islemi dava konusu edildiginde, matrah takdirindeki hukuka aykirilik-
larin da ileri siiriilebilmesi miimkiindiir.®” Doktrinde bunu zincir islemler
teorisi cergevesinde agiklayan goriisler de bulunmakreadir. Buna gore, zinciri
olusturan halka islemlerin amaci nihai islem olup, bu islemler ayri bir dava
konusu edilmesi miimkiin degildir. Bu noktada tarh islemi zincir islem,
matrahin takdiri ise halka islem olarak nitelenmektedir."®"

Takdir komisyonunun bir bagka yetkisi ise, emlak vergisi kapsaminda
asgari 6l¢iide arsa ve arazi birim degerlerinin takdiridir. VUK un miikerrer
49. maddesinin 5. fikrasinda su sekilde bir cimle yer almaktaydi: “Takdir
komisyonlarinin bu kararlarina karst kendilerine karar teblig edilen daire,
kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kéy muhtarliklarinin on bes giin
icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler.” Anayasa Mahkemesi;
2011/38, K. 2012/89 sayili ve 31.05.2012 tarihli karar ile ilgili kismi1 hak
arama hiirriyeti ve hukuk devleti ile bagdasmadig: gerekgesi ile iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin gerekgesi su sekildedir:

Kanun koyucu itiraz konusu kural ile, takdir komisyonlarinca belirlenen deger-
lere kargi vergi miikellefi olan ve olaydan dogrudan etkilenebilecek kisilere dava
acma hakki verilmemekte sadece yasada deginilen kurum ve kuruluslari harekete
gecirerek, asgari 6l¢iide arsa ve arazi birim deger tespitlerine kargt dava agilabil-

mesi imkani taninmaktadir. Emlak vergisi miikelleflerinin 6deyecegi verginin

[27] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 110-112.

(28] Goker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlar:, 20; Nihal Saban, Vergi Hukuku, 7.
baski (Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitum, 2015), 168.

[29] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 111.
[30] Géker, Vergi Hukukunda Takdir Komisyonlari, 56-57.

(31] Saban, Vergi Hukuku, 168-169.
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hesaplanmasinda esas alinan takdir komisyonu kararlari idari bir tasarruf oldugu
icin buna karsi miikelleflere yargt yolunun kapatilmasi, Anayasayla giivence altina
alinmig olan hak arama hiirriyeti ve hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.%?
Karar sonrasi, komisyonun bu madde kapsaminda belirledigi birim
degerleri, miikellefler tarafindan da dava konusu edilebilmektedir.

Komisyonun dava konusu edilmesi miimkiin bir diger islemi ise emsal
bedel takdiridir. Kanun koyucu, zinciri olusturan halka islemlerden biri olan
emsal bedelin takdirini digerlerinden farkl: bir statiiye koymakta, hukuksal
sonu¢ dogurdugunu kabul etmektedir.*®’ Emsal bedelin takdiri, VUK un
267. maddesinin 5. fikrasi uyarinca icrai islemdir. Emsal bedel takdiri, bu
bakimdan VUK un miikerrer 49. maddesi uyarinca emlak vergisi kapsaminda
asgari Ol¢iide arsa ve arazi birim degerlerinin takdirine benzemektedir.

I1. EMSAL BEDELIN DAVA KONUSU EDILEBILMESI
A) POZITiF HUKUKTA DUZENLENiSi

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinin 3. ve 4. ctimlelerinde takdir edilen
emsal bedele kars1 dava acilmasi hususu su sekilde diizenlenmistir: “Takdir
edilen bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mah-

fuzdur. Ancak, dava agilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.”

Bunun disinda yine VUK un “Vergi davalari” baglikli 377. maddesinin 2.
fikrasinda “Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara kargi vergi mahkemesinde dava acabilir.” diizenlemesi
yer almaktadir. Ancak anilan maddede matrah ifadesine yer verilmis olup,
emsal bedel yer almamaktadir. Ayni Kanun'un “Dava konusu” baslikli 378.
maddesinin 1. fikrasinda ise, “Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin ...
tadilat ve takdir komisyonlar: kararlarinin teblig edilmis olmast ... lazimdir.”
hitkmii yer almaktadir.

[32] AYM, E. 2011/38, K. 2012/89, Kt. 31.05.2012, www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi:
02.05.2022.

[33] Saban, Vergi Hukuku, 169.
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B) DAVAYA iLiSKiN SARTLAR

1- Takdir Komisyonuna Kimin Bagvurdugu Konusunun Davaya Etkisi

Doktrinde, takdir komisyonuna vergi dairesinin bagvurmast durumunda,

takdir edilen emsal bedelin miikellef tarafindan dava konusu edilemeyecegi

goriisii ileri stirtilmektedir. Bu goriise gore, vergi dairesinin bagvurmasi

durumunda takdir edilen emsal bedel ikmalen tarhiyata esas alinacagindan,
miikellef ancak ikmalen tarhiyata karst dava agabilir.®* Doktrindeki diger

goriise gore ise, takdir komisyonuna basvuranin kim oldugunun 6nemi

olmaksizin miikellef takdir edilen emsal bedele karsi dava acabilir.>”

Miikellefin basvurusu iizerine takdir edilen emsal bedelin dava konusu

edilmesi ile ilgili bir tartisma s6z konusu degildir.*® Asil {izerinde durulmast

[34]

226

Kizilot ve Kizilot, Vergi f/otz'ldﬂarz ve Coziim Yollars, 315; Ozbalcy, Vergi Usul Kanunu
Yorum ve Agiklamalars, 901. Ancak Ozbalct ayni kitabinda, “Ister miikellef, isterse
vergi idaresinin talebine istinaden yapilsin, takdir olunan emsal bedele miikelleflerin
dava agma hakki mahfuzdur.” seklinde farkli bir degerlendirmede daha bulunmakeadir.
Ozbala, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢tklamalar:, 618.

Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 115; Burhan Sargin ve Erkan Ozkan,
“Vergi Usul Kanunu’na Gore Degerleme Esaslar1,” Vergi Raporu Dergisi 111 (2008):
20.

Danugtay 4. Daire, E. 1987/240, K. 1989/1561, 30.3.1989: “Vergi Usul Kanunu'nun
‘iktisadi igletmelere dahil kiymetleri degerleme’ baslikli boliimiinde yer alan 278
inci maddesinde, yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler yiiziinden veyahut
bozulmak, ¢iirimek, kirilmak, catlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi
kiymetlerinde onemli bir azalig vaki olan emtia ile maliyetlerinin hesaplanmasi
mutad olmayan hurdalar, dokiintiiler, Gstiipii, dese ve 1skartalarin emsal bedeli ile
degerlenecegi belirtilmis, anilan Yasanin 74 tincii maddesinde, takdir komisyonlarinin
vergi kanunlarinda yazili fiyat, {icret veya sair matrah ve kiymetleri takdir ederek takdir
kararina baglamakla gorevli olduklart ve bu gorevlerini yaparken takdir sebepleri
bulunup bulunmadigini incelemeyeceklerine deginilmis, ‘emsal bedeli ve emsal
ticreti’” baslikli 267 inci maddesinde de, emsal bedelleri ortalama fiyat esasi ve maliyet
bedeli esasina gore tesbit edilemeyen mallarin emsal bedellerinin ilgililerin miiracaat
tizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilecegi ve takdir edilen bedellere
miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma haklarinin mahfuz oldugu hitkmiine

yer verilmistir.

[gerikleri agiklanan ve hiikiimlerden de anlasilacag iizere, isyerinde ¢ikan yangin
sonucunda veya baska bir nedenle iktisadi isletmeye dahil emtialarin degerlerinde
onemli bir azalig meydana gelmesi halinde, miikelleflerin s6z konusu emtialarin emsal
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gereken, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmas: durumunda miikel-
lefin dava acip acamayacagidir. Vergi dairesinin bagvurusu tizerine takdir
edilen emsal bedele karst dogrudan dava agilamayacag, davanin ikmalen
tarh edilen vergiye karst agilmasi gerektigi goriisii, re’sen tarh kapsaminda
takdir komisyonu tarafindan matrah takdirinin dava konusu edilemeyecegi
goriisii ile paraleldir. Ancak, re'sen tarh kapsaminda yapilan matrah tak-
dirinde, VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasindaki gibi bir diizenleme yer
almamaktadir. Ayni fikrada yer alan “Takdir edilen bedellere miikelleflerin
vergi mahkemesinde dava agma hakk: mahfuzdur.” diizenlemesi, takdir
komisyonunca belirlenen emsal bedele kargt agilacak davayr miikellefin
basvurusu ile sinirlandirmamaktadir. Kanimizca miikellefin her iki durumda
da dava agilabilmesi gerekir."’

2- Taraflar
VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda takdir edilen bedellere karsi miikel-

leflerin dava agabilecegi diizenlenmistir. Ayni Kanun’un 8. maddesinin 4.
fikrasi uyarinca “Bu Kanun'da gegen ‘miikellef’ tabiri vergi sorumlularint da
kapsamaktadir.” Buradan hareketle vergi sorumlusunun da dava agabilmesi
miimkiin olmalidir.”*!

Vergi dairesinin takdir edilen emsal bedele karst dava agip agamayacag:
konusu ise doktrinde tartismalidir. Bu konudaki goriislerden birine gore,
takdir edilen emsal bedele karst miikellef ile birlikte vergi dairesi de dava
acabilecektir.®” Aksi goriise gore ise, VUK un 267. maddesinin 5. fikrasinda

bedellerinin ve dolayistyla bu tiir emtialarin degerlerinde meydana gelen eksilmenin
belirlenmesi i¢in takdir komisyonlarina ve bu komisyonlarin kararlarina karst vergi
mahkemelerine bagvurmalari miimkiin bulunmaktadir.” www.lexpera.com.tr Erigim
Tarihi: 25.05.2022.

(371 Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 115; Sargin ve Ozkan, “Vergi,” 20.

[38] Mustafa Akkaya, “Vergi Sorumlusunun Vergi Yargisi ve Vergi Idaresi Karsisindaki
Konumu,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no:0, (1997): 205-207.

[39] Serkan Agar, “Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
62 (2006): 275; Yilmaz Ozbalct, Vergi Davalar:, (Ankara: Olus Yayincilik. 2000),
68.
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takdir edilen emsal bedele karsi sadece miikelleflere dava agma hakki tanin-
digindan, vergi dairesi dava agamayacaktir.!“

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda takdir edilen bedele kargt vergi
dairesinin dava acabilecegi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. VUK’ta
“Vergi davast agmaya yetkili olanlar” baglikli 377. maddenin 2. fikras:
uyarinca, “Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara kargi vergi mahkemesinde dava acabilir.” Anilan fikrada,
vergi dairesinin takdir komisyonunca alinan tiim kararlara kars: dava agabi-
lecegi yoniinde bir ifade yer almamaktadir. Bilakis “tahmin ve takdir olunan
matrahlara ”ifadesine yer verilmistir. Emsal bedel takdiri ile matrah takdiri
birbirinden farkl: islemler olup, anilan fikrada belirtilen dava “tahmin ve
takdir olunan matrah” ile sinirlidir. Bu durumda, VUK’ un 267. maddesi-
nin 5. fikrast uyarinca takdir edilen emsal bedele kargi sadece miikellefler
tarafindan dava agilabilecegi diisiiniilmektedir.

3- Gorev

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda davanin vergi mahkemesinde
acgilacagy acikca diizenlenmek suretiyle gorevli mahkeme belirlenmistir.
Bu sebeple vergi mahkemelerinin gorev alanini diizenleyen genel norm
niteligindeki 2576 sayili Kanun'un 6. maddesi burada uygulanmamaktadir.
VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi burada 6zel normdur.

4-Yetki

Vergi mahkemelerinde yetki, [YUK’un 37. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

Bu Kanununa gre vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

b) Gumritk Kanunu'na gore alinmast gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikdyet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin islemlerde;

vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren,

(40] Bakmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel, 116.
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¢) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini

diizenleyen,
d) Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Takdir komisyonunca emsal bedelin takdiri; a, b ve ¢ bentleri kapsamina
girmemektedir. O sebeple, [YUK un 37. maddesinin d bendi uyarinca takdir

komisyonunun bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkili sayilmalidir."*"

5- Siire

VUK’un 267. maddesinde dava agma siiresi ile ilgili bir belirleme s6z
konusu degildir. Bununla birlikte ayn: Kanun’un “Dava konusu” baglikli
378. maddesinde “Vergi mahkemesinde dava agabilmek icin .... tadilat
ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi ... lazimdir.”
diizenlemesi s6z konusudur. Bu ciimle uyarinca, dava agma siiresinin takdir
komisyonu kararinin tebligi tizerine baslayacag: belirtilebilir. Dava agma
siiresi, [YUK’un 7. maddesinin 1. fikrast uyarinca komisyon kararinin teb-
ligini izleyen giinden itibaren otuz giindiir.*? Emsal bedel takdiri miikellefe
teblig edilmedigi takdirde, dava agma siiresinin miikellefin 1tuila tarihinden
itibaren baglamas: gerekir.!**!

C) DAVANIN ACILMASININ VE ACILMAMASININ SONUCLARI

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi uyarinca takdir edilen emsal bedele
karst dava agilmasi, verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmamaktadir. Ver-
gilendirme siireci devam edeceginden, yiirtitmenin durdurulmasina karar
verilmedigi takdirde vergi tarh edilecektir.

VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinda miikellefin dava agma hakkinin
mahfuz oldugu diizenlenmistir. Bununla birlikte, kanun koyucu burada
davanin a¢ilmamis olmasina hukuki bir sonu¢ baglamamigtir. Baska bir
deyisle, s6z konusu davanin agilmamasi, miikellef acisindan hak kaybina

[41] Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 157.
(42] Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 157.

[43] Metin Giinday, /dari Yargilama Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 279.
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sebebiyet vermemektedir. Ornek vermek gerekirse, tarh islemi dava konusu
edilmediginde, vergi ve cezalar tahakkuk etmektedir. Burada béyle bir durum
s6z konusu degildir. Bunun disinda, 6deme emri tebligi tizerine dava acildi-
ginda, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun’'un
58. maddesinde itiraz sebepleri sinirli oldugundan, diger hukuka aykirilik
iddialarinin tarhiyat agamasinda ileri siiriilmesi gerekir.*! Burada ise emsal
bedel takdiri dava konusu edilmediginde, tarh islemine kars: agilan davada
emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklarin ileri siiriilememesi gibi bir
kisitlama da bulunmamaktadir.

Yargi organi, emsal bedel takdiri tizerine tarh edilen vergi ve cezalara karst
agilan davalarda, emsal bedel takdirinin hukuka uygun olup olmadigini
degerlendirmektedir. Ornek vermek gerekirse, gayrimenkul satislarindan elde
edilen ticari kazancin kayit ve beyan digt birakildig1 gerekgesiyle diizenlenen
vergi inceleme raporuna dayanilarak re’sen tarh edilen bir kat vergi ziyai cezali
gelir gecici vergisine karst agilan davada, Konya Bélge idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesinin; E. 2020/960, K. 2020/1214 sayili ve 12.11.2020
tarihli karari su sekildedir:

Bu durumda, dncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 134. maddesi hitkmii
uyarinca alicilarinda beyanlarina bagvurulmak ve bu yolla elde edilen verilerin
davact ve alicilara ait banka hesap ve kredi hareketleriyle desteklenmesi suretiyle
somut verilere dayanan kapsamli bir vergi incelemesi yapilarak gercek satis
bedellerinin tespiti yolunun denenmesi, ancak bu yolla gercek satis bedellerinin
tespit edilememesi halinde ise gercege en yakin degerin bulunmast yoniinden
gercek bedeli tespit edilemeyen bagimsiz boliimlerin emsal bedelinin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’'nun 267. maddesinde emsal bedelin siras: ile ortalama
fiyat, maliyet bedeli ve son olarak takdir esasina gore tayin olunacag: kurala
baglandigindan ve emsal bedelin saptanmasinda bu siralamaya uyulmas: zorunlu
oldugundan 6nceki siradaki yontemin uygulanamama sebebi de somut olarak
ortaya konulmak suretiyle satig bedelinin belirlenmesi gerekirken bu sira atlanarak
267. maddenin tigiincti sirasinda yer alan takdir esasinin esas alinmasi suretiyle
hesaplanan matrah tizerinden davact adina gegici vergiye bagli olarak kesilen

vergi ziyai cezalarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.®!

[44] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 177.

[45] Konya Bolge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesi, E. 2020/960, K. 2020/1214,
12.11.2020, www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 02.04.2022.
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Davanin a¢ilmasi ve agilmamasi durumlarinda ortaya ¢ikacak sonuglarin
bu sekilde olacag: degerlendirilmektedir. Bununla birlikte davanin agilmast
durumunda uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilmektedir.
Sonraki baslikta bu sorunlar, davanin islevi ve miikellef acisindan 6nemi
sizerinde durulacaktr.

D) EMSAL BEDELiN DAVA KONUSU EDIiLMESi DURUMUNDA UYGULAMADA ORTAYA
CIKABILECEK SORUNLAR

Takdir komisyonuna vergi dairesinin bagvurmasi durumunda, VUK’ un
267. maddesinin 5. fikrasi uyarinca miikellef a¢isindan yargt yolunun agik
oldugu disiiniilmektedir. Ancak takdir edilen emsal bedele dava agilabilmesi
icin miikellefe teblig edilmesi veya miikellefin ittila etmesi gerekmekeedir.
Takdir komisyonu kararinin, vergi tarh edildikten sonra ihbarnamenin
tebligi ile 6grenilmesi durumda, tarh edilen vergi dururken takdir edilen
emsal bedelin dava konusu edilmesi ise miikellef i¢cin mantikli bir adim
olmayacaktir. Zira [YUK'un 27. maddesinin 4. fikrast uyarinca “Vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin acilmast, tarh
edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam
ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.”
Bununla birlikte takdir komisyonunca belirlenen emsal bedel miikellefe
teblig edildiginde veya miikellef 1ttila ettiginde dava agmast miimkiindiir.
Ancak takdir edilen emsal bedelin dava konusu edilmesi VUK un 267.
maddesinin 5. fikrasi uyarinca verginin tahakkuk ve tahsilini durdurma-
maktadir. Yargilama siirelerinin uzunlugu ve takdir komisyonu karari ile
tarh islemi arasinda gecen siirenin genellikle kisa olmasi dikkate alindiginda,
mahkeme yiiriitmenin durdurulmasi veya iptal karar1 vermedigi miiddetge,
vergi ve cezalar tarh edilecektir. Miivekkil vergi/ceza ihbarnamesini teblig
aldiktan sonra ise bu sefer tarh edilen verginin iptali i¢in ikinci bir dava
agmak durumunda kalacakuir. Aksi halde vergi ve cezalar tahakkuk edecek
ve tahsil agamasina gegilecektir. Tarh isleminin iptali i¢cin dava agilmasiyla

birlikte, birbiri ile baglantili olabilecek derdest iki dava olacakuir.

Bu noktada, iki davanin nasil gériilecegi sorunu ortaya gikacakuir. [YUK un
38. maddesi ve devami maddelerde diizenlenen baglantili dava miiessesesi bu
konuda ¢6ztim olabilir. Anilan maddenin ilk fikrasi uyarinca “ayni maddi
veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hitkiim, digerini
etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir.” Bu noktada, emsal
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bedelin takdiri ile tarh isleminin baglantili oldugu distiniilebilir. Zira emsal
bedel takdir edilmek suretiyle matraha ulagilmakra, vergi ve cezalar da buna
gore tarh edilmektedir. Birbirine ters diigen kararlarin verilmesini engelleyen
baglantili dava miiessesesi ile davalar birlestirilmemekte ancak birlikte karara
baglanmaktadir.) Ancak bu miiessesenin islemesi, [YUK’taki sartlarin
saglanmasina ve talep lizerine veya re’sen mahkemenin bu yonde karar
vermesine baglidir. Bu sebeple baglantli dava miiessesesinin her durumda
¢oziim olabilmesi miimkiin gézitkmemektedir.

Her iki davanin ayr sekilde goriiliip, mahkemelerin farkli karar vermesi
de miimkiindiir. Takdir edilen emsal bedele karst agilan dava reddedilip,
tarh edilen vergiler mahkemece iptal edildiginde, miikellef agisindan vergi
borcu sona erecektir. Ancak tarh edilen vergilere kargi agilan dava reddedilip,

emsal bedel takdiri iptal edildiginde ne yapilacagini belirlemek kolay degildir.

Bunun disinda, siirecin daha da karmagiklastigi durumlar da s6z konusu
olabilir. Ilk derece mahkemesinin tarh islemine iliskin acilan davay reddet-
mesi durumunda, vergi ve cezalar tahakkuk edeceginden miikellefe 6deme
emuri teblig edilecektir. Miikellef 6deme emrinin tebligi tizerine dava agtiginda
ise, bu sefer baglantili sayilabilecek ya da en azindan ayni islem dosyasin:
iceren dava sayisi tige ¢ikacakur.

Emsal bedelin takdir komisyonu yerine inceleme elemani tarafindan takdir
edilmesi durumunda ise, miikellefin VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi
uyarinca dava agabilmesi miimkiin olmamalidir. Benzer bir sonug, re’sen
tarh kapsaminda takdir edilen emsal bedel i¢in de kabul edilmelidir. Takdir
komisyonu veya inceleme elemani matrah takdiri kapsaminda emsal bedeli
takdir ettiginde, islem re’sen tarh kapsaminda matrah takdiri oldugundan
dava konusu edilememesi gerekir.

Miikellefin takdir komisyonuna basvurmast durumunda ise, takdir komis-
yonunun belirledigi bedel miikellef agisindan baglayicidir. Miikellefin takdir
komisyonu tarafindan belirlenen emsal bedeli dikkate almamasi durumunda
cezali sekilde vergi tarh edilecektir. Bu sebeple miikellefin takdir edilen
emsal bedele karsi dava agmasi gerekmektedir. Ancak bu yeterli degildir.
Mahkeme yiirtitmenin durdurulmast veya iptal karari vermedigi miiddetce,
beyannameye dayanan tarh yoluyla vergi tarh ve tahakkuk edecek, miikel-
lef vadesinde veya vadesi gectikten sonra vergiyi 6deyecektir. Mahkeme,

[46] Giinday, /dari Yargilama Hukuku, 379.

232 Ankara Barosu Dergisi 2023/1



Kerem ONCU

yurtitmenin durdurulmasi veya iptal karari vermesi tizerine, baslangicta tahsil
edilen vergide gerekli diizeltmeler yapilacakur.””? Bu noktada, beyannamede
ihtirazi kayit olmast durumunda, takdir edilen emsal bedele karst agilan dava
stirerken, tarh edilen verginin iptali i¢in ayrica dava agilmasi yine miimkiin
olabilir. Ancak, [YUK’un 27. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, “ihtirazi kayitla
verilen beyannameler tizerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay:
agtlan davalar, tahsil iglemini durdurmaz.” hitkmii geregi, bu davanin agil-
mast tahsil islemlerini durdurmayacaktir. Bu durumda miikellef agisindan
s6z konusu davanin acilmasinin 6nemli olmadigr diisiiniilmektedir.

Goruldugu tizere, vergi dairesinin takdir komisyonuna bagvurmasi ihti-
malinde, emsal bedel takdirine karst dava agilmasi, baglantli sayilabilecek
dava sayisinin artmasina ve vergilendirme siireci agisindan durumun daha
da karmagik hale gelmesine neden olabilecektir. Bu durum usul ekonomisi
ilkesi ile bagdasmadig: gibi, miikellef agisindan da her dava ayr1 bir masraf
anlamina gelmektedir. Usul ekonomisi, 1982 Anayasasi’'nin 141. madde-
sinin 4. fikrasinda su sekilde diizenlenmistir: “Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonu¢landirilmasi, yarginin gorevidir.” S6z konusu
ilke, idari yargi bakimindan da baglayici olan bir anayasal ilkedir.*® Usul
ekonomisinin unsurlarindan biri olan basitlik ilkesi uyarinca, davacinin ikinci
bir dava agmak zorunda kalmasi, usul ekonomisi ilkesine aykiridir."*”’ Bu
konuda verilen 6rneklere bakildiginda, ikinci davanin agilmak durumunda
kalinmasi, somut bir uyusmazlikta verilen hatali bir yarg: kararindan veya
dogrudan kanun koyucudan da kaynaklanabilmektedir.""!

Usul ekonomisine iliskin s6z konusu ilke ve kurallarin, idari yargilama
hukuku ile 6rtiistiigih miidddetge uygulanmamas: icin bir sebep bulunma-
maktadir. Emsal bedel uygulamast agisindan s6z konusu ilkeye baktigimizda,
vergi dairesinin bagvurusu tizerine takdir edilen emsal bedelin iptali igin

[47] Ozbale, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Actklamalar, 618.

[48] Dilsat Yilmaz, ““Usul Ekonomisi Ilkesi’ Cergevesinde Tiirk Idari Yargilama Usuliinde
Sozliiliik Ilkesine Iligkin Baz1 Degerlendirmeler,” Ankara Hac: Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23 No: 2 (2019): 270.

[49] Ejder Yilmaz, “Usul Ekonomisi,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57,
no. 1 (2008): 254.

[50] Yilmaz, “Usul Ekonomisi,” 254-257.
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dava acilmasi, miikellef acisindan ikinci bir davanin acilmasina neden
olabilecek bir durumdur. Bu sebeple, emsal bedel takdirinin dava konusu
edilebilmesine iligkin yasal diizenlemenin usul ekonomisi ilkesine aykiri
oldugu diisiiniilmektedir.

Bunun disinda konunun hukuki giivenlik ilkesi bakimindan da deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Hukuk devleti ilkesinin bilesenlerinden biri
olan bu ilke, “herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davranglarint buna gore giivenle diizene sokabilmesi” seklinde
tanimlanmakeadir.®" S6z konusu ilkenin alt unsurlarindan belirlilik ilkesi
ise; “kisilerin hangi hak ve 6devlere sahip oldugunun bilinebilir olmasi;
vatandaglarin kanunun emrini anlayabilmesi ve uygulayabilmesi” seklinde
tanimlanmaktadir.®” Bu kapsamda yiriirlitkteki kurallar, kisilerin hukuki
durumlarini anlayabilmelerini ve buna gore davranabilmelerini saglayacak
sekilde tasarlanmalidir.?

Anayasa Mahkemesi, belirlilik ilkesini su sekilde tanimlamaktadir:

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de ‘belirlilik’tir. Bu ilkeye gére, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmast,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargt koruyucu 6nlem igcermesi
de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin
veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenleme-

lerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.5

[51] Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 52.

(52] Yildirim Taylar, Ozgecan Gok, Burcu Demirbas Aksiit ve Emine Sevcan Artun,
Miikellef Haklarinin Korunmas: Bakimindan Hukuki Giivenlik Llkesi, (Istanbul:
On ki Levha Yayincilik, 2020), 11.

(53] Taylar, Gok, Demirbas Aksiit ve Artun, Miikellef Haklarinin Korunmas: Bakimindan
Hukuki Giivenlik [lkesi, 14.

[54] AYM, E.2004/10, K.2009/68, Kt. 02.06.2009; www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.09.2022.
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VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasi, belirlilik ilkesi bakimindan, tered-
diide mahal birakmayacak agiklikta bir diizenleme sayilamaz. Nitekim takdir
komisyonuna vergi dairesinin bagsvurmas: durumunda takdir edilen emsal
bedele karsi miikellefin dava agip agamayacagi, miikellef tarafindan net ola-
rak anlasilabilecek bir diizenleme degildir. Bunun disinda, vergi dairesinin
takdir edilen emsal bedele dava agip agamayacagi da belirsizdir. Nitekim bu
iki konu doktrinde de tartismalidir. Bu sebeple konunun, belirlilik ilkesine
uygun sekilde kanun koyucu tarafindan diizenlenmedigi diisiinilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, belirlilik ilkesini sadece yasa ¢ergevesinde degerlen-
dirmemektedir. Anayasa Mahkemesine gore;

Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki
belirliligi ifade etmekeedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve
ongoriilebilir olma gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme
igtihatlar1 ve yiirtitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir.
Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya

cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.>

Konu ile ilgili yeterli uygulama bilgisine rastlamak miimkiin olmamuistir.
Tartgilan noktalardaki tereddiitlerin uygulama ile giderildigi de soylenemez.

E) OLMASI GEREKEN HUKUK YONUNDEN ONERILER
VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinin miikellefe her haliikirda takdir

edilen emsal bedele karsi dava agma imkéani sagladigs distiniilmekeedir.
Davanin miikellef bagvurusu ile sinirli olarak uygulanmast miimkiin goziik-
memektedir. Ancak Yasa, takdir edilen emsal bedel yaninda ayrica tarh edilen
verginin iptali i¢in de dava agilmasini gerektirebilmektedir.

Bu durumda, vergi dairesinin bagvurusu tizerine takdir komisyonu tara-
findan emsal bedel takdirinin, tipkt matrah takdiri gibi miikellef tarafindan
dava konusu edilmemesi gerektigi 6nerilmektedir. Ancak meveut madde bu
yoruma izin vermedigi i¢in bir yasa degisikligine ihtiyag oldugu diistiniilmek-
tedir. Bu dogrultuda, VUK’un 267. maddesinin 5. fikrasinin 3. ciimlesinin,
“Miikelleflerin basvurusu tizerine takdir edilen bedellere, miikelleflerin
vergi mahkemesinde dava agma hakk: mahfuzdur.” seklinde degistirilmesi

[55] AYM, E.2014/183,K.2015/122, Kt. 30.12.2015; www.anayasa.gov.tr, Erisim Tarihi:
10.09.2022.
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onerilmektedir. Boylece konu belirlilik ilkesi kapsaminda acik ve anlagilir
bicimde diizenlenmis olacaktir.

Soz konusu 6neri dogrultusunda yasa degisikligi yapilmast durumunda,
vergi dairesinin bagvurusu tizerine komisyonunun emsal bedeli takdir etmesi,
re’sen tarh kapsaminda matrah takdiri gibi idari islem teorisi agisindan
hazirlik islemi tegkil edecektir. Bu durumda miikellefler takdir edilen emsal
bedele karst degil, tarh edilen vergiye karst dava acacaklardir. Bu durum,
miikellefler agisindan daha avantajli olacaktir. Zira [YUK’un 27. maddesinin
4. fikras: geregi tarh edilen vergi ve cezalara karst dava agilmast durumda
tahsil islemleri kendiliginden duracakur.

Bunun disinda miikellefler tarh edilen vergiye karst dava agtiklarinda,
takdir edilen emsal bedeldeki hukuka aykiriliklar: da ileri siirebileceklerdir.
Ayrica IYUK un 20. maddesinde diizenlenen re’sen aragtirma yetkisi uyarinca
mahkeme de emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklara dayanarak vergi ve
cezalari iptal edebilecektir. Nitekim yargi organi takdir edilen emsal bedeldeki
eksik ve hatalar nedeniyle tarh islemini hukuka aykiri bulabilmektedir.>®

[56] Konya Bélge Idare Mahkemesi, 1. Vergi Dava Dairesinin E. 2020/1123, K. 2020/1289
sayili ve 26.11.2020 tarihli kararina konu olayda, gayrimenkul satiglarindan elde
edilen ticari kazancin kayit ve beyan disi birakildigt sebebiyle tarh edilen bir kat vergi
ziyai cezali katma deger vergisinin kaldirilmasi istemiyle dava agilmistir. Olayda re’sen
tarh kapsaminda gayrimenkullerin emsal bedeli takdir komisyonunca belirlenmistir.
Bolge Idare Mahkemesi su sekilde karar vermistir: “Vergi incelemesinden maksadin,
miikelleflerin demesi gerekli olan vergilerinin aragtirilmast ve tespit edilmesi oldugu,
vergilendirmede vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti esas oldugundan, vergiyi
doguran olayin ger¢ek mahiyetinin her tiirlii aragtirma ve inceleme yapilarak somut
verilerle ortaya konulmasi gerektigi, vergi idaresinin de, 213 sayili Kanun'un 134.
maddesinde tanimlanan vergi incelemesinin amaci dogrultusunda, gercek ya da
gercege en yakin vergiye ulasmakla yiikiimlii bulundugu, uyusmazlikta ise s6z konusu
bagimsiz boliimlerin iktisabina iligkin tapu senetlerinde gosterilen bedellerin kabul
edilip vergilendirme hesabinda dikkate alindigi, ancak s6z konusu taginmazlarin
tapu kayitlarindaki satis bedellerinin, gerekee gosterilmeden, emsal bedellerine gore
disiik oldugu sonucuna varilarak, gercek satis bedelleri bilinmediginden ve dogru
olarak tespiti miimkiin olmadigindan bahisle, emsal bedellerinin takdir esasina
gore belirlenmesi yoluna gidildigi goriilmis olup, tasgtnmazlarin saus bedellerinin
belirlenmesinde kimlikleri belli alicilarin ifadeleri alinip, s6z konusu kisilerin varsa bu
alim satima iligkin kredi hareketleri gibi hususlarda tespit yapilmak, gerektiginde emsal
teskil edebilecek baska gayrimenkul degerlerinin de incelemeye dahil edilmek, satilan
gayrimenkullerin 6zelliklerinin/durumlarinin arastrilip farkli satig rakamlarina konu
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Onceki baslik altinda, matrah takdiri kapsaminda emsal bedel takdiri
veya inceleme elemani tarafindan emsal bedelin takdiri gibi durumlarda,
miikellefin dava agma imkanina sahip olmadig degerlendirilmistir. Bahse-
dilen 6neri ile miikelleflerin dava a¢1p acamayacaklarina iligkin tereddiitler
de giderilmis olacakur.

Takdir komisyonuna bagvuranin miikellef olmasi durumunda ise, miikel-
lefin emsal bedel takdirine karst dava acabilmesi gerekir. Zira miikellefin
bagvurusu tizerine komisyon tarafindan takdir edilen emsal bedel, ilgili
beyannamelere yansitilmak durumunda kalinacakuir.

Son 6neri ise, vergi dairesinin takdir komisyonu tarafindan takdir edilen
emsal bedele karsi dava acabilmesidir. VUK’ un 377. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir
olunan matrahlara karsi dava acabilmektedir. Ancak, takdir komisyonu
tarafindan takdir edilen emsal bedel de vergi dairesi agisindan baglayici
olup, takdir komisyonunun hatali bir tespiti, vergi kaybina yol agabilir. Bu
nedenle, VUK un 377. maddesinin 2. fikrasina “tahmin ve takdir olunan
matrahlara” kismindan sonra gelmek tizere, “ve emsal bedellere” ifadesinin
eklenmesi 6nerilmektedir. Boylece matrah takdiri gibi emsal bedel takdiri
de vergi dairesi tarafindan dava konusu edilebilecektir.

olup olamayacaginin degerlendirilmek suretiyle gercek satis bedellerinin tespiti yolu
denenmeksizin, eksik inceleme ve aragtirmaya dayali olarak yapilan cezali tarhiyatta
yasal isabet gortilmemistir.” www.lexpera.com.tr, Erisim Tarihi: 24.04.2022.
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SONUC

Bu caligmada, takdir komisyonu tarafindan emsal bedelin belirlenmesi ve
dava konusu edilmesi ele alinmustir. Ilgili kanun maddeleri degerlendirildi-
ginde, takdir komisyonuna hangi tarafin bagvurdugunun 6nemi olmaksizin,
takdir komisyonunca takdir edilen emsal bedelin miikellef tarafindan dava
konusu edilebilecegi degerlendirilmistir. Bunun disinda, uygulamada matrah
takdir etme yetkisine sahip inceleme elemaninin emsal bedel takdir ettigi ve
takdir komisyonunun matrah takdiri kapsaminda emsal bedeli takdir ettigi
goriilmiistiir. Bu iglemlerin VUK un 267. maddesinin 5. fikras: kapsaminda
dava konusu edilemeyecegi goriisii savunulmugtur. Sonrasinda, vergi daire-
sinin de takdir edilen emsal bedele karst dava a¢ip agamayacagi konusu ele
alinmistir. Ancak bu konuda VUKta vergi dairesine dava agabilme yetkisi
saglayan bir madde yer almadigindan, matrah takdirinden farkli olarak
emsal bedel takdirinin vergi dairesi tarafindan dava konusu edilemeyecegi
sonucuna ulasilmistir. Ancak bu durumun vergi kaybina neden olabilecegi
ileri stirtiImiigtiir.

Takdir komisyonuna bagvuranin vergi dairesi olmast durumunda, miikel-
lefin takdir edilen emsal bedelin iptali i¢cin dava agmasinin bazi sorunlara
yol acacag: ifade edilmistir. Emsal bedele karsi dava agilmasi, verginin
tahakkuk ve tahsilini durdurmayacagindan, tarh edilen vergiye karst ayrica
dava agilmasi gerekecektir. Bu durumda ise ortada birbiri ile baglantli
iki dava s6z konusu olacaktir. Baglantli dava miiessesesinin, bu davalarin
nasil goriilecegi konusunda kesin bir ¢6ziim olamayacag; ifade edilmistir.
Kanun'dan kaynaklanan bu durumun baglantuli dava sayisini arturmakean
baska bir anlam1 olmadig: elestirisi getirilmistir. Boylelikle VUK un 267.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan miikellefe dava agma imkan: tantyan
diizenlemenin usul ekonomisine aykiri olabilecegi sonucuna varilmistr.
Ayrica birgok goriis ayriligina sebep olmasi nedeniyle hukuki giivenlik ilkesi
kapsaminda da elestirilmistir.

Calismada son olarak olmasi gereken hukuk yoniinden birtakim 6nerilerde
bulunulmustur. Miikellefin takdir edilen emsal bedele dava agmasina iligkin
diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi, yerine miikellefin bagvurmast
durumunda emsal bedel takdirinin dava konusu edilebilmesine iliskin bir
cimle eklenmesi 6nerilmistir. Boylelikle vergi dairesinin takdir komisyo-
nuna bagvurmast durumunda, miikellef takdir edilen emsal bedele degil,
tarh edilen vergiye karsi dava agabilecektir. Ancak bu miikellef a¢isindan
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bir sorun tegkil etmeyecektir. Zira tarh edilen vergi dava konusu edildiginde
emsal bedel takdirindeki hukuka aykiriliklar ileri siiriilebilecegi gibi, mah-
keme de re’sen inceleyebilecektir. Takdir edilen emsal bedelin dava konusu
edilmesi ise, miikellefin bagvurusu ile sinirli olacaktir. Bu sayede, s6z konusu
milessese ile ilgili elestiriler giderilmis olacaktir. Bunun disinda ayrica takdir
edilen emsal bedele karsi vergi dairesinin de dava acabilmesi i¢in Kanun'da
degisiklik yapilmast 6nerilmistir. Bu sayede takdir komisyonun hatalt bir
karar vermesi durumunda olugabilecek vergi kaybinin 6niine gegilebilecektir.
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