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-Arastirma Makalesi-

Direngli Toplum Yaklagiminda “Biling” Olgusu ve Kent
Planlama ile lligkisi

Ayse OZYETGIN ALTUN!?
Oz

Direnclilik kavrami, sistemlerin herhangi bir tehdide maruz kalmalar halinde bu tehdidin
yaratacagi olumsuz etki ve degisimlere karsi durabilme, dayanabilme, etkiyi 6zimseyebilme,
etkiye kargi uyum saglayabilme, etki sonucu kendini toparlayabilme, iyilesme anlamlarini
icerecek sekilde tanimlamaktadir. Afetlere karsi direngli toplum ve mekanin gelisimi afet risk
azaltimi ve yénetiminin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Kent planlama ise kentlerin
6zgun toplumsal ve mekansal 6zelliklerini analiz ederek iligkiyi yorumlamak ve zarar azaltici
mekansal gelisme kararlar Gretmek yukumluligindedir.

Arastirmanin amaci afetlere karsi toplumsal bilincin gelistiriimesi kapsaminda kent
planlamanin roliiniin ne olabilecegi ve nasil gergeklestirilebileceginin tartisiimasidir.
Aragtirma yontemi bilgi, farkindalik ve biling kavramlarinin afet risk azaltimi ve ydnetimi
literatlirindeki karsiliginin derinlemesine incelenmesi ile elde edilen tanimlarin Turkiye'deki
kent planlama sistemi ve politikalari ile karsilastiriimasidir. Bu baglamda kent planlamanin
katilimci suregler ile gergeklestiriimesi direngli toplumlar igin gerekli olan bilginin Uretiimesi ve
paylasiimasinda énemli rol Ustlenebilecedi gorulmektedir. TUrkiye érneginde tarihsel stregte
kentlesme ve kent planlamaya hakim politikalari incelenerek toplumsal afet bilincinin
gelismesi konusundaki etkisi tartisilmistir. Tlrkiye Orneginde kent planlamanin etkisinde
kaldig1 imar affi ve kentsel donusum uygulamalarinin afetlere karsi toplumsal bilincin
gelistiriimesi yonunde degerlendiriimeye alinmasi gerekliligi tanimlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Biling, Toplumsal Farkindalik, Direngli Toplum, Afet Risk Azaltimi ve
Ydnetimi, Kent Planlama, Imar Affi, Kentsel Déntisim

The “Consciousness” Phenomenon in the Resilient Community
Approach and Its Relationship with Urban Planning

Abstract

Resilience concept is defined to include the meanings of being able to stand up to, endure,
absorb the effect, adapt to the effect, recover as a result of impact, and recover from the
negative effects and changes for systems. The development of disaster-resilient society and
space is among the basic principles of disaster risk reduction and management. Urban
planning, on the other hand, is obliged to analyze the unique social and spatial
characteristics of cities and to interpret the relationship and to produce loss-reducing spatial
development decisions.

The aim of the study is to discuss what the role of urban planning can be and how it can be
realized within the scope of developing social consciousness against disasters. The research
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method is to compare the urban planning system and policies in Turkey with the definitions
which are obtained by examining the equivalent of the concepts of knowledge, awareness
and consciousness in the disaster risk reduction and management literature. In this context,
it is seen that the realization of urban planning through participatory processes can play an
important role in producing and sharing the knowledge required for resilient societies. In the
case of Turkey, urbanization and urban planning dominant policies in the historical process
were examined and its effect on the development of social disaster consciousness was
discussed. Consequently, in the case of Turkey, the necessity of evaluating zoning amnesty
and urban transformation practices which influence the urban planning in order to develop
social awareness against disasters has been defined.

Keywords: Consciousness, Social Awareness, Resilient Community, Disaster Risk
Reduction and Management, Urban Planning, Zoning Amnesty, Urban Transformation

1. Girig

Direnclilik kavrami sistemlerin dizenli, dizensiz degisim ve stres faktorlerine, soklara ve
surprizlere karsi anahtar bilesenlerini kaybetmemek adina gelistirdikleri kapasiteyi ifade
etmektedir. Birlesmis Milletler Afet Terimleri Sézliginde (UNISDR, 2009), direnclilik
kavramini, sistemlerin ya da toplumlarin herhangi bir tehdide maruz kalmalari halinde bu
tehdidin yaratacagi olumsuz etki ve dedisimlere karsi durabilme, dayanabilme, etkiyi
6zimseyebilme, etkiye karsi uyum saglayabilme, etki sonucu kendini toparlayabilme,
iyilesme anlamlarini igerecek sekilde tanimlamaktadir (Chelleri, Waters, Olazabal, & Minucci,
2015; Ozyetgin Altun & Ogddl, 2021). 2000'li yillarda uluslararasi kabul géren belgeler ile
(Hyogo Cerceve Eylem Plani -HFA 2005-2015, Sendei Cerceve Eylem Plani- SFDRR 2015-
2030) direngliligin gelistiriimesi afet risk azaltimi ve yonetiminde 6énemsenen bir yaklagsim
haline gelmistir (Balamir, 2018). Bunun disinda 2000’li yillar ile direncli kentler, direncli
toplumlar ¢ok sayida disiplinde oldugu gibi sehir ve bdlge planlama disiplininde de énemli bir
tartisma alani haline gelmisgtir.

Direncli toplumlar icin afet risk azaltimi ve yonetiminin gelistiriimesi ya da afet risk azaltimi ve
yoénetimi icin direngli toplumlarin geligtiriimesi gibi kullanilan ifadeler; direngli toplumlar ile afet
risk azaltimi ve yonetimi arasindaki gelismenin birbirine bagli olma durumunu agiklamaktadir.
Bu iligki afet risk azaltimi ve yonetimi konusunda mekén, toplum, ekonomi, yonetim, teknoloji
gibi tum boyutlarda ve her Olgekte proaktif yaklasimi kabul etmektedir (Pelling, 2003).
Proaktif yaklasim, afet dncesinde hazirlik ve suregte etkin micadeleyi ya da etkili cevap
verme kapasitesinin gelistiriimesini tanimlamaktadir. Proaktif yaklasim ya da etkili cevap
verme kapasitesinin geligtiriimesi igin bilginin Gretimi, yayginlagtiriimasi ve yerinde kullanimi
blylk 6nem kazanmaktadir (Pelling, 2003).

Proaktif yaklasim icin yapilan bu bilgi tanimi yerel bilgi ve kurumsal bilginin butlinlesmesi ile
toplumla isbirliginin gelistiriimesini gerektirmektedir (Jha, Stanton-Giddens & Miner, 2013, s.
22; Shaw, Rahman, Surjan & Parvin, 2016). Bu nedenle toplumun bilgi akisindaki konumlari,
katilim konularina énemle vurgu yapilmaktadir. Jha vd. (2013, s. 22)’nin toplumsal direnglilik
aciklamasinda da dedisime etkili cevap verme, toplumsal direnclilik ve yerel bilginin dnemini
su sekilde aciklamaktadir; “Sosyal direnclilik bir topluluk ya da toplumun baski ya da degisim
ile bas edebilme ya da uyum saglayabilme kapasitesini ifade etmektedir. Bu olgu,
topluluklarin kendi kendine organizasyon, stresi ayarlama, dgrenme ve adaptasyon igin
kapasitelerinin artirimasini kapsamaktadir. Direncli bir toplum degisim ve strese kargi pozitif
cevap vererek temel islevlerini sirdiirebilme kabiliyetindedir. insanlar genellikle acil duruma
ilk cevap verenlerdir ve yeniden insa slrecinde en kritik role sahip olan partnerlerdir. Bu
nedenle herhangi bir direngliligin ingasi girisimi i¢in riskin yénetimi ve azaltimi igin sosyal
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faktorleri kavrayabilmeli, yerel bilgi ve iliski aglarini faydah hale getirebilmelidir.” Proaktif
yaklasimin ve direngli toplumlarin gelisiminin 6nemsendigi afet yonetimi sirecinde yerel bilgi;
yasam cevresinin fiziki mekéna dair zarar gorebilirlikleri ile sosyal zarar goérebilirlikleri ve
gecmis afet deneyimlerini kapsamaktadir. Bir yerlesim yerinin risk buyUkligu tanimi yereldeki
bu bilgiden bagimsiz salt bir dis g6z ile Uretilen bilgiden olugsarak tanimlanmamaldir.
Kurumsal kapasite afetlere dair sistematik bilgiyi tGretmenin yani sira yerel halk ile bagini
glgclendirerek direnglilik kapasitesini geligtirebilir. Bu nedenle direngli toplumlarin
gelismesinde bilimsel bilgi ile yerel bilginin kaynastigi ve yerele bu bilginin geri donusunin
saglandigi, dayanismanin yénetim mekanizmasinda yer ettigi bir isleyisi canlandirmak
gerektigi anlagiimaktadir. Bu isin basinda bilginin Gretimi ve bu bilginin toplum ile karsilikli
paylasimi gelmektedir.

Bilginin paylasimi farkindaligin gelismesini saglamaktadir. Bunula birlikte, tim bu slrecin
kilttrel olarak benimsenmesi ve davranis bicimlerinde yer etmesi de bilincin gelismesine
denk gelmektedir?. Arastirmanin konusu direngli toplumlar cercevesinde afetlere karsi
toplumsal bilincin gelismesi ve bu slregte kent planlamanin konumunun tanimlanmasidir.
Arastirmanin amaci ise Tlrkiye’de sehir planlama disiplininin ve uygulamalarin afetlere karsi
toplumsal bilincin gelismesindeki rolinin ve etkinliginin tartisiimasidir. Yontem olarak bilgi,
farkindalik ve biling kavramlarinin literatlirde nasil ele alindigi derinlemesine incelenmis ve
Tuarkiye 6rneginin bu konudaki etkinligi planlama mevzuati, imar aflari ve kentsel dénisim
uygulamalari gergevesinde tartisiimistir.

Arastirma dort asamadan olusmakta olup arastirma sorulari ve kavramsal akis diyagrami
Sekil-1’de verilmektedir. ik asamada bilgi, farkindalik ve biling kavramlarinin kavramsal
acihmlar arastiriimigtir. Uluslararasi belgelerde, organizasyonlarda ve akademik yayinlarda
Turkgesi farkindalik olan “awareness” ve Turkgesi biling olarak kullanilan “consciousness”
kavramlarinin kullanildigi goériimektedir. Buna goére biling kavraminin toplumsal olarak
benimsenen bilgi, tavir, davranis ve vicdan gibi kavramlar ile ortuserek farkindalik ve bilgili
olmay! kapsayan bir kavram oldugu goérilmistir. ikinci asamada afetler, direngli toplum ve
bilgi, farkindalik ve biling arasindaki iliski tanimlanmistir. Afet risk azaltimi ve ydénetimi
surecinde toplumsal farkindaligin ve bilincin gelistiriimesi sdylemi hakimdir. Literatur afet risk
azaltimi ve ydnetimi konusundaki uluslararasi belgeler ve direngli toplumu o6lgcen ¢alismalar
ile sinirlandiriimistir.

Y

ECTTTTT Y

Afetlere Kars1 Direngli Toplum Farkmdalik

»] Bilincin_Gelisimi

A

| Geligtirme araglary |

Bilincin gelismesinde kent planlamanin rolii olabilir mi? Direncli

| Kent planlamada bu araglarin karsiltg: |“"> toplumlarin geligmesi geri bildirimi saglanabilir mi?

T
v

Bu baglamda Tiirkiye'de planlama sistemi ve uygulamalar1 nasil
degerlendirilir?

Sekil 1. Kavramsal akis ve arastirma sorulari.

Uglincli asamada bu siirecin ne tir araclarla gelistirildigi incelenmistir. Araclarin toplumsal
olarak kapsayiciligi ve surdirdlebilir olmasinin bilincin gelismesinde etkili olabilecegi yorumu
getirilerek bu c¢ergcevede kent planlamanin rold arastinimistir. Afetlere karsi direncli

2 Google Scholar'da farkindalik ve dogal afetler anahtar kelimeleri ile yapilan taramada yaklagik bir milyon iki yuz kirk bini agkin yayin gikmaktadir.
Biling ve dogal afetler anahtar kelimeleri ile yapilan taramada yaklasik yiiz otuz bin rakamina ulasiimaktadir. Bu durum literatiirde farkindalik
kavraminin biling kavramina gore daha ¢ok yaygin oldugunu gdstermektedir. Ancak Turkgede de kullanirken her iki kelimenin birbirinin yerine
kullanildigi gérulmustar, kimi uluslararasi galismalarda da bu kavramsal karigikligin olmasi ve verilen bu rakamlarda da blyik ihtimal bdyle bir
karisikhgin dogal olarak olabilecegi duslinilmektedir.
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toplumlarin gelismesinde kent planlamanin roll afet zararlarinin azaltiimasi ve iyilesme
donemlerinin hizlandiriimasi igin guvenli yerlesim yerlerinin planlanmasi ve tasarlanmasi
yani sira katilimci sidregler ile toplumsal bilgi akisi ve kabullin, uyumun saglanmasidir. Bu
durumda afet zararlarini tanimlayacak bilginin ve zarar azaltma ve iyilestirme karar Uretim
sureclerinde katihmin ve paylasimin saglanmasi etkili bir faktdr olarak goérulmektedir
(Balamir, 2018, s.182). Bu faktér dogrudan zararlarin azalmasi ile iligkili oldugu gibi dolayli
olarak sureg¢ igerisinde toplumsal bilincin gelismesinde etkilidir. Dordlincii asamada ise
Tarkiye érneginde kentlesme ve kent planlamanin tarihsel sirecte gelistirdigi imar affi ve
kentsel donusum gibi uygulamalar afetler karsisinda toplumsal bilincin gelistiriimesi
gercevesinde tartismaya acgiimistir.

2. Bilgi, Farkindalik ve Biling Kavramlari

Biling kelimesi bilmekten turedidi icin bilgi ve biliyor olmakla da dogrudan iligkili olmakla
birlikte bu kavramlardan ¢ok daha kapsamli bir durumu ifade etmektedir. Akarsu (1975)
biling kelimesi acgiklamasinda insanin kendisine ve c¢evresindeki durumlara dair bilgisi,
distinme ve tanima yetenegine vurgu yapildigi gértilmektedir. Kendi tzerinde biling ve bir
sey Uzerinde biling ayrimi yapilmaktadir (Akarsu, 1975). Kendi tzerinde biling insanin benligi
ile ilgili olan bilgi, disinme ve tanima yetenegine denk gelirken; bir sey uzerine biling
cevresindeki herhangi bir seye yodnelen disiinme, algilama, isteme gibi bir amaci olan
davranigi meydana getiren kavrama denk gelmektedir (Akarsu, 1975). Hancerlioglu (2012),
biling kavramini, insanin cevresini ve kendisini anlamasini saglayan anliksal slreclerin
toplami, olarak aciklamaktadir. Hangerlioglu (2012) Osmanlica “suur’ ve “bulung”
kelimelerinin etimolojik olarak “biling” kelimesi ile iliskilendirmektedir. “Bilmek” mastarindan
tureyen biling kelimesi Osmanlica “suur” kelimesi ile értismekte ama ayni zamanda “vicdan”
anlami veren “bulung” kelimesi de “bulmak” mastarindan tiremektedir (Hancerlioglu, 2012).
Buna gore biling kelimesi kdken incelendiginde bilmek ve bulmak mastarlarindan turedigi ve
Osmanlica suur ve vicdan anlamlarini da kapsadigi ortaya cikmaktadir. Benzer sekilde
kelimenin icerdigi biling ve bulung anlamlarinin Fransizca (Conscience), italyanca
(Conscientia) ve Ingilizcede (Consciousness) ayni Latince kokenli terim olan
“conscientia”dan tiredigi ve bu terimin anlaminin zaman igerisinde bulung (Fr. Conscience
morale) anlamindan biling (Fr. Conscience psychologique) anlamina kaydidi acgiklanmaktadir
(Hangerlioglu, 2012). Etimolojik olarak yapilan aciklamadan biling kavraminin insanin
gevresini ve kendini anlamasini saglayan anliksal streglerin toplami, suur ile birlikte vicdan
anlamini da kapsadigi gériimektedir.

Bulung kelimesi metafizik ve diyalektik olarak iki ayri yaklasim ile aciklanabilmektedir
(Hengerlioglu, 2012) Metafizik yaklasimda bulun¢ tanridan gelen bir yetenek olarak
sayllmaktadir (Hangerlioglu, 2012). Diyalektik yaklasimi ise Hancerlioglu (2012) “insanin
icinde bulundugu toplumsal kosullarla belirlenmis gérgl ve bilgisinin sonucudur... pek bellidir
ki insan nasil bir toplumda yetismisse Oylesine bir bulun¢ edinir... Sézcigun etimolojik
anlami bile buluncun, bir dogus ya da Tanr isi degil, bir bilin¢ isi oldugunu agiklar” olarak
aciklamaktadir. Bu agiklamadan bilincin toplumsal kosullar ¢ercevesinde diyalektik olarak
gelistigi anlagiimaktadir. Benzer sekilde Arikan (2022), biling kelimesini analiz ederken
vicdan anlaminin ve birlikte bilmek, idrak etmek ve eylemek durumu oldugunu ifade etmekte
ve toplumsal diyalektik olarak tretimi vurgulamaktadir.

Farkindalik kelimesi ise “gorllmesi ya da bilinmesi gereken seylerden haberi olmak,
kavranmasi gereken bir seye dikkat etmek” anlaminda kullaniimaktadir (Turkge Sozllk,
2022). Farkindalik ve biliyor olmak, dogrudan eyleme ge¢cmeyi isaret eden kavramlar degildir
ya da daha dogru bir ifade ile farkinda olmak ve biliyor olmanin davranisa, eyleme gegisi
biling kavrami ile iligkilidir. Ancak eylemi tek basina bilgi sahibi olmak ya da olmamak degil,
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farkl tercihler de sekillendirebildigi icin biling kavrami bir yandan da vicdan kavrami ile iligkili
olmahdir. Biliyor olmak ve farkindalik bireysel olarak gelistirilebilir ancak biling toplumsal
uretilir.

Biling kavrami vicdan, bilmek anlamlarini icermekle birlikte bireysellikten ¢ok toplumsallia
isaret ederek farkindalik kavramindan ayrismaktadir. Biling bireyin toplumsal davraniglarinin
belirleyicisi oldugu gibi sonucudur da. Bu halde yasama bigimi, normlar ve buna goére
toplumsal davranis bigimi de biling kavrami dahiline girmekle birlikte toplumsal olarak var
olan ve kabul goren bilgi ve bunun bicimlendirdigi eylemler; bilingli olma durumunu
tanimlamaktadir.

3. Afetlere Karsi Direngli Toplumlarda Bilgi, Farkindalik ve Biling Kavramlari

Toplumun vyerel tehdit tlrlerine dair bilgisinin olmasi, hazirlik egitimleri almis olmalari
direnclilik kapasitesini artirmaktadir (Cutter, 2010). Maclean, Cuthill & Ross (2014), bilgi
donanim ve égrenmeyi toplumsal direncliligin saglanmasinda 6n plana ¢ikan temel alti konu
arasinda saymaktadir. Birlesmis Milletler in (BM) uluslararasi belgelerde gelistirdigi
tanimlarda etkili afet risk azaltimi ve yénetimi icin bilginin ve farkindahdin artiriimasini ifade
ettigi, farkindalik kavramini biling kavramina tercih ettigi gérulmektedir (UNISDR, 2007;
UNISDR, 2015). BM HFA (2005-2015) ve SFDRR (2015- 2030)da tanimlanan bilgi,
bilgilenme ilgili eylem ve géstergelere dair tespitler asagida verilmektedir.

HFA 2005-2015 afet risk azaltimi ve yonetimi igin ikinci 6ncelikli eyleminde afet riskinin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi konulari vurgulanmakta olup Ggtinct dncelikli
eylemde ise bilgi, inovasyon ve egitimin her 6lgekte glvenlik ve direnglilik icin kullaniimasi,
tanimlanmistir (UNISDR, 2007). Buna goére afet riskine dair verinin kaydedilmesi, bilginin
Uretimi ve paylasimi hem toplumsal hazirlik hem de ydnetimsel hazirlik igin éncelikli olarak
gerceklestiriimelidir. Bu eylemlerin gerceklesmesine dair gostergeler Chakrabarti (2013) ve
UNISDR (2015) de ise 5-11 numarah gostergelerde her dlgekte anahtar tehditler ve majoér
afetler konularinda risk degerlendirmesine bagli olarak uretilen zarar gorebilirlik bilgisinin ve
sistemin izlenmesi ile elde edilen bilginin anahtar sektdrler ve iligkili toplum ile paylagiimasi
gerektigi ifade edilmektedir;

“5. Tehlike verilerine ve =zarar gorebilirlik bilgilerine dayal ulusal ve yerel risk
degerlendirmeleri erisilebilirdir ve anahtar sektorlere dair risk degerlendirmelerini de
icermektedir.

6. Anahtar tehditler ve zarar gorebilirlikler hakkinda verilerin arsivlendigi ve izlendigi
sistemlerin olmasi,

7. Tum buyudk tehlikeler icin erken uyari sistemleri kullanilmaktadir ve topluluklara erigimi
saglanmaktadir.

8. Bolgesel ve sinir 6tesi risklerin risk azaltma icin bdlgesel is birlikleri bakis agisina sahip
olacak sekilde ulusal ve yerel risk degerlendirmelerinin hesaba katiimasi.

9. Afetlerle ilgili bilgilerin her dizeyde, tUm paydaglar icin mevcut ve erisilebilir olmasi, aglar
aracihgiyla, bilgi paylagim sisteminin gelistiriimesi.

10. Okul mifredati, egitim materyali ve ilgili egitimler, risk azaltma ve iyilesme kavramlari ve
uygulamalarini igermektedir.

11.Coklu risk degerlendirmeleri ve maliyet fayda analizi i¢in aragtirma yontemleri ve araglari
gelistiriimekte ve guclendiriimektedir.”

SFDRR (2015-2030) da ise birinci dncelikli eylemde afet risk yonetiminin éncelikle afet riskini
tum boyutlar ile anlamaya ihtiya¢c duydugu ifade edilmektedir (UNISDR 2015). Ayni
zamanda toplumun sahip oldugu vyerel bilgi afet risk azaltimi yénetiminde riskin
degerlendiriimesi ve izlenmesi konusunda énemli girdiler sunmaktadir (Jha vd., 2013). Buna
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gore toplumun kendi kendine organize olabilmesi igin yerel sartlara 6zgi toplumsal bilgi ve
bellegin varligi 6nemlidir. Bireyler yasadigi dogal ve vyapili g¢evreyi taniyabilmeli,
Onemseyebilmeli ve ne tur tehlikelerin var oldugunu bilebilmelidir. Afet aninda dogru
mudahale igin yerel bilgiye blyuk ihtiyac duyulmasi nedeniyle bireylerin sosyal gevrelerini
taniyabilmeleri 6nemlidir. Afet risk yonetiminde bireylere digen temel gorev afet aninda ne
yapmasi gerektigini bilmek, sonrasinda yeniden yapilanma surecinde neler olabilecedini
bilebilmek ve kendi kendine organize olabilmektir. Bu bilgi ve donanim Kisilerin isteyerek
bireysel ¢abalari ile edinilebilecedi gibi, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan
geligtirilen egitim programlari ya da gesitli bilgi paylasimi ortamlari ile de olusturulabilir.

BM Afet terimleri s6zliginde toplumsal farkindalik kavrami; “Halkin farkindahgi, etkili afet
riskinin azaltilmasinda 6nemli bir faktérdir. Geligimi, érnegin medya ve egditim kanallari
araciligiyla bilginin gelistiriimesi ve yayilmasi, bilgi merkezlerinin, aglarin ve topluluk veya
katilim eylemlerinin kurulmasi ve Ust dlizey kamu gorevlileri ve toplum liderleri tarafindan
savunulmasi yoluyla surddrtlmektedir.” olarak agiklanmaktadir (UNISDR, 2009). HFA (2005-
2015) degerlendirme gostergelerinden 12. gosterge, “afetlere karsi direnglilik kaltirina tegvik
etmek icin Ulke capinda kentsel ve kirsal topluluklara ulasan kamuoyu farkindalig
stratejisinin mevcut olmasi” olarak ifade etmektedir (Chakrabarti 2013; UNISDR, 2015). Buna
bagdli olarak Birlesmis Milletler tehdit ve risklere karsi farkindaligi tanimlamak ve olusturmak,
risk 6nleme, hafifletme, zarar azaltma eylemlerini tanimlamak ve sanayi, ilgili aktorler ve
yerel toplum arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla “Yerel Olgekte Acil Durumlar igin
Farkindalik ve Hazirlik Programini” (APELL) sirdurmektedir (UNEP, 2015). Afet risk azaltimi
ve ybnetimi literatlrine bakildiginda bu belgelere bagh olarak, ya da bagimsiz olarak afet
risklerine karsi bilgilenme ve farkindaligin artinimasi konusunda c¢ok sayida ve farkh
disiplinlerde arastirmalarin oldugu goérulmektedir. Risk azaltimi ve yonetimi icin bilgi ve
farkindaligin artiriimasi gerektigi vazgecilmez bir kabul olarak gértulmektedir.

Bu aciklamalar ve ornekler bitin olarak yorumlandiginda afete karsi direngli toplumun
gelistiriimesi icin bilgilenme ve farkindaldin artirlmasinin énemi ve yontemleri hakkinda ug¢
temel konu tespit edilmektedir. Birincisi afet risk bilgisinin tehdit ve zarar gorebilirlik bilgilerine
bagl olarak sistematik bir sekilde Uretiimesi ve uygun sartlarda toplum ile paylasiimasidir.
ikincisi bilgilenme kapasitesinin artirimasi igin yerel afet deneyimlerinin paylasiimasidir.
Bilgilenme kapasitesinin artiriimasi, iletisim kanallarinin gi¢ld olmasini ve ¢gagimizin dnemili
bir dinamigi olan iletisim teknolojilerinin verimli kullaniimasini gerektirmektedir. Uglinciisi
afetten korunma egitimlerinin afetlere dair bilginin artinimasina, korkunun dagitiimasina,
glven hissinin artirilmasina yonelik olarak her nesilden yasayanin afet aninda ve sonrasinda
gelistirebilecekleri 6nlemleri, daha guvende olma durumlarinin agiklanmasi, konularini
kapsamaktadir. Neslin devamlihgini saglayacaklari igin 6zellikle gocuk ve genclerin afetler
konusunda farkindaliklarinin gelistiriimesi, belledin sakli tutulmasi 6nemli bir girdi olarak
kabul edilmektedir.

Bu arastirma kapsaminda 6zellikle biling kavramini kullanan afet risk azaltimi ve yénetimi
calismalari incelemigtir. Motoyoshi (2006) sel riski aragtirmasi, Guo ve Li (2016) Buyuk Dogu
Japonya depremi 6ncesi ve sonrasi yerel halkin bilgi seviyesi, risk algisi ve politika tercihi
konularini analiz ederek gelistirdigi calisma, Goodman & West-Olatunji (2009)'nin afet ile
etkili miacadelenin afet bilincini kdltirel gelismenin merkezine koyarak gerceklesebilecegini
tanimladigi calisma ve Filipinler “Afet Bilinci Ayi” 6rnek olarak verilebilir. Psikoloji
disiplininden bir ¢alisma olan Motoyoshi (2006) bilingli olmay1, deneklerin sel riskini kabull ve
toplum tabanli afet hazirhdi etkinliklerine katihlm konusundaki niyetlerini dlgerek
tanimlamistir.  Filipinlerde temmuz ay1 “Ulusal Afet Bilinci Ayl” olarak tanimlanmakta ve
insani Liderlik Akademisi farkindaligin artiriimasi icin yerel girisimciligi destekleyen etkinlikler
organize etmektedir (Humanitarian Leadership Academy, 2022). Afet riskleri kargisinda etkili
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cevap verebilen toplumlarin gelisimine iliskin yapilan bu tlr arastirmalarda veya
organizasyonlarda “biling” kavraminin toplumun afetler karsisinda tutum ve davraniglarini
tanimlamak amaciyla kullanildigi gértulmektedir.

Bu okuma ile bilgi, farkindalik ve biling kavramlari arasinda yapilan kavramsal anlam ve
etimolojik arastirmada elde edilen sonuglarla ortustiigi gorilmektedir. Bilgi ve farkindalik ile
biling gelisebilir, biling toplumsal olarak gelismis davraniglari kapsamaktadir. Dolayisiyla
biling davranis ile Olglimektedir. Afet risk azaltimi ve yénetimi kabullerinde yerel halkin ve
politika Ureticilerinin afetlere kargi etkili cevap verebilmeleri icin bilgi, farkindalk ve
bilinglerinin gelismis olmasi gerekmektedir. Calismalarda c¢ogunlukla toplumsal bilgi ve
farkindahigin artinimasi ifade edilmektedir. Aslinda bir toplumda bilingli davranisin
geligtirilebilmesi icin geri planda yaygin olarak politika Ureticilerin de bilingli olarak
davranmasi gerektigini disindirmektedir. Toplumu ydnlendiren kararlarin bu biling ile
Uretilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak afet risklerini O6nlemek, zararlarin azaltiimasini saglayabilmek amaciyla
toplumla i birligi icerisinde afet risklerine kargi sistematik olarak bilginin Gretimi temel girdiyi
saglamaktadir. Toplum ile bu bilginin uygun yéntemler ile paylasiimasi, toplumun eylemlerini
olumlu yénde gelistirecek bilgi paylasimi c¢alismalari ile farkindalik artirlimaktadir. Bilginin
toplumsal olarak igsellestiriimesi ve eylemleri bi¢cimlendirmesi ise biling kavrami ile
eslesmektedir. Farkindalik ve biling kavramlari arasinda ilk bakista buyuk bir fark olmadigi
disunulmektedir. Ancak biling zamanla gelisecektir. Toplumsal olarak kabul goéren
eylemsellik, davranis kaliplari bilinci ayirt etmektedir. Bilincin, farkindalik ve bilgi edinmeyi
kapsayici bir kavram olarak kullaniimasi gerektigi dustnulmektedir.

Turkiye érneginde direngli toplumu tanimlayan ve o6lgen arastirmalarda kullanilan kavramlar
ve gostergeler incelendiginde, oncelikle Balamir (2019) kaderci toplum tanimi dikkat
cekmektedir. Balamir (1999), sorumluluk ve dnlem almayan kaderci toplum yaklagsiminin
direncliligi olumsuz yonde etkiledigini ifade etmektedir. Oyanik ve Cengiz (2020) Turkiye,
Giumushane ili 6zelinde afet konusunda bilgi ve biling diizeyleri ile kader inanglarl ve afet
hazirliklari arasindaki iligkiyi tanimladiklari nicel ¢alismalarinda; kader inancinin oldugu ama
aynl zamanda insan iradesinin de 6nemli oldugu bilin¢ varliginin gogunlukta oldugu ancak
onlem almak ve afet bilgi ve bilinci konularinda zayif kalindidi tespit edilmistir.

Ozceylan (2010) afetlere kargi direngli toplumlarin biling durumunu egitim seviyesinin yiiksek
olmasi, afetlerle ilgili sivil toplum kuruluglarindaki gonulli sayisinin ylksek olmasi, zorunlu
deprem sigortasi poligesi sahipliginin yiksek olmasi siniflandirmasi ile élgmektedir. Sivil
toplum kurulusu goénulliligd ve deprem sigortasi poligesi sahipligi davranis kalibini
tanimladigi i¢in dogrudan bilincin ol¢timesi igin fikir vermektedir. Taskin (2012) ise bilingliligi
okuryazar olmayan nifus orani, lisans ve Ustl egitim almis nidfusun orani gostergeleri ile
Olcmektedir. Egitim seviyesinin yiksek olmasi ile afet bilincinin ylksek olacagi kabul
edilmektedir. istanbul Buyiksehir Belediyesi (IBB) (2018)'de istanbul Metropoll igin
gelistiriimis  sosyo-ekonomik hasar gorebilirlik c¢alismasinda toplumun riski nasil
algiladiklarini, hangi iletisim kaynaklarindan bilgi aldiklarini, afetler ilgili ne kadar sorumluluk
aldiklarini ya da hangi paydaslari sorumlu gérdukleri degerlendirilmistir. Sorumluluk ve énlem
almayan, bilimsel kaynaklardan bilgi almayan toplumsal gruplar daha ¢ok zarar gorebilir
gruplar olarak degerlendiriimistir (iBB, 2018). Sonug olarak Tirkiye drneginde gelistiriimis
afet riskleri kapsaminda toplumsal bilinci élgen calismalar incelendiginde biling ana kriterinin
altinda egitim, sorumluluk alma, gonulliluk, sigortalanma gibi alt kriterlerin incelendigi ya da
bu kavramlara odaklanildigi gériimektedir.
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4. Sehir ve Bolge Planlamanin Afetlere Kargi Direngli Toplumlarin
Gelistirilmesinde Bilgi, Farkindalik ve Bilincin Gelistirilmesi I¢in Kullanilan
Araclar Arasindaki Yeri

Toplumun afetler konusunda bilgilenme sistemlerine katilimi bazi durumlarda tesvik ile bazi
durumlarda ise yaptirnmlar ile gergeklestiriimektedir. Bu nedenle sistematik olarak risk
azaltimi icin toplumlarin bilgi, 6grenme, 6nlem alma ve organize olabilme kapasitelerinin
gelistiriimesi 6énemlidir. Tran, Kaneko, Shaw, Lorna ve Hidetomi (2009), bu kapasitenin
geligtiriimesi icin toplumsal yapiy! olusturan alt gruplarin kendi kendine, disaridan bazi
destekler alarak ve sadece uzmanlik gerektiren konularda calisan kurumlar tarafindan olmak
Uzere U¢ ayri yontemle uygulayabilecegini aciklamaktadir. Kurumsal kapasite afet
yonetiminin zarar azaltma ve hazirlik asamalarinda toplumun hassasiyetlerini tanimlamak ve
bu hassasiyetleri iyilestirmek igin 6énlemler almak durumundadir. Bu énlemlerin basinda alt
sosyal gruplarin tespit edilerek, bu gruplarin kendine has Ozellikleri géz ©6nunde
bulundurularak afetler konusunda egitimi 6n plana ¢ikmaktadir. Her yas 6l¢eginde ve sosyal
profile gore bigimlendirilmis afet egitim programlari, Tran vd. 2009'da bahsedilen, disaridan
destek ve uzmanlik gerektiren kurumlar alt baghdina denk gelmektedir. Bu konun
gerceklestiriimesinde bilgi ve farkindalik artici egitim programlari ve materyallerinin ulusal ve
yerel olarak yayginlastiriimasi dncelikli araglar olmaktadir. Bunlarin disinda hatirlatma amacli
anma gulnlerinin ve etkinlik dénemlerinin olmasi ya da yaygin iletisim araglari ile kamu
bilgilendirme videolarinin yayginlastiriimasi gibi araglarin da kullanildi§i gorulmektedir.
Toplumu bilgilendirmek ve farkindaligr artirmak amaciyla kisa sureli egitimler seminer, panel,
mesleki egitim gibi; medya araclari ile egitim ve bilgilendirme, 6zellikle gérsel yonu etkileyici
olan basili yayin ile bilgilendirmeler yapilarak basili ve gérsel medya siklikla kullaniimaktadir.
Tarkiye orneginde ise ulusal dizeyde Tirkiye Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi
(AFAD)’'In faaliyetleri incelendiginde egitim programlari (AFAD, 2022a), yayinlari (AFAD,
2022b), bilgi erisim portal uygulamalari (AFAD, 2022c) bu konudaki donanim ve pratigin
zamanla blyuk gelisme gosterdigi goérilmektedir. Bunun disinda yerel dizeyde gelistirilen il
afet risk azaltma calismalari kapsaminda toplumsal bilgi ve farkindaligi artirici faaliyetler
geligtiriimektedir.

Bu tur faaliyetlerin etkisini artirmak icin belli periyotlarda tekrarlanmasi, toplumsal katilimin
aktif olmasinin saglanmasinin, konunun belleklerde yer etmesi amaciyla énemli oldugu
disunulmektedir. Elbette en dnemli deneyim, afetin yasanmasidir ancak zamanla, travmatik
olaylar disinda, etkinin sénumlendigi goérulmektedir. Afet farkindaliginin artirmak icin
bilgilendirme ve egitim konusunda yapilan calismalara Turkiye’den 6rnek verilecek olursa,
1999 depreminden son derece etkilenen Kocaeli ilinde yapilan iki arastirma konu ile tam
olarak iligkili bulunmaktadir. Ozdemir ve Sahinéz (2022), Kocaelinde afet uzmanlari ile
yaptiklari nitel gérismeler baglaminda basili yayinlar, internet, medya gibi yayin araclari ve
panel, seminer gibi kisa sureli egitim araglarinin etkili olma dizeylerini tartistiklari galismada,
basili yayinlarin ve seminer gibi organizasyonlarin yeterli ilgiyi géormedigi, sosyal medya,
internet gibi yayin araglarinin daha etkili kullanilabilecegi sonucuna varilmigtir. Gerdan ve
Ozdemir (2017)'in yerlesme Unitesi analizi ydntemine dayanarak, mahalle sakinlerinin yagam
cevrelerinde yer alan tehlike ve riskleri gézlemsel olarak deneyimledikleri ¢alismada, halk ve
yoneticiler sahada, diyalog ve eylem ile bir araya getiriimistir. Calismanin sonucunda
sorunlari ortak olarak tanimlayip, ¢6zim ve sorumluluk almada ortak karar alma ortaminin
saglandigi; bu ortamin katihmcilar tarafindan blyuk ¢ogunlukla memnuniyet ile kargilandigi
ve olumlu geri bildirim alindi§i, ifade edilmektedir. Egitim, seminer, bilgilendirme
gerceklestirilen faaliyet ne olursa olsun etkin katiimin saglanmasi énemli bulunmaktadir
(Gerdan & Ozdemir, 2017). Bu nedenle etkin katiim mekanizmalarini igler hale getiren tim
aragclar, direncli toplumun ingasi i¢in kullanilabilecek araclar arasinda sayilabilir.
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HFA (2005-2015) birincil eylemde toplumsal katilimi vurgulamaktadir; toplumun katiliminin,
toplumun 6zellikli politikalara adaptasyonun saglanmasi konusunda 6nemi vurgulanmaktadir
(UNISDR, 2007). Bunun igin toplumun iliski aglarinin desteklenmesi, gondlli kaynaklarin
stratejik yonetimi, bireylere gérev ve sorumluluklarin ytklenmesi, dnemli insan kaynaklarinin
ve yetkililerinin adaylik sistemine gore secimi ile afet riski yonetiminde tesvik edilebilecedi
ifade edilmektedir (UNISDR, 2007).

Afet risklerinin mekansal, ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlari bulunmaktadir. Kent
planlama bir yerlesimin mekansal gelisme kararlarini sosyal, ekonomik ve ekolojik faktorleri
g6z 6ninde bulundurarak Uretmesi nedeniyle afet riskleri ile de dogrudan iligkilidir (Balamir,
2018; Senol Balaban, 2017). Kent planlama afet risklerinin mekéna bagl olarak degisen
ekonomik ve sosyal kayiplarini inceleyerek risk blyukliguni degerlendirmekte, risk azaltma
ve iyilesme Kkaralarini Uretmekte ve mekansal gelisme Kkararlari ile butincll olarak
degerlendirmektedir (Balamir, 2018; S$Senol Balaban, 2017). Katilimci slre¢ ile kent
planlamanin gerceklestiriimesi planlamanin 6zellesmis bir konusu olmakla birlikte, afet
riskleri konusunda kent planlama c¢alismalarinin katilimci siregler ile yonetiliyor olmasi
onemlidir (Balamir, 2018).

Kent planlamanin katilimci sureclerle surdurtlmesi, 6zellikle yerel Olgekteki calismalarda,
Jha vd. (2013)’ de belirtilen yerel diizeyde afetlere dair toplumsal bilgi ve bellegin afet risk
azaltimi ve yonetimi konusunda kullaniimasi, kent planlamanin risk buydklGgunt
degerlendirmesi konusunda 6nemli girdi saglayacaktir. Benzer sekilde HFA (2005-2015)
birincil eylemde vurgulanan toplumun ozellikli politikalara uyumu konusunda da etkili
olabilecektir.

Kent planlama risk buydkligini tanimlamanin ardindan, risk buyukligiuni azaltacak
mekansal duzenlemeleri tanimlamakta ve uygulama slrecini programlamaktadir.
Duzenlemenin gergeklesebilmesi icin ise yerel toplumsal ve kurumsal is birligine ihtiyag
duymaktadir. isbirliginin saglanabilmesi igin plan kararlarinin katilimci siregler ile yonetiliyor
olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla kent planlamanin toplumsal katihm ile gergeklestirilebiliyor olmasinin afet bilgi ve
bilincinin gelismesinde asagida siralanan konularda katkilarinin ya da c¢iktilarinin olabilecegi
dusunulmektedir;
e Bireylerin yasadiklari gevreye dair risk bilgisinin aktarimi,
e Bireylerden yasadiklar gevreye dair deneyimsel, belleklerde yer eden tehlike ve risk
bilgisinin temini,
e Bireylere yasadiklar cevrenin sahip oldugu risk konularina dair ne tir mekéansal
onlemler almasi gerektigi bilgisinin aktarimi,
e Bu dnlemlerin kisa, orta, uzun vadede nasil geligtirilebileceginin tartisiimasi,
o Bireyler ile tartigilarak Uretilen kararlarin, kabulinde ve uygulamaya gecilmesinde
kararlarin sahiplenilmesinin saglanmasidir.

Burada ifade edilen birey, hane halki olabilecegi gibi, ig insani, yatirrmci ya da kamu galisani
gibi o cevrede yasayan ya da o ¢evreden etkilenme ihtimali olan sosyal alt gruplari ya da
paydaslar ifade etmektedir. Dolayisiyla planlama dOlgedine ve alanina gére tanimlanacak
sosyal alt gruplarin, paydaglarin niceligi ve niteliginin degiskenlik goOsterecek olmasi,
yukarida tanimlanan ciktilarin kitlesel olarak etkili olma ihtimali oldugunu da gostermektedir.

Ancak ideal olarak tanimlanan bu bilgi paylasimi sirecinin gerceklesme ihtimali zorlayici,
zaman alici, yipratici suregler olabilmektedir. ClnkU insanlarin bireysel talepleri karmasik bir
yaplyl olusturmaktadir. Burada biling kavrami 6nemini korumaktadir. Clnkl afetler
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konusunda bireysel gereklilikler yerine toplumsal olarak dusunebilmek gerekmektedir. Bu da
dogrudan kultdr ile iligkilidir.

Planlama kamu vyarari kabull ile, toplumsal olarak fayda saglayan kararlari Gretmek
durumunda oldugundan, artan siddetteki afetlere karsi direncli toplumlarin gelistiriimesi ilkesi
ve surdurllebilirlik ilkeleri baglaminda afetlere karsi toplumsal bilincin gelismesinde rol
alabilmelidir. Ancak cagimiz politikalar cercevesinde sekillenen planlama kararlarinin bu
cercevede ele alinmamasi, katilimci sureglerde zayif kalinmasi afetlere karsi toplumsal
bilincin gelismesinde dnemli engellerden biri olarak durmaktadir.

5. Tiirkiye Orneginde Afet- Toplumsal Biling- Kent Planlama iligkisinin
Tartisiimasi

Tarkiye’de kentlesmeye tarihsel siregten bakildiginda, plansizlik ve hizli kentlesmenin
sonucu olarak dogal afet risklerine karsi yiksek dizeyde fiziksel zarar gorebilirlik durumu s6z
konusudur. Bununla birlikte yuksek deprem ve sel dogal tehditlerinin hakim oldugu bir
cografyaya sahiptir. Bu tehditlerin risk siddetlerinin artmasi yapili gevrenin fiziksel zarar
gorebilirligi ile dogru orantili olarak artmaktadir.

Afetlere karsi direngli toplum c¢ercevesinde bilgi, farkindalik ve biling kavramlarina dair
yapilan derinlemesine incelemede risk bilgisinin Gretimi ve paylasiimasinda kent planlamanin
katihmci sureglerle rol alarak toplumsal bilincin gelismesinde etkili olabilecedi tespit edilmistir.
Bu bélumde Turkiye érneginde Uzerinden gelistirilen tartisma oncelikli olarak Turkiye kent
planlama sistemi risk bilgisi tretimi ve katilimci suregclerin yonetimi konusundadir. Ardindan
Turkiye kentlesme ve planlama tarihindeki temel politikalar tanimlanarak, afetlere karsi
toplumsal bilincin gelismesinde nasil etkili olabilecegi tartisiimaktadir.

5.1. Kent Planlama Sistemi Baglaminda

Kent planlama ve afet riskleri iliskisine bakildiginda, mekéansal planlar en az riskli yerlerde ve
¢evre sartlarina uygun yerlesimin saglamasinda bir kilavuz, yonlendirici ve denetleyici bir
belgedir (Jha vd., 2013; Balamir, 2016). Turkiye planlama literatlirinde sakinim planlamasi
olarak tanimlanan bu plan tiriinin tek érnedi istanbul Deprem Master Planidir (2003).
(Balamir, 2016). Bunun diginda 2010’lu yillar itibariyle afet risklerini azaltmak maksadiyla
kentsel donisim ve yenileme konularinda hazirlanan imar planlari 6n plana ¢ikmaktadir.
Kentsel donlisim ve yenileme konulari 3194, 5366, 5393, 6306 sayili kanun ile iligkilidir
(Orhan, 2022).

Turkiye'de kent planlarini ve bélge planlarini yonlendiren 3194 imar Kanunu ve Mekansal
Plan yapim Ydnetmeligi'ne gore plan tirelerini tanimlanmaktadir. Ulke bdlge 6lcedinden
mahalle dlgegine inen dort ana siniflandirma bulunmaktadir. Planlarin dlgedi kuguldikge
kapsami genislemekte ancak indigi detay azalmaktadir. Yénetmelige gbre her bir plan
turinde afet risk de@erlendirmesi yapmasi gerekmekte, gerekli gorilirse sakinim plani
yapillmasi ana esaslarda belirtiimektedir (Md. 8, bend 10).

Alt Olcekli planlarda dogal afet tehlikesini tanimlayan c¢alismalarin yapilmasi sart
kosulmaktadir. Ayni zamanda planlama sirecinin katilimci yollar ile gergeklestiriimesi de sart
olarak tanimlanmaktadir. Bu duruma bakildiginda Ust dlgekli planlarin soyutluk derecesi daha
yuksek oldugu icin algilanabilirligi daha duasiOktir. Sekil 2’de mekansal plan tdrlerinin
kapsamina gore toplumsal algilanabilirligini tanimlayan soyutluk dereceleri tanimlanmaktadir.
Sekil 2’de makro 6lgek Ust dlgekli planlara, mezo o6lgek orta dlgekli planlara, mikro dlgek alt
Olcekli planlara denk gelmektedir. Alt dlgekli planlar daha somut, daha deneyimlenebilir
oldugu icin 6zellikle yerel halk tarafindan daha algilanabilirdir (Sekil 2). Bu nedenle afet risk
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azatlimi ve yonetiminde 6zellikle nazim ve uygulama imar planlarinin katihmci suregler ile
gerceklestiriimesi bir Ust bélimde acgiklanan afet-toplum bilinci- kent planlama ciktilarinin
saglanmasi konusunda énemi blyuk olacaktir.

SOYUTLUK / TOPLUMSAL OLARAK

KAPSAM PLAN TURU VE OLCEGI KAVRANMA DUZEYi

a) Ulke bitini ile karasular ve miinhasir

ekonomik boélgeleri kapsayacak sekilde Ulke SOYuUT
duzeyinde, b) Metropoliten bdlgeler, gelisme
odaklar, yeni kentler, gelisme koridorlan,
Uretim, arz ve tlketim akimlan ve iligkileri,
kentsel ve Dbolgesel aglar, yerlesmelerin
yogunlugu, ulasim iliskileri ve fiziksel esikler

Mekansal strateji plani
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tarafindan belirlenen havza ya da bdlgeleri —E
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1/25.000
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1/1000 €

Sekil 2. Turkiye’'de sehir ve bolge planlama plan tirleri kapsami ve toplumsal olarak algilanma dizeyi.

Mekansal planlar, 6zellikle mezo ve mikro mekansal plan belgesi tehlike ya da risk
degerlendirmesinin ayni zamanda gorselini de olusturmaktadir. Yani inceleyen Kkisilerin riski
mekansal olarak algilamalari konusunda tanimlar getirebilmektedir. Ozellikle mikro dlgekteki
plan yerel halkin dogrudan yasadigi ¢cevreyi tanimladidi icin algilanabilirligi artmaktadir. Bu
nedenle kent planlama coklu mekénsal risk bilgisinin Uretiimesi surecinde katihmin
saglanmasi avantajlidir. Burada kastedilen katilm kamu kurumlari, cesitli uzmanlik
alanlarindan uzamanlar, sivil toplum, yatirimcilar ve yerel halkin batinuni kapsamaktadir.

5366 Sayih Yasa ve Yonetmeligi, kultirel ve dogal miras alanlarinin korunmasi ve
yenilenmesi amaciyla dogal olarak dogal afet risklerini de konu edinmektedir. Bu yasa
gercevesinde hazirlanan planlar mikro olgekli planlardir. Yasanin yonetmeliginde katilim
konusu, yetkili ve uzmanlari kapsayan danigsma toplantilari ve mulk sahipleri ve bolge halkini
ilgilendiren  bilgilendirme ve gorig alma toplantilarinin  yetkili idare tarafindan
dizenlenebilecegini sdylemektedir (Md. 7). Bu toplantilarin afet-biling iliskisinin kurulmasinda
bir arag¢ olabilecegi dustnilmektedir.

5393 Sayili Belediye Yasasi kapsaminda afet risklerine karsi Onlem almak amaciyla
belediyelerin kentsel donisim ve gelisme projeleri uygulayabilmektedir (Md. 73). Bu
kapsamda da mikro 6lgekte imar planina ihtiya¢ duyulmaktadir. Projenin uygulanabilmesi igin
belediyelerin hak sahipleri anlasmasi gerekmektedir. Bu anlasma sturecinin de afet-biling
iliskisinin kurulmasinda bir arag¢ olabilecegi disuinulmektedir.

6306 sayili kisaca afet yasasi olarak adlandirilan yasa ve ilgili ydnetmelik, riskli alan ve
binalarin donustirulmesi surecini tanimlamaktadir. Bu kapsamda da riskli alan ilan edilen
yerlerin kentsel doénusim projelerini tanimlayan mikro o&lgekte imar planina ihtiyag
duyulmaktadir. Riskli alan ilan edilen bdlgelerde miulk sahipleri ve kismi hakka sahip
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yasayanlar ile genel olarak anlasma saglanmasi ile (Md. 13) uygulamaya gecilmektedir. Bu
yasa ile 6nce riskli alanlar ilan edilmekte, déntsim projesi hazirlanmakta ve donisim projesi
ile hak sahiplerine konut, isyeri gibi yénetmelik usulince haklari karsiliginda yeni projeden
verilmektedir. Riskli alan ilani sdrecinde genel olarak zemin yapisi ve Uzerindeki
yapilasmanin zarar gérmeye yatkin, risk buyukligunu artiracak sekilde olmasi durumunu
kanitlayan analizlere ve bilgilere dayanmaktadir. Bu bilgilerin sosyal ve ekonomik zarar
gorebilirlik tanimlariyla da gelistirilerek surecin baslangicinda toplum ile iletisim halinde
geligtiriimesi  durumunda, afet-biling iligkisinin  kurulmasinda bir ara¢ olabilecegi
disUnulmektedir.

5.2. Tarihsel Siiregte Kentlesme ve Planlama Politikalari Baglaminda

Kent planlama bakis acgisiyla Turkiye’de kentlesme olgusunun gelisimi dért déneme
ayrilmaktadir. 1923-1950 arasinda kirsalda yasanan c¢6zllme, sanayilesme ile carpik
kentlesme ve gecekondu olgusunun gelistigi dénem. 1950 sonrasinda carpik ve dizensiz
kentlesmenin &éndne gecilmesi amagli planlama c¢alismalarinin énemli oldugu ve ayni
zamanda imar aflarinin hakim oldugu, sanayilesme ile kentsel sermayenin biriktigi ve tarihi
kent merkezlerinde yol ve meydan c¢alismalari nedeniyle yikimlarin yapildigi donem. 1980
sonrasi ise liberal politikalar ve kiresellesme dinamikleri ile kentlerin hem kacgak olarak hem
de planlama calismalari ile blyudigu ve ekolojik esikleri zorladidi, ayni zamanda ¢ok kath
yapilasmanin benimsenmeye bagslandidi donem. 1990l yillar ile dénusim projelerinin 6n
plana ¢iktigi 2000 sonrasinda ise kuresellesme dinamidi ve neo-liberal ekonomi politigi ile
parcacil dénisim ve yenileme projeleri yani sira mega-projelerin hakim oldugu dénem
olarak 6zetlenebilir (Karaibrahimoglu, 2022).

Turkiye’de kentlesmenin mekansal gelisme sorunlari tarihsel suregte incelendiginde 1940’h
yilllarda baslayan kentlere go¢ akisi ve hizli kentlesme (Keles, 2015, ss. 64-66) ile
gecekondulasma olgusunun ardindan gelen popllist yaklagsimlar ile kacak yapilasma
olgusunun, imar aflari ile desteklendidi ve seffaf olmayan planlama sureclerinin ginimuize
kadar hakim oldugu gorilmektedir (Tezcan & Celik, 2020; Tercan, 2018). imar aflari
gecekondu, imar mevzuatina uygun olmayan yapilari zaman sureg igerisinde yasallagmasini
saglamistir, imar barisi adi altinda 2018 yilinda yurlrlige giren son imar affi ise higbir afet
sakinimini g6z éniine almadan, sorumlulugu bireylere birakarak, genis kapsamli yapisal affin
gerceklesmesine neden olmustur (Tercan, 2018; Erbas, 2018). Bu slre¢ tim dogal tehditleri,
dogal cevreye verilen tahribati, sosyal yapinin yasam hakkini ve yasam kalitesini g6z ardi
ederek gelisen bir surectir. Ayni zamanda bu surecin mekansal planlamayi degersizlestirdigi
de dusunulmektedir. Nasil olsa af ¢ikar zihniyetinin 1950’li yillardan ginimuze kadar belli
periyotlarda ¢ikan imar aflari ile yerlestigi disinulecek olursa (Tercan, 2018; Erbas, 2018)
imar planlarini énemsizlestiren bir bilincin gelismis olma ihtimali ¢ok yuksektir. Erbas (2018,
s. 30) toplumun yapisal zarar gorebilirlikler konusunda ne kadar bilgi ve biling sahibi
olduklarinin sorgulanmasi gerektigi, bu bilince sahip olmalarini dusinmenin mumkin
gbrinmedigi vurgulanmaktadir. Toplumsal olarak bu bilginin Gretimi ve paylasiminin katilimci
suregler ile Uretilen planlama kararlari ile gelistirilebilecegi distintiimektedir.

Geri planda carpik kentlesme ile gelisen kentlerde ayni zamanda 2000’li yillar ile birlikte
sagliklagstirma, yenileme, afetlere karsi 6nlem alabilme amaciyla dontsum uygulamalari
yayginlasmistir. Dénisim uygulamalari 5393 sayili yasa 73. Maddesi ve 6306 sayili yasaya
dayanmaktadir. Her iki yasa da imar mevzuatina kismen veya tamamen uygun olmadan
gelismis, carpik kentlesme Urini olan ancak ayni zamanda bir sekilde imar ve milkiyet
haklarina sahip olan yerlesim alanlarinin donudsturilmesine odaklanmaktadir. Tezcan ve
Celik (2020) her iki yasa ile ilan edilen donusum alanlarinin izini takip ettikleri arastirmada
yasalarin afet risklerini azalmak amacini glidiyor olsa da odaklandiklari alanlarin gogle
olusmus yerlesim alanlari olduklarini géstermektedir. Her iki yasa da dénisim alani ilan
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edilen yerler yerel belediyenin talebi Uzerine gerceklesmekte, ancak afet riskinin detayli
analizi beklenmemektedir (Tezcan & Celik, 2020; Ozyetgin Altun & Ogdiil, 2021). Ayni
zamanda bu yasalar ile tanimlanan dénidsim alanlari kenti pargalari ile ilgilendigi igin
bitlncll planlama ilkesini bozmaktadirlar (Tezcan & Celik, 2020; Ozyetgin Altun & Ogdill,
2021; Karaibrahimoglu, 2022).

Ote yandan projeler hak sahipleri ile miizakere edilerek anlasma saglanmaktadir. Bu
muzakereler katilimci planlama konusu kapsamina girmektedir. Ancak bu mizakerelerin afet
bilincinin gelismesi konusunda etkili olabilecegi dustinilmemektedir. Clinki kent pargalari ile
ilgilenen kentsel donlsum projelerinin kent bitininde taginan afet riskleri, dolayisiyla yakin
yasam cevreleri ile bireyleri etkisine alabilecek riskler hakkinda bilgi ve biling
gelismemektedir. Ote yandan miizakerenin odaginda gelistirilen projenin pazarlanmasi yer
almaktadir. Dolayisiyla kent butlininde tasinan afet riskleri géz ardi edilmekte, sadece
yasanan binanin riskleri azaltiirsa guvenli olunacagi bilinci hakim olmaktadir. Elbette
yasanilan binanin givenligi toplumsal direngliligin bir parcasidir ancak kentsel risklerin tanimi
tek basina binadan ibaret degildir (Kundak & Tirkoglu, 2007; Basaran Uysal, Serzen, Slha
& Karaca, 2014; Aydin, Erdin, & Kahraman, 2017; Shyannejad & Angerabi, 2014; Reja
&Shaajan, 2011; Ghajari, Alesheilch, Modiri, Hosnovi & Abbasi, 2017). Bu slregte planlama
sadece yasalarin gerektirdigi, mimari projeyi gergeklestirmek icin kullanilan bir yasal arag
olmanin 6tesine gecememektedir.

Tartismay! sonlandirirken esasinda bu arastirmanin baslangici olan medyada benzerlerinin
cogunlukla yer buldugu bir haber ile kent butiiniinde planlamanin ve dogru bilgi aktariminin
ne kadar 6nemli oldugu &6rneklendirilecektir. Medyada 2017 yili Ocak Ayr'nda yapilan bir
haber (Hurriyet, 2017) dénemin Cevre ve Sehircilik Bakanr’nin yaptigi deprem tehdidi ile
mucadele edebilmek amaciyla kentsel donisimidn dnemini ve gerekliligini anlatmaya
calisan, ozellikle istanbul’da tehlikenin tanimini yapan, bir agiklama ya da agiklamanin
habere déntsmis halidir.

“Turkiye topraklarinin yiizde 42'si deprem riski altinda oldugunu belirten Ozhaseki, '1999
sonrasi yapilan binalarin biraz saglam oldugunu kabul ediyoruz. 1999'da yo6netmelik
degisikligi var. Yeni binalar biraz saglam. 5 milyon civarinda. 1999 6ncesi 15 milyon stok var.
Bunlarin en az yarisi riskli. Yani 6-7 milyon binanin yenilenmesi, saglam hale gelmesi gerekli.
Ozellikle en blyik risk Istanbul'da. 4 Fay king: var. Dérdininde zamani dolmus. Fay
kiriklarinin hepsi her an patlayabilir. Bilim adamlarinin goriisii su 2030'a kadar istanbul'da
blyudk ihtimalle deprem olur. 2050 diyenler azinlikta. Blylk ¢ogunlugu 2030'u isaret ediyor.
Deprem kesin. 7 ile 7.5 arasinda siddeti olacak' dedi.” (Hurriyet, 2017).

Haberin devaminda yerel belediyeleri zarar azaltma projeleri Gretmeleri icin tesvik ettikleri de
ifade edilmektedir. ik okumada bu aciklamanin amaci toplumu bilgilendirmek,
bilinglendirmek olarak gérilmektedir. Ancak bu konulara dair ylzeysel bilgisi olan birey ile
empati kurarsak “fayin patlamasi” ifadesi fazlasiyla trkatici gorinmektedir.

Tarkiye ¢ok uzun zamandir terér tehdidi ile micadele eden bir Ulkedir. Donem dénem bu
teror faaliyetleri kent meydanlarina iner, dénem dénem kaybolur. Gundelik hayatta bazen
bunlar unutulur ama toplumda glvensizlik ve korku hissi vardir. Terdr eylemleri bu haber
yapllmadan onsekiz ay dncesinde yeniden siddetlenmis, Ekim ay1 2015 tarihinde Ankara’da
ilki gergeklestirilen ve 17 Aralik 2016’da Kayseri’de onuncusu gergeklestirilien bombali terér
eylemlerinde 500 kisi hayatini kaybetmistir (Koker, 2016). Bdyle bir korku ve kederin yodun
olarak kumelendigi, biriktigi bir doneme c¢ok yakin bir tarihte yapilan bu “fay kiriklarinin
patlayacagl” depremin 7-7.5 siddetin olacadi ve 1999’dan 6nce yapilan yapilarin en az
yarisinin yikilacagi agiklamasinin, bilgi vermekten ziyade toplumu korkutarak ya da tedirgin
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ederek kentsel donisime tesvik etmek amaciyla tasarlandigi dasinilmektedir. Kent
Planlama bu tur yanhg bilgi aktariminin kesinlikle aract olmamalidir.

Sonug olarak bakildiginda Tran ve dig. 2009’da belirtildigi gibi kent planlama uzmanlik alani
olarak uygulamalari yénlendirmekte ve toplumsal yapiy olusturan farkl alt gruplar arasinda
iletisim ve bilgi akisi konularinda rol almaktadir. Turkiye planlama sistemine gére bu ¢ok
katmanli iletisimin mikro Olcekli planlama slireclerinde kurulmasi daha makul gortlmektedir.
Detayli ve saglikli bilgi Gretimi ve bunun seffaf olarak paylasimi énemli bulunmaktadir.
Kentsel dénisim projelerinin muhakkak kent butintnde dretilen risk analizi, zarar azaltma
ve iyilesme kararlarini tanimlayan sakinim planlari ardindan dretilmeli ve batincalluga
saglayabilmek icin sakinim planlarinin muhakkak ki her konuda uUretilen nazim ve uygulama
imar planlari ile entegre olmasi gerektigi dustinulmektedir. Boylelikle katihmci sure¢ c¢ok
katmanli ancak ayni diizleme indirgenmis bir platform Uzerinden gelistirilebilir.

6. Sonug

Bu arastirma afet risk azaltimi ve yonetiminde toplumsal bilincin gelismesi i¢in planlamanin
rolinu tanimlamaktadir. Afet risk azaltimi ve ydonetiminde 6nem kazanan direnglilik yaklagimi,
afetlere karsi proaktif davranis kapasitesini isaret etmekte ve afet bilgi Gretimi ve paylagimini
temel girdi olarak tanimlamaktadir. Katilim ve afet yonetisimi ¢ézimlerinin yani sira gesitli
yontemlerle gelistiriimis bilgi paylasim platformlarini ara¢ olarak kabul etmektedir. Afetlere
karsi toplumsal kapasitenin gelistiriimesi icin akilda kalici deneyim kazandiran gorsel yazil
materyallerin  Uretilmesi, etkinliklerin dizenlenmesi, toplumsal farkindahdin artmasini
saglayacak araclar olarak tanimlanmaktadir. Bilginin artmasi ile farkindaligin artacagi
dusunulmektedir. Farkindallk ve biling kavramlari kimi zaman birbirlerinin  yerine
kullaniimaktadir ancak biling kavrami toplumsal ve kultirel olarak Uretilen davranis bigimlerini
isaret etmektedir.

Toplumsal bilincin dlglilmesinde c¢esitli dlceklerde gelistirilen ulusal ve uluslararasi
endekslerde egitim seviyesi, sigortaliik, sorumluluk alma, goénullilik gibi gdstergeler
kullaniimaktadir. Ancak kent planlama s6z konuus oldugunda toplumlarin afetler karsisinda
bilingli davranis gdstermeleri nasil élgllebilir diye konuya bakacak olunursa; burada énemli
olan kriter toplumun afet risklerini gozeterek Uuretilmis mekansal kararlari benimseyen
davranis bicimleri gosterebilmeleridir. Karar ureticiler, yatinmcilar ve bireyler gibi toplumun
her kesiminde mekansal kullanim taleplerini afet risklerini gézeterek gelistirmeler, ya da bu
oncelik ile verilen kararlari benimsemeleri beklenir.

Bu nasil olabilir sorusu yine toplumsal direnglilik icin tanimlanan katilim ve ydnetisim
araglarina yonlendirmektedir. Mekanin fiziksel, sosyal, ekonomik sartlari baglaminda risk
deg@erlendirmesini yapan kent planlamanin toplumun her kesimini kapsayan katilimci surecler
ile stireci ydnetmesi gerekli gorilmektedir.

Birey afet riski ylksek boélgede yasadigini biliyor, kendini nasil glivende tutacagini biliyor
ancak yasadigi cevreden goérecegi zararlarin azaltilmasi konusunda eyleme gec¢miyorsa ya
da tam aksi olarak hareket ediyorsa bilincin varligindan s6z etmek mumkuin degildir. Afet
risklerine karsi bilgi birikimi ve yuklemesi yapmak yeterli olmadidi, buna karsi mucadeleyi
yasam bicimi haline getirmek ve ¢ok yonlli distinmek gerekmektedir. Kent planlamanin da
bu isin mekéansal zararlar azaltmak konusunda 6nemli bir boyut oldugu, toplum ile iletisim
kurmak icin ise 6nemli bir ara¢ oldugunu goérebilmek gerekmektedir.

Tarkiye 6rneginde kentler garpik kentlesme, gecekondulasma, imar aflari gibi olgular ile
pekismis, afetler konusunda ¢ok karmasik ve derin sorunlara sahiptir. Kent planlama afetlere
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kargi butincul risk azaltma ve iyilesme donemlerini yiritecek icerige ve uygulama
orneklerine sahip degildir. Toplumsal bilincin gelismesinde énemli bir konumdayken, aktif rol
ustlenememektedir. Ancak kentsel risklerin tanimlanmasi baglaminda kurumsal kapasitenin
geligtiriimesi, sakinim planlari ile bdtincul planlama c¢alismalarinin yayginlasmasi ve
toplumun aktif katihmini saglayan katilimci mekanizmalarin gelistiriimesi ile kent planlamanin
afetlere karsi bilingli, direncli toplumlarin gelistiriimesinde etkili olabilecedi disuntlmektedir.

Tarkiye sehir ve bdlge planlama sistemi incelendiginde daha algilanabilir olmasi nedeniyle
bireyler ile mikro dlgekli planlarda bulusulmasi daha énemli bulunmaktadir. Cok sayida 6zel
konulu ve planlamayi baglayan yasa ve yonetmelikte katilim konusuna yer agilmigtir. Katilim
aracinin afet risk bilgisinin Uretimi ve paylasimi konusunda faydali olabilecek sartlarda
kullaniimasi saglanabilmelidir. Planlama politikalarina bakildiginda imar affi politikasinin
bilincin gelismesinde engelleyici bir politika oldugu dusuntlmekte olup kentsel dontsim
politikasinin ise afet bilgi paylagimina uygun sdylemde ve igerikte ele alinmasi halinde
katihmci ve batlncil planlama politikasi gergcevesinde bu amaca hizmet edebilecegi
dusunulmektedir.
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