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OSMANLI DEVLET IDARESINDE KAMU TUZEL KiSiLiGi KAVRAMININ
GELISiMi
Sinan SUNAR!

Oz

Kamu tiizel kisiligi, hukuk disiplininin lizerinde halen uzlas1 saglayamadigi bir kavramdir. Hukuk sistemi icerisinde
kisi ve tiizel kisi unsurlarinin bilesiminden olusan kavram, modern devlet yapilanmasiyla glindeme gelmekle beraber
kriterleri konusunda halen tartigmalar devam etmektedir. Modern dncesi donemde vakiflar tarafindan yiiriitiilen birgok
amme hizmeti modern devlet yapilanmasiyla devletin sundugu hizmetler haline gelmis, bu hizmet genislemesi ve
gesitliligi farkli tiirlerde kamu tiizel kisilerinin olusumunu da gerektirmistir. Tiizel kisiler, gercek kisilere benzer
sekilde hak ve ehliyete sahip kurucu kisilerden bagimsiz yapilardir. Literatiir taramasi kullanilarak hazirlanan
calismada Osmanli devlet idaresinde kamu tiizel kisiligi kavranmnin gelisimi ele alinmaya calisilmstir. idareyi ve
kurumsal yapilar1 anlamak i¢in olusum siireglerinin incelenmesi gerektigi aciktir. Tiirkiye’de Cumbhuriyet
donemindeki idari ve hukuki kavramlardan biri olan kamu tiizel kisiliginin anlasilabilmesi i¢in Osmanlt Devleti’ndeki
gelismelerin belirlenmesinin 6nemli oldugu saviyla hazirlanan ¢alismada, Tanzimat Donemi’nden baslayarak devletin
yikiligina kadar olan konuyla ilgili gelismeler ortaya konulmaya calisilmistir. Modern devlet yapilanmasinin
kurulmaya baslamasiyla altyapist hazirlanan ve 19. yiizyilin tamamina yakini bir anlamda hazirlik siireciyle gecen bu
yapilarin, modern dénem oncesinde de farkli sekillerde var oldugu kabul edilse de giiniimiizdeki anlayisa en yakin
halini 20. yiizyilin basinda gergeklestirilen diizenlemeler sayesinde elde ettigi anlasilmaktadir.
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DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF PUBLIC LEGAL PERSONALITY IN THE
OTTOMAN STATE ADMINISTRATION

Abstract

Public legal personality is a concept on which the discipline of law still has not reached a consensus. The concept,
which consists of the combination of individual and legal person elements in the legal system, has come to the fore
with the modern state structure, but there are still discussions about its criteria. Many public services carried out by
foundations in the pre-modern period became the services provided by the state with the modern state structure, and
this service expansion and diversity necessitated the formation of different types of public legal entities. Legal entities
are entities that are independent of the founding persons, which have rights and competencies similar to real persons.
In the study, which was prepared by using the literature review, the development of the concept of public legal entity
in the Ottoman state administration was tried to be discussed. It is clear that formation processes need to be examined
in order to understand administration and institutional structures. In the study, which was prepared with the argument
that it is important to determine the developments in the Ottoman Empire in order to understand the public legal
personality, which is one of the administrative and legal concepts in the Republican period in Turkey, the
developments related to the subject starting from the Tanzimat Period until the collapse of the state were tried to be
revealed. It is understood that these structures, the infrastructure of which was prepared with the establishment of the
modern state structure and almost the entirety of the 19th century, went through a preparatory process in a sense,
although it is accepted that they existed in different forms before the modern period, they achieved their closest form
to today's understanding thanks to the arrangements made at the beginning of the 20th century.
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Giris

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasiyla olusan devlet, bireylerin tek baslarima
yapamayacaklar1 kamusal isleri iistlenen bir yapilanma olmus ve bu isleri bir hukuk sistemi
icerisinde ylriitmiistiir. Devlet ve akabinde olusan hukuk sistemi igerisinde bireyler, belirli
amagclar ¢ergcevesinde bir araya gelerek, kisi ve mal topluluklar1 olusturmuslar ve zamanla bu
yapilar kuruculardan bagimsiz ayri bir varlik olarak kabul edilmeye baslanmistir. insanlarin hem
maddi imkan hem de yasam siiresi olarak gili¢lerinin yetmeyecegi hususlar etrafinda bir araya
gelmeleriyle olusan bu yapilar tiizel kisilik olarak adlandirilmis ve tipki gergek kisiler gibi eylem
ve icraatlariyla hukukun konular1 arasinda yerlerini almislardir. Ozel hukuk ya da kamu hukukuna
bagli olmalar1 yoniiyle genel bir ayrima tabi tutulan bu yapilarin, devlet teskilatlanmasinin
olusumuyla birlikte varlik bulduklar diisiiniilse de modern devlet yapilanmasiyla olusan hukuk
sistemleri icerisinde olusmaya basladiklar1 genel kabul gérmektedir.

Tiizel kisilik kavrami asil olarak modern hukukun bir konusudur. Oncesinde olusan benzer yapilar
genel olarak donemsel ya da ilgili kurulusla baglantili bir noktada olmus, yaygin bir hal
almadigindan hukuk siijesi olarak da nitelendirilmemistir. Kapitalist iktisadi iligkilerin giderek
yayginlagmasi ile git gide piyasa toplumuna gecis yasanmis ve merkezi idari yapilarin
kurulmasiyla da yeni bir hukuk sistemine ge¢ilmistir. Burada hukuk hem modern biirokrasinin
hem de gelisen iktisadi gii¢lerin aract durumuna gelmistir. Béylece kamu hukuku ve 6zel hukuk
ayrimi ortaya ¢ikmustir ki tiizel kisilikler de temelde bu iki hukuk sistemine tabi olarak ayrima
ugramislardir.

Tanzimat, yeni bir idari ve iktisadi sistemin yaninda bunlarin altyapisini olusturan hukuk
sisteminde de yeniligi temsil etmektedir. Bir reform donemi olan Tanzimat, modern anlamda pek
cok kavramin da idari, iktisadi ve hukuki alanlarda kullanilmaya baslandig1 bir zaman dilimidir.
Cumbhuriyet Donemi’nin hazirlik asamasi olarak da nitelenebilen Tanzimat, tiizel kisilik
kavraminin da ilk olarak ele alindig1 ve zamanla kamu hukuku alaninda kamu tiizel kisiligi (amme
hiikmi sahislar1) kullanildigr donemdir.

Calisma, Osmanli Devlet Idaresi’nde kamu tiizel kisiligi kavraminin gelisimini ele almaktadir. Ug
boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde kamu tiizel kisiligi kavramini hukuki olarak kisi
kavramindan baslayarak ele alinip agiklanmaya calisilmistir. Ikinci boliimde eski uygarliklardan
itibaren kamu tiizel kisiligi kavraminin gelisimi irdelenmis, iiclincli boliimde de o6zellikle 19.
yiizyilin bagindan itibaren meydana gelen gelismeler 1s181nda Osmanli idari yapisinda kamu tiizel
kisiligi kavraminin gelisimi ortaya konmaya calisilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi calisma
temel olarak Tanzimat Donemi’nden baglayarak devletin yikilisina kadar olan zamanda kamu tiizel
kisiligi kavrammin Osmanli devlet idaresindeki gelisimini ele almaktadir. Bu bdliimde
Cumhuriyet Donemi idari yapisinin énemli kavramlarindan olan kamu tiizel kisiliginin Osmanli
Devleti’nin son doneminde nasil ele alinarak gelistigi sorunsali iizerine odaklanilmaktadir.
Boylece kavramin gerek idari gelenegimiz gerekse hukuki yapimizda temel olarak nasil ele
alindig1 daha iyi kavranabilecektir.

1. Kamu Tiizel Kisiligi Kavramm

Kamu tiizel kisiligi kavrami idare hukuku literatiiriinde oldukca tartismali bir alan olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirk Idare Hukuku agisindan Anayasada herhangi bir taniminin yapilmamis olmasi
kavramin Ozellikleri ve kriterleri acisindan uzlagsmaya varilmasini zorlagtirmaktadir. Dikkat
edilecegi iizere kisilik ve tlizel kisilik gibi iki temel hukuki kavramin bir araya gelmesinden olusan
bir kelime olan kamu tiizel kisiligini aciklamadan once hukuki agidan kisi, kisilik ve tiizel kisi
kavramlaria kisaca g6z atmakta yarar vardir.

Kisi kavrami kelime koken itibariyle incelendiginde, insan, sahis ve diinyadaki hakim canli tiirti
gibi terimlerle karsilanmaktadir. Bat1 dillerinde Latince “maske” anlamina gelen persona
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sozcligiinden tiireyen kavram, Roma’da “insan” anlaminin yaninda oyuncularin tiyatroda sahneye
koyduklar1 karakterlere ait maskeler i¢in de kullanilmaktaydi ki oyuncularin sahsindan farkliligi
ifade ediyordu. Modern hukukun temeli Roma Hukuku’na dayandigindan, giiniimiiz hukuk
kavramlariin 6nemli bir kisminin kkeninin burada aranmasinda fayda vardir. Roma Hukuku’nda
kisi kavrami ayn1 zamanda toplumsal yapiy1r da yansitmaktaydi. Sinifsal bir yapiya sahip olan
Roma toplumu, insanlar ve koleler seklinde bir ayrima tabi tutulmus ve hukuki olarak koleler kisi
sayllmadigindan, haklarinin da olmayacagi kabul edilerek, bir anlamda hukuk dis1 birakilmistir
(Akinci, 2016: 159). Roma’da kisiye karsilik kullanilan persona sozciigii hak 6znesi manasina
gelmekte ve hukuki olarak taninan, hak sahibi olan ve bor¢ altina girebilen sahis olarak
nitelendirilmektedir (ikizler, 2012: 27).

Kisiler arasindaki iliskileri hak ve sorumluluk ekseninde diizenleyen hukuk, bir anlamda kisilerin
varolusuyla anlam bulabilmektedir ve bdylelikle kisiler de hak sahibi olan ve bunlardan
yararlanabilen Ozneler olarak goriilmektedir. Zira hukuki sistemler yalnizca kisi olarak kabul
edilen varliklara hak ve sorumluluk yiliklemekte ve bir ihlal durumunda ceza islevini hayata
gecirmektedir. Gozler (2009: 160), hukuki manada kisilerin alt1 6zelliginde bahsetmektedir. Buna
gore kisiler; irade agiklayabilen, hukuki islemler yapabilen, miilkiyet hakki olan, hak sahibi olan
ve borg alabilen, sorumluluk sahibi, mahkemelerde davaci ve davali olabilen varliklardir. Bundan
dolayr hukuk sistemi tarafindan kisi olarak kabul edilmeyen varliklarla ilgili hukuki bir islem,
cezai bir mieyyide, yapilan herhangi bir seyden dolayr sorumlu tutulma gibi durumlarla
kargilasmazlar, diger bir deyisle, muhatap olarak kabul edilmezler (Zeytin ve Ergilin: 75).
Dolayisiyla bir hukuk sistemi icerisinde var olmanin temel kosulu sistemi olusturan kurallar
cercevesinde kisi olarak kabul edilmektir.

Tiirk Hukuk Lagati’nda (1991: 307) da “sahis” kelimesi ile varlik bulan kavram su sekilde
aciklanmustir: “Kendilerine hukukun hak ve borg¢ sahipligi salahiyeti tanmidigr varliklardir.” Bir
diger tanim ise konuya haklar ve miikellefiyetler ekseninde yaklasarak, hukuk sistemlerinin
tanidig1 haklarin yaninda miikellefiyetlerinden de sorumlu saydig1 6zneler olarak tanimlamaktadir
(Gokmenoglu, 1997: 29).

Kisilik kavrami ise daha genis bir manayi ihtiva etmektedir. Kisi kavramini da kapsayan kisilik,
kisinin hem maddi hem de manevi tiim degerlerini i¢ine alir. Soyle ki hayat ve sagligin yaninda
onur, hiirriyet ve sayginlik gibi manevi degerleri de barindirir (Arpact, 2000: 2). Ayrica kisilik
kavrami adeta kisiye anlam veren bir noktada olsa da bir karsiliklilik s6z konusudur. Kisi hukuki
ozneyi, kisilik ise kiginin yapma salahiyetine sahip oldugu islemleri ve iligkileri ifade eder. Kisi
olmadan kisilikten bahsetmek ne kadar zorsa, kisilik olmadan da kisinin yapma salahiyetlerinden
bahsetmek o kadar giictiir. Bir anlamda kisinin ehliyetinin ifadesidir (Ozyériik, 1959: 59). Dikkat
edilecegi lizere hukuki manada kisi varlik olarak nitelendirilmektedir ve bu durum bizi kisi
tiirlerine, yani gercek ve tiizel kisi kavramlaria gotiirmektedir. Hukuk sistemleri icerisinde kisiler
gercgek ve tiizel kisiler olmak tizere iki ana kategoriye ayrilmistir.

Hak ehliyetine sahip olan kimseleri ifade eden gergek kisi kavrami, asil olarak hukukun 6znesi
konumundaki insani kastetmektedir. Hukuki iliskilerde taraf olabilen, hak sahibi olan ve
yikiimliilik altina girebilen kimseler olarak goriilmektedir. Cinsiyete, yasa ve akil sagligina
bakilmaksizin, bazilarina gore cenin durumunda olsa bile kisi, haklara sahip gercek kisi olarak
goriiliir (Serozan, 1994:13). Gergek kisiligin baslangici tam ve sag olarak dogumla baslar ve
Oliimle sona erer. Her insanin hangi hal ve durumda bulunursa bulunsun hak sahibi olma ve borg
altina girmede esit durumda oldugu Tiirk hukuk sisteminde de hiikkme baglanmistir (Caglayan,
2016: 376-377). Bu durum Tiirk Medeni Kanunu’nun 8. maddesinde gecen “Her insanin hak
ehliyeti vardir.” ibaresi ve aynt maddenin ikinci fikrasinda biitiin insanlarin hak ehliyetinde esit
olduklar a¢ik¢a ifade edilmistir.
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Aciklamalardan da anlasilacagi gibi gercek kisiler hak ve fiil ehliyetlerine sahiptirler. Hak ehliyeti,
haklara sahip olmay1 ve borg altina girmeyi kapsarken, fiil ehliyeti kiginin kendi iradesiyle hak
kazanmasi1 ve bor¢ altina girmesi olarak goriilmektedir. Bu iki kavram arasindaki farka
baktigimizda hak ehliyeti pasif, fiil ehliyeti ise kisinin kendi davranislar1 sonucu oldugundan
aktiftir. Ayrica hak ehliyeti herkese esit verilmisken, fiil ehliyeti kisinin hareketlerine baglh
oldugundan, esit degildir (Oztan, 2007: 239-240).

Hak ehliyetine sahip olma durumu tarih boyunca esit olarak ger¢eklesmemistir. Daha 6nce de
bahsedilen Roma’daki kolelerin durumu en bariz 6rneklerden biridir. Bu kisiler hak ehliyetine
sahip olmadiklar1 gibi insan olarak bile goriilmemektedir. Esya olarak alinip satilabilir yahut
kiralanabilir konumda olduklar1 bilinmektedir (Arpaci, 2000:2). Hak ehliyetine kimlerin sahip
olacagina dair kistaslar ilgili tilkenin kanun koyucusu konumundaki yapilarca belirlenmekte olup,
giiniimiizde modern devletler genel olarak konuyla ilgili Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni
temel almakta ve buna gore Roma ya da Nazi Almanya’st donemlerindeki hukuk kurallarinin
aksine tiim insanlar esit sayilmaktadir (Taskin, 1991: 205).

Insanlarin yerlesik hayata gegmeye baslamasiyla ortaya ¢iktig1 diisiiniilen ve hukuki bir kavram
olan tiizel kisi kavramu ise belirli amag/lar igin birlikte hareket etme ve bu dogrultuda bireylerden
bagimsiz hak ehliyetine sahip bir varliga duyulan gereksinimle olusmaya baslamistir. Gergek
kisilerin bir amac1 hayata gecirmek adina bir araya gelerek bunun i¢in mal varliklarinin belirli bir
kismin1 da bu ise tahsis edebilirler. Durumun siireklilik arz etmesi ve amacin gergeklesmesi bir
insan omrii ve iktisadi kapasitesini asmast da ayri bir yapilanma ve orgiit tipini gerekli kilmaktadir.
(Hatemi, 1979: 5-6). Diger bir deyisle, gergek kisilerin bireysel ¢abalariyla gergeklestirmesi ¢ok
zor ya da mimkiin olmayan amaglar1 hayata gegirebilmek i¢in bir araya gelmesiyle olusan
kurumsal yapilarin hukuki diizlemdeki tanimidir denilebilir.

Tiizel kisi ile ilgili farkli yaklagimlar1 da ortaya koymak adina birka¢ tanima yer vermek faydali
olacaktir. Ornegin Ozsunay, Osmanli Dénemi ve Eski Medeni Kanun’da tiizel kisiyi ifade etmek
icin kullanilan “hiikmi sahis” yerine “hukuki sahis” teriminin kullanilmasinin daha uygun
olacagini 6ne siirmektedir (1982: 5). Bir diger yaklasim yukarida bahse konu agiklamalarla
paralellik arz etmekte, tiizel kisilerin gergek kisiler ve mal topluluklarindan meydana geldigini ve
bunlar1 da bir araya getiren unsurun ortak amag oldugunu ifade etmektedir (Akyilmaz ve Sezginer,
2001: 102). Baska bir yaklasim da kisilerden ve mal topluluklarindan ayr1 bir kurumsal yapiya
dikkati cekmektedir. Bu noktada tiizel kisi onu kuran gercek kisilerin keyfi iradesi altinda olmayan
kararlarinin belirli organlarca alinip uygulandigi kurumsal yapilar olarak degerlendirilmektedir
(Serozan, 1994: 117).

Bu alandaki yapilanmalarin ilki ve en Onemlisi siiphesiz devlettir. Insanin bireysel olarak
gerceklestiremedigi pek ¢ok hususu devlet yap1 ve organlar eliyle hayata gegirebilmistir. Kisi ve
mal topluluklar ise ikincil konumdadir. Bu yapilar, devlet yapilanmasi sonucu meydana gelen
giivenlik ve hukuk sistemiyle ortaya ¢ikmislar ve varliklarini siirdiirebilmislerdir. Toplumsal
ithtiyaclarin zorlamasiyla meydana gelen tiizel kisiler, devlet ve hukuk sisteminin tesis edilmesinin
akabinde kisi olarak taninarak kabul edilmislerdir. “Hiitkmi sahis” gibi farkli terimlerle de ifade
edilen bu yapilar ilgili hukuk sistemlerinin tanidigi hak ve yiikiimliiliiklere sahip olup gercek
kisilerden ayr1 bir konumdadir ki gercek kisilerin insan olmalarindan kaynakli temel haklara sahip
olmalar1 tabii olarak miimkiin degildir. Gergek ve tiizel kisiler arasindaki baglant1 ve ayrima dair
Hatemi’nin yaklasimi oldukc¢a dikkat cekicidir. Hatemi, temel olarak, hukuki manada hak
sahibinin insan oldugunu, tiizel kisinin ise insanin faydasina olan isleri yerine getirmesi i¢in icad
edildigini ifade etmektedir. Boylelikle pozitivist yaklasima kars1 ¢ikan Hatemi, tiizel kisi ile gercek
kisiyi yani insan1 esit kilmanin dogru olmadigini, ¢iinkii tiizel kisilerin insan i¢in ve bunlarin en
genis hali olan devletin de insanlar i¢in oldugunu vurgulamistir (1979: 8).
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Gergek kisilerden farkli bir yapilanma ve hukuki statiiye sahip olsalar da tiizel kisilerin de belirli
hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugu bir gercektir. insanlara 6zgii temel haklarla elbette ayn1 konumda
degillerdir. Ornegin gercek kisilerdeki yasam hakki tiizel kisilerde varligini siirdiirebilme hakk1
seklinde tezahiir etmektedir. Bir anlamda gercek kisilere dair temel haklar tiizel kisilere
uyarlanmistir. Tiizel kisilerin kisilikleri ve sahs-1 manevilerinin korunmasi bunlardan bazilaridir.
Bu haklar1 korumak ig¢in tlizel kisiler dava agarak tazminat talep etmek hakkina sahip
olabilmektedir (Taskin, 1992: 1).

Tiizel kisilerin genel olarak Ozelliklerine baktigimizda Oncelikle hukuk sisteminin sinirlart
igerisinde mesru bir amaca bagli olmasi gerekmektedir. Bu manevi ya da maddi bir amag olabilir
(Ozay, 2007: 30). Manevi amaglara 6rnek dernek ve vakiflar olabilirken maddi amaglarda ticari
sirketler 6n plana ¢ikmaktadir. Ikinci olarak tiizel kisilerin ayr1 ve bagimsiz bir kisilige sahip
olmalart gerekir. Tiizel kisiler, liyelerinin ve idaresinde gorevli kisilerin sahislarindan ayr1 bir
hukuk siijesidir. Bu anlamda tiizel kisi ti¢ilincii kisilerle sézlesme yapabilir, mal varlig edinebilir,
davaci ve davali olabilir (Serozan, 1994: 17). Ugiincii 6zelligi de yukarida belirtilen haklarin bir
stijesi olabilmesi i¢in diizenli bir 6rgiitsel yap1 ve organlara sahip olmasi gerekir. Genel olarak bu
durum kanunla zorunluluk haline getirilmistir. Misalen dernek ve vakiflarin organlari, genel
kurullar1 gibi konular hep kanunla diizenlenmistir (Korkusuz ve Ergiin, 2009: 97). Son olarak da
tiizel kisilerin belirli bir konuda ve belirli sinirlar icerisinde faaliyet gostermesi geregidir. Kamu
tiizel kisileri, devlet ve mahalli idareler i¢in gecerli olmayan bu 6zellik genel olarak dernekler
acisindan bir kisitlama getirmektedir. Dernekler Kanunu’nun 30. maddesinde tiiziiklerinde
belirttikleri amaglar disinda derneklerin faaliyet yapmalari yasaklanmistir (Dural ve Ogiiz, 2012:
250).

Tiizel kisiler, hukukta, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu tiizel kisileri seklinde iki kategoriye
ayrilmislardir. Ozel hukuk tiizel kisileri 6zel hukuk kurallarina gore kurulan ve faaliyet gosteren
tiizel kisilerdir. Bunlar kendilerini kuran kisilerin iradeleriyle kurulur ve faaliyetlerine son verirler.
Kar elde etmek ya da sosyal yardim yapmak gibi amaclarla kurulan 6zel hukuk tiizel kisileri de
kisi topluluklar1 ve mal topluluklar1 olarak iki kategoriye ayrilir. Kisi topluluklari ekonomik ya da
baska amaglarla bir araya gelmis kisilerden olusan tiizel kisilerdir. Ticari sirket ya da dernekler bu
tiire 6rnek olarak gosterilebilir. Mal topluluklari da belirli miisterek bir amacin gerceklesmesi igin
belirli bir malin bu ise tahsis edilmesidir ki vakiflar en dikkat ¢ekici 6rnegi teskil etmektedir
(Caglayan, 2016: 376-377).

Kamu hukuku tiizel kisileri de adindan da anlagilacagi tizere kamunun ihtiya¢ duydugu hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kamu hukuku kurallarina gére kurulan ve faaliyet gosteren tiizel
kisilerdir (Serozan, 1994: 26). Kamu tiizel kisileri kuruluslari, ortadan kaldirilmalari, idare
hukukunun bir 6znesi olmalari, amaglari, personellerinin nitelik ve statiisii, yetki, sorumluluk ve
idare sekilleri gibi pek ¢ok etken 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayrilmaktadir (Atay, 2012: 196).
Kamu giicii kullanma ayricaligina sahip bu kuruluslar kamu otoritesini temsil eder ve kanunla ya
da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak kurulurlar (Oztan,1998: 324). Kamu hukuku tiizel
kisileri iki tliirde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar kamu idareleri ve kamu kurumlarndir. Kamu
idareleri devlet ve yerel yonetimler olarak goriilirken kamu kurumlar1 belirli kamu hizmetlerini
yerine getirmek i¢in teskilatlanmis ve tiizel kisilige haiz insan ve mal topluluklaridir ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Oztan, 1998: 12). Bu
noktada; devlet, yerel yonetimler ve meslek kuruluslari kisi topluluklari seklinde olusan kamu
tiizel kisilikleri ya da kamu idareleri olarak nitelendirilirken, mal toplulugu seklindeki kamu tiizel
kisilikleri kamu kurumlari olarak adlandirilmaktadir. KiT ler, iiniversiteler, TRT gibi kurumlar bu
alana 6rnek verilebilir.

Kamu tiizel kisiligi kavraminin anayasada acik bir sekilde tanimlanmamis olmasi konuyla ilgili
tartismalar1 da beraberinde getirmis, kurulusunda kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmeyen kurumlar
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tartismanin odagi haline gelmistir. Bu noktada kurulus bi¢imi, faaliyet alani, yetki ve ayricaliklari,
amaci1 gibi hususlar 6n plana ¢ikmakta ve literatiirde genel kriterler belirlenmeye c¢aligilmaktadir.
Kavramla ilgili pek ¢ok kriter ortaya konmus olsa da genel olarak iizerinde uzlasildigi sdylenebilen
hususlar ele alinmaya caligilacaktir.

Oncelikle kamu tiizel kisisinin kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanarak kurulmasi
gerekmektedir. Ikinci olarak Anayasa ya da kanunda acik¢a kurumun kamu tiizel kisisi oldugu
belirtilmelidir. Eger bu durum ger¢eklesmemisse kurumu kamu tlizel kisisi olarak
nitelendirebilmek i¢in baz1 kamu giicli ayricaliklariyla donatilmis olmasi gerekmektedir. Bu
bilgiler 1s181nda Gozler kamu tiizel kisisini su sekilde tanimlamaktadir (2018: 482-484): “Kamu
tiizel kisisi; kanunla ..... kurulmus ve bazi kamu giicii ayricaliklariyla donatilmig olan bir tiizel
kisidir.”

Bir diger kriter de kamu hizmeti yerine getirilmesidir. Buna gore bir kamu tiizel kisisinin kamu
hizmeti disinda bir faaliyet alan1 diisiiniilemez (G6ziibiiyiik ve Tan, 2014: 164). Bir tiizel kisiligin
kamu tiizel kisisi olmasinin getirdigi sonuglar ya da bir anlamda ayricaliklart Gozler su sekilde
siralamaktadir (2002: 92-93):

- Kamu giiciiyle donatilmasi nedeniyle tek yanli islem yapabilmekte ve 6zel kisiler aleyhine
icrai kararlar alabilmektedir.

- Re’sen icra yetkisine sahiptir.

- Islemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanir.

- Mallar1 kamu mal1 statiistindedir.

- Gelirleri kamu geliri statiistindedir.

- Mallar1 haczedilemez veya iflas1 istenemez.

- Diizenleme yetkilerini yonetmelik ¢ikararak kullanirlar.

- Kamulastirma yapabilirler.

- Idarenin biitiinliigii icerisinde faaliyet gdsterirler.

- Sozlesme hiirriyeti yoktur. Thale zorunlulugu sz konusudur.

- Personel segme hiirriyeti yoktur. Sinavla alim yapmak zorundadir.

Genel olarak degerlendirildiginde kamu tiizel kisisi kamu hizmeti yiiriitmek ve kamu yarari
saglamak amaciyla Anayasa veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kamu giicii ayricaliklariyla
donatilarak kurulan tiizel kisilerdir denilebilir.

2. Diinyada Kamu Tiizel Kisiligi Kavraminin Gelisimi

Tiizel kisilik ve kamu tiizel kisiligi kavramlart modern devlet ve toplum yapilanmasi ile birlikte
gelisen modern hukuk sisteminin 6zel hukuk ve kamu hukuku ayrimlarina ait kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak insanlarin topluluklar halinde yagamaya baslamasiyla gelisen devlet
en buiyiik kamu tiizel kisisi olmakla birlikte, toplumsal ihtiyaglara yonelik olarak kurulan mal ve
insan toplulugu seklinde tiizel kisi olarak nitelenebilecek pek ¢cok 6rnek de mevcuttur. S6z konusu
kavramlara ait Orgiitlenmelere eski uygarliklardan giliniimiize kadar farkli sekillerde
rastlanabilmektedir.

Eski Misir’daki hukuk sisteminde modern hukuk anlayisina benzer sekilde hem gercek kisilerin
hem de tiizel kisilerin hak ve borglara ehil varliklar olarak kabul edildigi anlagilmaktadir. Devlet
tiizel bir kisilige sahiptir. Bu yoniiyle devlet, hazinesi olan, hak ve ytikiimliiliiklere sahip olabilen
ve hukuki islemleri tesis eden bir yapidadir. Devlet tiizel kisiligi devlet bagkan tarafindan temsil
edilmektedir. Devlet bagkan1 devleti borg altina sokabilmekte, onun adina icrai islem yapabilmekte
ve bunlar1 bizzat ya da yetkilendirdigi memurlar eliyle gergeklestirmektedir. Ayn1 zamanda vakif
olarak nitelendirilebilecek dini kurumlara da bir anlamda tiizel kisilik taninmis, mal varliklarinin
satilmas1 veya bagislanmas1 yasaklanmistir. Vakif senedinde belirtilmek kaydiyla s6z konusu
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yerleri kuranlarin gelirlerden pay almalart ve bu haklari1 miras yoluyla devredebilmeleri
saglanmistir (Okandan, 1951: 87-88).

Eski Yunan hukukunda da devletin disinda tiizel kisi olarak kabul edilebilecek yapilar mevcuttur.
Ozellikle dini mahiyetteki kuruluslar bu kapsamdadir. Bunlara miilkiyet hakki da taninmistir ki
bir anlamda vakif niteligine sahiptir denilebilir. Ayrica Genos olarak adlandirilan yapilar da bir tiir
tiizel kisi olarak goriilmiistiir. Bu yapilar bir¢ok c¢ekirdek ailenin bir araya gelmesiyle olusan asiret
benzeri yapilardir. Genoslarda kollektif miilkiyet s6z konusu olup, mallar sef tarafindan
yonetilmektedir (Okandan, 1951: 286).

Roma hukukunun eski donemlerinde tiizel kisilik kavramina rastlanilmasa da sonraki yillarda
dernek ve vakif benzeri yapilar ile esnaf birlikleri goze carpmaktadir. Solidates olarak adlandirilan
kurumlar vakiflara benzer yapilarken collegialar ise esnaf topluluklar1 seklinde kurulmuslar ve
daha sonra iiye olunmasi zorunlu hale getirilen birliklere doniismiislerdir. Hristiyanliga gecisle
birlikte vakif kurumlarinin olusumu daha kurumsal bir hale gelerek yayginlagmistir. Roma’da
ayrica tiizel kisilik olarak nitelendirilebilecek ticaret ortakliklari da kurulmustur (Hatemi, 1979:
42).

Orta Cag’a gelindiginde Kita Avrupasi’nda Roma hukuku tizerine bina edilen Cermen hukuku
etkin olmaya baslamistir. Cermen hukukunda, asagida kisaca bahsedildigi gibi, katedilen belli
asamalar sonucunda giiniimiizde kabul edilen tiizel kisilik anlayisina yakin bir kavram olugmaya
basladig1 sOylenebilir. Bu siiregte ortak mal kavrami iizerine gelisen bir durum sz konusu
olmustur. Baslarda aralarinda dini ya da mesleki bir bag bulunan kisilerin bir mala birlikte sahip
olabilmekteydi ve bu ortak mal zamanla iigiincii kisilere karsi bagimsiz bir topluluk olarak
goriilmeye baslanmisti. Daha sonralari genossenschaft olarak adlandirilan yapilarla bu mal
varliklarinin  kendisini olusturan kisilerden miistakil bir halde oldugu kabul edilmistir.
Korperschaft adi verilen kuruluslar da kisisel iliskiler gittik¢e silinmis ve mal varliginin miistakil
bir varliga sahip olacag: diisiincesi hakim olmustur. Bu diislince gittikge dernek ve vakif benzeri
yapilara da tesir etmis ve korperschaft vakif ve dernekleri, genossenschaft ise kar amaci giiden
kuruluslart nitelemek icin kullanilmistir. Boylece Cermen hukukunda ¢ tiir tiizel kisilik
olusmustur. Oncelikle kamu hukukunu ilgilendiren devlet, kilise ve {iniversite gibi yapilardir.
Tiizel kisilerin ikincisi sirketler, ti¢iinciisii de vakif ve derneklerdir (Saymen, 1944: 15-16).

Yenig¢ag’da hiimanizm ve modernlesme ile birlikte bireyselligin hakim oldugu bir doneme
girilmigse de tiizel kisilik fikrinin tam manasiyla 19. yiizyilda yerlesmeye basladigi
anlasilmaktadir. Kamu tiizel kisili§i kavraminin da bu donemde tam manasiyla gelismeye
basladig1 sOylenebilir. Devlet anlayisinda yasanan degisim hukuk sistemini de dogrudan
etkilemistir. Mutlak bir egemenlige sahip yoneticilerin idaresi altindaki miilk devlet anlayisindan
gittikce kralin sahsindan ayr1 bir hukuk devleti anlayisinin hakim olmasiyla modern devlet
olusmaya ve bugiinkii anlamda kamu tiizel kisisi kavrami1 da meydana gelmeye baslamustir (Ozay,
2004: 120). Miilk devleti anlayisinda devletin tamami hanedanin mali sayildigindan yonetme
yetkisi de hanedandaydi. Bundan dolayr kamu tiizel kisisi kavraminin gelismesi ¢ok da olanakl
degildi. Egemenlik anlayisiin degisimiyle birlikte hukuk devleti anlayisina gecildikge insandan
baglayarak hak ve ozgiirliikkler temelinde bir hukuk sisteminin meydana gelmesiyle kamu tiizel
kisiligi kavrami da gelismeye baslamistir (Isbir, 2017: 230).

Bireycilikle paralel bir seyir izleyen tiizel kisilik kavrami Kita Avrupasi iilkelerinin medeni
kanunlarinda farkli zamanlarda da olsa diizenlenmeye baglamistir. Bu noktada Alman Medeni
Kanunu digerlerinden farkli bir 6zellige sahiptir. 1896’da yayimlanan Kanun, dernekler ve kamu
tiizel kisilerini ayr1 ayr1 ele alarak ayrmtili diizenlemelere yer vermistir. Aym sekilde Italyan
Hukuku’nda da kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri birbirinden ayrilmistir. Ancak ayni yillarda diger
tilkelerin kamu tiizel kisilerine kanunlarda yer vermedigi goriilse de birbirlerinden etkilenerek
kavrama ilerleyen yillarda yer verilmistir (Ozsunay, 1982: 8-18).
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Modern 6ncesi donemde hiikiimdarin sahsinda birlesen devlet ve onun tiizel kisiligi olsa da
egemenlik anlayisi, yonetim sekli ve hukuk sistemi kamu tiizel kisiligi kavraminin gelismesini
engellemistir. Kavram ancak modern donemde baslayan bireycilikle birlikte hukuk sisteminin
insandan baglayarak varliklar1 kisi olarak tanimlamasi geregiyle tiizel kisi ve kamu tiizel kisisi
kavramlar1 gelismis ve buglinkii anlamin1 kazanmuistir.

3. Osmanh Devleti’nde Kamu Tiizel Kisiligi Kavraminin Gelisimi

Kamu tiizel kisiligi; Tiirk hukuk tarihi agisindan tartismali bir kavramdir. Kavramin Cumhuriyet
oncesi donemde var olup olmadigi, neye ve hangi kavramlara dayandirildig: ile ilgili tartismalar
halen devam etmektedir. Kapsami ve karsiladigi mana itibariyle giiniimiiz anlayigsini tam
karsilamasa da kamu tiizel kisiligi kavraminin daha ¢ok Tanzimat’la birlikte gelismeye basladigi
degerlendirilmektedir. Ancak ilk kamu tiizel kisisinin devlet oldugu kabul edildiginde devletin
tiizel kisiligine dair yaklasimin Eski Tirklere kadar dayandirilabildigi bilinmektedir.

Eski Tiirklerde devletin tiizel kisiligi kaganmn sahsiyla biitiinlesmistir. Islam o6ncesi Tiirk
devletlerini olusturan boylar1 bir arada tutan temel unsurun kagan oldugu bilinmektedir (Ugok vd.,
2002: 19). Cin ve Akgiindiiz de (1990: 65) bu devletlerde tiizel ve gergek kisi ayrimi bulundugunu
iddia etmektedir. islamiyet’in kabuliinden sonra 6zellikle Selguklu déneminde devlet tiizel kisiligi
yalnizca sultanin sahsinda degil hanedanla birlikte temsil ettikleri kabul edilmeye baglanmistir
(Isbir, 2017: 11).

Osmanli Devleti’nde ise devlet en biiyiik tiizel kisi olmaya devam etmis ve kurulusundan itibaren
Selguklularda oldugu gibi hanedan ve devlet bir biitiin olarak goriilmiistiir. Ancak zaman igerisinde
tahta gecis usulleri ve egemenlik anlayisinda yasanan degisimler devlet tiizel kisiligi temsilinin de
degistigini gostermektedir. 15. yiizyilla birlikte Osmanli’daki hiikiimdarlik anlayisinda mutlak,
bolinmez bir egemenlik anlayisi yerlesmistir. Devlet artik hanedanin ortak mali gibi
diisiiniilmiiyordu. Padisahin bir imparator ve halife gibi mutlak ve soyut bir egemenlik anlayigina
sahip oldugu anlayist olusmustu. Artik padisah devlet giiciiniin, her tiirlii ayricaligin, takdirin ve
hukukun kaynag1 olarak goriiliiyordu. Diger yandan devletin ilk yillarindaki taht miicadeleleri
geleneksel Tiirk yonetim anlayisinin bir sonucu olarak gortiliirken artik yeni egemenlik anlayisiyla
kabile-devlet gelenekleri terk edilmis ve imparatorluk seviyesinde bir anlayisa gecilerek Roma
Imparatorlugu’nun egemenlik anlayisina benzer bir anlayis ortaya konmustur (Inalcik,1959: 94).
Ozellikle Klasik Donem’de patrimonyal devletin zirvesinde ulemanmn iktidara katilmasi
engellenerek padisahin ser’i kanunlar yaninda orfi kanunlari koymasini sagladigini ifade eden
Inalcik, Weber’in patrimonyal hiikiimdar1 toplumsal ve iktisadi iliskilerin kesin belirleyicisi olarak
tanimlamasi ¢ok temel bir nokta olarak gormektedir. Osmanli’da da 6zellikle yonetici gruplarin
padisahin liitfuyla orgiitlenerek mesruluk kazanmasi, padisahin toplumsal iliskilerdeki belirleyici
roliiniin agik bir gostergesidir. Padisahin tugrasinin oldugu yetki berat1 olmadan higbir gorevlinin
ya da tapunun mesruiyetinin bulunmadigini, toplumsal gruplar, makam ve statiiler, imtiyazlar vb.
durumlarin ancak padisah tarafindan yapilan diizenleme ve fermanlarla gergeklestirildigi
anlasilmaktadir (1994: 5-9).

16. ylizyildan 19. ylizyila kadarki donemde yasanan gelismeler ise devletin gittik¢e padisahin
sahsindan ayrildigi, ayr1 ve soyut bir varlik olarak anlam kazanmaya basladigini gostermektedir.
Klasik Donem’deki padisahin sahsinda devletin tek, boliinmez yani mutlak oldugunun temsil
edildigi, mesruiyetin tek kaynagi oldugu diisiincesi 16. yilizyilda yavas yavas degismeye
baslamistir. Ozellikle dis diinyada yasanan onemli iktisadi gelismelerin Osmanli’y1 etkilemesi
iceride ciddi sikintilar olusturmustur. Yiizyil basglarinda hazinedeki agiklar ve giderlerdeki artiglara
bir de sikkelerdeki ciddi deger diisiisii eklenince sorun gittikge bliyiimiistiir (Berkes, 2013: 228).
Bu durum kul biirokratlarin gelirlerinde de ciddi azalmaya neden olmus ve padigahin mutlak
otoritesini sorgulamaya dogru giden bir siireci baslatmistir. Padisah, kullarin goziinde gittikge
kutsal varligini yitirmis ancak toplumsal mesruiyetin kaynagi olmaya devam ettigi i¢in onu saf
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dis1 birakmayr da goze alamamislardir. Tahta ge¢gme usulleri de hanedan igerisinde ciddi
karigikliklara neden olmus ve zaman zaman kullar da tahta gegecek kisinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynamistir. Yasanan sikintilar dramatik bir sekilde 1622°de padisah Geng Osman’1n yenigeriler
tarafindan Sldiirtilmesi ile sonuglanmistir. Artik padisahin dokunulmazlik imaj1 ortadan kalkmis
ve yonetimde sadrazam bagkanligindaki iist diizey biirokratlar her anlamda 6n plana ¢ikmaya
baslamislardir (Insel, 1996: 82-83).

Timar sisteminin artik devletin mali ihtiyaglarini karsilayamaz bir noktaya gelmesi, iltizam ve
malikane sistemlerinin yayginlagsmasina neden olurken, bu sistemler mali kaynaklar iizerinde
ozellikle iist diizey kul biirokratlarin etkin bir konuma gelmesini saglamistir. Klasik Donem’de
padisahin egemenliginin en Onemli gostergeleri olan padisah beratlartyla timar tevcihlerinin
dagitilmas1 usulii artik terk edilmis, biirokratlar kendi inisiyatifleriyle usulsiiz bir sekilde timarlar1
dagitmaya baslamis, hatta tahrir defterlerine dahi islenmeyen pek c¢ok timar ortaya ¢ikmistir
(Tabakoglu, 2015: 326). Bu durum padisahin devlet yapilanmasindaki merkezi konumunun
gittikce zayifladigmin gostergelerinden biridir. Zira artik padisah mali sistem {izerindeki
etkinligini 6nemli Ol¢lide yitirmeye baslamis ve kul biirokrasi bu anlamda etkin bir konuma
gelmigtir. 17. ve 18. yiizyillarda Osmanli biirokratlarina eski diizendeki padisaha sadakatle bagl
ve onun sadik temsilcileri olma durumunu ortadan kaldirmis, bunun yerine kul biirokratlarin
gittikce devlet yapilanmasinda padisahtan daha fazla 6n plana c¢iktigr bir siire¢ olusmaya
baslamistir (Heper, 2006: 65). Artik biirokratlar arasinda soyut bir devlet ideolojisi yerlesmeye
baslamistir. Boylelikle padisaha kul degil, devlete hizmetkar olma fikri yayginlasmis, bu durum
18. yiizyilda devletin i¢inde bulundugu durumla paralel olarak “devleti yasatma” (Insel, 1996: 83),
19. ylizyilda da “devleti kurtarma” fikrine doniismiistiir. Heper bu durumun en 6nemli gostergesi
olarak ayanlarla imzalanan Sened-i Ittifak metninin bir tarafinda padisah yerine devlet ifadesinin
kullanildigini ifade etmektedir (2006: 73).

Tanzimat Donemi’ndeki gelismelere gegcmeden once, 6zellikle vakiflarla ilgili hususa deginmek
gerekmektedir. Tanzimat’tan dnce amme hizmeti géren vakiflar ve hazinenin de tiizel kisilige
sahip oldugu degerlendirilmektedir. Literatiirde Osmanli’daki vakiflarin tiizel kisi olup
olmamasinin 6tesinde, kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugu tartismalari
On plana ¢ikmaktadir. Onar Osmanli’daki vakiflarin bir 6zel hukuk miiessesesi olarak kurulsa da
zamanla gecirdigi degisimlerle idari bir boyut kazanarak kamu kurumu haline geldigini ifade
etmis, ayrica vakiflarin “amme hitkmi sahs1” yani kamu tiizel kisiligine sahip olmasinin Tiirk
hukuk tarihine 6zel bir durum oldugunu, Bati’da vakiflarin daima bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
kaldigini ifade etmistir (1960: 42, 538). Hatemi ise devlet gorevlilerinin gdzetimindeki vakiflarin
“yar1 resmi” bir hiiviyete sahip oldugunu belirtmistir (1979: 330).

19. yiizy1l 6ncesinde kamu hukuku tiizel kisisi olarak tanimlanabilecek yapilar idari teskilatlanma
icerisinde goriilmektedir. idari yapilanma merkez ve tasra olmak iizere ikiye ayrilmistir. Merkez
teskilat1 padisah, saray, Divan-1 Himayun, Kapikulu Ocaklar1 gibi teskilatlardan olusurken tasra
eyalet ve sehirlerden miitesekkildi (Ortayl, 2017: 251). Ayrica Onar, idari yapinin Tanzimat
oncesinde kanuni dayanaklara kavustugunu, IV. Mehmet zamaninda Sadrazam Mustafa Pasa
tarafindan idari yapilanmaya iliskin biitin kanunnamelerin bir araya getirilerek toplandigim
belirtmistir (1966: 642).

19. yiizy1l Osmanli Devleti agisindan reformlar yiizyili olarak nitelendirilebilir. Sened-i Ittifak’tan
baslayarak II. Mesrutiyet siireci dahil olmak {izere yasanan anayasal gelismeler ile 6zellikle idari
teskilatta yapilan yenilikler, hem devlet tiizel kisiligi hem de kamu tiizel kisiligi kavramlarinin
olusum ve gelisiminde onemli rol oynamustir. Sonucsuz kalsa da Sened-i ittifak iktidar
siirlandirma ve modern devlet yapilanmasina giden yolda 6énemli kilometre taglarindan birini
teskil etmistir. Tanzimat Fermani1’nin ilaninda devletin gorevlerinin genel esaslar1 belirlenmis ve
ozellikle can, mal ve 1rz giivenliginin saglanmasi iizerinde durulmustur. Bu dénemde kurulan
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meclisler ve bakanliklar devlet tiizel kisiligi i¢erisinde kamu giiclinii artirmaya yonelik adimlar
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle merkezi meclisler dénemin idareyi kanunlara dayandirma
iradesinin sembolleri olmustur. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye, Sura-y1 Devlet, Divan-1 Muhasebat gibi
yapilar devlet tiizel kisiligi icerisindeki kamu idareleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yapilari kisi
toplulugu seklindeki kamu tiizel kisileri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Idari teskilat icerisinde kamu tiizel kisiligine yonelik adimlarin II. Mahmud’la birlikte atilmaya
baslandig1 bilinmektedir. 19. yiizyil 6ncesinde kamu hizmetlerinin 6nemli bir kism1 vakiflar
vasitasiyla yiriitilmekteydi. Ancak modern idari yapilanma siirecine girildiginde bu durum
yetersiz goriilmiis ve modern kurumlar kurulmaya baglanmistir. Fakat kamu tiizel kisiligi kavrami1
hemen ortaya ¢ikmamis, bagimsiz kurumlar fikri gelismeye basladikc¢a kamu tiizel kisiligi de idare
igerisinde yerini almaya baslamistir. Bu anlamda Hatemi, Enclimen-i Danis’in Osmanli’daki ilk
kamu tiizel kisiligi oldugunu iddia etmistir. Ayn1 sekilde Dariilflinun da modern {iniversitelerin
Osmanli’daki ilk 6rnekleri olarak yerinden yonetim kuruluslarinin ilki olarak kabul edilmektedir
(Hatemi, 1979: 69). Thsanoglu ise Enciimen-i Danis’in Nizamnamesinin incelendiginde 6zel
hukuka bagli bir kamu kurulusu niteliginde oldugunu ifade etmektedir (1996: 272).

Tanzimat Donemi’nde miilki idarede yapilan en 6nemli degisiklik 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle
gerceklesmistir. Buna gore tasra teskilat idaresinde degisiklige gidilmis, modern anlamda belediye
ve il Ozel idareleri kurulmaya baslanmistir. Eyaletler vilayetlere doniistiiriilerek sonrasinda
sirasiyla sancak, kaza, nahiye ve koylere ayrilmistir (Ortayli, 2017: 438). Yine bu donemde miilki
idareyle ilgili ¢ikarilan kanunlardan biri olan 1871 tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu ile
vilayetlere tiizel kisilige yakin bir konum verilmistir (isbir, 2017: 42).

1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesiyle devlet tiizel kisiligi ilk kez anayasal bir zemine
oturmustur. Ayrica Kanun-i Esasi’de gegen tefrik-i vezaif ilkesiyle yerinden yonetim ilkesinin
benimsenmesiyle illere tiizel kisilik taninmasimin ve meclislere yiiriitmeye yonelik kararlar
alabilme yetkisi verilmesinin 6nii agilmistir (Giritli, 1970:66). Kanun-i Esasi’de egemenligin
kaynaginin padisah oldugu vurgulansa da II. Mesrutiyet’ten sonra degisiklige gidilmis ve 1909°da
yapilan 21 maddelik degisiklikle egemenlik hakkinin padisah ve millet arasinda paylasildig1 kabul
edilmis, boylece devletin tiizel kisiliginde dnemli bir degisim meydana gelmistir (Tanor, 2020:
216). 1876 Kanun-i Esasi’de belirtilen yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve gorev ayriligi (tefrik-
1 vezaif) ilkeleri II. Mesrutiyet Donemi’nde uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda 1913 yilinda
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ¢ikarilarak idarenin biitiinliigii ilkesi esasina
dayali olarak merkezden ve yerinden yonetim biitiin halinde ele alinmaya ¢alisilmis, ancak il genel
idaresi ayr1 bir tiizel kisilik olarak taninmamistir. Bu sayede bakanliklarin tasradaki uzantilar
kurularak yerinden yonetim ilkesine dogru bir adim atilmistir (Onar, 1966: 704). Donem itibariyle
gorev ayrilig ilkesine yliklenen anlam devletteki gorevlerin idari ve siyasi olarak ayrilmasi esasina
dayanmaktadir. Devletin egemenligini ilgilendiren ve kamu giicii kullanma geregi olan isler siyasi
olarak degerlendirilmis ve yalnizca merkezi idarenin sorumlulugunda goriilmiistiir. Bayindirlik,
tarim, egitim, sanat ve ticaret ya da belediye isleri gibi gorevler ise yerinden yonetime daha uygun
vazifeler olarak telakki edilmistir. S6z konusu duruma bu agidan bakmak dénem yaklagiminin
anlasilmasinda yarar saglayacaktir (Yayla, 1982: 95-96). Diger yandan ayni kanun ile il 6zel
idarelerine ayr1 bir tiizel kisilik taninmustir. Bu sayede vilayetler kamu hizmeti géren ayr bir tiizel
kisilik olarak taninmistir. Kanunun 75. maddesinde illerden “sahs-1 nevi” seklinde bahsedilmis,
ayr1 biitce ve mal varliklarma sahip olduklar1 belirtilmistir (Isbir, 2017: 202). Ayn1 y1l ¢ikarilan
diger bir Kanun-u Muvakkat ile de tiizel kisi kavrami ilk kez bir hukuki metinde yerini almistir.
Boylece belediye, dernek, ticaret-sanayi odalar1 gibi kuruluslarin da tiizel kisilige haiz oldugu
kabul edilmistir. 1913°e kadar Osmanli igerisinde tiizel kisilik kavrami soyut olarak varken, bu
tarihten sonra ise hukuki bir metne dayanarak kullanilmistir (Isbir, 2017: 42).
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Goriildugi tizere 19. yiizyil basinda baslayan idari modernlesme siireciyle kamu tiizel kisiligi
kavraminin olusarak idari teskilat igerisinde oturmasi ve hukuki bir temele kavusmasi ancak diger
yiizyilin ilk yillarinda miimkiin olabilmistir.

4. Sonug¢

Kamu tiizel kisiligi hukuk disiplini i¢erisinde medeni hukuktan anayasa hukukuna pek ¢ok hukuk
dalinin ilgi alanina giren tartismali bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisi, tiizel kisi gibi
hukukun temel kavramlarini igerisinde barindirmasi nedeniyle de dnemli bir alan1 isgal etmektedir.
Tiirk hukuk tarihinde yeni bir kavram olarak diisiiniilse de en genis kamu tiizel kisisi olarak devlet
kabul edildiginden, Eski Tiirklere kadar dayandirilabilmektedir. Bu yoniiyle insanligin en eski
zamanlarina dek gotiiriilmesi de miimkiindiir. Zira eski uygarliklarin hukuk sistemleri icerisinde
benzer yapilarin goriildiigii degerlendirilmektedir. Ancak esas itibariyle kavram, modern hukuk
sistemine aittir. Ciinkii modern devlet yapilanmasiyla birlikte giindeme gelmistir. S6yle ki modern
devletin olusumuyla birlikte devletin hem etki alant hem de sundugu hizmetler oldukga genislemis
ve ¢esitlenmistir. Daha Oncesinde bu hizmetler vakif benzeri yapilar sayesinde
gergeklestirildiginden devletin sundugu kamu hizmetleri igerisinde bulunmamakta ve dolayisiyla
bu yapilar kamu tiizel kisisi olarak degerlendirilmemektedir. Diger yandan kamu ve 6zel hukuk
ayrimi da modern donemlere ait bir durum oldugundan dolayr da modern bir kavram oldugu
degerlendirilmektedir.

Osmanli Devleti’'nde de benzer sekilde kamu hizmetlerinin ifasinda vakiflar modernlesme
hareketleri oncesinde 6nemli bir vazife géormekteydiler. Ancak modern devlet yapilanmasina
yonelik adimlarin atilmasiyla vakif sistemi yetersiz kalmis ve s6z konusu isler devlet biinyesinde
yiirlitiilmeye baslanmistir. 19. ylizyilin tamamin1 mesgul eden idari reform siireci modern hukuka
dair kavramlarin da oturmasinin uzun bir zaman araligina yayilmasina neden oldugundan kamu
tiizel kisiligi kavramini hem idari teskilat hem de hukuki metinler ag¢isindan 20. yiizyilin baglarinda
ancak yer bulabildigi anlasilmaktadir. Donem itibariyle yasanan degisimin tetikleyici unsuru
iktisadi gelismelerdir. Yani iktisadi diizene uygun bir idari yap1 tesisi gerekliligi idarenin belirli
gelismeleri geriden takip etmesine ya da bazi kavramlarin daha ge¢ oturmasina neden oldugu
soylenebilir. Ozel hukuk tiizel kisileri arasinda goriilen sirketler, kamu tiizel kisilerine gére ¢ok
daha 6nce Osmanli’da varlik gostermislerdir.

Idari yapmin gegirdigi degisimler ya da diger bir deyisle reform siiregleri kamu tiizel kisiligine
yiiklenen anlamin da degisimine neden olmaktadir. 18. ylizyilin sonlarinda Nizam-1 Cedid ile
baslayan Osmanli’daki reform hareketi zaman zaman kesintiye ugrasa da Tanzimat’la birlikte geri
doniilmez bir siirece girilmis ve Bat1 6rnek alinarak modern devlet yapilanmasina her alanda gegis
baglamistir. Pek c¢ok noktada nakil yoluyla yapilan degisimlerin idari ve toplumsal yapiya
uyumunun uzun siire almast kamu tiizel kisiligi kavraminin da ancak 20. Yiizyilin baslarinda tam
manastyla oturmaya basladig1 anlagilmaktadir. Ayn1 sekilde Cumhuriyet Donemi’nde kavramin
gelismelerden etkilendigi degerlendirilmektedir. Ornegin iktisadi gelismeler ekseninde
miidahaleci devlet anlayisi cergevesinde olusan yeni idari ve iktisadi yapilarin kamu tiizel
kisiligine haiz varliklar olduklar1 kabul edilmektedir.
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