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CUMHURBASKANININ ANAYASAL YETKiSi CERCEVESINDE
MILLi GUVENLIGi SAGLAMA SORUMLULUGU

THE RESPONSIBILITY OF THE PRESIDENT TO ENSURE NATIONAL
SECURITY WITHIN THE FRAMEWORK OF HIS CONSTITUTIONAL
AUTHORITY

Giilay KOCAK"

Ozet 10.34246/ahbvuhfd. 1202145

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte anayasada milli giivenlikle
ilgili iki onemli degisiklik yapilmigtin Bu degisiklerden ilki, anayasanmin 104.
maddesinin 13. fikrasiyla Cumhurbagkanina milli giivenlik politikalarimi belirleme
ve gerekli tedbirleri alma yetkisinin verilmesi, digeri ise anayasamn 117. maddesinin
ikinci fikrasiyla milli giivenligin saglanmasindan TBMM ’ye karst Cumhurbaskaninin
sorumlu tutulmasidir. 2017 yili sonrasi kamu politikast konusu haline gelmis olan
milli giivenlik, 1 sayih Cumhurbaskanlhgi Kararnamesiyle ¢ergevesi belirlenen
politika olusturma siirecine dahil edilerek yeni politika aktorlerinin danismanliginda
Cumhurbaskaninca tek basina belirlenen bir politika konusu haline gelmistir.
Ancak bu durum 1982 anayasasinin hazirlik asamasindan bu yana milli giivenlik
siyasetinin hazirlanmasinda yiiriitme organina danismanlik yapan MGK ’nin milli
giivenlik politikasimin olusturulmasinda gérevli olup olmadigr sorusunu giindeme
getirmistir. Ote yandan 117. maddede milli giivenligin saglanmasindan TBMM ’ye
karst Cumhurbagkaninmin sorumlu oldugunun diizenlenmis olmasi, halk tarafindan
se¢ilen Cumhurbagkanimin TBMMye karst sorumsuz oldugu olgusuna dayanan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde, sorumluluk hiikmiiniin uygulanabilirligi
konusunda belirsizlik yaratmistir.
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Anahtar Kelimeler: Milli Giivenlik « Cumhurbaskani  Politika  Siyaset * Siyasi
Sorumluluk

ABSTRACT

The transition to the Presidential Government System entailed two important
amendments in the constitution regarding national security. By these amendments, the
president is given the authority to determine the national security policies and to take
the necessary measures through the 13th paragraph of article 104 of the constitution,
and deemed responsible before the TBMM for the protection of national security
through the second paragraph of article 117. In line with these amendments, national
security, which has become a public policy issue after 2017, was included in the
policy-making process, the framework of which was determined by the Presidential
Decree No. 1, and became a policy issue determined by the President alone under
the consultancy of new policy actors. However, this situation raised the question of
whether the MGK, which has been advising the executive body in the preparation of
national security politics since the preparation stage of the 1982 constitution, has
any role in the formation of national security policy. On the other hand, since the
Presidential Government system is based on the nonliability of the elected President
before the TBMM the provision in Article 117 holding the President responsible before
the TBMM for the protection of national security has created uncertainty about the
applicability of the responsibility clause.

Keywords: National Security « President * Policy * Politics  Political Responsibility

EXTENDED ABSTRACT

With Law No. 6771 Amending the Constitution of the Republic of Turkey, the
parliamentary government system was abandoned, and a new government system
similar to the Presidential system was adopted. In this new system, which is called
the Presidential Government System, the President has become the focal point; the
President undertakes many duties and powers to be used alone as the head of the
state and the executive organ. In 2017, two significant amendments to the constitution
regarding national security were made. The first of these changes is to authorize the
President to determine national security policies and take the necessary measures
with the provision in paragraph 13 of Article 104 of the Constitution. The second
amendment was made in Article 117 of the Constitution, according to the second
paragraph of the relevant article, the President became responsible to the TBMM for
ensuring national security.

The scope and limits of the authority, expressed as the authority to determine national
security policies in Article 104 of the Constitution, should be explained concerning the
meaning of the concept expressed as “national security policy” in the paragraph of
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the article. Although the dictionary meanings of “politics” and “policy” are similar,
they are two different concepts legally. Therefore, the concept of “national security
policy” is different from the concept of “national security politics.”

Since its preparation stage, the 1982 Constitution includes the concept of national
security politics with the provision in article 118, which regulates that the MGK was
established to assist the executive body in formulating national security politics. On
the other hand, the concept of national security policy is a novelty brought about
by the 2017 constitutional amendment. The concept is regulated in paragraph 13
of article 104 of the constitution so that the President will determine the national
security policies and take the necessary measures.

It should be noted that the concept of “national security policy” is used instead
of “national security politics” in Article 104, which is more than a simple verbal
difference. In reality, this difference leads to the understanding that the President,
who receives the opinions and recommendations of the MGK in determining national
security politics, is solely authorized to determine national security policies and take
the necessary measures, therefore the MGK is disabled in the process of determining
national security policies.

On the other hand, the Policy Board to be assigned to carry out the necessary tasks
during the determination of the national security policy by the President, who has
the opportunity to get the consultancy of the Policy Boards within the Presidency
Central Organization during the determination of public policies, is not clear in the
new system. Moreover, no Policy Board was established in Presidential Decree No.l
to directly assist in the formation of national security policies; in other words, there
is no board including the phrase “national security policies” in its job description.
However, regarding the Policy Boards in the aforementioned Presidential Decree,
some duties of the Security and Foreign Policy Board (GDPK) can be associated with
some topics of the protection of national security. In addition, the duties of the GDPK
overlap with MGK s subjects of activity, whose task is giving opinions to the President
on issues related to the existence and independence of the state, the integrity and
indivisibility of the country, and the protection of the peace and security of the society.

In 2017, the second paragraph of Article 117 of the Constitution was amended,
regulating that the President is responsible to the TBMM for ensuring national security.
When the responsibility provision in Article 117 is considered together with the basic
rules and operating principles of the new government system, this amendment is not in
line with the general rules of the new government system regarding the responsibility
of the President. Because in the new government system, it does not seem technically
possible for the TBMM to supervise whether responsibility for national security given
to the President is fulfilled, except for the decision to renew the elections according to
the 116" article of the constitution.

On the other hand, in the new government system, the President is authorized to take
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necessary measures regarding national security and determine national security
policies. In line with this authority, the President will be able to take some measures in
the field of national security, employ the necessary means to prevent the endangerment
of national security or to eliminate the danger, and may also make some decisions that
will have legal consequences in order to implement the national security policy. In
this direction, it has now become possible for the President to issue a Presidential
Decree, Regulation, or Presidential Decision to determine the measures in the field
of national security.

Within the framework of all these issues, the provision of national security in the
new government system has ceased to be only a responsibility. It has also become an
authority given to the President by the constitution. As a result, in the Presidential
Government system, in the field of national security, the executive branch has been
given broader powers than the parliamentary system.

GIRIiS

1982 Anayasasinda bugiine kadar yapilan en kapsamli degisiklik 21
Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun' ile gerg¢eklesmistir. 18 maddeden olusan ve
anayasanin toplam 69 maddesinde degisiklik 6ngéren 6771 sayili Kanun,
anayasanin 175. maddesi uyarinca halkoyuna sunulmus, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan halkoylamasi ile kabul edilmistir. Degisiklikle Tiirk siyasal
tarihinde yiizyila yakin siiredir uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi
terkedilmis?> bunun yerine Bagkanlik sistemine benzer yeni bir hiikiimet
sistemi kabul edilmistir®.

' R.G. 11.02.2017, S. 29976

2 Bkz. Ersoy Kontaci, “Parlamenter Sistemden Kopus ve Sonrasi: Kargilagtirmali Gozlemler
ve Bazi1 Degerlendirmeler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 33(133), 2017, s. 11-60.

* Bu yeni sistem Bagkanlik sistemine benzemekle birlikte yeni sistemin Bagkanlik sisteminde
gegerli olamayacak bazi 6zellikleri blinyesinde barindirmasi sebebiyle, Baskanlik sistemi
olarak kabul edilmesinin olanakli olmadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi
olarak da Bagkanlik sisteminde gegerli olan kat1 kuvvetler ayrilig1 ve bu ayriligin geregi olan
frenleme ve denetleme mekanizmalarinin yeni sistemde mevcut olmamasi ya da baskanlik
sistemi kadar islevsel olmamasi gosterilmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 18 Baski, Yetkin Yaymevi, 2018, s. 321-322, Zafer Goren, “Erkler Ayrilig1 ilkesi ve
2017 Anayasa Degisikligi ile Benimsenen Hiikiimet Sistemi”, Izmir Barosu Dergisi, 84(3),
2017, s. 484, Ece Goztepe, “Cumhurbagkanligi Sistemine Gegis ve Anayasa Degisikligi”,
Giincel Hukuk Dergisi, (159), 2017, s.46-49, Sevtap Yokus, “Tirkiye’de Yeni Anayasa
Arayislart ve 2017 Anayasa Degisiklikleri”, Anayasa Hukuku Dergisi, 6(12), 2018, 5.677,
Omer Keskinsoy / Semih Batur Kaya, “2017 Anayasa Degisikliginin. Demokratik Nitelik
Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 34(155), 2021, s.63-64, Bununla birlikte 2017
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan bu yeni
sistemde Cumhurbagkani sistemin odak noktasi haline gelmis, devletin basi ve
yiiriitme organi sifatiyla tek basina kullanacagi pek ¢ok gorev ve yetkiye sahip
olmustur. Ote yandan Cumhurbaskani1 yeni hiikiimet sisteminde hem kamu
politikalarin1 belirleme hem de bu politikalar1 hayata gecirme konusunda
yetkilendirilmistir. Bu kapsamda 2017 degisikligi ile birlikte Cumhurbaskani
anayasanin 104. maddesinin 13.fikras1 uyarinca milli glivenlik politikalarim
belirleme ve gerekli tedbirleri almakla yetkilendirilmistir. Bu hiikiimle milli
giivenlik, kamu politikas1 konusu haline getirilmis, bu suretle yeni hiikiimet
sisteminin politika olusturma siirecine dahil edilmistir. 2017 yilinda ayrica
anayasanin 117. maddesinde de degisiklik yapilmig, maddenin ikinci fikrasi
Cumhurbagkaninin milli giivenligin saglanmasindan TBMM ye karsi sorumlu
oldugu seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bu ¢ergevede, caligmada milli giivenlik kavrami, kurumsal sorumluluk
yoOniinden ele alinarak anayasanin 104. maddesinin 13. fikrasindaki anayasal
yetki kuralinin isleyisi ile 117. maddenin 2. fikrasindaki sorumluluk hitkmiiniin
uygulanabilirligine iliskin sorulara cevap aranacaktir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Cumhurbaskanin
milli giivenlik politikalarin1 belirleme ve gereken tedbirleri alma yetkisi,
ikinci boélimde Cumhurbagkanmin milli giivenligi saglama sorumlulugu
yer almaktadir. Birinci boliim, milli giivenlik politikasinin belirlenmesi ve
gerekli tedbirleri alma yetkisi, ikinci bolim ise Cumhurbagkaninin siyasi
sorumlulugu ve milli glivenligi saglama sorumlulugu seklinde iki alt bdliimden
olusmaktadir.

I. CUMHURBASKANININ MILLI GUVENLIK
POLITiIKALARINI BELIRLEME VE GEREKLI TEDBIiRLERIi
ALMA YETKIiSi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde, Cumhurbagkaninin yetki ve
gorevlerinin sayildigi 104. maddeye eklenen hiikiimle Cumhurbaskanina
milli giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
konusunda yetki verilmistir.

yilinda getirilen sistemin Baskanlik sistemi oldugu da savunulmakta buna gerekce olarak
da diinyadaki hicbir sistemin digerine benzemedigi, bu sebeple 2017 yilinda kabul edilen
sistemin de kendine has 6zellikleri oldugu, ancak yiiriitme organinin halk tarafindan segilmesi
ve yasama organinin giivenine ihtiya¢ duymamasi sebebiyle Baskanlik sisteminin temel
unsurunu ihtiva ettigi de 6ne siiriilmektedir. Bkz. Merve Unal A¢ikgdz, Anayasa Degisikligi
Baglaminda Yiirlitmenin Denetlenmesi, 1. Baski, Yetkin Yaymevi, 2021,s.132.
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Boylelikle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde milli giivenligin
saglanmas1 sadece TBMM’ye kars1 bir sorumluluk olmaktan ¢ikmis, aym
zamanda Cumhurbagkanina anayasa ile verilmig bir yetki haline gelmistir.
Bu durum yeni hiikiimet sisteminin milli giivenligin saglanmasi ve gerekli
tedbirleri alinmasi konusunda yliriitme organina 6nceki sisteme gore daha
genis bir alan a¢tigin1 géstermesi agisindan dnemli bir gelismedir.

A.Milli Giivenlik Politikalarim Belirleme Yetkisi

Anayasanin 104. maddesinde milli giivenlik politikalarin1 belirleme
yetkisi olarak ifade edilen yetki kuralinin kapsam ve sinirlarinin madde
fikrasinda “milli giivenlik politikas1” seklinde ifade edilen kavramin
anlamindan hareketle agiklanmasi gerekir.

Milli giivenlik kavramiyla nitelenen “politika” sozciigii, TDK
Sézlugiinde* “Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme
ve gerceklestirme esaslarinin biitlinii, siyaset, siyasa” olarak tanimlanmaistir.
“Politika” sozciigiinii “siyaset” ile esanlamli olarak agiklayan bu tanim bizi
“milli giivenlik politikas1” kavraminmn “milli giivenlik siyaseti” seklinde
de ifade edilebilecegi sonucuna gotiirmeye elveriglidir. Ancak her ne kadar
sozliik anlamlar1 ayn1 olsa da, politika ve siyaset etimolojik kokenleri farkli
iki kavramdir®.

Politika Antik Yunan’da “sehir” anlamina gelen “polis” kelimesinden
tiremis bir kelime olup her seyin basi ve sonu olan sehir devletini, yani
siyasi bir toplulugu ifade etmektedir.® Dolayisiyla “politika” kelimesi de
bu sehir devleti ile ilgili tiim isler anlamima gelmektedir. Ayrica Ingilizcede
“policy” kelimesinin karsiliginda kullanilmakta olan politika, bir yonetim
tarafindan resmi bir sekilde olusturulmus yol haritasi, eylem plan1 anlaminda
kullanilmakta, bu baglamda kavramin ¢ok genis anlamlar ihtiva edebilecegi
belirtilmektedir.” En genel manada politika, toplumun biitlin iiyelerinin yararina

4 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik, “Politika”,< https://sozluk.gov.tr/>
Erigim Tarihi 15 Eyliil 2022.

* Seckin Akdz, “Politika Kavramimn Siyaset Kavrami Yerine Kullanilmasi ve Bilimsellik
Tartismalar1 Baglaminda Devlet Olgusuyla Iligkisi”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 3(5), 2018, s. 164.

§ Dilan Mizrak / Ozgiir Temiz, “Hukuk ve Politika-Tiirkiye’de Yasanan Olaganiistii Donemlerin
Edebiyat Eserleri Isiginda Incelenmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 67(2), 2009, s. 79.

7 Omer Faruk Erol, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 26(1), 2020,
s. 109.
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olabilecek bir diizen yaratma araci, ¢atisma halindeki ¢ikarlarin uzlastirilmasi
faaliyeti veya toplumsal baris ve diizenin saglanmasi i¢in asgari anlagsma
diizeyidir.! Bu dogrultuda kamu politikasi da, “kamusal alanda ortaya ¢ikan
taleplerin politikaya doniismesi, kamunun ihtiyaglar1 dogrultusunda istenilen
sonuca ulagmak adina hiikiimetlerin gergeklestirdigi-gerceklestirmedigi
tercihli eylemler” veya “toplum yasamina dair sorunlarin ¢éziimiinde devletin
ongérme ve alternatif tiretme 6devi kapsaminda yiiriittiigli faaliyetler”!
seklinde tamimlanmaktadir. Kamu politikalarint olusturmak devlet idaresi
yoOniinden bir yonetim faaliyeti olup, bu suretle devlet, toplumsal sorunlarin
ve taleplerin ¢6ziimii ve karsilanmasina iliskin gerekli tedbir ve kararlar
almakta, kisa ve uzun déneme iliskin ihtiya¢ ve imkanlar1 planlamaktadir.

Siyaset ise Arapga kokenli bir kelime olup kelime anlami “at egitimi at
bakimi”na karsiliktir'!. Tiirk Islam devletlerinde uzunca bir siire cezalandirma
anlaminda olumsuz bir anlamda kullanilmis olan siyaset kavrami, zamanla bu
olumsuz anlamindan uzaklagmisg; onceleri egitmek, yetistirmek, diizenlemek
anlaminda yonetme bilgisi ve teknigi seklinde, giliniimiizde ise, devleti
yOnetme sanati veya devlet etrafinda ortaya ¢ikan yonetim etkinligi olarak
tammlanmaktadir.'> Sonug¢ olarak Ingilizcede “politics” seklinde ifade
edilmekte olan siyaset kavrami en genel manada devletin sevk ve idaresi
anlamina gelmektedir.

Devlet idaresinde genis c¢apta yiiriitiillecek faaliyet alanlarini, eylem
planlar1 ve stratejilerini daha soyut ve genel programlari anlatan politika
kavramina karsilik siyaset kavrami daha dar anlamla devlet islerinin fiilen
yiiritiilmesi, devleti sevk ve idare etme, yani hiikiimet etme eylemlerine
karsilik gelmektedir.

Bu sebeple, siyaset ve politika kavramlar sozliik anlamlar1 ayni1 olmakla
birlikte hukuki ag¢idan farkli iki kavramdir. Bu durum “milli giivenlik politikas1”
kavraminm “milli giivenlik siyaseti” kavramidan farkli oldugu sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, “milli giivenlik politikas1” ve “milli giivenlik
siyaseti” kavramlarinin farkliligimi sadece etimolojik kdkenlere dayanarak

8 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, 60. Baski, Serbest Akademi, 2021, s. 23-27.

? BeratAkinct, “Tiirkiye’de Kamu Politikas1 Olugturma Siirecinde Yeni Aktor: Cumhurbagkanligi
Politika Kurullar1”, OPUS Uluslararast Toplum Arastirmalar: Dergisi, 9(16), 2018, s. 2130.

19 Erol, s.112.
' Akoz, s.163.
12 Erol, s.109.
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belirlemeye calismak kavramlarin islevsel acidan ne anlama geldigini
belirlemek agisindan yetersizdir. Bu sebeple “milli giivenlik siyaseti” kavrami
ile “milli giivenlik politikas1” kavramlarimin anayasanin uygulanmasinda ne
anlama geldiklerinin de agiklanmasi gerekir

1. Milli Giivenlik Politikasi ve Milli Giivenlik Siyaseti Kavramlar:

Milli giivenlik siyaseti, 1961 Anayasasinda yer almamis bir kavramdir.
1982 Anayasasi ise hazirlik asamasindan bu yana milli giivenlik siyaseti
kavramini igermektedir. Kavram ilk olarak Danisma Meclisinin 126. madde
olarak kabul ettigi metinde MGK’nin gdrev ve fonksiyonun belirlendigi
maddede yer alm1s, bu maddenin Milli Glivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu
tarafindan 118. madde olarak anayasaya eklenmesi {izerine 118. maddenin
ticiincii fikrasinda yerini almustir.

1982 Anayasasinin 118. maddesi siireg icerisinde pek ¢cok kez degisiklige
ugramis, ancak maddenin tgiincii fikrasinda gegen milli giivenlik siyaseti
ibaresi degismemistir. Nitekim maddeye iligkin olarak en son 2017 yilinda
degisiklik yapilmis, bu degisiklikte de 3. fikradaki milli giivenlik siyaseti
ibaresi muhafaza edilmistir

Milli giivenlik siyaseti kavramina yer veren anayasanin 118. maddesinin
tictinct fikrasinin orijinal hali'®, “Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar
ve gerekli koordinasyonun saglanmasit konusundaki goriislerini Bakanlar
Kuruluna bildiriv. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligu, iilkenin biitiinliigii
ve béliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmast hususunda
alinmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
oncelikle dikkate alinir' seklindedir. Diizenlemeye iligkin Danisma Meclisinin
gerekgesinde'®,“Milli Giivenlik Kurulu, iilkenin belirlenmis ve yiiriitiillmekte
olan genel siyaseti icinde, milli giivenlik siyasetinin tayin, tespit edilmesi
ve uygulanmast ile ilgili kararlarin alinmast ve gerekli koordinasyonun
saglanmast konusunda gériis ve tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna bildirir.

13 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2021 s. 710.
<https://www.anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa 2021.pdf,>, Erisim Tarihi 1
Eyliil 2022.

14 Fikradaki “Oncelikle dikkate aliir” ibaresi 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla
“degerlendirilir” olarak degistirilmistir.

5 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast (Gerekgeli), <https://www.anayasa.gov.tr/media/7465/
gerekceli_anayasa 2021.pdf>, Erisim Tarihi 1 Eyliil 2022, s. 712.
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Béylece Bakanlar Kurulunun takip edecegi genel siyasetin, milli giivenlik
siyaseti kismi olusur.” seklinde aciklama bulunmaktadir.

118. maddenin bahse konu iigiincii fikrasi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine uyum c¢ercevesinde 6771 sayili Kanunun 16. maddesiyle
degistirilmistir. Ancak bu degisiklik, fikradaki “Bakanlar Kuruluna”
ibaresinin “Cumhurbaskanina” seklinde, “Bakanlar Kurulunca” ibaresinin
de “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmesiyle smirli kalmis, ii¢lincii
fikradaki milli giivenlik siyaseti kavrami muhafaza edilmistir.

Anayasanin 118. maddesi ve bu maddeye iliskin gerekceden anlasilan,
milli giivenlik siyasetinin devletin genel siyaseti kapsaminda bir siyaset
alan1 oldugudur. Bu sebeple de anayasa, milli giivenlik siyasetini belirleme
yetkisini devletin genel siyasetini belirleme ve bu siyaseti yiiriitme yetkisine
sahip devlet organina birakmistir.

Milli giivenlik siyasetini belirleme yetkisinin devletin genel siyasetini
belirleyen yliriitme organina birakilmis olmasi, milli giivenlik kavraminin
siyasi yoniiniin bir uzantisidir.'® Zira her devletin, milli varligina, gelecegine
ve giivenligine yonelik tehditlere karsi tedbirler almasi ve bu gereklilik
dogrultusunda yiiriitecegi siyaseti belirlemesi gerekir.!” Devletlerin yiiksek
menfaatlerini korumak maksadiyla alinacak bu kararlar siyasi tercihlere,
mevcut siyasi duruma ve gelecekteki siyasi beklentilere gore sekillenmektedir.
Ote yandan, milli giivenlik siyasetini belirleme yetkisinin devletin genel
siyasetini belirlemek ve yiiriitmekten sorumlu olan yiiriitme organina birakilmig
olmas1 milli giivenlik konusunun siyasi sorumluluk kapsamia alindigini
gostermesi agisindan da dnemlidir. Milli giivenligin korunmasi, hiikiimetlerin
gorev alani i¢inde yer aldigindan milli giivenligin korunmasi konusunda
her devletin sorumlulugu bulunmaktadir.'® Nitekim 1982 Anayasasi da milli
giivenligin saglanmasinit TBMM’ye kars1 bir sorumluluk olarak diizenlemistir.
Bu dogrultudaki 117. madde, milli giivenligin saglanmasi sorumlulugunu
2017 yilina kadar Bakanlar Kuruluna vermis, 2017 yili sonrasinda ise milli
gilivenligin saglanmasindan tek basina Cumhurbaskani sorumlu tutulmustur.

' Tayfun Akgiiner,1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Mili Giivenlik Kurulu,
1. Baski, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinevi, Yayin No:12, 1983. s.53.

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “Genel
Bilgi”, <https://www.mgk.gov.tr/index.php/milli-guvenlik-kurulu/genel-bilgi>, Erisim Tarihi
30 Eyliil 2022.

18 Osman Nacak, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Milli Giivenlik Kurulu Uzerindeki
Etkileri”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 29(2), 2022, s. 368.
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Milli giivenlik siyasetini belirlemek 6zel uzmanlik gerektiren bir konudur.
Nitekim milli giivenlik, yurt savunmasi dahil devletin gerek ulusal gerekse
uluslararas1 alandaki tiim menfaatlerinin her tiirlii tehdit ve tehlikelerden
korunmasini gerektiren ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu sebeple milli giivenlik
siyasetini belirleyecek organin milli giivenligin saglanmasi amaciyla alinmasi
gereken karar ve tedbirlere yonelik bir takim goriislere, degerlendirmelere ve
hatta bu konuda oneri ve yonlendirmelerine ihtiya¢ duymasi dogaldir.

Bu dogrultuda, milli giivenlik siyasetinin olusturulmasinda yiiriitme
organina yardim—etmek iizere MGK kurulmustur. MGK, devletin milli
giivenligi ile ilgili sorunlarin en {ist seviyede goriisiildiigii milli giivenlik
alaninda devletin en iist diizey istisare orgamdir." i1k olarak 1961 Anayasasiyla
anayasal bir kurulus haline getirilen ve 1982 Anayasasinda da bu 6zelligini
devam ettiren MGK, milli giivenlik siyasetinin olusturulmasinda énemli bir
rol oynamaktadir.?’ Nitekim anayasanin 118. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan “Milli Glivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbaskanina bildirir.” seklindeki
hikim de MGK’nin kurulma amacinm, milli giivenlik siyasetinin
olusturulmasi ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin1 devletin milli glivenligini
saglamaktan sorumlu olan organina bildirmek oldugunu gdstermektedir.

Milli giivenlik siyaseti ile MGK arasindaki yakin iliski sebebiyle milli
giivenlik siyasetine iliskin ilk resmi tanim 1983 tarih ve 2945 sayili Miilga
MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanununda?!' yapilmigtir. Miilga 2945
sayili Kanunun Tanimlar baglikli 2. maddesinin (b) bendinde, milli giivenlik
siyaseti, milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amact ile
Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari
kapsayan siyaset, seklinde tanimlanmisti. Cumhurbagkanligr hiikiimet
sistemine gegis sonrast ¢ikarilan 15.07.2018 tarihli 703 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)? ile 2945 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirilmus,

Y Ersan Sen/ Cem Serdar, “MGK Kararlarinin Hukuki Niteligi”, Ersan Sen, Yorumluyorum 25,
Seckin Yaymevi, 2022, s. 77-78.

20 Nacak, s.375.
2IR.G. 11.11.1983, S. 18218.

2 Anayasada Yapilan Degisiklilere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hilkiimde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
R.G.9.7.2018, S. 30473 (3. Miikerrer).
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bunun yerine 6 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi®® ¢ikarilmigtir.
Bahse konu 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Tanimlar” baglikli
2. maddesinin 1(a) bendinde milli giivenlik siyasetine iligkin tanima yer
verilmistir. Bu diizenlemede milli giivenlik siyaseti kavrami miilga 2945
sayili Kanunla ayn1 sekilde “Milli giivenligin saglanmasi ve milli hedeflere
ulasilmasi amact ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler
dahilinde, Cumhurbaskan: tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma
hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan siyaset, seklinde tanimlanmaistir.
Bu tanim milli giivenlik siyasetinin olusturulma sebebinin milli giivenligin
saglanmas1 oldugunu anlatmakla kalmamakta, ayn1 zamanda milli giivenlik
siyasetinin olusturulmasinda MGK’nin énemli bir isleve sahip oldugunu da
gostermektedir. Sonug olarak milli giivenlik siyaseti, devleti hiikiimet etme
yetkisine sahip yiirlitme organinin milli glivenligi saglama amaciyla belirledigi
ve siyasi yonden sorumlulugunu tistlendigi siyasettir.

Milli giivenlik politikasi kavrami ise 2017 anayasa degisikliginin getirdigi
bir yenilik olup kavram Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin sayildigi
104. maddenin 13. fikrasinda “Cumhurbaskaninin milli giivenlik politikalarim
belirleyecegi ve gerekli tedbirleri alacagi” seklinde diizenlenmistir.

Milli giivenlik politikast kavrami, 1961 Anayasasinda yer almamakla
birlikte bu donem yiriirliikte olan 11 Aralik 1962 tarihli 129 Sayil
Miilga Milli Giivenlik Kurulu Kanununun 2. maddesinde** milli giivenlik
politikasinin esaslarinin MGK’ce belirlenecegi seklinde, yani MGK’nin
gorev ve faaliyetlerini belirlemek iizere diizenlenmistir. Ayrica yine 1961
Anayasasi doneminde yiiriirlikte olan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterlik Yonetmeliginin 3. maddesinin (f) bendinde “milli gilivenlik
politikasi, milli glivenligin saglanmasi igin takip edilmesi sart olan genel

B R.G. 15.7.2018, S. 30479.

2#“Milli giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil ve tashihi, bu
esaslarin uygulanmasi ile ilgili olarak Milli Giivenlik konularinin her biri i¢in milli plan ve
programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku i¢in nihai ve ¢are hedeflerin tespiti ve bu
konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi, biitlin devlet teskilatina her tiirlii 6zel miiessese ve
tesekkiillere ve vatandaslara diisecek top yekun savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin
ve sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen kanuni ve idare tedbirlerin alinmasi,
Bakanliklar tarafindan hazirlanacak milli seferberlik planlarina temel olacak esaslarin tespiti
bu planlarin ahenklestirilmesi ve degerlendirilmesi gibi milli giivenlikle ilgili temel goriigleri
Bakanlar Kurulu’na bildirir” .
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istikametlerin  ifadesidir” seklinde tanimlanmustir.>® Boylelikle 1961
Anayasas1 uygulamasinda milli giivenlik politikas1 kavrami1 MGK’nin gérev
ve faaliyetleriyle iliskili bir kavram olarak, milli giivenligin saglanmasi
sorumlulugu kapsaminda kullanilmistir.

Belirtelim ki 1982 Anayasasina 2017 anayasa degisikligi ile ilk kez
eklendigi belirtilen kavram “milli giivenlik politikas1” kavramidir. Politika
kavrami ise Tirk hukukunda yeni bir kavram degildir. Nitekim politika
kavrami 2017 yilindan 6nce de anayasada ve ¢esitli kanunlarda yer almistir.
Ornegin Anayasanin Baslangi¢ kisminda “Hicbir faaliyetin ....Devlet islerine
ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagr” diizenlenmis, 6te yandan
anayasanin 73. maddesinde maliye politikasina, 166. maddesinde ekonomik
ve sosyal politikaya yer verilmistir. Anayasa disinda,14/01/1970 tarih ve 1211
sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunun ¢esitli maddelerinde
“para politikas1” kavramina yer verilmis, 04/04/2013 tarih ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda da “Go¢ Politikalar1 Kurulu”
diizenlenmistir.?®

Bunoktada, 2017 yilinda kurucu iktidarin 104. maddeyi diizenlerken 1982
Anayasasinin yapilis asamasindan bu yana 118. maddede MGK’nin gorev ve
faaliyetlerini belirlemek iizere kullanilmakta olan ve anlam ve igerik yoniinden
tizerinde uzlagi bulunan “milli giivenlik siyaseti” kavrami yerine “milli
giivenlik politikas1” kavramini kullanmig olmasinin dikkat gekici oldugunu
belirtmek gerekir. Bu durumun siradan bir ifade farkliligindan ziyade kurucu
iktidarin bilingli bir tercihinin sonucu oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim
bu tercihle kurucu iktidar, yeni hiikiimet sistemindeki kamu politikalarinin
belirleme ve uygulama siirecine milli giivenligi de dahil ederek milli giivenligi
kamu politikas1 konusu haline getirmis, bdylelikle Cumhurbagkanini “milli
giivenlik politikas1” seklinde betimlenen bir politikanin belirleyici aktorii
olarak gostermistir. Ancak kanimizca bu tercihin asil dnemli sonucu hatta belki
de en onemli sebebi, 104. maddede diizenlenen milli giivenlik politikasini
belirleme yetkisinin MGK’nin katilimi olmaksizin Cumhurbagkaninca
dogrudan kullanilabilmesi imkanini yaratmig olmasidir.

Nitekim daha 6nce de belirtildigi tizere MGK, 1982 Anayasasinin yapilis
asamasindan bu yana gorev ve faaliyetleri milli glivenlik siyaseti ile 6zgiilenmis
yardimer bir kurulustur. 2017 yilinda 118. maddede Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine uyum cercevesinde degisiklik yapilmis, ancak MGK’nin

% Akgliner, s. 53.
26 Erol, s. 109-110.
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milli giivenlik siyasetinin belirlenmesinde yardimci kurulus olma vasfi
degistirilmemistir.

2017 yilinda kabul edilen Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, kamu
politikalarinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi temeli iizerine insa edilmis,
bu amagla Cumhurbagkanligi Merkez Teskilati da yeni hiikiimet sisteminin
politika gerekleri dogrultusunda yeniden olusturulmustur. Ancak yeni
hiikiimet sistemi ile getirilen tiim yenilik ve uyumlastirmalara ragmen kurucu
iktidar, anayasanin 118. ve 104. maddelerini kavramsal agidan uyumlu hale
getirmemis, aksine 104. maddeyi 118. maddeden farkli olarak, milli giivenlik
politikalarinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi seklinde diizenlemistir.

2017 anayasa degisikliginin yiirtirliigii sonras1 Cumhurbagkani tarafindan
¢ikarilmis olan 6 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat
ve Kurulusu Hakkindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “milli glivenlik
siyaseti” kavrami miilga 2945 sayili Kanunla ayn sekilde tanimlanmis, bu
tanimda milli giivenlik siyasetinin milli giivenlik politikasi kavramina karsilik
geldigi seklinde herhangi bir ibareye de yer verilmemistir. Nitekim 2017 yili
anayasa degisikligi teklifinin gerekg¢esinde de milli giivenlik politikasinin milli
giivenlik siyaseti kavramina karsilik geldigi yoniinde herhangi bir agiklama da
bulunmamaktadir.

Tim bu hususlar 2017 yili anayasa degisikligini gerceklestiren
kurucu iktidarin milli giivenlik politikas1 kavramim milli glivenlik siyaseti
kavramindan farkli bir olgu olarak ele aldig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde anayasanin 118. maddesindeki hiikiim uyarmca MGK’nin
gorilis ve tavsiyelerini alan Cumhurbaskaninin, 104. madde uyarinca milli
giivenlik politikalarii belirleme ve gereken tedbirleri alma siirecinde tek
basina yetkili oldugu, dolayisiyla milli giivenlik politikalarinin belirlenmesi
siirecinde MGK’nin devre dis1 birakildig1 seklinde anlasilmaya miisaittir.

118. maddenin tglincii fikrasinda MGK’nin devletin varligi ve
bagimsizligi, iilkenin biitiinligi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere
ait kararlarinin Cumhurbagkaninca degerlendirilecegi seklinde hiikiim
bulunmaktadir. Ancak bu hiikim MGK’nin milli giivenlik politikalarinin
belirlenmesi asamasinda degil, bu politikalar geregi Cumhurbagkaninca
almacak tedbirlerin  belirlenmesi asamasinda MGK’nin  devreye
girecegini diizenlemektedir. Sonug¢ olarak 2017 yili anayasa degisikligi,
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Cumbhurbaskaninin milli giivenlik politikalarini belirlerken MGK’nin 6neri
ve gorlislerini almasi gerektigi yoniinde herhangi bir diizenleme getirmemis,
aksine milli giivenlik konusunu genel politika siirecine tabi tutarak tek basina
Cumhurbaskanini yetkili kilmigtir. Tiim bu sebeplerle ve yeni hiikiimet
sisteminin 6zellikleri ve bu sistemde Cumhurbagkanin konumu ve yetkileri
gdz oOniinde bulunduruldugunda, 1982 Anayasasina 2017 yili degisikligiyle
eklenen milli giivenlik politikas1 kavraminin milli glivenlik siyaseti kavrami
ile es anlamda kullanildiginm1 sdylemek olanakli gériinmemektedir.

Belirtmek gerekir ki; her ne kadar milli giivenlik siyaseti kavraminin milli
giivenlik politikas1 kavramindan farkli oldugu belirtilmis ise de, hali hazirda
milli giivenlik politikasinin hangi kapsamda anlasilmasi gerektigi yoniinde
mevzuatta resmi bir agiklama bulunmamaktadir. Kald: ki bu iki kavrami
birbirinden kesin ¢izgilerle ayiran objektif bir dlcilit de mevcut degildir.
Bu belirsizlik, Cumhurbagkanin MGK’yi devre dig1 birakarak alacagi milli
giivenlikle ilgili bir kararin milli giivenlik politikasi geregi mi, yoksa milli
giivenlik siyasetinin bir sonucu mu oldugunun tespitini de giiclestirmektedir.
Bu sebeple 2017 yilinda milli glivenlik politikas1 kavramini anayasaya ekleyen
kurucu iktidarin 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde milli giivenlik
siyasetini tanimladigi gibi 104. maddedeki milli glivenlik politikasi kavramina
da hukuki bir tanim getirerek en azindan bu iki kavramin ayni anlamda
kullanilip kullanilmadig1 noktasinda ortaya cikan belirsizligi gidermesinin
faydali olacagini degerlendirmekteyiz.

Her ne kadar biitiinsel anlamda iizerinde tartisilmasi gereken yonleri
bulunsa da, 1982 Anayasasi 2017 yilindan itibaren milli giivenlik politikasi
kavramini ihtiva eden bir anayasa metni haline gelmis, boylelikle milli
giivenlik kamu politikas1 konusu olmustur. Bu sebeple Cumhurbaskaninin
anayasanin 104. maddesinin 13. fikrasinda diizenlenen milli giivenlik
politikalarini belirleme yetkisinin, yeni hiikiimet sisteminde kamu politikasi
belirleme siireci kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.

2. Milli Giivenlik Politikas1 Kapsaminda Kamu Politikas1 Olusturma
Siireci

1982 Anayasasinda parlamenter sistemin gecerli oldugu donemde kamu
politikalarin1 Bakanlar Kurulu belirlemekte ve bu politikalar sebebiyle Bakanlar
Kurulu kolektif, bakanlar ise bireysel olarak sorumluydu. Bu donemde yasama
organ1 kamu politikalarinin belirlenme ve uygulanma siirecine giivenoyu
mekanizmasi ile katilmaktaydi. Ancak parlamenter sistemin yarattigi bazi
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yonetsel tikaniklar, toplumsal ihtiyaglarin kamu politikasina doniismesi ve
uygulanmasini zorlastirmaktaydi.?’

2017 yili sonrasinda ise Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte kamu politikalarin belirleyicisi tek basina Cumhurbaskani olmus,
tistelik Cumhurbaskani belirledigi bu politikalar1 hayata gegirmek igin
gereken her tiirlii tedbiri alma konusunda da yetkilendirilmistir. Bu durum
artik tlimiiyle Cumhurbaskan1 biinyesinde toplanmig olan yliriitme organinin
bundan sonra sinirlar1 yasama organi tarafindan belirlenmis kisitli bir alanda
gdrev yliriiten bir organ olmadigini, bunun yerine devlet faaliyetlerine yon
veren, bu dogrultuda gerekli stratejileri ve politikalar1 belirleyerek?® bunlar
uygulamaya koyan etkin ve yetkili bir konuma gelmesinin bir sonucudur.
Sonug olarak yeni sistemde hem yiirlitmenin hem de devletin bas1 sifatina sahip
olan Cumhurbagkani, yasamadan bagimsiz bir sekilde kamu politikalarim
belirleme ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiine yonelik gerekli tedbirleri alma
imkanini elde etmistir.

Elbette ki bu durum politika siireglerinin daha hizli ve etkin bir sekilde
yliriitiilmesini saglayacak yonetsel bazi mekanizmalarin sisteme kazandirilmasi
ihtiyacin1 da ortaya cikarmistir. Soyle ki; 2017 anayasa degisikliginin
yiirlirliigli sonrast ¢ikarilan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi® ile Cumhurbaskaninca belirlenecek
politikalarda yardimci olmak iizere Cumhurbaskanligt Merkez Teskilati
biinyesinde Politika Kurullari ve Ofisler kurulmus ayrica Bakanliklarin da kamu
politikalarinin olusturulmasindaki roliinde dnemli degisiklikler yapilmustir.
Politika Kurullari, Ofisler ve Bakanliklar seklinde siralanan bu yeni politika
aktorlerinin gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ayr1
ayr1 diizenlenmistir. Genel olarak sdylemek gerekir ise, Ofislerin politika 6n
arastirma ve hazirlik; Politika Kurullarinin politika gelistirme ve olusturma,
Bakanliklarin ise politika uygulamalari ile gorevlendirilmistir.*® Ancak yeni

27 Akince, s. 2131.
28 Unal Agikgéz, s. 139.
¥ R.G. 10.07.2018,S. 30474.

3 Elvettin Akman, “Cumhurbagkanlhigi Hiikiimet Sisteminde Kamu Politikasi Aktorleri”,
Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15(1), 2019, s. 45, Isitan Mehmet Tas,
Cumhurbagkanligi Politika Kurullarimin Hukuki Niteligi ve Idari Orgiitlenmedeki Yeri,
1. Baski, Yetkin Yayinevi, 2021, s. 125, Cigdem Akman, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu Uzerinden Bir Degerlendirme”,
Route Educational and Social Science Journal, 6(3), 2019, s. 663-664.
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hiikiimet sisteminde kamu politikalarinin belirlenmesinde birincil 6ncelik
Politika Kurullarina verilmis, bu kurullarin politika siire¢lerinin tamaminda
etkin olarak gorev yapmasi dngoriilmiistiir.

Belirtmek gerekir ki, Politika Kurullarina benzer yapilar ABD’de de
mevcuttur. Bu kurullar ABD’de “Baskanlik Yiiriitme Ofisi” (Executive Office
of the President/EOP) seklinde adlandirilmakta olup, genel olarak Ofis ya
da Konsey seklinde olusturulmustur.®! flk olarak ABD Baskani Roosevelt
tarafindan 1939 yilinda ¢ikarilan bir Baskanlik Emri ile kurulmus olan
Bagkanlik Yiirtitme Ofisi (EOP) kamu politikalarim1 daha hizli olusturmak
ve Senatonun islerini yavaslatmasini engellemek amaciyla olusturulmustur.
Bu yoniiyle ABD’deki EOP’lerin Tiirkiye’deki Politika Kurullari ile benzer
nedenlerle ortaya ¢iktigmi sdylemek miimkiindiir. Ote yandan ABD’deki
EOP’ler, politika hazirlama siireglerine katkilar1 yoniinden de Tiirkiye’deki
Politika Kurullariyla benzer 6zellikler tasimaktadir®. Ancak Tiirkiye’deki
Politika Kurullarinin tamami1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmus
iken, ABD uygulamasinda EOP’ler genel olarak Bagkanlik Emirleri ile
kurulmakla birlikte kanunlarla kurulan bazi kalict EOP’ler de bulunmaktadir.
Omegin ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council/NSC)**
1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Kanunu (National Security Act of
1947) ile, ABD Cevre Kalite Konseyi (The Council on Environmental Quality/
CEQ) * 1969 yilina ¢ikarilan Ulusal Cevresel Politikalar Kanunu (National
Environmental Policy Act/NEPA) kurulmustur.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 20. maddesi ile bilim,
teknoloji, egitim ve O6gretim, ekonomi, giivenlik, dis politika, hukuk, kiiltiir
ve sanat, saglik, sosyal ve yerel yonetimler gibi cesitli konularda gorevli
toplam 9 adet politika kurulu olusturulmus*® bu kurullarin politika yapiminda

31Cigdem Akman/ Ekrem Yasar Akgay, “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Politika Kurullari: ABD ile Karsilagtirilmasi1”, Yasama Dergisi, (40), 2019, s. 54 vd.

32The White House, “Executive Office of the President”, <https://www.whitehouse.gov/
administration/executive-office-of-the-president/>, Erigim Tarihi 30 Eyliil 2022.

3 Akman / Akgay, s. 53.

3*The White House, “National Security Council”,<https://www.whitehouse.gov/nsc/>, Erigim
Tarihi 30 Eyliil 2022.

Shttps://www.whitehouse.gov/ceq/The White House, “The Council on Environmental Quality”,
<https://www.whitehouse.gov/ceq/>, Erisim Tarihi 30 Eyliil 2022.

*] sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 20.
maddesinde sayilan politika kurullari sunlardir: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalart
Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve
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temel gorev ve yetkileri Kararnamenin 22. maddesinde belirlenmistir*’.Bu
dogrultuda, politika kurullari, goérevli olduklart konularda Cumhurbaskaninca
alinacak kararlar ve olusturulacak politikalar igin gerekli olan strateji ve
politika onerilerini gelistirmek (1 sayili CK md.22/1-a ve c) ve bu politika
ve strateji Onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun goriilenler hakkinda
gerekli calismalar1 yapmak (1 sayili CK md.22/1-b) gibi temel gorev ve
yetkilere sahiptir. Bu sebeple politika kurullarinin “birer danigma birimi”
seklinde gorev yaptig1 kabul edilmekle birlikte, bu kurullara bakanliklar ve
kamu kurumlarinca uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izleme (1 sayili
CK md.22/1-e,f) gbrevinin de verilmis olmasi, bu kurullarin sadece danigma
birimi olarak degil, olusturulan politikalarin hayata gegirilmesi bakimindan
“icrai nitelikte birimler” olarak da kabulii miimkiindiir®

3. Milli Giivenlik Politikasinin Belirlenmesi

Yeni hiikiimet sisteminde kamu politikalarmin belirlenme asamasinda
merkez teskilati Dbiinyesindeki politika kurullarinin  danismanligindan
yararlanma imkanina sahip olan Cumhurbaskaninin milli giivenlik politikasini
belirleme asamasinda hangi politika kurulunu gerekli ¢alismalari yapmak tizere
gorevlendirecegi, bu kurullarin 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
diizenlenen gorev alanlarindan hareketle belirlenmesi gerekir.

Bu dogrultuda, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde diizenlenen
9 adet politika kurulunun her birinin ¢aligma konular1 ile gorev ve yetkileri
incelendiginde (1 say1l1 CK md.23-31) dogrudan milli giivenlik politikalarinin

Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu, Saglik
ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu, Yerel Yo6netim Politikalar1 Kurulu.

371 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 22.
maddesinde belirlenen genel gorev ve yetkiler sunlardir: a) Cumhurbaskaninca alinacak
kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek, b) Gelistirilen politika ve
strateji Onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli caligmalari
yapmak, c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek, ¢) Gorev alanlarma giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek,
d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gériisiinii alarak uygulanan
politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak,
¢) Cumhurbagkani programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarint izlemek ve Cumhurbaskanma rapor sunmak, f) Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak, g) Gorev alanlarina giren
konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak, §) Cumhurbaskaninca
verilen diger gorevleri yapmak.

¥ Erol, s. 114.
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olusturulmasinda yardimcilik etmek iizere kurulmus, diger deyisle gorev
taniminin lafzindamilli glivenlik politikalariibaresi gegen bir politika kurulunun
mevcut olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte politika kurullarindan
Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu’nun (GDPK) goérev konular arasinda
milli glivenligin korunmasiyla iliskilendirilebilecek bazi bagliklarin yer aldig1
goriilmektedir. Nitekim GDPK, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
26. maddesi uyarinca, uluslararasi iligkilere, iilkenin bolgesel etkinligi ve
sorunlart ile kiiresel gelismelere yonelik politika onerileri olusturmak (1 sayili
CK md.26/a,b,c,¢) iilkenin her tiirlii tehditlere ve yasa dis1 sinir faaliyetlerine
kars1 korumak ve {ilke giivenligini ile sinir yonetimini saglamak amaglariyla
go¢ politika ve stratejilerini belirlemek(1 sayili CK md.26/d,e) afet ve acil
durum halleri ile sivil havacilik ve siber giivenlik konularinda politika ve
stratejileri belirlemek (1 sayili CK md.26/f,g,g) bunlarin yani sira karayolu,
demiryolu ve havayolu trafik giivenligi ile ilgili politika 6nerileri gelistirmek
(1 sayili CK md.26/h) ile yetkili ve gorevlidir.

Belirtelim ki, GDPK’nin gorev konular1 arasinda sayilan baz1 gorevler
milli glivenlikten daha c¢ok halkin yasantisiin giivenlik, saglik, dirlik ve
esenlik i¢inde siirdiiriilmesi anlamina gelen kamu diizenini saglamaya yonelik
konular kapsamindadir. Ancak, kamu giivenligi kapsamindaki bir tehlikenin
bazi durumlarda milli glivenlik kapsaminda degerlendirilebilmesi miimkiindiir.
Iste boyle bir durumda mezkur tehdit veya tehlikeye yonelik gelistirilecek
politika da milli giivenligi saglamaya yonelik olacaktir. Bu sebeple GDPK’nin
kamu diizeni ile ilgili olan bu gérev konularinin kimi durumda milli giivenlikle
iliskilendirilebilmesi olanaklidir.

GDPK ’nin gorev konularinin anayasanin 118. maddesi uyarinca devletin
varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenligininkorunmastileilgili konularda Cumhurbaskanina goriig bildirmekle
gorevli MGK’nin faaliyet konulan ile kesisen yonlerinin bulundugu da bir
gercektir. Bu noktada, gérev ve faaliyet konular1 yoniinden birbirine benzeyen
GDPK ile MGK’nin Cumhurbaskanina istisari goriis bildirme ve kurul halinde
olusmalar1 yoniinden de birbirine benzedigini belirtmek gerekir. Ancak bu
benzerliklere karsilk MGK milli giivenlik siyasetinin olusturulmasinda
Cumbhurbagkanina yardimer olmak tlizere kurulmus bir anayasal kurul iken,
GDPK Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmus bir politika kuruludur.
Yine MGK’nin kimlerden olusacagi anayasa ile belirlenmistir. Bu dogrultuda
MGK devletin st diizey yetkililerin katilimiyla toplanan anayasal bir
kuruldur. GDPK ise iiyelerinin kimlerden olusacagi 1 sayili Cumhurbagkanlig:
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Kararnamesi uyarnca Cumhurbagkaninca belirlenmektedir. Bu yonleriyle
MGK ile GDPK’nin hiyerarsik anlamda birbirinden ayrildigi, anayasal bir
kurul olmasi sebebiyle MGK’nin GDPK’ye nazaran daha {ist seviyede oldugu
tartismasizdir.

Aradaki hiyerarsik farkliliga karsilik her iki kurul da milli giivenlikle
iligkili konularda Cumhurbagkanina istisari goriis bildirmekle gorevli
kilinmigtir. Ancak gerek MGK’nin gerek GDPK’nin goriis ve Onerilerinin
Cumhurbagkani1 yoniinden herhangi bir baglayicili§i bulunmamaktadir. Bu
sebeple, sadece hukuki sonug¢ odakli bir degerlendirme yapildiginda istisari
nitelikte bu goriis veya onerilerin milli glivenlik politikas1 haline getirilmesi
konusunda nihai karar verme yetkisinin Cumhurbagkanina ait olmasi, bu iki
kurul arasinda gorev catismasi ¢ikmayacagi sonucuna gotiirmektedir.*Ancak
bu durum yeni hiikiimet sisteminde kamu politikalarinin olusturulma siirecinin
isleyisi yoniinden degerlendirildiginde, MGK’nin anayasal konumunun GDPK
karsisinda zayiflatilmis oldugu gercegi goéze carpmaktadir. Nitekim GDPK
Cumhurbagkanligi biinyesinde politika kurulu olarak kurulmus bir danigma
kurulu olup bu sebeple kurulus sebebi ve amaci diger deyisle varlik sebebi
Cumhurbagkaninca belirlenecek politikalarla ilgili danigmanlik yapmaktir.
Ustelik GDPK ’nin tiim iiyeleri dogrudan Cumhurbaskaninca segilmekte, ote
yandan kurul iiyeleri Cumhurbagkani ile birlikte calisma ve hiyerarsik olarak
Cumhurbagkanma bagli olma ayricaliklarina da sahiptir. Bu sebeple milli
giivenlik politikalarmin belirlenmesi asamasinda Cumhurbaskaninin kendi
bilinyesinde yer alan ve gerek idari gerekse fonksiyonel anlamda kendisine
bagli olan GDPK ’nin goriis ve dnerilerine 6ncelik vermesinin sasirtici bir yonii
bulunmamaktadir. Kaldi ki; kanimizca yeni hiikiimet sisteminde MGK’ye
milli glivenlik politikalarinin belirlenmesi agamasinda dogrudan bir gorev de
verilmemistir. Aksine kurucu iktidar milli giivenlik politikasini yeni hiikiimet
sisteminin politika olusturma siirecine tabi tutarak bu yondeki politikanin
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegini diizenlemistir.

Belirtmek gerekir ki, milli giivenlik ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu
dogrultuda devletin varligini, bagimsizligini, anayasal diizenini ulusal ve
uluslararas: tim alandaki menfaatlerini, her tiirlii tehdit ve tehlikelerden
korunmasi amacini tagiyan milli giivenlik, ekonomiden siyasete, askeriyeden
uluslararast iligkilere, egitimden sosyal alanlara, devletin tim faaliyet
alanlarim1 kapsamakta, milli giicii ile ilgili tiim konular1 biinyesinde

¥ Tag, s. 135.
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barindirmaktadir. Bu nedenle milli giivenlik politikasinin olusturulmasi ¢ok
boyutlu ve cesitli alanlara ait konularla ilgili 6zel ve nitelikli ¢aligmalar
yapilmasimi gerektirmektedir. Milli giivenlik politikasinin sadece GDPK
Ozelinde yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde belirlenecegini 6ne siirmek milli
giivenlik kavrammin ¢ok boyutluluk ve ¢ok yonliiliikk 6zelligi ile uyumlu
olmayacaktir. Kaldi ki milli giivenlik politikasinin belirlenmesi konusunda
Cumbhurbaskanina danismanlik yapacak olan kurulun GDPK oldugu da
doktrin tarafindan one siiriilen bir goriis olup, buna dayanak olarak da anilan
kurula 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 26. maddesi ile verilen
gorev konularmim milli giivenlikle ilgili olmasi gosterilmektedir*® Doktrin
disinda mevzuatta GDPK’nin milli giivenlik politikalariin belirlenmesinde
danigmanlik yapacagini acikga belirten herhangi bir diizenleme de
bulunmamaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin milli glivenlik
politikalari ile ilgili agik bir diizenleme getirmemis olmasi karsisinda, mevcut
hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin milli giivenlikle ilgili politikalarin
hazirlanmas1 asamasinda gerekli c¢alismalar1 yapmak iizere GDPK’yi
gorevlendirebilecegi gibi gerektiginde tiim politika kurullarini ya da gerekli
gordiigii konularla ilgili politika kurullarint gérevlendirmesinin de miimkiin
olacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Konuya iliskin olarak ABD uygulamasinda 1947 tarihli Ulusal Giivenlik
Yasas1 (National Security Act/NSA) ile ABD Bagkanina milli giivenlik,
savunma ve dis politika konularinda danigmanlik yapmak ve milli giivenlikle
ilgili federal makamlar nezdinde gerekli koordinasyonu saglamak {izere
Baskanlik Yiiriitme Ofisi (Executive Office of the President/EOP) biinyesinde
Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Counsel/NSC)’nin kurulmus
oldugu*' bu dogrultuda NSC’nin yapisi ile goérev ve fonksiyonu itibariyle
dogrudan milli glivenlikle ilgili oldugu goriilmektedir. Nitekim milli giivenlik
kavraminin giiniimiiz karsiligiyla ilk kez yer aldigi hukuki diizenleme olan
NSA’nin 101. maddesinde* NSC’nin “milli giivenlikle ilgili i¢, dis ve askeri

“Deniz Acaray, “Anayasal Bir Kurulug Olarak MGK- Cumhurbagskanlig: Hiikiimet Sisteminde
MGK’nin Yeri ve Alternatif Yeni Bir Kurum: Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69 (3), 2020, s. 1321 vd., Tas, s. 135.

“'The White House, “National Security Council”,<https://www.whitehouse.gov/nsc/>, Erigim
Tarihi 1 Ekim 2022.

“2National Security Act of 1947, Section 101/a “to Advise the President with respect to the
integration of domestic,foreign and military policies, relating to the national security”,
“National Security Act Of 1947 <https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1493/pdf/
COMPS-1493.pdf>, Erigim Tarihi 1 Ekim 2022.
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politikalarin biitlinlestirilmesi konusunda bagkana tavsiyelerde bulunacagi”
acikca diizenlenmistir. NSC, ABD’nin milli giivenlik politikalarmin
koordinasyonunu saglama ve bu konuda Baskana tavsiyede bulunma
konusunda yetkili en yiiksek yiiriitme orgamidir.® Bu dogrultuda NSC,
ABD’nin kiiresel, rekabetci ve istikrar temelli milli giivenlik anlayisinin bir
uzantisi olarak devletin askeriye, istihbarat ve diplomasi gibi pek ¢ok alaninda
ABD Bagkanina danigsmanlik yapmaktadir. NSC, basinda ABD Bagkan
olmak iizere, Bagskan Yardimcisi, Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Kara,
Hava ve Donanma Bakanlar1 gibi savunma ve giivenlik alaninda devletin en
iist kademedeki gorevlilerinden meydana gelmekte, 6te yandan biinyesinde
istihbarat alaninda danismanlik yapmak {izere Merkez Istihbarat Kurulusu
(Central Intelligence Agency-CIA) da yer almaktadir. Boylelikle NSC, ABD
Baskanina milli giivenlik politikasini belirlerken savunma, diplomasi ve
istihbarat gibi milli glivenlikle dogrudan ilgili olan konularda yetkili en iist
devlet gorevlilerinin katilimiyla damigmanlik yapan bir iist kurul seklinde
olusturulmustur. Bu yoniiyle NSC, GDPK’den daha ¢ok milli giivenlik
kurulusu olarak MGK’ye benzemektedir.*

Ancak, NSC’nin biinyesinde istihbari alanda danigmanlik yapmak {izere
CIA yer alirken, Tiirkiye’de 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu* ile kurulan Milli Istihbarat Teskilat: (MIT)
herhangi kurul ya da bir kurumla iliskilendirilmemistir. MiT, 1982 Anayasasi
uygulamasinda ilk olarak Bagbakana bagli olarak kurulmus, 2017 yilinda 2937
sayili Kanunun 3. maddesinde 694 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1
Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname*’nin 60.
maddesi ile yapilan degisiklik sonucunda da Cumhurbaskanina baglanmistir.*’
MIT halihazirda 2017 anayasa degisikliginin yiiriirliigii sonras1 ¢ikarilan 1
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 37. maddesinin (f) bendi uyarinca
Cumhurbagkanligina bagh kurum ve kuruluslar arasinda yer almaktadir.

4 R.Gordon Hoxie, “The National Security Council ”, Presidential Studies Quarterly , 12(1),
1982, 5.109.

#Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, “Diger
Ulkelerdeki Benzer Kuruluslar”,<https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/diger-
ulkelerdeki-benzer-kuruluslar>, Erisim Tarihi 1 Ekim 2022.

4 R.G. 3.11.1983, S. 830.
4 R.G. 25.8.2017, S. 30165.

#701.01.1984 tarihinde yiirlirliige giren 2937 sayili Devlet 1stihbar_at Hizmetleri ve Milli
Istihbarat Tegkilatt Kanununun “Kurulus” baglikli 3. maddesinde, MIT’in Cumhurbagkanina
bagli olarak kuruldugu diizenlenmektedir.
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MIT’in parlamenter sistemin gecerli oldugu 2017 yili 6ncesi donemde
Bagbakan’a, 2017 y1l1 sonrasinda ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecigle birlikte Cumhurbagkanina baglanmis olmasi, bu donemlerde 1982
Anayasasinin bu organlar1 devletin milli giivenligini saglamaktan sorumlu
organi olarak belirlemis olmasinin bir sonucu olarak goriilmelidir. Zira
2017 yili 6ncesinde anayasanin 117. maddesindeki hiikiim uyarinca milli
giivenligin saglanmasindan Bagbakan sorumlu iken, 2017 yili sonrasinda
milli giivenligin saglanmasindan Cumhurbagkani sorumlu tutulmustur. Bu
durum istihbarat hizmetlerinin devletin milli glivenligini saglamaya yonelik
bir faaliyet oldugunun da acik bir gostergesidir. 2017 yili sonrasinda dogrudan
Cumhurbagkanima baglanan MIT, bu organik baghligin yani sira gorev ve
faaliyetleri yoniinden de Cumhurbagkanina hem danismanlik yapmakta hem
de istihbarat alaninda Cumhurbaskani tarafindan kendisine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Nitekim 2937 sayili Kanunun Milli Istihbarat Teskilatinin
gorevleri baslikli 4. maddesinde MIT’in gérevleri* sayilmis, bu gérevler
arasinda Cumhurbaskan ile ilgili olarak; MIiT’in, Devlet ¢capinda olusturdugu
milli gilivenlik istihbaratini  Cumhurbagkanina ulastiracagi  (md.4/a),
milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde
Cumhurbaskaninin istihbarat istek ve ihtiyaglarimi karsilayacagi (md.4/b),
kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi igin
Cumbhurbagkanina tekliflerde bulunacagi (md.4/c) ve dis giivenlik, terorle

48 2937 say1l1 Kanunun Milli Istihbarat Teskilatinin gorevleri bashkl 4. maddesi su sekildedir:

“Milli Istihbarat Teskilatinin gérevleri sunlardir; a) Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve milleti
ile biitiinligiine, varligia, bagimsizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii
meydana getiren biitiin unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel
faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratin1 Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli
kuruluslara ulasgtirmak. b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi
ve yiiriitiilmesinde; Cumhurbagkani, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini kargilamak. ¢) Kamu kurum ve
kuruluslariin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Cumhurbagkani ve Milli Giivenlik
Kuruluna tekliflerde bulunmak. d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karst
koyma faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda
yardimci olmak. e) Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler i¢in lizum goriilecek
haber ve istihbarati, yapilacak protokole gére Genelkurmay Baskanligina ulastirmak. f) Milli
Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gérevleri yapmak. g) Istihbarata kars1 koymak. h) Dis
giivenlik, terorle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda Cumhurbagkaninca verilen
gorevleri yerine getirmek. i) Dig istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi
suglar ile siber giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, ara¢
ve sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz
etmek ve iiretilen istihbarati gerekli kuruluslara ulastirmak. j) Istihbarat kapasitesini, niteligini
ve etkinligini artirmak amaciyla ¢agdas istihbarat usul ve yontemlerini aragtirmak, teknolojik
gelismeleri takip etmek ve uygun goriilenleri temin etmek.”
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miicadele ve milll giivenlige iliskin konularda Cumhurbaskaninca verilen
gorevleri yerine getirecegi (4. md/h) diizenlenmistir.

Bu sebeplerle, Cumhurbagkan1 milli glivenlik politikalarin1 belirlerken
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulan politika kurullariin yant
sira istihbari alanda MiT’in goriis ve dnerilerinden de yararlanacag sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

B. Milli Giivenlik Politikasimin Gerektirdigi Tedbirlerin Alinmasi

Cumhurbagkan1 gerek milli giivenlik politikalarini belirlerken gerek
milli giivenligi saglama sorumlulugunu yerine getirirken bir takim kararlar
alip genel ve kural koyucu hukuki diizenlemeler yapmaya ihtiya¢ duyabilir.
Anayasanin 104. maddesinin 13. fikrasinda Cumhurbaskanimin milli giivenlik
politikalarin1 belirleme ve gereken tedbirleri alma konusunda yetkili oldugu
diizenlenmis, 6te yandan 118. maddenin 2. fikrasinda MGK’nin devletin
varligi ve bagimsizligi, ilkenin biitinligii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve gilivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigi
tedbirlere ait kararlarinin Cumhurbagkaninca degerlendirilecegi belirtilmis
ise de, bu maddelerde Cumhurbaskaninin sadece tedbir belirleme yetkisinden
bahsedilmekte, Cumhurbagkanina bu alanda diizenleme yetkisi verildiginden
s0z edilmemektedir. Anayasanin milli giivenlik alaninda Cumhurbaskanina
acikca diizenleme yetkisi verdigi tek konu anayasanin 118. maddesinin 6.
fikrasinda yer alan “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati
ve gorevleri Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki
hiikiimdiir. Ancak bu hilkkmiin MGK Genel Sekterliginin kurulus ve gorevleri
ile siirlt bir uygulama alani olup, Cumhurbaskaninca alinacak tedbirlere
yonelik bir diizenleme icermemektedir.

Cumhurbagkanina anayasanin 104/13. maddesiyle verilmis olan “tedbir
alma” yetkisinin igerigini belirlemeye yonelik olarak “tedbir” kelimesinin
onlem alma, bir igin arkasin diigiinme, planlama, tasarlama anlamina geldigi,
“tedbir almalk’” deyiminin ise istenmeyen bir seyin gerceklesmesini engellemek
veya ortadan kaldirmak icin gerekli yollara bagvurmayi anlatmak iizere
kullanildig: goriilmektedir.* Bu gercevede devletin bir alanda tedbir almast, o
alana iligkin kurallar belirleyerek bu kurallarla nelerin yapilip yapilmayacag:
hakkinda bazi diizenlemeler yapmasini da zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple
tedbir alma yetkisinin genel, kisilik dis1 ve objektif hukuk kurallar1 yapilmast
anlamina gelen diizenleme yetkisi kapsaminda bir faaliyet oldugunu sdylemek

4 Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik, “Tedbir” ve “Tedbir Almak”, <https://
sozluk.gov.tr/> Erigim Tarihi 1 Ekim 2022.
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miimkiindiir. Tedbir alma yetkisi diizenleme yetkisinin bir kullanim bi¢imi
olduguna gore, Cumhurbaskan1 anayasanin 104. maddesinin 13. fikrasindaki
tedbir belirleme yetkisi uyarinca milli giivenlik alaninda bazi 6nlemler
alabilecek, milli giivenligin tehlikeye diismesini engellemek veya tehlikeyi
ortadan kaldirmak i¢in gereken yollara bagvurabilecek ayrica milli giivenlik
politikasinin hayata gegirilebilmesi amaciyla hukuki sonu¢ doguracak bazi
kararlar alabilecektir. Bu dogrultuda Cumhurbagkani anayasanin 104/13.
maddesi uyarinca milli giivenlik alaninda gereken tedbirleri belirleme
yetkisini kullanirken, 2017 y1l1 sonrasinda kendisine verilen diizenleme yetkisi
cercevesinde Cumhurbaskanhigi Kararnamesi (m.104/17) veya Yénetmelik
(m.104/18) gikarmast miimkiin oldugu gibi, Cumhurbagkani Karar: seklinde
somut bazi kararlar da alabilecektir. Belirtmek gerekir ki, milli giivenlik
alaninda alinacak tedbirleri belirlemeye yonelik bu karar ve islemler devletin
varlig1, bagimsizlig, biitiinligi gibi devletin yiiksek menfaatlerinin korunmasi
ile ilgili olup bunlar Cumhurbaskaninin takdir yetkisini kullanarak aldig1 siyasi
yOnii olan karar ve islemlerdir. Bu haliyle Cumhurbagkaninin milli giivenlik
alanindaki tedbirlere yonelik karar ve iglemlerini, yiiriitme organinin idare
olarak degil hiikiimet olma sifatiyla ve devletin yiiksek menfaatlerini korumak
maksadiyla yaptig1 islemleri nitelemek tizere yargi mercilerince kullanilan
hiikiimet tasarrufu kavramina veya devletin egemenlik/hiikiimranlik yetkisini
kullanarak aldigi kararlara benzetmek miimkiindiir.

Ote yandan,bu islemlerin milli giivenligi saglamak amaciyla yapilmasi
bunlarin temel hak ve Ozgiirliikler iizerinde smirlayici, kullanim alanim
daraltic1 ya da ddev getirici nitelikte diizenlemeler icermesi ihtimalini de
yiikseltmektedir. Bu sebeple, Cumhurbaskaninin milli giivenlik politikasi
geregi almmasini uygun gordigi tedbirleri belirlemeye yonelik islemlerinin
bir yonii devletin bagimsizligini, varliini, biitiinliigiinii, anayasal diizenini,
ulusal ve uluslararasi alandaki menfaatleri ve milli ¢ikarlarini korumak iken,
diger yonii temel hak ve dzgiirliikkler alanindaki etkisi ile ilgilidir.

Anayasanin Devletin temel amag ve gorevieri baglikli 5. maddesinde

S'Ragip Sarica, “Tiirk Devlet Suras1 Ictihatlarma Gore Hiikiimet Tasarruflar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 8 (3-4), 1942, s. 457, <https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/97305> Erisim Tarihi 25 Eyliil 2022, Ismet Giritli, Tiirkiye’de ve
Yabanci Memleketlerde Hiikiimet Tasarruflari, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No.770,
1958, s. 10, Cemil Kaya, “Danistay ictihatlarinda Hiikiimet Tasarrufu Teorisinden Devletin
Hiikiimranlik/Egemenlik Hakk: Teorisine”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0(7), 2016, s.
638., Oguzhan Giizel, “Danistay Kararlar1 Isiginda Tiirk Hukukunda Hiikiimet Tasarruflar1”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 25(2), 2017, s. 219.
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Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitlinliiglint, {lkenin bdliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumanin, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamanin devletin temel amag ve gorevi oldugu belirtilmis,
ote yandan devletin kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle
milli giivenligin saglanmasi ile temel hak ve dzgiirliikler arasinda bir denge
kurulmast devlete yiiklenmis bir 6dev olarak diizenlenmistir Bu dogrultuda,
milli glivenlikle ilgili alinacak tedbirlerin kapsam ve simirlarinin bu tedbirleri
belirlemek amaciyla Cumhurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Y 6netmelik ve Cumhurbagskani Karari seklindeki diizenlemelerin
niteligine gore belirlenmesi gerekir.

1. Cumhurbaskanhgi Kararnameleriyle Tedbir Belirleme

2017 degisikligi ile anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina
eklenen hiikiimle Cumhurbagkanina yiriitme yetkisine iligkin konularda
CumhurbagkanligiKararnamesig¢ikarmayetkisiverilmistir.>! Cumhurbaskanligi
Kararnameleri Cumhurbagkaniin diizenleyici islemlerinin ilk sirasinda
yer almaktadir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilgili anayasanim 104.
maddesinin 17. fikrast su sekildedir: “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir. Anayasanmn
ikinci kisminmin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevier
Cumhurbaskanhigr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig: kararnamesi
ctkartlamaz. Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikariamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisinin aynt konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”104. maddedeki bu
hiikiimle Cumhurbaskani kanuni bir dayanak veya yasamanin verdigi bir yetki
olmaksizin yiiriitmeye iligkin konularda dogrudan diizenleme yetkisine sahip
olmustur.? Anayasa Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin yiiriitme yetkisine

5! Hasan Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama Ve Yiriitme Organlarmin
Olusumu ve Yetkileri Kapsaminda Baskanlik Sistemi Ve Tiirkiye”, Erzincan Universitesi
Hukuk Falkiiltesi Dergisi, 14(2), 2019, s. 569-570.

52 M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 75(3), 2017,
s. 25, Taylan Barm, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi Uygulamasi ve Hiikiimet Sisteminin
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iliskin konularda ¢ikarilacagini diizenlediginden, yiiriitme yetkisi kapsaminda
bir konu olan milli giivenlik alaninda da Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir. Anayasa Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerini olagan donemde ¢ikarilan ve olaganiistii donemde ¢ikarilanlar
olmak ftizere iki grupta diizenleyerek bunlar1 farkli esaslara tabi kilmustir.
Dolayisiyla milli giivenlikle ilgili tedbirleri belirlemek iizere ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin kapsam ve sinirlari, ilgili Kararnamenin
olagan donemde ¢ikarilip ¢ikarilmadigina gore degismektedir Anayasanin
104. maddesinin 17. bendi olagan donemde ¢ikarilacak olan Cumhurbaskanligi
Kararnamelerine iliskin esaslar1 belirlerken, olaganiistii donemde ¢ikarilacak
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerine iligkin usul ve esaslar ise anayasanin 119.
maddesinin 6. fikrasinda belirlenmistir.

a. Olagan Donem

Anayasaolagan donemde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi Kararnamelerine
konu bakimindan bazi sinirlamalar getirmistir. Anayasanin 104. maddesinin
17. fikras1 uyarmca Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile anayasanin Ikinci
Kismmin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve Odevleriyle Dordiinci Bolimde yer alan siyasi haklar ve odevlerin
diizenlenmesi olanakli degildir. Ote yandan anayasada kanunla diizenlenmesi
Ongoriilmiis olan ya da anayasada bu yonde bir hiikiim bulunmasa dahi kanunla
acikca diizenlenmis olan konularda da Cumhurbaskanligi Kararnamesi
¢ikarilamamaktadir.

Dolayistyla  olagan  donemde  ¢ikarilacak ~ Cumhurbaskanligi
Kararnameleri ile sadece anayasanin 41-65. maddelerinde yer alan® ve
kullanilabilmesi i¢in vatandaslarin devletten bir davranis, hizmet veya yardim

Tahlili”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Prof. Dr. M. Fatih USAN’a Dekanlikta 10. Yil
Amisina Tesekkiir Armagant, (2), 2022, s. 293.

% Ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler sunlardir: Ailenin korunmasi(m. 41),egitim ve
o0grenim hakki ve 6devi (m. 42), kiyilardan yararlanma (m. 43), toprak miilkiyeti (m. 44),
tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi (m. 45), kamulagtirma (m.
46), devletlestirme ve 6zellestirme (m. 47), calisma ve sozlesme hiirriyeti (m. 48), caligma
hakki ve 6devi (m.49), caligma sartlar1 ve dinlenme hakki (m. 50), sendika kurma hakki
(m.51), sendikal faaliyet (m. 52), toplu is sdzlesmesi hakki (m. 53), grev hakki ve lokavt (m.
54), licrette adalet saglanmasi (m. 55), saglik hizmetleri ve ¢cevrenin korunmasi (m. 56), konut
hakki (m. 57), gengligin korunmasi (m. 58), sporun gelistirilmesi (m. 59), sosyal giivenlik
hakki (m. 60), sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler (m. 61), yabanci
iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglari (m. 62), tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
(m. 63), sanatin ve sanat¢inin korunmasi (m. 64) ve Devletin iktisadi ve sosyal ddevlerinin
sinirlart (m. 65).
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bekledigi, devletin olumlu bir edimine ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle de pozitif
statii haklar1 olarak ifade edilen ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler ile
ilgili diizenleme yapilabilmesi miimkiindiir*. Ote yandan temel hak ve
ozgurliiklerin sinirlanmasina iliskin kurallar anayasanin 13. maddesinde
belirlendiginden ve bu maddeye gore de temel hak ve &zgiirliikkler ancak
“kanunla” sinirlanabildiginden, Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile herhangi
bir hak veya ozgiirliige sinirlama getirilmesi olanakli degildir. Bu sebeple
temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlandirilmasinin yiiriitme yetkisi kapsaminda
bir konu olmadigimi sdylemek de miimkiindiir.>® 2017 anayasa degisikligi
ile Cumhurbagkanligr Kararnamelerinin sekil ve esas bakimdan anayasaya
uygunlugunu denetleme gorev ve yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir.
(md.148). Bu sebeple olagan donemde ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinin anayasaya uygun olup olmadigi Anayasa Mahkemesi
tarafindan belirlenmektedir.

Bu cercevede, olagan donemde milli glivenlik politikalar1 geregi alinmasi
gerekli goriilen tedbirlerin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmesi
durumunda, alinacak tedbirin sadece ekonomik ve sosyal haklarla ilgili
olmas1 ve Kararnamenin ekonomik ve sosyal haklar iizerindeki etkisinin
sinirlayici veya kullanim alanini daraltict mahiyette olmamasi gerekmektedir.
Milli giivenlik alaninda gerekli tedbirleri belirlemek iizere ¢ikarilmig bir
Kararnamenin ilgili hakka simirlama getirip getirmedigi Anayasa Mahkemesi

5% Cumhurbagkanhigi Kararnameleriyle diizenlenebilecek haklar arasinda ayrim yapan bu
diizenleme 2017 6ncesinde Bakanlar Kurulu tarafindan olagan dénemde ¢ikarilan KHK ler
icin de gegerliydi. Nitekim Anayasanin miilga 91. maddesi, KHK ’lerle temel haklar, kisi haklar
ve ddevleriyle siyasi hak ve 6devlerin diizenlenemeyecegini hiikiim altina almist1. Dolayistyla
olagan dénemde sadece ekonomik ve sosyal haklarin KHK’ler ile diizenlenmesi miimkiindii.
KHKlerle diizenlenebilecek haklar arasinda bu ayrimin yapilmasinin nedenini Fazil Saglam,
KHK lerin islevi ile baglantili olarak agiklamis, bu islevin yerine getirilebilmesi bakimindan
en uygun hak kategorisinin, kullanilmasi i¢in devletin olumlu bir ediminin gerektigi pozitif
statii haklar1 oldugunu belirtmistir. Saglam gore KHK’lerin temel islevi, devletin giderek
artan ve karmagiklasan sosyal ve iktisadi ddevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli hizlilig
saglamak ve bu konuda uzman ¢aligmasina agirlik kazandirmaktir. Bu temel iglevin yerine
getirilecegi alan, devletin olumlu bir edimi ile miimkiin olan haklara iliskin 6devleridir. Iste
bu sebeple sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler KHK ’lerle diizenlenmesi miimkiin olmayan
temel hak alanlar1 disinda tutulmustur. Bkz. Fazil Saglam, “Kanun Hiikmiinde Kararname
Cikarma Yetkisinin Sinirlari, Uygulamanin Yayginlagsmasindan Dogabilecek Sorunlar”,
Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 1984, <https://ayam.anayasa.gov.tr/
media/6319/fazil_saglam.pdf,>s. 268.269. Erigim Tarihi 15 Eyliil 2022.

Yavuz Atar, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
Anayasa Yargisi Dergisi, 36 (1), 2019, s. 248.

53 Ardigoglu, s. 39-40.
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karariyla netlesecektir.

Bu asamada anayasanin 104. maddesinin 13. fikras1 uyarinca
Cumbhurbaskaninca gerekli tedbirleri belirlemek iizere ¢ikarilan ve ekonomik
ve sosyal haklarla ilgili diizenlemeler getiren bir Kararnamenin 6zgiirliikleri
sinirlayicinitelikte diizenlemelerigerme olasiligininyiiksek oldugunu soylemek
gerekir Ancak bu durum Kararnamenin tedbir amaciyla gikarilmis olmasindan
degil Kararnameyle getirilen tedbirin amacinin milli glivenligin saglanmasi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira anayasanin ekonomik ve sosyal haklarla
ilgili baz1 maddelerinde devletin bu alanda tedbir belirleyebilecegi agikca
diizenlenmistir. Ornegin, anayasanin Ailenin korunmas: ve ¢ocuk haklar:
baslikli 41. maddesinin ikinci fikrasinda, Egitim ve 6grenim hakki ve odevi
baglikli 42. maddesinin 7. fikrasinda, Calisma ve Sozlesme Hiirriyetinin
diizenlendigi 48. maddesinin ikinci fikrasinda ve Calisma hakki ve 6devinin
diizenlendigi 49. maddesinin ikinci fikrasinda devletin gerekli tedbirleri
alacagi diizenlenmistir. Bu sebeple ekonomik ve sosyal haklarla devletin
tedbir alma yetkisi arasinda bir uyumsuzluk bagdasmazlik bulunmamaktadir.
Kald1 ki ekonomik ve sosyal haklarla ilgili devletin alacag tedbir, ilgili hakki
giiclendirici, onun daha kolay ve etkin bir bigimde kullanilmasini saglayici
diizenlemeler yapmasi anlamina gelmekte nitekim bu sebeple ekonomik
ve sosyal haklar isteme hakk: veya kullanilmasi i¢in devletin olumlu edimi
gereken pozitif statii hakki olarak ifade edilmektedir. Sonug olarak ekonomik
ve sosyal haklar ile tedbir belirleme yetkisinin bagdagmazlig1 degil aksine
birbirine bagliligindan bile s6z edilebilir.

Anayasanin 104. maddesinin 13. fikrasi uyarinca milli giivenlik
alaninda alinmas1 gerekli goriilen tedbirler ise igerik olarak bu tedbirlerden
farkhidir. Ciinkii bu tedbirler devletin varligini, bagimsizligini, anayasal
diizenini saglamaya yoneliktir. Dolayisiyla 6ziinde kisi 6zgiirliiglinii degil
devletin gilivenligini koruma amacini tagiyan diizenlemelerdir. Bu sebeple
Kararnamenin anayasaya uygunlugunun denetiminde diizenlemenin ekonomik
ve sosyal hak ve ddevler iizerinde sinirlama getirip getirmediginin agikliga
kavugturulmast gerekmektedir. Bu yondeki denetimde yararlanacak norm
ise anayasanin 5. maddesi olacaktir. Boylelikle milli giivenligin saglanmasi
amaciyla alinan tedbirle devletin temel hak ve 6zgiirliikler tizerindeki siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma 6devi arasinda adil bir denge kurulup
kurulmadig belirlenecek, bu dengenin hak ve 6zgiirliikkler aleyhine kurulmus
oldugunun tespiti durumunda ise, ilgili diizenlemenin bir smirlama hiikmii
oldugu, anayasanin 13. maddesi uyarinca temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak
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kanunla smirlanabilecegi, bu sebeple 13. madde uyarinca kanunilik sartinin
gerceklesmemis olmasi sebebiyle ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
anayasaya aykirilig1 giindeme gelecektir

b. Olaganiistii Dénem

Cumhurbagkaninin olaganiistii donemlerde milli giivenligi saglamak
amactyla diizenleme yetkisine daha sik basvuracagi agiktir. Nitekim 119.
maddede olaganiistii halin savas, savasi gerektirecek bir durumun bag
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkigma, iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan
tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢tkmasi hallerinde ilan edilecegi diizenlenmistir.
119. maddede sayil1 bu hallerin tamamina yakininin milli glivenligi tehlikeye
diisiiren durum ve sartlar olarak kabul edilmesi olanaklidir. 119. maddede
sayilan bu durum ve sartlar milli giivenlikle ile ilgili olduguna goére, maddede
sayili sebep ve sartlarin olusmast halinde Cumhurbagkaninin alacagi
olaganiistii yonetime ge¢cme kararmin da yine milli giivenligin korunmasi
kapsaminda alinan bir tedbir oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
dogrultuda, olaganiistii donemlerde olaganiistii halin gerekli kildig1 konularla
ilgili olarak ¢ikarilmis her Cumhurbagkanligi Kararnamesinin milli giivenlik
alaninda tedbir belirleme yetkisinin kullanilmasi olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

Olaganiisti ~ donemlerde  ¢ikarilacak  olan ~ Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerineiligkin esaslaranayasanin 119. maddesinin 6 ve 7 fikralarinda’®
diizenlenmistir. Buna gore, olaganiistii hallerde olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda ¢ikarilacak olan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile anayasanin

%6 119. maddenin 6 ve 7. fikrast:

“..Olagantistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iincii
maddenin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin toplanamamasi hali harig¢
olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri {i¢ ay iginde
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
¢ikarilan Cumhurbagskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”
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104. maddesinin 17. fikrasmin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin tim hak ve Ozgiirlikklerle ilgili diizenleme yapilabilmesi
miimkiindiir. Kanun hiikmiinde oldugu belirtilen bu Kararnamelere konu
bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemekle birlikte 119. madde
olaganiisti donemlerde c¢ikarilacak Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin
olaganiistii halin gerekli kildigi konularda c¢ikarilacagini belirtmistir. Bu
sebeple olaganiistii donemde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularla ilgili olmasi1 gerektigi yoniinde bir
sinirlamadan sz etmek miimkiindiir.*’

Olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri
temel hak ve oOzgiirliikkler {izerindeki etkileri yoniinden ise anayasanin
olagantistii donemler i¢in belirledigi sinirlama rejimi kurallarina tabidir.
Bilindigi iizere anayasa olaganiistii donemlerdeki sinirlama rejimi kurallarim
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi baghikli 15.
maddesinde® diizenlemistir. 15. maddeye gore milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek ve 6lgiiliiliik ilkesine uymak kaydiyla
olaganiistii donemde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi
ve bunlar i¢in anayasada ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin alinmasi
miimkiindiir. Bu ¢ercevede, Cumhurbagkani olaganiistii donemde ¢ikaracag:
Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle anayasada diizenlenen tiim hak ve
ozgiirliikler ile ilgili stnirlama getiren diizenlemeler ¢ikarabilir, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemek ve dlgiiliiliik ilkesine uygun
olmak kaydiyla hak ve 6zgiirliikkleri kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in anayasada dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alabilir.

Ancak anayasanin 148. maddesinde yer alan yasak uyarinca olaganiistii
donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine karsi anayasaya

S7Olagantistii halin gerekli kildigi konularla ilgili olma sarti 2017 yili dncesinde OHAL
KHK ’leri i¢in de dngdriilmiistii.(miilga m.121/3 ve m.122/2-3).

¥Madde 15. Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dl¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere
aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen oliimler diginda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yliriitillemez; suclulugu mahkeme
karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.
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aykirilik iddiasinda bulunulmasi olanakli degildir®. Bu sebeple bu dénemde
¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 119. ve 15. maddelerde belirtilen
esaslara uygun olup olmadigini denetleyecek yargisal bir denetim mekanizmast
bulunmamaktadir Ancak 2017 yil1 degisikligi ile 119. maddenin son fikrasina
eklenen hiikiimle savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde goriigiiliip karara baglanacagi aksi halde olaganiistii hallerde
¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesinin kendiliginden yiiriirliikten
kalkacag: diizenlenmis, ayn1 dogrultuda Meclis I¢tiiziigiiniin 128. maddesinde
de degisiklik yapilarak®, ii¢ ay icinde gorisiiliip karara baglanamayan
olagantistii hal Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin kendiliginden yiiriirlilkten
kalkacag1 hiikiim altina alinmistir. Bu sebeple olaganiistii donemlerde ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi Kararnameleri {lizerinde 2017 yili sonras1 siyasi denetim
mekanizmas1 ongoriildiigiinden her ne kadar anayasaya aykirilik iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dava agilamasa da bu diizenlemeler {izerinde TBMM
tarafindan siyasi denetim mekanizmasinin igletilmesi olanaklidir.

2. Yonetmelikle Tedbir Belirleme

Yonetmelik yiiriitme organinin tali diizenleme yetkisinin tipik bir
ornegidir. Bu sebeple dnceden kanunla diizenlenmemis bir konunun yiiriitme
organt tarafindan Yonetmelik ¢ikarilarak diizenlenmesi miimkiin degildir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yiiriitme
yetkisi ve gorevine tek basina sahip olan Cumhurbaskanina, kanunlarin

92017 yili 6ncesinde Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda gelistirdigi igtihatla OHAL KHK’si
olarak oOniine gelen bir kanun hiikmiinde kararnamenin gercekten olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararname niteliginde olup olmadigini arastirmig, bu kapsamda Oniindeki
diizenlemenin olaganiistii halin gerekleri dogrultusunda ¢ikarilip ¢ikarilmadigini belirleme
konusundaki takdirin kendisinde oldugunu bu agidan OHAL KHKsi niteliginde gérmedigi
KHK’leri olagan KHK olarak kabul ederek bu diizenlemeleri anayasa yargisi denetimine
tabi tutmustur. AYM, t. 10.01.1991, E. 1990/25, K. 1991/1, AYM, t. 3.7.1991, E. 1991/6,
K. 1991/20, AYM, t. 22.05.2003, E. 2003/28, K. 2003/42, R.G. 16.3.2004, S. 25404. Ancak
Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda bu ictihadint degistirmistir. 668 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin bazi maddelerine kars1 agilan davada
Mahkeme OHAL doéneminde cikarilan KHK’lerin higbir surette yargi denetimine tabi
olmadigini belirtmis ve davay1 148. Maddedeki yasak kapsaminda gordiigiinden reddetmistir.
AYM, t. 12.10.2016, E. 2016/166, K. 2016/159, R.G. 4.11.2016, S. 29878, benzer karar AYM,
t. 02.11.2016, E. 2016/172, K. 2016/165 §.22,23.

6 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair 9 Ekim 2018
tarihli, 1200 Sayili Karar/m.22, R.G. 16.10.2018, S. 30567 (miikerrer).
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uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, Y Snetmelik
cikarma yetkisi verilmistir.(m.104/18) Bu sebeple olagan donemde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri igin getirilen konu sinirlamasi
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak Yonetmelikler i¢in gegerli degildir.
Nitekim bu hususu vurgulama i¢in doktrinde, kisi hak ve 6devleri ile siyasi
hak ve ddevler konusunda Cumhurbagkanima tanian yetkinin Yonetmelik
cikarmak ile smirli oldugu belirtilmis® boylece kisi hak ve odevleri ile
siyasi hak ve 6devleri dahil kanunla 6nceden diizenlenmis her konunun
Cumbhurbaskani tarafindan Yonetmelikle diizenlenmesine mani bir durumun
olmadig1 vurgulanmistir. Ote yandan Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi
belirtilen islemlerine kars1 yargi yolunu kapatan anayasanin 125. maddesinin
1. fikrasindaki hilkkmiin 6771 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmis olmasi
sebebiyle Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmis olan Yonetmeliklere karsi
iptal davasi agilmasi miimkiindiir. 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili KHK nin
184. maddesiyle 2575 sayili Danistay Kanunun 24/1-b bendinde yapilan
degisiklik uyarinca Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan Yonetmeliklere karsi
acilan davalarda gorevli yargi yeri ilk derece mahkemesi sifatryla Danistay’dir.

Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak Yonetmeliklere konu bakimindan
herhangi bir sinirlama getirilmedigine gore, milli giivenlik alaninda gerekli
goriilen tedbirlerin de bir kanuna dayanmak sartiyla Cumhurbaskani tarafindan
Y 6netmelikle belirlenmesine mani bir durum bulunmamaktadir. Belirtelim ki
her ne kadar Cumhurbagkaninin milli giivenlik alaninda gereken tedbirleri
Yonetmelikle belirleyebilmesi i¢in dnceden g¢ikarilmis bir kanunun varligina
ihtiyact bulunmakta ise de, milli giivenligin saglanmasi 6zel uzmanlik
gerektiren bir konudur. Ustelik milli giivenligin saglanmasi konusundaki
sorumlulugun Cumhurbagkanina ait olmasi sebebiyle, milli giivenlik
politikasini1 tek basina belirleme yetkisine sahip olan Cumhurbaskanin bu
politika geregi alinmasi gereken tedbirleri de yine yliriitme organi sifatiyla
tek basina belirleyebilmesi gerekir. Bu sebeple Cumhurbagkanin yasama
siirecinde yasama organini bilgilendirerek hatta gerektiginde 104. maddenin
4. fikrasinda diizenlenen mesaj verme yetkisini de kullanarak, milli giivenlik
politikasina uygun tedbirleri belirlemek iizere gerekli diizenlemeleri yapmak
icin kendisine kanunla yetki verilmesini saglama imkan1 da bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin milli giivenlikle ilgili gereken tedbirleri Yonetmelikle
belirlemesinin en Onemi sonucu c¢ikarilan Yonetmeligin temel hak ve
Ozgiirliikler iizerindeki etkisidir. Nitekim milli giivenlik alaninda ¢ikarilacak bir

! Tung, s. 571.
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Y onetmelikle hak ve 6zgiirliikler iizerinde sinirlama niteliginde diizenlemeler
yapilmasi, anayasanin 13. maddesindeki kanunilik sartinin ihlali anlamina
gelecektir.

3. Cumhurbaskam Karari ile Tedbir Belirleme

Cumbhurbaskani Kararlari, Cumhurbaskaninin kendisine verilen yetkiler
dogrultusunda yiiriirliige koydugu idari karar seklindeki islemler olarak
tanimlanabilir.®> Anayasada Cumhurbaskan1 Karar1 seklinde bir islem tiirii
lafzi olarak yer almamakla birlikte, anayasanin muhtelif hiikiimlerinde
Cumbhurbagkaninin kararina baglanan diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler cogunlukla iist kademe kamu gorevlilerini atamak gibi bireysel
islemlerdir.  (6rn.md.104/9,117/3,108/3,130/3,131/2,146/3) idari  karar
niteligindeki bu iglemler Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbagkani Karari
seklinde tesis edilmektedir. Bireysel nitelikte Cumhurbagkan1 Kararlarinin
yani sira diizenleyici islem niteliginde Cumhurbaskani Kararlar1 da mevcuttur.
Bu nitelikteki Cumhurbagkani Kararlari ise bir hukuki iglemin tesis edilmesi,
bir kararin alinmasi gibi islemlere yonelik kararlardir®.

Ote yandan kanunlarla Cumhurbaskanima verilmis olan degerlendirme,
karar verme, ilan etme gibi yetkiler de Cumhurbaskani1 Karar1 seklinde tesis
edilmektedir. Bu nitelikteki islemler cogunlukla 2017 y1l1 6ncesinde Bakanlar
Kuruluna verilmis olan ve Bakanlar Kurulu Karar1 seklinde tesis edilen
islemlerin yeni hiikiimet sistemindeki goriiniimiidiir Bu dogrultuda, milli
giivenligin korunmasina yonelik olarak Cumhurbagkanina kanunlarla verilmis
olan degerlendirme, karar verme yetkisinin Cumhurbaskaninin milli giivenlik
alaninda tedbir belirleme yetkisinin gdriiniimii olarak nitelenmesi miimkiindiir.
Ornegin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun®
63. maddesi® uyarmca milli giivenligi bozucu nitelikteki bir grevin

62 Unal A¢ikgoz, s. 291-292, Yiicel Ozdemir, “Cumhurbagkani Kararlarmin Yargisal Denetimi”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 29(4), 2021, s. 3224, Mutlu Kagit¢ioglu, “Tiirk
Hukukunda Cumhurbaskani Kararlar1”, <https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/
Mutlu_Katyolu.pdf> Erisim Tarihi 15 Ekim 2022, s. 4.

$3Seref Iba / Yasin Soyler, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkani Kararmin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1”, Anayasa Yargisi, 36(1), 2019,
s. 200.

% R.G. 7.11.2012, S. 28460.

65 “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel sagligi veya milli
giivenligi, bozucu nitelikte ise Cumhurbagkan1 bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin
siire ile erteleyebilir. «
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Cumbhurbagkaninca ertelenmesi®, 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun® 23. maddesi® uyarinca milli giivenligin agik¢a gerekli kildig:
hallerde bir haber veya yayinin Cumhurbagkan1 veya gorevlendirecegi bakan
tarafindan yasaklanmasi, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Boélgeleri Hakkinda Kanunun® 2 ve 3. maddelerinde de kismen dahi tahripleri
milli glivenlik bakimindan olumsuz sonuclar dogurabilecek bolgelerde askeri
giivenlik ve giivenlik bdlgelerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve diger kullanim
esaslarinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi’ diizenlenmistir.

II. CUMHURBASKANININ MIiLLIi GUVENLIGIi SAGLAMA
SORUMLULUGU

2017 yilindaanayasanin 117. maddesinin 2. fikrasinda degisiklik yapilarak
milli glivenligin saglanmasindan TBMM’ye kars1 Cumhurbaskaninin sorumlu
oldugu diizenlenmistir.

Bilindigi {lizere anayasa hukukunda devlet organlarinin sorumlulugu
hukuki, cezai ve siyasi yonden olmak iizere 3 baslikta ele alinmaktadir. Hukuki
sorumluluk 6zel hukuk alanina iliskin bir sorumluluk tiirli olup medeni hukuk,
borglar hukuku, ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlarina iligkin davalarda
davali konumunda olabilmek ve bu davalar sonucunda hukuki yaptirim
uygulanabilmesi anlamima gelir.”! Cezai sorumluluk devlet organlarmnin
gorevi ile ilgili is ve islemleri sebebiyle suglanabilmesidir. Siyasi sorumluluk
ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri, i¢ ve dis politika gibi konularda bu
politikalar1 belirleyen devlet organlarinin bundan sorumlu olmasi bu sebeple
yasama organi tarafindan gérevden alinabilmesi anlamina gelmektedir.

Anayasanin 117. maddesinde yer alan milli giivenligin saglanmasi
sorumlulugu tiir itibariyle siyasi sorumluluk kapsamina girmektedir. Bu

6 Ornegin Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 Anonim Sirketi ile Petrol Is Sendikasmin almis
oldugu grev kararlar1 milli giivenligi bozucu mahiyette goriilmesi sebebiyle 8 Ekim 2020
tarihli 3077 sayili Cumhurbaskani Karari ile ertelenmistir. R.G. 9.10.2020, S.31269.

¢ R.G. 14.11.1983, S.18221 (2.Miikerrer).

¢ “Cumhurbagkan1 veya gorevlendirecegi bakan, milli giivenligin agikca gerekli kildigi
hallerde, bir haber veya yaymi menetmeye yetkilidir”.

% R.G. 22.12.1981, S.17552.

70 2. maddede Cumhurbagkaninca askeri yasak bolgelerin kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi,
3. maddede Cumhurbagkaninca kamu ve 0zel kuruluslarin ¢evresindeki o6zel giivenlik
bolgelerinin kurulabilecegi ve kaldirilabilecegi diizenlenmistir.

7' Bayram Dogan/ Idris ‘Dogan, “Cumhurbagkanligi Hikiimet Sisteminde Cumhurbagkaninin
Sorumlulugu”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 2020, s. 470.
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sebeple, 117. maddenin yeni halinin yeni hiikiimet sistemi g¢ercevesinde
degerlendirilebilmesi i¢in konunun Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu baglaminda ele alinarak, bu hiikiimet
sisteminde Cumhurbagkaninin siyasal agidan sorumlu tutulmasinin ne
anlama geldigi, 6te yandan siyasi sorumluluk kavraminin hesap verebilmeyi
gerektirmesi sebebiyle de, Cumhurbaskanina verilen bir sorumlulugun
yerine getirilip getirilmediginin denetiminin ne sekilde gerceklestirileceginin
belirlenmesi gerekir.

A. Milli Giivenligi Saglama Sorumlulugu Kapsaminda
Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

1982 Anayasast parlamenter sistemin gegerli oldugu 2017 yili
oncesinde Cumhurbagkaninin sorumlulugunu hukuki, cezai ve siyasi olarak
ele almistt. Bu dénemde, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili islemlerinden
hukuki sorumlulugunun olmadigi, cezai sorumlulugunun ise vatana ihanetle
siirli oldugu™ kabul edilmekteydi. Anayasa, Cumhurbaskaninin siyasi
sorumlulugunu ise parlamenter sisteme paralel sekilde” diizenlemisti. Nitekim
1982 Anayasanin parlamenter sistemin gecerli oldugu 2017 yil1 dncesindeki
halinde “Sorumluluk ve Sorumsuzluk hali” baglikli 105. maddesinin 1.
fikrasinda, “Cumhurbagkaninin, anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve
ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagsbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;
bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.” hiikkmiine yer verilmisti.
Bu hiikiim kars1 imza kurali geregi Cumhurbaskani tarafindan yapilan
islemler dolayisiyla sorumlulugun Bagbakan ve ilgili bakanda oldugunu
gostermekteydi. Ustelik 105. madde karsi imza kuralina tabi olmayan
Cumhurbaskanmin tek basina yapabilecegi belirtilen bir islem kategorisi de
yaratmis, ancak parlamenter sistemde Cumhurbaskani kars1 imza kuralina tabi
olan iglemlerden siyasi olarak sorumlu tutulmadigi gibi Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigir islemlerden de siyasi sorumlulugunun bulunmadigi
genel olarak kabul edilmekteydi.” Sonu¢ olarak 2017 oncesi donemde
Cumbhurbagkaninin yiiriitme alaninda yetki ve sorumlulugu olmadigindan bu
donemde Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan denetlenmesi ve bu denetim
sonucundan gorevden alinmasi miimkiin degildi. Bu sebeple bu dénemde

72 Turgut Tan, Idare Hukuku,7. Bask1, Turhan Kitabevi,2018, s. 103-104.
3 Dogan, Dogan, s. 471.
7 Tan, s. 115.
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Cumbhurbaskani hakkinda soru, genel goriisme, meclis arastirmasi ve gensoru
gibi bilgi edinme ve denetim araglar1 kullanilamamaktaydi.

Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sistemine gelindiginde, 2017 yilinda
kabul edilen bu yeni hiikiimet sistemi, se¢imle gelen tek¢i (monist) yiiriitme
yapilanmasina sahip olmasi yoniinden Baskanlik sistemine benzemektedir.
Bu sebeple Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin
siyasi sorumlulugu bagkanlik hiikiimet sisteminden hareketle belirlenmelidir.
Kat1 kuvvetler ayriligina dayanan Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme
organlari, hem organik hem de fonksiyonel anlamda birbirlerinden bagimsizdir.
Bu organlar birbirlerinden tiiremedikleri gibi birbirlerinin gorevini de sona
erdiremez.” Yiirlitme organinin goreve gelisi ve gorevi siirdiirmesi yasama
organindan tamamen bagimsiz olan baskanlik sisteminde, halk tarafindan
secilen devlet bagkaninin sorumlulugu sadece halka karsi olup, yasama
organina karsi siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu sebeple Bagkanlik
sisteminde yasama organinin giivensizlik oyu vererek Baskani gorevden
almasi s6z konusu degildir 7

2017 yilinda kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
yiriitme yetkisi tiimiiyle halk tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskanina verilmis,
dolayisiyla Cumhurbagkani yiirlitme alaninda tek basina yetkili olmustur. Bu
sebeple Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, Baskanlik sisteminin mantig
geregi yiiriitme alaninda tek basma yetki verdigi Cumhurbagkaninin TBMM
kargisinda kural olarak siyasi yonden sorumsuz oldugunu kabul etmistir.”
Dolayisiyla yeni hiikkiimet sisteminde 5 yilligina halk tarafindan secilen
Cumhurbagkaninin, gerek TBMM gerek baskaca bir erk tarafindan gorevden
alimmasi s6z konusu degildir.

Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sisteminde kural, Cumhurbaskaninin

sZafer Goren, Erkler Ayrihgr Ilkesi, s. 479, Abbas Kilig, “Siyasi Sorumluluk Kurumunun
Hiikiimet Sistemleri Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (8),
2017, s. 280.

"*Bununla birlikte Bagkanlik sisteminde yasama organinin bagkana karsi kullanabildigi en nemli
denetim araci olan ve kelime anlami suglama olan impeachment sayesinde anayasaya aykirt
hareket eden Bagkan anayasanin 6ngordiigii usul ¢ergevesinde gérevinden aliabilmektedir.
Ancak impeachment yolu bir suglama oldugundan bu denetim araci parlamenter sistemdeki
Cumbhurbagkani’nin cezai sorumlulugu kapsamindaki vatana ihanet/anayasay1 ihlal suglart
ile sorumlu olmasina veya Bakanlar Kurulu iiyelerinin Yiice Divana sevki uygulamalarina
benzemekte, bu sebeple bu denetim aracinin siyasal denetim mekanizmasi olmadigi genel
kabul gérmektedir. Bkz. Hasan Tung/ Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik
Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (81), 2009, s. 13.

77 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 437, Ozbudun, s. 308.
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siyasi yonden TBMM’ye karsi sorumsuz oldugu ise de, yeni sistemde
Cumhurbagkanmin siyasi yonden sorumlulugu ile iliskilendirilen baz1
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir S6yle ki; Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi, Bagkanlik sisteminde rastlanmayacak sekilde, hem yasama ve
ylriitme organinin ayni giin yapilacak se¢imle goreve gelecegini kabul etmis,
hem de her iki organa da karsilikli olarak birbirlerinin gérevlerini sona erdirme
yetkisi tanimigtir. Anayasanin bu dogrultudaki 116. maddesi TBMM nin
ilye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla secimleri yenileme yetkisinin
bulundugunu, bu durumda milletvekili se¢imleriyle Cumhurbaskanlig
secimlerinin yenilecegini, ayn1 sekilde Cumhurbaskaninin da her zaman
icin TBMM seg¢imlerini yenileme yetkisinin oldugunu, Cumhurbaskaninin
bu sekilde segimleri yenileme karar1 aldigi durumlarda Cumhurbaskanligi
secimlerinin de yenilecegini diizenlemistir. Boylelikle Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde TBMM, anayasanin 116. maddesinden aldig1 yetkiye
dayanarak heniiz 5 yillik gorev siiresini doldurmayan Cumhurbaskaninin
gbrevini sona erdirme olanagi elde etmistir. Bu sebeple de bu hiikiim
Cumhurbaskaninin TBMM’ye kars1 siyasi yonden sorumlu oldugu seklinde
yorumlanmaktadir.”

Belirtelim ki bu hiikiim doktrinde, TBMM nin se¢imleri yenileme karar1
alabilmesi i¢in dngoriilen beste ii¢c cogunlugun elde edilmesi zor bir cogunluk
oldugu, Ayrica Cumhurbaskanina istedigi her zaman segimleri yenileme karari
alma yetkisi verilirken TBMM’ye yiiksek cogunlukta bir oran saglamasi
gerektiginin Ongdriilmiis olmasinin, denetleme ve dengeleme mekanizmasinda
yiriitme organi lehine bir esitsizlik yarattigi seklinde elestirilmektedir.”
Kaldi ki TBMM tarafindan kullanilacak segimleri yenileme yetkisi her ne
kadar Cumhurbagkaninin gérevine son vermesi bakimindan teknik anlamda
bir siyasal denetim olsa da, bu denetim gensoru gibi sadece yliriitme organi
iizerinde sonu¢ dogurmamakta, ayn1 zamanda TBMM’nin de gérevini sona
erdirmektedir Bu sebeple yeni sistemde TBMM tarafindan gergeklestirilecek
siyasal denetim mahiyetindeki segimleri yenileme yetkisi, yasamanin kendi
gorevinin sona ermesi pahasina kullandigi, karar ¢ogunlugu itibariyle de
zorlagtirilmis bir denetleme oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Anayasada Cumhurbagkanimnin siyasal yonden sorumlulugu ile

Dogan, Dogan, s. 472, Abdullah Yildiz, “Cumhurbaskanligi Sisteminde Cumhurbagkaninin
Sorumlulugu Meselesi”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 2019, s. 6-7.

™ Ozbudun, s. 309, Ali Ersoy Kontaci / Levent Goneng, “2017 Tarihli Anayasa Degisikligi
Sonrasinda Yasama Yiiriitme Iliskileri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (145), 2019, s. 68.
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iligkilendirilen bir diger konu ise, yeni hiikiimet sisteminde TBMM nin
Cumhurbagkani Yardimcilar1 ve Bakanlar hakkinda kullanacagi bilgi edinme ve
denetim araglarinin Cumhurbagkaninin siyasetine yonelik denetimi kapsayip
kapsamadigidir. Hemen belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde sadece Cumhurbagkanin degil, Cumhurbaskani Yardimcilari
ve Bakanlarin da TBMM’ye karst siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Bu sebeple yeni sistemde meclisin giivensizlik oyu vererek bu makamlar
da gorevden almasi miimkiin degildir. Zira yeni sistemde Cumhurbaskani
Yardimcilari ve Bakanlar sadece Cumhurbaskanina karsi sorumlu tutulmustur.
Cumbhurbaskanina karst olan bu sorumluluk siyasi bir sorumluluk olup,
Cumhurbagkani higbir gerekce gostermeden kendi atadigi bir Bakani veyahut
Cumhurbagkan1 Yardimcisini yine kendi karariyla gorevden alabilmektedir.
Her ne kadar yeni sistem Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin sadece
Cumbhurbaskanina karsi sorumlu oldugunu diizenlemis ise de TBMM’ye de bu
organlar iizerinde isletebilecek bazi denetim ve bilgi edinme yetkisi vermistir.
Bu dogrultuda, anayasanin 98. maddesinde TBMM’nin Cumhurbagkani
Yardimcist ve Bakanlar hakkinda meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru araglarini isletebilecegi diizenlenmistir.

Doktrinde, Cumhurbaskani Yardimcilarinin ve Bakanlarin anayasanin
106/5. maddesi uyarinca cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugunun
diizenlendigi, bu sebeple Cumhurbagkaninin iradesi cergevesinde faaliyet
yiirittiikkleri gerekgesine dayanilarak, bu makamlar hakkindaki denetim ve
bilgi edinme araglarinin, yiirlitme organinca yiiriitiilen bir siyasi faaliyetin
yasama organinin giindemine getirilerek mecliste ve dolayisiyla kamuoyunda
tartisilmas: olanagi verdigi, bu sebeple bir anlamda Cumhurbaskaninin
siyasetine yonelik bir denetimi kapsadigi one siiriilmektedir® Ancak bu
goriige karsilik ikinci goriis ise ,yeni sistemde TBMM’nin bilgi edinme ve
denetim araglarmin yeterli etkinlige sahip olmadigi, bu sebeple bu araclarla
Cumbhurbaskaninin siyasal agidan denetlenmesinin séz konusu olmadigi
yoniindedir.®! Ayrica ikinci gorisi destekler mahiyette, yeni sistemde sézlii
sorunun kaldirilarak sadece yazili sorunun kalmis olmasi, 6te yandan soru
bilgi edinme aracinin eski sistemde “Bakanlar Kurulu adina (...) cevaplanmak
lizere Basbakan veya bakanlardan...” bilgi istenmesi seklinde diizenlenmig
iken Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yazili sorunun yalnizca
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve Bakanlara...” yoneltilebiliyor olusunun, kamu

8 Yildiz, s. 6, ayni dogrultuda Unal A¢ikgdz, s. 195.
81 Kontaci / Géneng, s. 69-70.
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hukukunda yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesine agik¢a aykir1 bir durum
teskil ettigi de belirtilmektedir. Nitekim yeni hiikiimet sisteminde yliriitmeye
iligkin tim yetkiler tek basina Cumhurbagkanina ait olup Cumhurbagkant
yliriitme yetkisini tek basina kullanmaktadir. Yeni hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkan1 Yardimcisi ve Bakanlarin ise siyasi karar alma yetkisi
bulunmadig1 gibi, gérev ve faaliyetleri Cumhurbaskaninin siyasi kararlarinin
uygulanmasiyla siirhidir.®2 Bu sebeplerle, Cumhurbagkan1 Yardimcilar
ve Bakanlara yoneltilen bir denetim veya bilgi edinme araci vasitasiyla
Cumhurbagkaninin siyasetinin denetlenecegini iddia etmek, mevcut sistemin
igleyis mantigina uygun bir sonug¢ degildir. Kaldi ki TBMM’nin denetim ve
bilgi edinme araglarmin etkinliginin yeni sistemde azaltilmis diger ifadeyle
kullaniminin  zorlagtirilmis oldugu da g6z Oniinde bulunduruldugunda,
Cumbhurbaskan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar iizerinde dahi etkin bir denetim
saglayamayan bu araglar vesilesiyle Cumhurbaskaninca yiiriitiilen siyasetin
denetim konusunu yapildigini iddia etmek, gergekei bir yaklasim olmayacaktir.

B. Milli Giivenligi Saglama Sorumlulugu

Anayasanin 117. maddesinde yer alan milli giivenligin saglama
sorumlulugunun yiiriitme organmin siyasi sorumlulugu kapsaminda ele
alinmas1 gerektigi yukarida belirtilmisti. Bu dogrultuda, anayasanin 117.
maddesinin ilk halinde milli giivenligin saglanmasindan TBMM’ye kars1
Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu diizenlenmisti. Nitekim parlamenter
sistemin gegerli oldugu 2017 yili oncesi bu donemde hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesinden anayasanin 112. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu sorumlu tutulmustu. Genel siyaset, lilkenin yiiksek yonetimi bigiminde
de ifade edilmekte olup, en genel manada devletin i¢ ve dis siyasetinin tayin
ve tespiti olarak acgiklanmaktadir.®® Hiikiimetin genel siyasetinden Bakanlar
Kurulunun sorumlu tutulmus olmasi parlamenter sistemin de bir geregiydi.
Nitekim parlamenter sistemde yiiriitme yetkilerini fiilen kullanan, itlkeyi
yoneten, devlet faaliyetlerine belli bir yon vererek bunu gerceklestiren
Bakanlar Kuruludur. Ote yandan 1982 Anayasanin miilga 112. maddesi
hiilkmii geregi genel siyasetin ylriitiilmesinden Bakanlar Kurulu kolektif,
her bir bakan da bireysel olarak sorumluydu. Parlamenter sistemde Bakanlar
Kurulunun siyasi yonden TBMM’ye karsi sorumlu tutulmus olmasi sebebiyle

82Mehmet Ugum, 16 Nisan, 15-16 Temmuzdan Cumhurbagkanlhigi Sistemine, 1. Baski, Alfa
Yayinlari, 2018, s. 116.

8 Faruk Bilir, “1982 Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 7(1-2), 1999, s. 244,
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de 1982 Anayasast 2017 yil1 6ncesi donemde milli giivenligin saglanmasi
sorumlulugunu Cumhurbaskanina degil, yiiriitmenin yetkili ve sorumlu kanadi
olan Bakanlar Kuruluna vermisti. Kaldi ki yine parlamenter sistemin gegerli
oldugu 1961 Anayasasi da 110. maddesindeki hiikiimle milli giivenligin
saglanmasindan Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugunu diizenlemis, iistelik
her iki anayasa da bu sorumlulugun TBMM’ye kars1 oldugunu belirtmisti. Bu
cercevede, 2017 y1l1 dncesi ddnemde milli giivenligin saglanmasindan sorumlu
tutulan Bakanlar Kuruluna karst TBMM, siyasal denetim mekanizmalarini
isletebilmekte bu dogrultuda milli gilivenlik politikalarini begenmedigi ya
da bu politikalar sebebiyle artik giiven duymadigi Bakanlar Kuruluna hesap
sorarak gerektiginde onu gorevden alabilmekte diger yandan yine Bakanlar
Kuruluna kars1 yonelttigi bilgi edinme araglariyla milli giivenlik politikalari
hakkinda bilgi edinebilmesi hukuki imkan dahilindeydi.*

2017 yilinda ise anayasanin 117. maddesinde degisiklik yapilarak milli
giivenligin saglanmasindan TBMM’ye karsi Cumhurbagkaninin sorumlu
oldugu diizenlenmistir. 2017 anayasa degisikligi teklifinin 19. maddesinde,
aralarinda 117. maddenin de bulundugu anayasanin muhtelif maddelerinde
Bakanlar Kurulu olarak gegen ibarenin Cumhurbaskani olarak degistirildigi
belirtilmis, degisiklik teklifinin gerekcesinde ise bu husus, yeni hiikiimet
sistemine uyum saglamak amaciyla anayasanin bazi maddelerine yer alan
ibarelerin degistirildigi seklinde ifade edilmistir.® Anayasa degisikligi
teklifinin bu gerekcesinden anlagilan, 117. maddedeki degisikligin kurucu
iktidar tarafindan sekli bir degisiklik olarak ele alindigi, bu sebeple de 117.
maddenin 6nceki halinde Bakanlar Kurulu olarak gecen ibare Cumhurbagkan
olarak degistirildiginde maddenin yeni hiikiimet sistemiyle uyumlulagtirilmig
oldugunun kabul edildigidir. Ancak yeni hiikiimet sisteminin temel kurallar
ve isleyis esaslari birlikte ele alindiginda 117. maddede yapilan bu degisikligin
yeni hiikiimet sisteminin Cumhurbagkanimin sorumlulugu ile ilgili genel
kurallar1 ile uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.

8 Akgliner, s. 128.

 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasama Donemi 26, Yasama Yili 2, Sira Sayist 447,
“Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani izmir Milletvekili Binali Yilditm ve Grup
Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci
Bostanci, Aksaray Milletvekili ilknur Incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve
Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu”, <http://
anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf> Erisim Tarihi 28
Eyliil 2022.
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Daha 6nce de belirtildigi lizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi,
Bagkanlik sisteminin mantig1 geregi yliriitme alaninda tek basina yetki verdigi
Cumhurbagkaninin TBMM karsisinda kural olarak siyasi yonden sorumsuz
oldugunu kabul etmistir. Dolayisiyla yeni hiikiimet sisteminde 5 yilligina halk
tarafindan se¢ilen Cumhurbagkaninin, gerek TBMM gerek baskaca bir erk
tarafindan gorevden alinmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte yukarida
da belirtildigi lizere yeni sistemde anayasanin 116. maddesiyle TBMM’ye
Cumbhurbagkani se¢imlerini yenileme yetkisinin verilmis olmasi, yeni sistemde
Cumhurbagkanini TBMM’ye karsi fiili olarak siyasi sorumlu hale getirdigi
seklinde yorumlanmaya miisaittir. Bu c¢er¢evede, yeni hiikiimet sisteminde
anayasanin 117. maddesindeki sorumluluk hiikmiiniin anayasal anlamda
uygulanabilirliginin tek yolu, anayasanin 116. maddesi uyarinca TBMM nin
secimleri yenileme karar1 almasidir. 116. madde disinda Cumhurbagkaninin
milli giivenligi saglama sorumlulugunu yerine getirip getirmedigini
denetleyecek anayasal bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu sebeple kanimizca
117. maddedeki sorumluluk hitkmiiniin yeni anayasal sistemde fonksiyonel bir
anlami1 da kalmamustir. Zira bir an i¢in 117. maddedeki sorumluluk hitkmiiniin
anayasadan kaldirilmis oldugu diisiiniilse dahi TBMM ’nin Cumhurbaskaninca
yiiriitiilen milli giivenlik politikasin1 gerekge gostererek secimleri yenileme
karart almasi her zaman igin imkan dahilindedir. Kaldi1 ki 116. maddedeki
secimleri yenileme yetkisinin kullanimi i¢in TBMM’nin herhangi bir
gerekceye ya da sebebe ihtiyact da bulunmayip bu yetkinin kullanimi TBMM
icin sadece gereken cogunlugun saglanmis olmasi sartina baghdir. Ancak
yine de 116. madde uyarmca TBMM  nin segimleri yenileme karar1 almasinin
akabinde Cumhurbagkaninin milli giivenligi saglama sorumlulugunu
segmenler yoniinden siyasi bir anlam tasiyacagi da bir gergektir. Kaldi ki 116.
maddenin sadece TBMM’ye degil Cumhurbaskanina da se¢imleri yenileme
yetkisi verdigi, iistelik Cumhurbagkanina verilen bu yetkinin herhangi bir sarta
ve sebebe bagh tutulmadigr da gbz oniinde tutuldugunda, Cumhurbaskaninin
TBMM ile yasayacagi herhangi bir uyumsuzlukta 116. maddedeki se¢imleri
yenileme yetkisini TBMM’ye karsi kullanmasi olasiligi da her zaman igin
mevcuttur.

Ote yandan, yeni hiikiimet sisteminde TBMM’nin Cumhurbaskani
yardimcisi ve Bakanlara kars1 yonelttigi bilgi edinme ve denetim araglariyla
Cumhurbagkaninin  milli giivenligi saglama sorumlulugu kapsaminda
yuriittiigii is ve islemlerini denetleme ve bunlar hakkinda bilgi edinmesi de
kanimizca pek olanakli degildir. Nitekim yeni hiikiimet sistemi milli giivenligin
saglanmasi sorumlulugunu Cumhurbaskani1 Yardimcisi veya Bakanlara degil
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dogrudan ve sadece Cumhurbagkanina vermistir. Yetki ve sorumlulukta
paralellik ilkesi geregi olarak da sorumluluklar1 ve dolayisiyla da yetkileri
olmayan milli giivenlik konusunda Cumhurbaskani Yardimcis1 ve Bakanlara
kars1 bilgi edinme ve denetim yolunun kullanilmasinin hukuk pratigine uygun
olmayacagi degerlendirilmektedir.

Tiim bu anlatilanlarin 1s18inda, yeni hiikiimet sisteminde anayasanin
117. maddesi ile Cumhurbaskanina verilen milli giivenligi saglama
sorumlulugunun yerine getirilip getirilmediginin, se¢imleri yenileme karar1
alinmas1 disinda, TBMM’ce denetlenebilmesi teknik agidan pek olanakl
goriinmemektedir. Bununla birlikte, 117. maddedeki sorumluluk hiikmiiniin
anayasanin 104. maddesi uyarinca Cumhurbagkanina verilen iilkenin i¢ ve
dis siyaseti hakkinda TBMM’ye mesaj verme yetkisinin Cumhurbaskaninca
daha etkin kullanilmasina imkan taniyacagi degerlendirilmektedir. Nitekim
Tiirk hukuk sistemine ilk kez 2017 degisiklikleri ile girmis olan ylriitme
organinin meclise mesaj verme yetkisi, Baskanlik sisteminin prototipi olan
ABD’de iki yiizyilh askin bir siiredir etkin bir sekilde kullanilmaktadir.®
Ciinkiit ABD Anayasas1 Bagkana, Kongreyi zaman zaman birligin (State of
the Union) durumu hakkinda bilgilendirme ve gerekli gordiigii diizenlemeleri
Kongreye tavsiye etme yetkisi vermistir.®” Glinimiizde ABD Bagkanlar1 bu
yetki araciligryla, Kongreye hem bilgi vermekte hem de yasama faaliyetinde
Kongre icin yonlendirici olmaktadir. Yiiriitmenin mesaj verme yetkisi kati
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin gegerli oldugu ABD’de yiiriitmenin yasama ile
en etkilesim i¢inde oldugu konu olup, bu yetki araciliiyla Bagkan ¢ikmasini
arzu ettigi yasalar hakkinda Kongreye mesaj gonderebilmekte veya bir kongre
tiyesine kanun teklifi verdirebilmektedir® Dolayisiyla Baskanin gonderdigi
baz1 mesajlar kanun tekliflerine kaynaklik edebilmektedir. Nitekim 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1t ABD Baskani George W. Bush’un Kongre’ye gonderdigi
mesajlarin biiyiik cogunlugu i¢ ve dis terdrizmle miicadeleye dair planlarin
olusturdugu, ABD Kongresi tarafindan ¢ikarilmis olan yasalarin biiyiik
cogunlugunu da Baskanin mesajlarinda belirttigi giivenlik politikalarina uygun
diizenlemeler oldugu bilinmektedir.*’ Yine bu dénemde birgok yasa teklifi de
milli giivenlige zarar verecegi gerekgesiyle Bagkanlik Ofisi tarafindan yapilan

8 Sule Boyunsuz Ozsoy, Diinyada Baskanlik Sistemleri,1. Baski, imge Kitabevi, 2017, s.136.

87 Bahadir Yesilirmak, “Cumhurbaskaninin TBMM’ye Mesaj Verme Yetkisi”, Yasama Dergisi,
(41), 2020, 5.16-17.

8 Yesilirmak,s.18-19.
% Yesilirmak, s.19.
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resmi agiklamalarla elestirilerek deyim yerindeyse veto ile tehdit edilmis,
Baskanligin ihtiya¢ duydugu degisiklikler sayilmigtir™

Bu itibarla, iilkenin i¢ ve dis siyaseti ile yakindan ilgili bir kavram olan
milli giivenligin saglanmasi, her ne kadar yiiriitme alanina ait bir faaliyet ise
de, bu sorumluluk bazen yasama organinin katilimim gerektiren kararlarin
alinmasi ya dabu konuda bazi yasal diizenlemelerin ¢ikarilmasini gerektirebilir.
Omegin Cumhurbaskan1 anayasanm 104. maddesinin 13. fikras1 uyarmca
milli glivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri alma yetkisini
kullanirken, temel hak ve 6zgiirliikkler veya siyasi hak ve ddevlere yonelik
bazi diizenlemeler yapma ihtiyact duyabilir. Hatta bu yonde higbir gereklilik
olusmasa bile Cumhurbaskani milli giivenligin saglanmasi amaciyla alacagi
kararlarda yasama organi iizerinden verecegi mesajlarla halkin destegini
almaya ihtiyag duyabilir. Iste bu gibi durumlarda Cumhurbagkani anayasanin
117. maddesi uyarinca kendisine milli giivenligin saglanmasi konusunda
sorumluluk verildigini gerek¢e gostererek, yasama organmi milli giivenligi
saglama sorumlulugu kapsaminda alacagi karar ve yiiriitecegi politikalar
dogrultusunda yonlendirmek amaciyla mesaj verme yetkisini kullanmasida
anayasal anlamda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

SONUC

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte anayasanin
pek ¢ok maddesi yeni hiikiimet sistemine uyum g¢ergevesinde degismis, Ote
yandan anayasanin ¢esitli maddelerine de bazi yeni hiikiimler getirilmistir.
Bu kapsamda 2017 yilinda milli glivenlikle ilgili anayasada iki Onemli
degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerden ilki daha 6nce anayasada
mevcut olmayan Cumhurbagkanina milli giivenlik politikalarini belirleme ve
gerekli tedbirleri alma konusunda yetki veren 104. maddenin 13. fikrasindaki
hiikiimdiir. Bu hiikiimle milli glivenlik kamu politikas1 konusu haline gelerek
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile temel esaslar1 belirlenen kamu
politikasi olusturma siirecine dahil bir konu olmustur. Ancak 104. maddede yer
alan bu yetki kuralinin kapsamini belirleyici mevzuatta herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Nitekim 104. maddede milli giivenlik politikas1 kavraminin
118. maddedeki milli giivenlik siyaseti kavrami ile ayn1 anlamda kullanilip
kullanilmadig1 konusunda da bir agiklik yoktur. Bu durum, milli giivenlik

PKonur Alp Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: “Ayr1” Ama “Birlikte” Calisgan Organlar”,
Semra Gok¢imen (Ed.), Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Bagskanlik Sistemi ABD,
Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arastirma
Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2017, s. 67.
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politikasi belirleme siirecine MGK ’nin dahil edilip edilmedigi konusunda bir
belirsizlik yaratmistir. Meveut durum milli giivenlik politikasi kavramimin milli
giivenlik siyaseti kavramindan farkli ve ondan ¢ok daha genis kapsamli bir
kavram oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte 6zel uzmanligin
yani sira kapsamli bir tecriibe gerektiren milli giivenlikle ile ilgili politikalarin
MGK gibi konusunda uzman ve 6zel ihtisas sahibi kuruluslarin rehberlik ve
desteginden de faydalanilarak belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Yeni hiikiimet sistemi yiiriitme alanindaki tiim yetkileri Devletin basi sifatiyla
Cumhurbagkanina vermis, Bakanliklar dahil devletin stratejik alanlarinda
gorevli tiim kurum ve kuruluslar dogrudan Cumhurbagkanina baglanmaistir.
Bu sebeple anayasal bir kurulus olan ve yeni sistemde Cumhurbaskaninin
tizerindeki etkinligi artirilmis olan MGK ’nin istisari bir kurulug olarak milli
giivenlik politikalarinin hazirlanmast asamasinda Cumhurbagkani’nin ihtiyag
duydugu her durumlarda goriis ve 6nerilerde bulunmasina da hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Diger yandan Cumhurbaskanina verilen milli giivenlik
politikalarinin gerektirdigi tedbirleri belirme yetkisinin de Cumhurbagkaninin
diizenleme yetkisi ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
milli giivenlikle ilgili tedbirleri belirlemek iizere Cumhurbagkaninca tesis
edilecek islemlerin temel hak ve 6zgiirliikler izerindeki etkisi alinan tedbirin
anayasaya uygunlugunu belirleyecektir.

Milli giivenlikle ilgili diger degisiklik ise, 117. maddenin ikinci
fikrasindaki hiikiimdiir. Bu hiikiim milli giivenligin saglanmasindan TBMM’ye
karsi Cumhurbaskaninin sorumlu oldugunu diizenlemistir. Ancak 2017
anayasa degisikligini gergeklestiren kurucu iktidar 117. maddedeki sorumluluk
hikkmiiniin mevcut sistemde ne sekilde uygulanacagma yonelik herhangi
bir diizenleme getirmemistir. Nitekim Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
Cumhurbaskaninin TBMM ’ye kars1 siyasi sorumsuzlugunu kabul etmistir. Bu
dogrultuda anayasada dogrudan Cumhurbaskanina kars1 isletilecek herhangi
bir siyasi denetim araci ya da bilgi edinme mekanizmasinin bulunmamasi
117. maddedeki sorumluluk hiikmiiniin isleyisi ile ilgili sorular1 giindeme
getirmektedir. Her ne kadar 116. maddedeki hiikiim TBMM’ye yiiriitme
organi iizerinde siyasi denetim imkanini verdigi seklinde yorumlanmakta ise
de, bunun etkin bir siyasal denetim saglayamayacagi da bir gercektir.

Sonu¢ olarak, parlamenter sistemde yasamanin denetiminden gegmek
durumunda olan ve uygulanmasi giivenoyu mekanizmasina baglanan milli
giivenlik siyaseti, yeni sistemde Cumhurbagkaninin tek basina yetkili oldugu,
yasamanin denetimine tabi olmayan bir kamu politikasi haline gelmistir.
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Ote yandan yeni hiikiimet sisteminde milli giivenligin saglanmasi sadece
bir sorumluluk olmaktan ¢ikmig, ayn1 zamanda Cumhurbagkanina anayasa
ile verilmis bir yetki haline gelmistir. Ayrica yeni hiikiimet sisteminde
Cumhurbagkaninin ~ Cumhurbagkanligt  Kararnamesi, Yonetmelik ve
Cumhurbagkani Karari seklinde kullanabilecegi diizenleme araglarina da sahip
oldugu diisiiniildiigiinde yeni hiikiimet sisteminin milli giivenligin saglanmasi
ve gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda yliriitme organina parlamenter
sisteme gore daha genis yetkiler verdigi aciktir.
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