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oz

ihracati, yatinmlari ve istihdami artirmak, ithalati kolaylastirmak,
yerli Uretime katki sunmak, teknoloji transferini saglamak,
bolgesel farkliliklari dengelemek hedefleri temelinde kalkinma
politikasi olarak uygulanan serbest bolgeler firmalara vergisel
avantajlarin sunuldugu 6zel alanlardir. Bu ¢alismanin amaci,
Turkiye'nin serbest bolgelerinde vergisel avantajlarla desteklenen
firmalarin Turkiye'nin dis ticaretine ve istihdamina ne duzeyde
katki sagladigini ve bu degiskenler arasindaki iliskiyi arastirmaktir.
Bu cercevede 2013.01-2022.05 yillari arasinda aylik donemler
icin derlenen veriler kullanilmistir. Belirlenen degiskenlerle 7 farkl
model kurularak Fourier ADL sakli esbutinlesme testi yapilmistir.
Calismada vergisel avantajlara sahip serbest bolgeler ithalat-
ihracatinin, Turkiye'nin dis ticaret ve istihdam mekanizmasina
katkisinin zayif oldugu goérulmustur. Bu cercevede serbest
bélgelerin hem uluslararasi ticarete entegrasyonunun saglanmasi
hem de yerel ekonomide bolgesel farkliliklarinin giderilmesi igin
daha is birlikci, yenilikci ve nitelikli bir yapiya kavusturulmasi
ilkeleri temelinde vergisel, dis ticaret ve istihdama yonelik politika
onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar kelimeler: Serbest Bolgeler, Vergisel Tesvikler, Dig Ticaret,
istihdam, Fourier ADL Sakli Esbiitiinlesme testi

JEL Siniflamasi: E24, F16, H2

ABSTRACT

Free zones, which are implemented as a development policy on
the basis of the objectives of increasing exports, investments,
and employment, facilitating imports, contributing to domestic
production, ensuring technology transfer, and balancing regional
differences, are special areas where tax advantages are offered
to companies. The aim of this study is to investigate the level of
contribution of firms supported by tax advantages in Turkiye's
free zones to Turkiye's foreign trade and employment and to
investigate the relationship between these variables. Within
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this framework, data compiled for monthly
periods between 2013.01-2022.05 were used.
The Fourier ADL hidden cointegration test was
conducted by constructing 7 different models with
the identified variables. In the study, it is reported
that the contribution of free zones import-export
with tax advantages to Turkiye's foreign trade and
employment mechanism is weak. In this framework,

for taxation, foreign trade, and employment based
on the principles of both integrating free zones
into international trade and achieving a more
collaborative, innovative, and qualified structure to
eliminate regional differences in local economies.
Keywords: Free zones, tax incentives, foreign trade,

employment, Fourier ADL hidden cointegration test
JEL Classification: E24, F16, H2

it has been tried to present policy recommendations

EXTENDED ABSTRACT

Free zones are areas that occur within the political borders of a country but
outside of customs restrictions in terms of foreign trade, taxation, and duty tax.
The advantages that accompany free zones come to the fore in countries that do
not or only partially apply legal and administrative regulations and that have
intense commercial activities. Free zones emerged within the policy of increasing
participation in international trade and producing and exporting low-tech labor-
intensive goods and have also found application in Tiirkiye, as these zones are a
fundamental tool for implementing Tiirkiye's export-oriented industrialization

strategy.

Businesses in free zones, particularly export businesses, can actually have
several advantages, including technological and physical infrastructure support,
eased procedures, the option to use free zones as stockrooms (rather than having
to sell products immediately), export-oriented subsidies, and tax exemptions.
However, discussion frequently occurs around free zones’ impact on transit trade,
human capital, and labor; the way it facilitates the entry of foreign capital into a
country; and its effects on the transfer of new technology. The scope of this study
addresses how successfully the free zone formations that emerged with the
understanding of free international trade have acted to incentivize exports and
employment by designing appropriate economic and commercial reforms. The
aim of this study is to empirically investigate and evaluate the relationship imports
and exports have with Tiirkiye's foreign trade and employment by focusing on the
companies that operate in free zones and enjoy many tax advantages, including

exemptions from corporate tax, income tax, customs tax, value-added tax, and
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stamp tax. In this framework, the study establishes seven different models using
the determined variables by focusing on the monthly periods between January
2013 and May 2022 and analyzes the models using the Fourier autoregressive
distributive lag (ADL) hidden cointegration test.

This study analyzes the variables in seven different models by dividing them
into negative and positive components, thus aiming to reveal the relationships
hidden among the variables. The econometric results the study obtained show
exports in free zones and Tiirkiye's industrial production to affect total exports in
the same direction with regard to the positive components. While a similar
relationship is observed between Tirkiye's total exports and free zones, increases
in the exchange rate and the world industrial production index are seen to have
negative long-term effects on exports in free zones. The model that attempts to
explain employment in the context of the positive components is seen to conclude
that changes in imports and exchange rates in free zones affect employment in the
same direction. The models that analyze negative shocks are seen to conclude
increases in total imports in free zones, the exchange rate, and Tiirkiye's production
index to also result in an increase in total imports. Free zones serve to increase
production and employment by increasing the total investment volume in
Tiirkiye's economy and by developing commercial activities both at the national
and international scales. In this regard, the study makes the following important
suggestions: The efficiency of the tax incentive system in free zones should be
supported by ensuring broad tax incentives in order to strengthen the
technological and human infrastructures and by having a qualified workforce in
order to develop high-tech production opportunities in these zones. Also,
Turkiye should advance with regard to international trade, as well as determine
and implement the appropriate fiscal policies. Currently, Turkiye lacks a legal
framework for impeding free zones from maximizing their export potential. In
order to make the free zones in Tirkiye more effective at benefitting from its
export potential, current legal decisions should be made to address the issues in
this regard, and import-export management should be carried out in a planned

manner in line with the needs.
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1. Giris

Serbest uluslararasi ticaretin faydalarini kesfetmeye yonelik uluslararas:
girisimler, azalan ticaret engelleri ve artan uzmanlasma, uluslarin refah diizeylerinin
iyilestiriimesinde ve uluslararasi ticaret hacimlerinin artisinda destekleyici bir giig
olmustur. Serbest uluslararasi ticaretin bu gelisimi farkli gelismislik diizeylerine
sahip tlkelerde ise ancak uluslararasi ticaretin uygun kosullarinin saglanmasiyla
mimkiin olmustur. Bu cer¢evede uygun ekonomik ve ticari reformlarin
tasarlanmasiyla ihracati tesvik etmek ve boylece serbest uluslararasi ticaretten
daha fazla pay alinmasini saglamak amaciyla bir politika araci olarak serbest

bolgeler kurulmustur.

Bir Ulkenin siyasi sinirlari igerisinde yer almakla birlikte dis ticaret, vergi ve
gimriik mevzuatinin uygulanmasi bakimindan o tilkenin giimriik sinirlar disinda
kalan, iilkede gecerli hukuki ve idari nitelikteki diizenlemelerin uygulanmadigi
veya kismen uygulandigy, ticari faaliyetlerin yogun olarak gergeklestigi alanlari
ifade eden serbest bolge olusumlari sundugu avantajlarla 6n plana gikan 6zel
ekonomi bolgeleridir (Taylar, 2008, s. 60). Ihracatin tesvik edilmesi ve sonucunda
sanayilesmeye katki saglanmasi temelinde ortaya gikan bu olusumlar ihracata
dayali sanayilesme stratejisi igin oncii politikalardir. Nitekim ihracata dayali
sanayilesme stratejisi politikalari, tarife disi engellerin kaldirilmasina, yerli firmalarin
dis pazarlardaki islerini gesitlendirmesine olanak tanimaktadir. Bu ise ilgili
ekonomilerin Urlin pazarinin biiylime potansiyeline katkida bulunarak yatirim
harcamalarini tesvik etmekte ve diinya pazarindaki rekabet baskisi ile de ileri
teknolojinin yenilenmesine yardimci olabilmektedir (Bashir ve ark., 2022; Mamun,
Bal ve Akca, 2019). Bu strateji ile tilkeler karsihkh dis ticarette liberallesip, uygun
trinde uzmanlasip, dis ticarete yonelebilmekte ve bununla da dis agik
sorunundan, disa bagimliliktan, borg sarmalindan kurtulabilmekte, beraberinde
sanayilesmenin olumlu sonuglarindan yararlanabilmektedir (Elmas Arslan, 2019, s.
153). Bu baglamda tilkenin yatirimlar igin cazip konuma getirilmesi ve ihracata
dayali sanayilesmenin desteklenmesinde bir politika araci olarak serbest bolgeler

énemli bir rol Gstlenmistir.
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Bu calismanin amaci Tiirkiye'deki serbest bolgelere odaklanarak vergisel
tesviklerin yapildigi bu bolgelerdeki firmalara ait ithalat-ihracat ile Tiirkiye'nin dig
ticareti ve istihdami arasindaki iliskiyi incelemektir. Serbest bolgelerle ilgili farkh
degiskenler ve yontemler kullanilarak yapilan ampirik ¢alismalara literatiirde
rastlanmakla birlikte, bu ¢alisma serbest bolgeler 6zelinde dis ticaret ve istihdam
degiskenlerinin kullanilmasi ve giincel bir analiz yontemi olan Fourier ADL sakli

esbiitiinleme testi ile sinanmasi bakimindan diger calismalardan ayrilmaktadir.

Bu calismada &ncelikle 1980 sonrasi “liberalizm” ve “disa agilma” politikasi
cercevesinde dis ticareti gelistirmenin araglarindan biri olarak 6nemi artan serbest
bolgelerin sahip oldugu vergisel avantajlar aktarilmis ve serbest bolgelerin dig
ticaret ile istihdam iliskisi degerlendirilmistir. Akabinde serbest bolgelerdeki
firmalarin Turkiye'nin dis ticaretine ve istihdamina ne diizeyde katki sagladigi
Fourier ADL sakli esbitiinlesme testi kullanilarak analiz edilmistir. Nihayetinde
elde edilen bulgular literatiirde yer alan ¢alismalarla degerlendirilerek, 6nerilere

sonug kisminda yer verilmistir.

2. Vergisel Avantajlara Sahip Serbest Bolgelerin Dig Ticaret ve istihdam
iligkisi

Ekonomik siireglerde yasanan degisim ve déniisiim ile biiyiime ve istikrarin
saglanmasi, kalkinmanin gergeklestirilmesi ve siirdiiriilmesi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi, istihdam olanaklarinin arttirilmasi, bélgeler arasi gelismislik
diizeylerinin dengelenmesi, yatirimlar araciligiyla sanayilesme politikalarinin
yonlendirilmesi, uluslararasi alanda rekabet giiciintin arttiriimasi gibi amaglarin
gerceklestirilmesi devletlerin ekonomik hayata miidahalesini gerekli kilmstir.
Devletlerin ekonomiye miidahalesi ise ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak
maliye politikast araglarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ile mimkin olmustur. Bu
anlamda kullanilan en énemli maliye politikasi araglarindan biri de tesviklerdir
(Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 155).

Tesvikler "belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve daha

hizli gergeklestiriimesinde kamu tarafindan saglanan maddi ve/veya gayri maddi
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destek ve 6zendirmeler” olarak tanimlanmistir (Ciloglu, 1997, s. 1). Bu baglamda
daha fazla ihracat yapmak, ithalati kolaylastirmak, 6z kaynaklar temelinde dis
ticaret olanaklarindan daha fazla yararlanmak, uluslararasi ticari faaliyetlerden elde
edilecek payi arttirmak, teknoloji transferi saglamak, istihdami arttirmak, yerli
Uretime katki sunmak gibi amaglarla bir ticaret politikasi araci olan serbest
bolgelere de endiistriyel ve ticari faaliyetlerin gelistiriimesi bakimindan tlkenin
diger alanlarindan ayrilmasini saglayacak bir takim tegvik ve destekler taninmistir.
Bu gercevede idari ve finansal anlamda gelecegi planlama, minimum burokratik
prosediir, hazir, ucuz ve uygun altyapi-iist yapi imkanlari, ucuz enerji kullanimi
imkani, tedarik zincirlerinden yararlanma, serbest kar transferi imkani,
stibvansiyonlu kredi imkani, konum itibariyle kazanilan stratejik avantajlar,
niteliklerine gére saglanan kira destegi, bolge kurucu-isletici firmalara taninan faiz/
kar payr destegi, nitelikli personel destegi gibi bir ¢cok avantaj saglanan bu
bolgelerin en 6nemli ayricaliklarindan biri de vergisel tesvikler (vergi tatilleri,

gesitli muafiyet ve istisnalar gibi) olmustur (Aslaner ve Cobanoglu, 2016, s. 7-9).

Serbest bolgelere saglanacak tesvikler serbest bolge uygulamalarinin yasal
temelini olusturmak amaciyla yurirlige konulan 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu basta olmak tizere bu Kanun'da degisiklik yapan ¢esitli 5nemli kanunlar
(5084 sayili Kanun, 5810 sayih Kanun gibi) ve temel vergi kanunlari ile
diizenlenmistir. Boylece bu bolgelere taninan tegviklerden yararlanilmasi, 6zellikle
de vergisel tegviklerin saglanmasi yasal bir zemine oturtulmustur. Bu diizenlemeler
1s1ginda serbest bolgelere tesviklerin uygulanmasi ise; bu bolgelerin resmi olarak
agilmig olmasi, tiretim, alim satim gibi faaliyetlerin serbest bolge sinirlari igerisinde
gerceklestiriimesi, faaliyet ruhsatlarinin alinmis olmasi, mal ve hizmet bedellerinin

déviz ile denmis olmasi gibi belirli sartlara baglanmistir (Taylar, 2008, s. 61).

Yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde serbest bolgelerde faaliyet gésteren
firmalara Kurumlar Vergisi (KV) muafiyeti, Gelir Vergisi (GV) muafiyeti, Gimriik
Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, Damga Vergisi, resim ve
harg istisnasi, Emlak Vergisi muafiyeti, iretimin ylizde seksen bes ve fazlasi ihrag
edilmek sarti ile GV stopaji destegi seklinde vergisel avantajlar saglanmaktadir
(Kogak, 2016, s. 50). Bu bélgelere taninan en 6nemli vergisel tesvikler GV ve KV
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muafiyetleridir. 5810 sayih Serbest Bolgeler Kanunu ile Guimriik Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan diizenleme gercevesinde bolgelerde
tretim faaliyeti gosteren firmalarin bu bolgede gergeklestirmis olduklari faaliyetleri
neticesinde elde etmis olduklart kazanglari (Avrupa Birligi'ne tam uyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme dénemine kadar) gelir ve kurumlar
vergisinden muaf edilmistir. Yine bu bdélgelerde iiretim faaliyetinde bulunan
firmalarin istihdam ettikleri personellerine 6dedikleri tcretler, tretilen Griinin
Free on Board (FOB) bedelinin en az yiizde 85'i (Cumhurbagkani bu bedeli ytuzde
50'ye kadar indirme yetkisine sahiptir) yurt disina ihrag edilmek kosuluyla, GV'den
miistesna edilmistir. Serbest bolgeler KDV ve OTV bakimindan da desteklenmistir.
Ornegin KDV agisindan baktigimizda; Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 6.
maddesine gore “islemlerin Tiirkiye'de yapilmasi mallarin teslim aninda Tiirkiye'de
bulunmasini ifade eder” seklindedir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi tzere,
teslimin Turkiye Cumhuriyeti kara sinirlari igerisinde yer alan yerlere, dolayistyla
Tirkiye Cumhuriyeti kara sinirlari igerisinde yer alan serbest bolgelere yapilmasi
KDV'nin konusunu olusturmakta ve KDV s6z konusu olmaktadir. Ancak Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 11. ve 12. maddelerinde serbest bolgedeki aliciya
yapilan teslimler, malin bu bélgeye ulasmis olmasi sartiyla ihracat istisnasi
kapsaminda KDV'den istisna edilmistir (Ag, 2018). Serbest bolgeler, tlke sinirlar
icinde olmakla birlikte giimriik siirlari disinda olan ve yabana ilke niteligi
tasimayan yerler oldugundan, bu bélgelerde faaliyet gosteren firmalar, yurt
disindaki musteri kapsamina girmemektedir. Serbest bolgelere yapilan ihracatta,
OTV ihracat istisnasinin sartlarindan biri olan teslimin yurt disindaki musteriye
yapilmasi sarti gerceklesmemekte ve dolayisiyla OTV yéniinden ihracat
sayllmamaktadir. Bu nedenle de serbest bolgelere yapilan teslimler OTV'ye tabi
olmaktadir. Diger yandan, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7.
maddesine gore, Giimritk Kanunu'ndaki serbest bolgeler ve gegici depolama
yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar vergiden istisna edilmistir. S6z konusu
istisna bolge icerisindeki mal hareketlerini kapsamakta olup, yurtdisindan serbest
bolgeye getirilen mallar ve serbest bolge icerisindeki mallar veya bir serbest
bolgeden diger bir serbest bolgeye getirilen mallar bu istisna kapsamindadir.
Serbest bolgelere yurticinden getirilen mallar ise dis ticaret rejimine tabi olmasi

nedeniyle bu kapsamda yer almamaktadir. Bu gergevede serbest bolgelerde
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OTV'den istisnanin da bu bélgelerde faaliyet gésteren firmalara ihracat odakls
vergisel tesvik sagladigini séylemek miimkiindir (Akbal, 2021, s. 94-95). Serbest
bolgelere, 6zellikle serbest iiretim bolgelerine taninan bir diger 6nemli vergisel
tesvik, Gumrik Vergisi muafiyetidir. Gimriik Vergisi muafiyeti hem yatirm
asamasinda (makine, techizat vb. icin) hem de tretim asamasinda (hammadde
icin) uygulanmaktadir. Serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili yapilan
islemler ve diizenlenen kagitlar (Avrupa Birligi'ne tam tyeligin gergeklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme donemine kadar) hargtan ve Damga Vergisi'nden de
istisna edilmistir. Boylece kanun koyucu, vergi kanunlarinda serbest bolgelerde
yapilan faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar damga vergisi ve har¢lardan da mustesna
tutmak suretiyle serbest bolgelerde gergeklestirilen imalat ve ihracat odakh
islemleri bitiin vergi tirleri itibariyle desteklemistir. Yine ayrica vergisel anlamda
serbest kar transferi imkani ile bu bolgelerde elde edilen kar ve iratlarin Tiirkiye
veya diger iilkelere (kambiyo mevzuatina uygun olacak sekilde) vergilendiriimeden

transfer edilmesi imkani da sunulmustur (Ag, 2018).

Tim bu diizenlemeler serbest bolgeler 6zelinde iilke ekonomisinde toplam
yatirim hacminin arttirilarak tretimin, 6zellikle de ihracata dayali tiretimin ve
istihdamin arttirlmas, sektorel ve bolgesel anlamda geri kalmig alanlarm kalkimmast

amacina hizmet etmektedir.
2.1. Serbest Bolgeler ve Dis Ticaret iliskisi

Serbest bolgeler politikasi yerel ekonomik kalkinmayla uluslararasi ticaret
durumunun diizensizligini iyilestirme 6nerisi olarak saglanan avantajlarla ticaret
hacmini artirarak biyiimeyi, gelismeyi ve dis diinyaya yiiksek diizeyde agilmayi
amaglamaktadir. Bu amagla bolgesel ekonominin canlanmast igin ithalat ve ihracatin
kolaylastirilmasi serbest bolgeler aracihigiyla gergeklesmektedir (Pak ve Majd,
2011, 5. 129). Serbest bolgeler araciligiyla miidahaleler ve kisitlamalar azalmakta
ve ticaret tesvik edilmektedir. Boylece gelisen endustriler, artan ticaret hacmi
porzitif bir etki yaratarak katma degerli hizmetler olusturacak, yeni girisimlerin yeri-
yonu olacak ve emtia akisinin, sermaye akisinin, bilgi akisinin merkezi haline
gelebilecektir (Wan, Zhang, Wang ve Chen, 2014, s. 1). Ancak serbest bolgelerin
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yabanci yatirm ¢ekme niteligi, ihracati artirma duzeyi gibi ticari faaliyetlerinde
kayip ve kazanglar s6z konusudur ve bélgeye yerlesen firma o6zellikleri, endiistri
turd, egitim durumu gibi farkl yonlerden birgok etki bulunmaktadir (Chiu, Lirn, Li,
Lu ve Shang, 2011; Hendrawan, 2012; Pak ve Majd, 2011; Waugh ve Ravikumar,
2016).

Serbest bolgelerde olusan ihtiyaglarin kaynagi incelendiginde amag
bakimindan ayni kapsamda olsalar da uygulama agisindan farkh olduklari hatta
bulunduklari tilke kiiltirlerine gore sekillendikleri gorilmektedir (Aggarwal, 2010;
Akinci ve Crittle, 2008; Bell, 2016, s. 967; Sosnovskikh, 2017; Yu, Yang ve Chin,
2022; Zeng, 2016, s. 2). ithal ikameci kalkinma stratejisinden uzaklasarak ihracata
dayal sanayilesme stratejisi ile ekonomik biyiimeyi desteklemek igin bu tir
bolgeler tasarlanmistir. Bu bolgelerin ¢ogu agirlikli olarak, giimriikli antrepolar,
ihracat montaji, sinir ticareti, nakliye ve finansal hizmetler gibi bircok faaliyetin
gerceklestigi ihracata yonelik uzmanlasmanin saglandigi alanlardir. Bu bolgeler
ayrica yiiksek teknoloji gelistirme bolgeleri ve bilim parklarinda oldugu gibi,
teknoloji transferini kolaylastirmak ve Ar-Ge'yi tesvik etmek igin de kurulmaktadir
(Creskoff ve Walkenhorst, 2009, s. 178; Sosnovskikh, 2017). Ancak amac
bakimindan ayni olan serbest bolge deneylerinin sonuglarini 6igmek odaklanilmasi
gereken kisimdir. Bu baglamda yabanci yatirimli isletmeler tarafindan kullanilan
dogrudan yabanci yatirim, biiyiime verileri, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH),
faktor fiyatlar gibi ihracat ve endistriyel tretime iliskin veriler bu bélgelerin
dogrudan sonuglarini 6lgmek icin kullanilmaktadir (Wang, 2013, s. 136-139).
GSYIH ile temsil edilen ulusal ekonomik biiyiime arasindaki nedensel iliskiyi test
etmek igin, serbest bolge ihracati ve serbest bolge yatirimlari dikkate alinmaktadir
ve serbest bolgelerin kalici bir politika olup olmadigi tartisilmaktadir (Quaicoe,
Aboagye ve Bokpin, 2017).

Serbest bolgeler diinya genelinde biiylimesine ragmen birgogu istihdam artigi
ve ihracat gesitlendirmesi gibi hedeflerini yerine getirememektedir. Ancak basarih
ornekler incelendiginde bu bdolgelerin mali tesviklere giivenmek yerine hizmet
kalitesine odaklanarak rekabet edebilirlik temellerini degistirdigi gorulmektedir.

Bu agidan, basarili ve basarisiz ekonomik bélgeler arasindaki farklari belirlemek
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nihai olarak 6nemlidir ve isleyen bir bolge igin politikalar olusturmak, yeni
bolgeleri hayata gegirmekten ¢ok daha kolay olmaktadir. Mali tesvikler, o6zellikle
bolge gelistirmenin ilk asamalarinda kisa vadede yatirimlari gekmede hayati bir rol
oynayabilmektedir fakat, uzun vadeli basari tizerinde yetersiz bir etkiye sahiptirler
(Sosnovskikh, 2017, s. 181-182). Nitekim Afrika'daki bazi bolgelerin bu temel
gorevlerde bile basarih olamadigi goérilmistiir ve Senegal'de 25 yillik
operasyondan sonra bir bolge sadece 14 firma gektiginden kapatilmistir
(Kanjungu, 2010). Dominik Cumhuriyeti'nde ise, serbest bolgelerdeki istihdam
toplam ticaret hacminin yaklasik yiizde 35'i olan 200.000'e ulasmis, ancak daha
sonra belirli bir zaman iginde 120.000’e dusmiistiir (Burgaud ve Farole, 2011, s.
171). Katma degerli Uiriin ticareti ve teknoloji transferi noktasinda ise basarili
serbest bolgeler yurtdisindan gelen teknolojileri benimseyerek ve yabanci yatirimi
cekerek yerel Ar-Ge kapasitelerini olusturmustur (White, 2011, s. 190-191).
Ancak bolgeye yerlesen firmalari ara mali tedarik etmeye tesvik etmek bir
baslangi¢ noktasi oldugundan yerel ireticileri yabanci yatirimcinin mevcut
tedarikgilerinin saglayabilecegi kalite, hiz ve tutarhlik diizeyine getirmek zaman
almaktadir (Schrank, 2001). Bir diger durum ise, serbest bolgelerin kurulumu
tizerinedir. Bazi ilkelerde hiikiimetler, yeni biyiime kutuplari olusturmay:
hedefleyerek uzak ve yiiksek altyapi gerektiren bolgelerde serbest bolgeler
kurarak basarisiz sonuglar elde etmektedir. Zayif ve yanlis saha yerlesimi sebebiyle
agir harcamalar ve ytksek isletme maliyetleri sonucu bolgeler ekonomik olarak
verimsiz kalmaktadir (Zeng, 2015, s. 13-14). Bu nedenle ¢evresel zorluklarin yogun
oldugu yerlerde serbest bolge yatirimlarmin yapilmasi ticaret baglaminda kaynak

israfi ile sonuclanabilmektedir.

Turkiye'deki serbest bolgelerin degerlendirildigi kisitli galismalar
bulunmaktadir (Danaci ve Kogtiirk, 2017; Demirci ve Tarhan, 2017; Petekkaya,
2018). Turkiye'deki bolgesel farkliliklar dikkate alindiginda serbest bolgelerin
islevselligi tartismali bir alan olusturmaktadir. Birgok bolgenin yeniden tasarlanmasi
ve yapisal dontsium icinde olmasi gerekliligi s6z konusudur. Bu bolgelere saglanan
tesviklerin bolge disinda yer alan yurt ici firmalarin haksiz rekabet ile kargilasmasi
ve elverissiz bolgelere konumlandirilan serbest bolgenin beklentileri
karsilayamamasi giderek bu bélgelerin cekiciligini azaltmaktadir (Oztiirk, 2013, s.
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84). Bu gercevede serbest bolgelerin kurulus amaglariyla értiisen ve bu bolgelerin
ticaret baglaminda gergeklestirmeyi hedefledigi diizeyin cevresel kosullar dikkate
alinarak dogru uygulanmasi ve bélgesel farkliliklari gidermedeki gérevi igin tiim
yapiya entegre olmasi s6z konusu bolgelerin gelismesi bakimindan da 6nem arz

etmektedir.
2.2. Serbest Bolgeler ve istihdam iliskisi

Serbest bolgelerin gelisiminde kilit hedeflerden biri de istihdam yaratmaktir.
Nitekim bu bolgelerdeki dis ticaret faaliyetlerinde olumlu gelismeler 6zellikle
isgiicine ilk giren kesimler igin, is yaratma konusunda oldukga etkili araglar olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu bolgelere iliskin tecriibeler géstermektedir ki,
bu bolgelerin dogrudan istihdam yaratma kapasiteleri oldukga diistiktiir. Cogu
tilkede, bolgeler 6nemli bir istihdam kaynagi degildir. Serbest bolgeler kiiresel
isglictiniin yiizde 1'inden daha azim olusturmaktadir ve yalnizca Amerika, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'da yiizde 1'in tizerindedir. Bolgelerin dogrudan istihdam
etkisi marjinal iken, dolayl istihdam etkileri oldukca 6nemli olabilmektedir (Akinci
ve Crittle, 2008, s. 34-35).

Ulkeler vergi tegvikleri saglayarak, ihracati tesvik ederek, istihdam firsatlan
yaratarak ve bolgesel kalkinmayi tesvik ederek yabanci sermayeyi gekmek amaciyla
bu bolgeleri kurmuslardir. Vergi tesviklerinin ve doéviz diizenlemelerinin
gevsetilmesi, kalkinma politikasi olusturmanin ddemi merkezilestirilmesi gibi kamu
politikast 6nlemleri, firmalarin bu tiir tesviklerin varligi ile artan ekonomik
faaliyetleri arasinda olumlu iliskiler oldugunu iddia etmektedir. Ozellikle yiiksek
issizligin oldugu bolgelerde bu alanlarin cazibesi daha 6n plana ¢tkmaktadir. Ancak
burada istihdama yonelik ikili bir yapi s6z konusudur. Zira sunulan tesvik faktor
fiyatlarini etkileyebilmekte ve sermaye mallarinin fiyatini distiren tegviklerin giktisi
olarak maliyetler diistiigii igin tiretim ve istihdam artabilmektedir. Ote yandan
ikame etkisi diyebilecegimiz sermayenin emek yerine ikame edilmesi daha
gligluyse, sermaye yogunlugunun varligi istihdami azaltici bir etkide
bulunabilecektir (Nam ve Radulescu, 2004, s. 102).
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Serbest bolgelerin bir tilkede kurulma maksatlarinin basinda tilkelerin mevcut
istihdam yaratamama sorununa bir ¢6ziim getirmek yer alsa da bu amag tam
anlamiyla ve beklenen dogrultuda gergeklesmemistir. Yine de ilgili literatiir bu
alanlarin yeni istihdam alanlar yaratacagi ve boylece issizlik sorununa bir ¢6ziim
olacagini vurgulamaktadir (TBMM, 1984, s. 24). Bununla birlikte serbest bolgeler
sahip oldugu tirler ve faaliyet alanlari nedeniyle istihdam yaratma kapasitelerinde
farkhiliklar olusturabilmektedir. Nitekim serbest ticaret bélgeleri genellikle transit
ticarete yonelik faaliyetler gosterdikleri icin ev sahibi iilke istihdamina 6nemli
derecede katki sunamamaktadir. Buna karsilik serbest tiretim bolgeleri ise
endistriyel tiretim faaliyetlerini gergeklestirmelerinden &tiirii ev sahibi tilke

istihdamina daha genis katkilar sunabilmektedir (Erdogan ve Ener, 2004, 5. 101).

Ote yandan serbest bolgelerin ihtiyag duydugu emegin niteligi iiretim yapistyla
birlikte de farkhhk gésterebilmektedir. Genel olarak bakildiginda serbest
bolgelerdeki tiretim, emegin yogun olarak kullanildigr alanlarda gergeklesmektedir.
Emek yogun tiretimin en 6nemli 6zelligi isglictiniin disiik vasifli ve dustik egitimli
olmasidir (TBMM, 1984, s. 32). Bu sebeple emek arzinin yogun oldugu tilkelerde
serbest bolgeler bu arzi kargilayacak emek talebi yaratacak alanlar olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Serbest bolgeler istihdami ise iki sekilde etkileyebilmektedir. Bu etkilerden
birincisi istihdami dogrudan etkilemesidir. Bu gergevede bu bélgeler emek-yogun
faaliyetler icerdiginden ve emek-yogun faaliyette calisan isgliciiniin genellikle
dustik ticretler almasi nedeniyle maliyetleri azaltmakta ve bu da burada faaliyet
gosterecek firmalara bir rekabet avantaji saglamaktadir. Diger bir ifadeyle
gelismekte olan ulkeler dustk ticretli isgi calistirabilme potansiyelleri sayesinde
emek-yogun endiistrilerde faaliyet yaratacak yatirimlari bolgelerine
cekebilmektedir. Bu durum, bélge iginde vasifsiz isglicu talebini artirmaktadir.
Vasifli isgiicli ise serbest bolgelerde katma degeri yiiksek faaliyetlerin artmasiyla
artabilecektir. Ikinci etkisi ise istihdami dolayli olarak etkilemesinde gériilmektedir.
Dolayli etki, serbest bolge faaliyetlerinden etkilenen ekonomi sektérlerinde
yaratilan yan istihdam firsatlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda ulagim,

iletisim, otomobil, sivil havacilik, denizcilik, turizm, konaklama, paketleme,
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bankacilik ve sigorta sayilabilir. Boylece hem vasifsiz hem de vasifli isgiicti igin
istihdam olanaklari ortaya ¢ikabilmektedir (Aggarwal, 2007, s. 2-3). Bununla
birlikte serbest bolgelerin istihdami arttirici bir etki yaratabilmesi ancak emek
talebinin serbest bolgenin faaliyet gosterdigi tilkeden karsilanmasti ile mimkundir.
Zira iggi ticreti diisiik olan komsu tilkelerden serbest bolgenin bulundugu iilkeye
isglicii gogleri olabilmektedir. Daha ucuz isgiicii ise emek piyasasinda yogun
rekabeti ortaya ¢ikarmakta ve ulkedeki isci ticretlerinin diismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle, ev sahibi iilkenin isgiicti goctinii 6nleyici tedbirler almasi
gerekmektedir (Namal ve Cakir, 2019, s. 59-60). Ancak bu 6nleyici tedbirler kimi
zaman is kanunun esnetilmesi ve ¢alisma iliskilerinin kuralsizlasmasi gibi sonuglari
dogurmasi sebebiyle dar anlamda birgok sosyal politika sorunlarina yol
acmaktadr.

Serbest bolgeler ve istihdam iliskisinde dikkat ¢eken diger bir nokta bu
alanlarda var olan isgiicliniin niteligiyle ilgilidir. Nitekim serbest bolgelerin
istihdami niceliksel olarak arttirmadigina dair birgok calisma literatiirde yer alirken
isgiiciniin niteligine iliskin calisma sonuglarinin daha olumlu oldugu
gozlemlenmistir. Serbest bolgelerde beceriler ve isgiicii verimliligindeki
gelismelere iliskin bulgular daha olumlu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
devletlerin ve serbest bolge yatinmailarinin, bu bélgelerde talep edilen becerileri
belirlemek ve ardindan isgiicline egitim saglamak igin birlikte hareket ettikleri
gozlemlenmektedir. Malezya Penang Beceri Gelistirme Merkezi ve Honduras
Politeknik Universitesi, bu tiir kamu-6zel tesviklerinin 6rnekleri olmakla beraber
yine gesitli bolgelerde kurulan bilim ve teknoloji endistri parklarinin bélgesel
beceri artigini tegvik edecek 6rnekler oldugunu séylemek miimkiindiir (CIIP, 2017,
s. 21). Serbest bolgelerin istihdama etki etmesini bekleyen birgok tlkenin de bu
yontemleri tercih ettigi gorilmektedir. Tirkiye'deki kalkinma planlari
incelendiginde serbest bolgelerden ilk olarak istihdam imkanlarinin artisi
beklenirken daha sonraki kalkinma planlarinda genellikle kalifiyeli personel

vurgusu 6ne cikmustir.!

! Bknz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgr Strateji ve Biitge Baskanhgs, “Kalkinma Planlar’, https://www.sbb.
govir/kalkinma-planlari/, 12.04.2022.
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3. Ampirik Literatiir

Tirkiye igin serbest bolgelerdeki ticaret ve istihdam iliskisine dair ampirik
literatiir incelendiginde kisith calismalarin oldugu gorilmiistiir. Serbest bolge
6zelinde yapilan bu calismalarda ise farkli degiskenler ve yontemler kullanilmistir.
Nitekim orneklerine baktigimizda Teyler ve Negrete (2009) tarafindan panel veri
analizi yontemi kullanilarak yapilan galismada 87 iilkenin 1961-1999 donemini
kapsayan veriler kullanilarak serbest bolge sistemini kullanan lkeler ve
kullanmayan ulkelerin ekonomik buytumeleri karsilastinlmistir. Elde edilen
sonuglara gore serbest bolge uygulamasinin ekonomik biyiime tizerindeki
etkisinin pozitif oldugu gézlemlenirken, serbest bolge uygulamasinin oldugu
tilkelerin ekonomik buiytimelerinin digerlerine gére daha hizh oldugu sonucuna
ulasilmistir. Panel veri analizinin kullanildigr bir diger cahismada 1970 ve 2003
yillarini kapsayan veriler kullanilarak Cin ve Hindistan igin serbest bolgelerin
tlkelerin ekonomik yapisi tizerindeki etkisi arastirlmistir (Leong, 2013). Bagimh
degisken GSMH ve bagimsiz degiskenler ise ihracat, dogrudan yabanci yatirim ve
serbest bolge sayilaridir. Elde edilen sonuglara gore serbest bolgelerin varliginin
ekonomik biiytime tizerinde pozitif ve anlamli etkisi oldugunu gésterirken serbest
bolgelerin sayisinin etkisinin anlamsiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Li ve ark.
(2021) Cin'in 16 liman sirketleri izerinde serbest bolge politikalarinin etkisinin
nasil oldugu sorusuna cevap aramislardir. Bu dogrultuda 2010-2016 yillarin
kapsayan doénem igin panel veri analizi yaparak serbest bélgelerin liman
isletmelerinin performansi tizerindeki etkisini arastirmiglardir. Serbest bolgelerin
sirketlerin Slgegi, isglicti verimliligi ve yonetim verimliligi Gizerindeki etkisinin
pozitif yénde oldugu sonucuna ulasmislardir. Oncel ve Demirtas (2016) yaptiklari
calismada 2000-2015 dénemi igin Turkiye'nin serbest bolgeleri ve toplam dis
ticaret iligkisi ARDL esbiitiinlesme analizi kullanilarak incelenmistir. Calismada iki
farkl model olusturularak serbest bolgelerin ithalat ve ihracatlari, toplam ithalat ve
ihracat verileri diinyanin ve Tirkiye'nin endiistriyel tiretim endeksi ile reel doviz
kuru degiskenleri kullanilmistir. Yapilan analiz sonucunda serbest bolgelerin
toplam ihracat tizerinde 6nemli etkisi oldugu ortaya koyulmustur. Bicil ve Ugak
(2018) Turkiye'nin toplam ihracati ve serbest bolgelerdeki ihracat arasindaki
iliskiyi incelemek igin ARDL sinir testi yaklasgimini kullanmislardir. Bu dogrultuda
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Tirkiye'nin 1988-2017 dénemi igin serbest bolgelerde yapilan ihracatin toplam
ihracata olan katkisinin uzun dénemde olumlu etkisinin oldugu sonucuna
varmislardir. Avar ve ark. (2022) serbest bolgelerin verimliligini Covid 19 salgini
dénemi icin agiklamaya calismislardir. Yaptiklari calismada bagimli degisken olarak
istihdami ve bagimsiz degiskenler olarak da serbest bolgelere ait ticaret hacmi,
serbest bolgelerin ytiz dlgimi degiskenlerini kullanmiglardir. 2019 ve 2020 yillari
igin iki ayrt model tahmini yaparak karsilastirmali analiz yapmislardir ve salgin
déneminde Tiirkiye'nin dis ticaret hacminin azalmasina ragmen serbest bolgelerin
dis ticaret hacimlerinin arttigi bulgusuna ulagmislardir. Bunun yani sira serbest
bolgelerin istihdama etkisi salgin doneminde artis yoniinde gergeklesmistir.
Literatlirde yer verilen ve serbest bolgelerdeki ticaret ile toplam ticaret ve
istihdam arasinda pozitif yonli iliski oldugunu gésteren bu calismalarin yani sira
serbest bolgelerin negatif etkilerinin gézlemlendigi calismalarda yer almaktadir
(De Armas ve Jallab, 2002; Oztiirk, 2013; Quaicoe ve ark., 2017). Serbest
bolgelerin negatif etkilerinin oldugu gérisiini savunan galismalarin dayanak

noktasi ise bu bolgelerin haksiz rekabete yol agtigi yontindedir.

Serbest bolgeler baz alinarak yapilan galismalar incelendiginde literatiirde
Fourier ADL sakh esbutiinlesme testi kullanilarak yapilan bir ¢alismaya
rastlanilmamustir. Ampirik literattirde farkli teorilerin sinanmasinda Fourier ADL
sakli egbitiinlesme testinin kullanildigi calismalar? yer almaktadir. Bu ¢alismada ise
literattirden farkli olarak serbest bolgelere dair dis ticaret ve istihdam iliskisi

Fourier ADL sakh esbtittinlesme testi kullanilarak incelenmistir.
4. Veri Seti ve Yontem

Bu calismada 2013.01-2022.05 yillari arasinda aylk dénemler icin derlenen 9
serbest bolge (Antalya, Mersin, Adana Yumurtalik, Trakya, Istanbul Endiistri ve Ticaret,
Istanbul ihtisas, Ege, izmir, Avrupa) verileri dogrultusunda Tiirkiye'nin serbest bélge dis

ticareti ile toplam dis ticareti ve istihdami arasindaki iliski incelenmistir. Bu baglamda

2 Fourier ADL sakli esbuttinlesme testinin kullanildigi 6rnek alismalar igin bakiniz: Yilanci ve ark. (2019), Kartal ve
ark. (2022), Ozer, (2020).
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literatiir taramasi sonucunda (Yiicel, 2006; Altinbas ve Cetin, 2008; Oncel ve Demirtas,
2016; Bicil ve Ugak, 2018) belirlenen degiskenler igin birbirinden farkli 7 model
kurulmustur. Calismanin degiskenleri, kaynaklari ve modelleri su sekildedir:

Tablo 1. Degiskenlerin Tanimlari ve Kaynaklari

Degiskenlerin Kisaltmasi | Degisken Tanimi Kaynak

ith Turkiye'nin toplam ithalati www.tuik.gov.tr

ihr Turkiye'nin toplam ihracati www.tlik.gov.tr

Sbith Turkiye'de serbest bolgelerde www.tuik.gov.tr
yapilan ithalat

Sbihr Turkiye'de serbest bolgelerde www.tlik.gov.tr
yapilan ihracat

istihdam Tarkiye'nin toplam istihdami www.tuik.gov.tr

DK Reel efektif doviz kuru www.tcmb.gov.tr

TREndUre Turkiye'nin endUstriyel Uretim endeksi | appsso.eurostat.ec.europa.eu

DinyaEndUre Dunyanin endustriyel Uretim endeksi | httpsfred.stlouisfed.org

Model 1: ith, = By + pitrend + B,Sbith, + B3 DK, + B,TrEndUre,
Model 2: ihr, = By + Bitrend + B,Sbihr, + B3 DK, + B,DiinyaEndUre,
Model 3: Shith, = B, + fitrend + B,ith, + B3 DK, + B,TrEndUre,
Model 4: Sbihr, = By + Bitrend + f,1hry + B3DK, + B,DiinyaEndUre,
Model 5: ihr = B, + pytrend + B,Sbihr,

Model 6: ith = B, + p;trend + B,Shith,

Model 7: istihdam, = B, + Bitrend + B,Sbith, + B; Sbihr, + B,DK,

Olusturulan 7 modeldeki iliskilerin agiklanabilmesi icin 6ncelikle degisen
varyans sorununun olusmamasi ve degiskenlerin birimlerinden etkilenmelerinin
ontine gegebilmek igin logaritmalari alinmistir. Logaritmasi alinan degiskenlerin
birim kok sinamalari yapilmistir. Asimetrik esbitiinlesme analizi yapilarak

degiskenler arasinda sakli bir iliskinin olup olmadigi sorusuna cevap aranmistr.
4.1. Fourier ADF Birim Kok Testi

Zaman serisi analizlerinde kullanilacak teknikler verilerin bazi varsayimlari

saglamalarini gerektirmektedir. En 6nemlilerinden biri duraganlik varsayimidir.
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Duragan olmayan serilerle olusturulacak regresyon modelleri sahte regresyon
sorununa sebep olacagi icin analizler yapilmadan &nce serilerin duraganliklarinin
incelenmesi gerekmektedir (Yule, 1926, s. 53; Stock ve Watson, 2011, s. 564).
Zaman serisi literattriinde duraganhgin sinanabilmesi igin gelistirilen birgok birim
kok testi yer almaktadir. Giincel literatiir birim kok testi smamalarinda veri tiretme
stirecine Fourier terimlerinin eklenmesinin serideki yapisal degisimlerin yapi, sayi
ve konumlarinin bilinmesine gerek kalmadan tahmin edilebilecegini
gostermektedir (Enders ve Lee, 2012a). Bu galismada serideki yapisal degisimlerin
tahmin edilmesine olanak saglayan birim kok testi olan ve Enders ve Lee (2012a)
tarafindan onerilen Fourier ADF (FADF) birim kok testi kullanilmistir.

Bu test igin onerilen veri olusturulma siireci asagidaki gibidir:
Ve =a(t) + pye—q + Yt + & (1

& duragan siireg izleyen hata terimi ve a(t) deterministik bir bilesendir. Bu
deterministik bilesen Enders ve Lee (2012a: 197) tarafindan su sekilde

modellenmistir:

a(t) = ag + Y=g aisin 2wkt /T) + Yi—; Brcos (2nkt/T); n

IA
NS

(2)

(2) numarali modelde n frekans sayisidir. k ise 6zel bir frekansi temsil eder ve T
goézlem sayisidir. @1 = B = =0an, = fr =0 oldugu durumda yani Fourier
terimleri anlamsizsa siirecin dogrusal oldugu kabul edilerek geleneksel birim kok
testlerinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda eger Fourier terimleri anlamsiz

bulunursa geleneksel ADF birim kok testi sonuglar giiglii sonuglar igermektedir.

Serideki kirllma dogrusal olmayan trend veya en az bir Fourier frekans
iceriyorsa n=1 oldugu durumun giiglii sonuglar verdigini belirten Enders ve Lee

(20123, 5. 197) veri yaratma siirecinin asagidaki sekilde olmasini 6nermislerdir:

Ay = py_q + ¢4 + ¢t + c38in (ZHTM) + ¢4 cos (ZHTM) + e 3)
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Burada P = 0 temel hipotezi serinin birim kok icerdigini gésterir. Birim kék
temel hipotezi icin kritik degerler hem frekans sayisi k'ya hem de 6rneklem boyutu
T'ye baghdir. Similasyon ile elde edilen kritik degerler Enders ve Lee (20124, s.
197)'nin calismasinda tablolastiriimistir.

4.2. Fourier ADL Sakl Esbiitiinlesme Testi

Zaman serisi analizlerinde serilerin duraganhginin saglanmasi igin fark alma
islemleri yapilirken gozlem kaybi olusmaktadir. Esbiitiinlesme analizleri ise fark
alma islemine gerek kalmadan degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskiyi
aciklamada kullanilan bir analiz yéntemidir. Aralarindaki iliskinin incelendigi
degiskenler ayni ortak trendin etkisi altindalarsa bu serilerin dogrusal
bilesimlerinden olusan hatalar duragan olabilir ve bu durum da duragan olmayan
seriler arasindaki iliskinin sahte regresyon olmayabilecegi ve bu seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin oldugu séylenebilir (Engle ve Granger, 1987). Dogrusal
bilesenlerinden olusan hatalarin duragan oldugu degiskenler esbiitiinlesik
degiskenler olarak adlandirilir. Esbiitiinlesik degiskenler arasinda uzun dénemli ya
da denge iliskisi vardir denilebilir ve degiskenler icin regresyon analizi yapilirken
fark almaya gerek duyulmaz (Gujarati ve Porter, 2012, s. 762). Bu sayede bilgi
kaybi olmadan degiskenlerin uzun dénemdeki iliskilerinde sahte regresyon
sorunun oniine gegilmis olunur. Literatiirde gelistirilen ilk egbutiinlesme testi Engle
ve Granger (1987) tarafindan yapilmistir. Gelisen zaman serisi literaturt ile
esbiitiinlesme testleri de gelisme gostermistir. Ik gelistirilen esbiitiinlesme ve
birim kok testleri serilerdeki yapisal degisimleri dikkate almazken zamanla yapisal
degisimlerin kukla degiskenler kullanilarak dikkate alindigi esbutiinlesme testleri
gelistirilmistir (Gregory ve Hansen, 1996; Hatemi, 2008). Yapisal degiskenlerin
zamaninin yapisinin ve sayisinin bilinmedigi durumlarda, keskin olmayan yapisal
degisimleri yakalamada kukla degiskenler yetersiz kalmislardir. Bu ytizden keskin
olmayan yapisal degisimlerin yapisi, sayisi ve konumunun bilinmediginde giiclu
tahminler yapilmasina olanak saglayan Fourier fonksiyonunun eklendigi model
yapilari gelistirilmistir (Becker, Ender ve Lee, 2006; Enders ve Lee, 2012a; Enders
ve Lee, 2012b; Rodrigues ve Taylor, 2012). Esbutiinlesme iliskileri incelenirken

model yapisinda yapisal degisimlerin ihmal edilmesi sapmali sonuglara sebebiyet
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verecektir (Banerjee, Arcabic ve Lee, 2017). Bu baglamda Banerjee ve ark. (2017)
otoregresif gecikmesi dagitiimis (ADL) esbitiinlesme modeline Fourier terimlerini
ekleyerek Fourier ADL (FADL) esbiitiinlesme testini gelistirmiglerdir. Literatiirde
yapisal degisimlerin modele etkilerinin arastirilmasinin yani sira ayrica
degiskenlerin birlikte ayni sokun etkisi altinda olabilmesinin haricinde farkh soklara
farkli tepkiler verebilecekleri iliskilerin oldugunu belirten ¢alismalar yer almaktadir.
Bu baglamda Granger ve Yoon (2002) degiskenler ayni sokun etkisi altindalarsa
esbuttnlesik olabileceklerini ancak, degiskenler farkli soklara farkh tepkiler
verirlerse esbitiinlesik degillermis gibi goriinebileceklerini bu yiizden soklarin
etkilerinin negatif ve porzitif bilesenlere ayrilarak etkilerin incelenmesi gerektigini
6ne sirmislerdir. Bu baglamda Granger ve Yoon (2002) sakh esbiitiinlesme
kavramini literatiire kazandirmislardir. Sakh esbutiinlesme testi icin degiskenler
negatif ve pozitif bilesenlerine ayristirilir. Negatif ve pozitif bilesenler igin ayr
sekilde esbutiinlesme iliskisi arastirihr. Literatirde bu testlere asimetrik
esbutiinlesme testleri ya da sakl esbiitiinlesme testleri adi verilmektedir. Yilanci
ve ark. (2019) ise yaptiklari ¢alismada FADL ve sakh esbitiinlesme testini
birlestirerek yeni bir test &nerisi getirmislerdir. Degiskenleri negatif ve pozitif
soklarina ayirarak soklara ayri ayri FADL esbiitiinlesme testi uygulamak suretiyle
gelistirdikleri test degiskenler arasindaki sakl iliskileri ortaya ¢ikarmada gugli
sonuglar vermektedir. Bu calismada da dis ticaret ve istihdam arasindaki uzun
dénemli iliskilerin incelenmesinde Yilanci ve ark. (2019) tarafindan onerilen
asimetrik Fourier otoregresif gecikmesi dagitilmig (FADL) model kullanilmistir. Bu
baglamda arastirilacak 7 model igin olusturulan FADL model yapisi su sekildedir:

Modell:Aith, = ay + a; sm( ) +a, cos( ) + agtrend + a,lth,_; + asShith,_; + ag DK,_; +
a,TrEndUre,_, + aglith,_; + agAShith,_, + a;y ADK,_; + a;;ATrEndUre,_,
Model2:Alhr, = ag + a; sm( ) +a,c os( ) + astrend + a,ihr,_; + asSbihr,_; + ag DK,_; +

a;DinyaEndUre,_; + a,Alhr,_; + aSASbihrt 1+ ag ADK,_ 1 + a,ADiinyaEndUre,_,
Model3:4Sbith, = ay + a; Sm( ) +a,c os( ) + astrend + a,Sbith,_; + agith,_; +

ag DK,_; + a;TrEndUre,_; + asASbItht 1+ agAith,_ 1 + a9 ADK,_; + a;,ATrEndUre,
Model4:ASbihr, = ay + a; sm( ) +a, cos( ) + astrend + a,Shihr,_; + asihr,_; +

a¢DK,_, + a,;DinyaEndUre,_, + agASbihr,_; + agAihr,_; + a,0ADK,_; + a;;ADinyaEndUre,_,
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Model5:Afhr= a, + a; sin (ZHTM) + a, cos (@) + astrend + a,lhr,_; + asSbihr,_; + agAihr,_; +
a;ASbihr,_,

Model6:4ith, = ay + a; sin (ZﬂTkt) + a, cos (znTkt) + astrend + ayith,_; + asShith,_; +
a,Alth,_; + asAShith,_,

Model7: Alstihdam; = a, + @, sin (ZnTkt) + a, cos (znTkt) + aztrend + a,istihdam,_; +

asShith,_; + ag Shihr,_; + a;DK,_; + agAistihdam,_, + agASbith,_; + a,q ASbihr,_; + a;;ADK,_;

Burada modellerde otokorelasyon sorununun ¢éziimii igin degiskenlerin
gecikmelerinin farklari eklenmistir. Trigonometrik terimler, yapisal degisimlerin
farkli formlarinin tahmin edilebilmesi icin modelde yer almaktadir. Modellerde
yer alan k, t ve T sirasiyla 6zel frekansi, trendi ve gézlem sayisini géstermektedir.
Burada k'nin degeri belirlenirken 1<k<5 icin modeller tahmin edilerek minimum
Akaike bilgi kriterine (AIC) sahip modeldeki frekans uygun k olarak belirlenir. k
belirlendikten sonra esbitiinlesme iliskisinin olmadigini séyleyen temel hipotez
(bu ¢alisma icin biitin modellerde Ho: @4 = 0 asagidaki test istatistigi ile test edilir:

2

se(@s) 4)

Foo_
tapL =

Test istatistigi icin kritik degerler Banerjee ve ark. (2017) tarafindan yapilan
calismada yer almaktadir. Burada arastirilan 7 model hem negatif hem de pozitif

bilesenler icin ayri ayri tahmin edilmistir.
5. Bulgular

Bu calismada ilk olarak logaritmasi alinan degiskenler negatif ve pozitif soklarina
ayristirilmistir. Ardindan her bir degiskenin soklarmim duraganlik siamasi
yapilmistir. Yapilan Fourier ADF birim kok testi sonuglari Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2. FADF Birim Kok Testi Sonuclari

Pozitif Bilesenler icin Sonuglar

Seriler k* Min KKT F istatistigi Gecikme FADF ADF
ith* 2.000000 | 0.360184 2.956870 1.000000 | 0.057108 | 1.032146
A ith* 2.000000 | 0.310085 4.151488 1.000000 | -9.480214 | -14.70303*
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ihrt 4.000000 | 0.571754 0.921837 1.000000 | 1744540 1.147195
Alhr 1.000000 | 0.547910 1770901 1.000000 | -8.391439 | -12.53502*
Sbith* 4.000000 | 1.159408 2402459 1.000000 | 2.517762 1.860027
A Sbith* 1.000000 | 1.151794 2.360211 1.000000 | -7.281135 | -11.56091*
Sbihr* 2.000000 | 0.846679 | 8.100311** | 11.00000 | 0.913592

A Sbihr* 2.000000 | 0.753215 | 6.568873*** | 12.00000 | -5.145756*

Dk1* 3.000000 | 0.189134 0.303060 0.000000 | 2.089960 | 2.258916
A Dk1* 1.000000 | 0.193125 1.948655 1.000000 | -7.270774 | -10.05951*
TrEndUr* 1.000000 | 0474873 0411219 12.00000 | 1.207462 | 0.970362
A TrEndUr* 1.000000 | 0.408187 2.609198 11.00000 | -3.185326 | -15.16958*

DinyaEndUr* 3.000000 | 0.005648 3.341306 2.000000 | 2.257605 | 1.246067
A DunyaEndUr*| 1.000000 | 0.005094 2.713548 1.000000 | -6.536703 | -6.544613*

istihdam* 3.000000 | 0.005120 1.851072 12.00000 | 1.657302 | 0.704780
A istihdam* 3.000000 | 0.005040 1792107 12.00000 | -1.391959 | -4.318377
Negatif Bilesenler icin Sonuglar
ith- 1.000000 | 0.629530 0.943423 1.000000 | -0.849792 | 0.651855
A lth- 4.000000 | 0.577813 2.698285 11.00000 | -2.790643 | -11.64958*
ihr 3.000000 | 0.680444 3.251787 5.000000 | 1.977714 0.973223
Alhr 1.000000 | 0.616239 1.284947 2.000000 | -8.393167 | -14.08527*
Sbith- 4.000000 | 1.680185 4.987534 7.000000 | 2.636537 | 0.651855
A Sbith- 4.000000 | 1.660173 3.711625 11.00000 | -2.194558 | -11.64958*
Sbihr 2.000000 | 1.288865 4433260 12.00000 | -0.283618 | -0.499334
A Sbihr 2.000000 | 1.148940 4.659030 11.00000 | -3.797210 | -14.33084*
Dk1- 1.000000 | 0.122565 5.866583 5.000000 | -3.545018 | -1.050279
A Dk1- 2.000000 | 0.124087 3.229449 10.00000 | -4.186518 | -9.897283*
TrEndUr 5.000000 | 0.637454 1622884 12.00000 | 1.968718 | 0.980495
A TrEndUr- 1.000000 | 0.589100 1.907329 11.00000 | -3.247836 | -13.76158*

DinyaEndUr 2.000000 | 0.021045 1754561 1.000000 | 0.034333 | 0450182
A DiinyaEndUr- | 2.000000 | 0.020471 2.096635 1.000000 | -7427546 | -8.473399*
istihdam- 2.000000 | 0.004674 1.938769 4.000000 | 0.550044 | 0.111555
A Istihdam 2.000000 | 0.004488 1.802181 3.000000 | -4.757202 | -7.949946

Not: *, %1; ** %5; *** %10 dluzeyinde serinin duragan oldugunu goéstermektedir. A sembolu degiskenlerin birinci farkini
gostermektedir. ADF testinde %1, %5 ve %10 dlzeyinde kritik degerler sirasiyla:-3.490210, -2.887665,
-2.580778. FADF testi igin kritik degerlere Enders ve Lee (2012a, s. 197) tarafindan yapilan galismaya bakilabilir.

Tablo 2'deki sonuglar Fourier ADF birim kok testi sonuglarini géstermektedir.
Fourier terimlerinin anlamli bulunmasi halinde FADF test istatistikleri kullanilmugtir.
Anlamsiz Fourier terimleri durumunda ise ADF test istatistikleri dikkate alinmistir.
Degiskenlerin pozitif soklar igin sonuclar incelendiginde biitin degiskenlerin
birinci farklarinda duragan hale geldikleri goriilmektedir. Yani degiskenlerin 1(1)
oldugu sonucuna ulasilmistir. Degiskenlerin negatif soklar igin sonuglar

incelendiginde yine bitiin degiskenlerin birinci farklarinda duraganlastig
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sonucuna ulasilmistir. Birim kok testi sonucunda degiskenlerin (1) olmasi
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskilerin Fourier ADL esbitiinlesme testi ile
incelenebilecegini géstermektedir. Bu baglamda pozitif ve negatif bilesenler igin
olusturulan modellerin, Fourier ADL sakli esbutiinlesme testi sonuclar Tablo 3 ve

4'de verilmistir.

Tablo 3. Fourier ADL Sakli Esbutiinlesme Testi Sonuglari (Pozitif Bilesenler)

Model* | Test istatistigi Frekans AIC Sonug

1 -3.708196 3 -3.162339 EsbUtlnlesme iliskisi yok
2 -7412424™ 3 -2.754353 Esbutunlesme iliskisi var
3 -2.732033 4 -2.275672 EsbUtlnlesme iliskisi yok
4 -4.304095™ 3 -2.397459 EsbUtunlesme iliskisi var
5 -3.164583 1 -2.480895 Esbutlnlesme iliskisi yok
6 -3.682737 3 -3.044108 EsbUtlnlesme iliskisi yok
7 -6.010955™ 1 -7.517485 Esbutlnlesme iliskisi var

Not: **, %5 dlzeyinde esbutinlesme iliskisinin olmadigini belirten temel hipotezin reddedildigini gdstermektedir.

Tablo 3'e gére Model 2 igin ylizde 1 diizeyinde, Model 4 igin ise ylizde 10
diizeyinde esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu sonucuna ulagiimistir. Bu demek
oluyor ki belirtilen modellerdeki degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varhig
s6z konusudur. Bu dogrultuda pozitif bilesenler i¢in uzun dénem katsayilar
FMOLS tahmin yontemi kullanilarak tahmin edilmistir.> Uzun dénem katsayilarinin
tahmininde modellere yapisal degisimlerin hassas sekilde yakalanabilmesi igin
Fourier terimleri de eklenmistir. Model 2'nin FMOLS tahmin sonuglarina gére
uzun doénemde serbest bolgelerdeki ihracatta meydana gelen yiizde bir birimlik
artisin Tirkiye'nin toplam ihracatini yiizde 0.51 birim artirdigini ve bu ¢ikan
sonucun istatistiksel olarak anlamh oldugu gériilmektedir (p<0.05). Diinyadaki
Uretimde meydana gelen yiizde bir birimlik artis Turkiye'nin toplam ihracatini
ylzde 3.03 birim artirmaktadir. Bu artis istatistiksel olarak anlamh bulunmustur
(p<0.05). Ancak tahmin edilen modelde déviz kuru degiskeni istatistiksel olarak
anlamli bulunamamistir (p>0.05). Model 4 igin elde edilen sonuglara gére
ihracattaki bir birimlik artis serbest bolgelerin ihracatini yiizde 1.60 birim
artirirken, doviz kurundaki yiizde bir birimlik artisin serbest bolgelerin ihracatini

* Uzun dénem katsayi tahmini sonuglar yazar(lar)dan istenebilir.
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ylizde 0.37 birim azalttig sonucuna ulasilmistir. Ayrica diinyadaki tiretimde
meydana gelen yiizde bir birimlik bir artisin serbest bélgelerin ihracatini yiizde
2.95 birim azalttigi sonucuna ulagilmistir. Elde edilen katsayilarin tamaminin
istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir (p<0.05). Son olarak pozitif
bilesenler i¢in model 7'ye dair FMOLS tahmin sonuglarina gore serbest
bolgelerdeki ithalatta meydana gelen yiizde bir birimlik artis toplam istihdami
ylizde 0.04 birim artirirken, doviz kurunda meydana gelen yiizde bir birimlik
artisin istihdami ytizde 0.102 birim artirdigi sonucuna ulagilmistir. Elde edilen
katsayr tahminleri istatistiksel olarak anlamhdir (p<0.05). Ayrica serbest
bolgelerdeki ihracatin tahmin edilen katsayisinin istatistiksel olarak anlamsiz

oldugu gériilmektedir (p>0.05).

Tablo 4. Fourier ADL Sakli Esbitlinlesme Testi Sonuclari (Negatif Bilesenler)

Model* Test istatistigi Frekans AIC Sonug

1 -5.320690** 3 -2.820235 Esbutlnlesme iliskisi var
2 -4.986766** 3 -2.558159 Esbutunlesme iliskisi var
3 -3.104991 4 -1.967285 Esbutunlesme iliskisi yok
4 -4.730517** 2 -1.983320 Esbutunlesme iliskisi var
5 -3.924453 1 -2.386274 Esbutunlesme iliskisi yok
6 -2.689369 4 -2486376 Esbutunlesme iliskisi yok
7 -6.03039 1 -7.537733 EsbUtunlesme iliskisi var

Not: **, %5 dlzeyinde esbutlnlesme iliskisinin olmadigini belirten temel hipotezin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 4'e gére model 1, 2, 4 ve 7 igin uzun dénemli iligki oldugu bulgusu elde
edilmistir. Bu dogrultuda negatif bilesenler i¢in uzun dénem katsayilari tahmin
edilerek uzun dénem iliskilerini gésteren katsayilar elde edilmistir. Uzun dénem
katsayilarinin tahmininde modellere Fourier terimleri de eklenmistir ve FMOLS
yontemi kullanmilmistir.* Bu dogrultuda Model 1 igin elde edilen sonuclara gére
serbest bolgelerde ithalatta meydana gelen yiizde bir birimlik bir artis toplam
ithalati ytizde 0.23 birim artirmaktadir. D6viz kurundaki yiizde bir birimlik artig
ithalati yiizde 0.52 birim artirmaktadir. Uretim endeksindeki yiizde bir birimlik
artig ithalati ytizde 0.34 birim artirmaktadir. Elde edilen bu katsayilarin istatistiksel
olarak da anlamli oldugu goériilmektedir (p<0.05). Model 2 igin elde edilen

* FMOLS tahmin sonuglari igin yazar(lar) ile iletisime gegilebilir.
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sonuglara gore serbest bolgelerin ihracatinda meydana gelen yiizde bir birimlik
bir artisin toplam ihracati yiizde 0.82 birim artirdig1 gériilmektedir ve serbest
bolgelerin ihracat degiskenine dair katsay1 istatistiksel olarak yiizde bes diizeyinde
anlamli bulunmustur (p<0.05). Déviz kuru degiskenindeki ytizde bir birimlik bir
artigin ihracatta yiizde 0.27 birimlik bir azalmaya sebep oldugu gériilmektedir.
Doviz kuruna dair tahmin edilen katsayi ytizde on diizeyinde anlaml bulunmustur
(p<0.10). Dinyadaki endstriyel iiretim katsayisi istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir (p>0.05). Model 4 icin elde edilen sonuglara gére ihracattaki ytizde
bir birimlik artig serbest bolgelerin ihracatini ylizde 1.02 oraninda artirirken, déviz
kurundaki yiizde bir birimlik artis serbest bolgelerin ihracatini yiizde 0.65 birim
artirmaktadir ve bu katsayilar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Model 4 igin
de diinya endistriyel tiretim degiskenine ait katsay istatistiksel olarak anlamli
bulunmamistir. Negatif bilesenler igin son olarak tahmin edilen model 7'nin uzun
doénem katsayr tahmini sonuglarina gére ise serbest bolgelerde gergeklestirilen
ithalat ytizde bir birim arttiginda toplam istihdamda ytizde 0.03 birimlik bir azalma
meydana gelmektedir. Elde edilen katsay: ylizde on diizeyinde istatistiksel olarak
anlamhdir (p<0.10). Serbest boélgelerde meydana gelen ihracattaki yiizde bir
birimlik artis toplam istihdami yiizde 0.103 diizeyinde artirmaktadir ve elde
edilen katsay istatistiksel olarak anlamlidir (p<0.05). Modelde yer alan déviz

kuruna ait katsayi tahmini ise istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.
6. Tartisma

Serbest bolgeler tilkelerin dis ticaret agigini dengeleme hedefine yonelik basta
doéviz kazandiricr bir kalkinma stratejisi olmasinin yaninda istihdamda ve tiretimde
biiyiime, yabanci sermaye girisini ve teknoloji transferini kolaylastiran mikro ve
makro politikalar kapsamaktadir (Graham, 2004; Kinunda-Rutashobya, 2003;
Wang, 2013). Bu bakimdan déviz kazandirici rolini agiklayan bir degisken, ihracat
degiskenidir. Serbest bolgelerdeki ihracatin Tiirkiye'nin toplam ihracatin
artirmada 6nemli, ancak gelistirilebilir diizeyde oldugu degerlendirilmektedir.
Galismanin bulgulari serbest bolge ihracatinin tilke dis ticaretine olumlu etkilerinin
oldugunu gostermekte ve yine calismaya gore diinya endustriyel tretim

endeksindeki artis, Tirkiye'nin ihracatina uzun doénemde pozitif katki
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saglamaktadir. Bulgular, literatiirdeki galismalari (Al Mamun ve Nath, 2005;
Feliberty, 2013; Oncel ve Demirtas, 2017; Siroén ve Yiicer, 2014; Tiefenbrun,
2013) desteklemektedir. Calisma déviz kurunun ihracat degiskeni tizerinde anlamli
bir etkinin olmadigini savunan calismalarin (Gotur, 1985; Aristotelous, 2001)
savlarini destekleyen bir ampirik sonuca ulagmistir. Model 4'e gore, ihracattaki
artis serbest bolgelerin ihracatini pozitif etkilerken, déviz kuru ve diinya
endstriyel tiretiminde meydana gelen artis serbest bolge ihracatini negatif
etkilemektedir. Bu noktada ihracati kolaylastiran, tesvik eden uygulamalarin
serbest bolgelerin ihracatina da olumlu yansiyacagi ifade edilebilir. Ancak
rekabetin olusturdugu daralma ile Tiirkiye 6rneginde serbest bolgelerin ihracati
izerindeki etkisi negatif bile olsa déviz kuru ve rekabet riskinin ticaret azaltici
etkisinin goz ardi edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan
Turkiye ekonomisinde cari agik sorununun, agir rekabet ortaminda kur
oynakligindaki siddetli bir artisin, saglanan tesviklere ragmen ithalata dayali ihracat
yapisina sahip serbest bolgelerde basari yerine beklenen endiseleri hakh

cikaracagi distinilmektedir (Kose, Ay ve Topalli, 2008).

Tirkiye'de serbest bolgeler ithal hammadde ve ara malina bagimh bir tiretim
gerceklestirmektedir. Ticaret dengesinden bakildiginda ihracatin ithalati kargilama
orani bolgelere gore farkliliklar géstermektedir ve 2013-2020 yillar arasinda toplam
ticaret dengesine bakildiginda Istanbul ihtisas, istanbul Endiistri ve Ticaret, izmir ve
Adana serbest bolgelerinde agik verildigi gériilmektedir. Bulgulara gére, serbest
bolgelerin ithalatindaki artis, Turkiye'nin toplam ithalatini artirmaktadir. Serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin ihtiyag duydugu hammadde ve ara mallari
kolaylikla ve zaman kaybi olmadan temin edilirken, ihracata yénelik yatirim ve
tretimi tesvik etmek uluslararasi ticareti gelistirme, ihracati artirma hedeflerini
gerceklestirme diizeyi tartisiimaktadir. Bolge icinde tretilen tim mallarin ihrag
edilmesi kosuluyla, hammadde ve ara mallarin giimriiksiiz ithalati da dahil olmak
lizere, serbest ticarete izin verilen bu 6zel alanlara taninan tegviklerin, ciktilar ve
karlar tizerindeki vergi muafiyetlerinin saglanmasi avantaj yaratmaktadir. Ancak,
tesviklerin ve kosullarin saglanmasina iligkin uygulamalar farklilk géstermektedir, bu
da bolgelerin performansinda degiskenlik gstermektedir (Johansson ve Nilsson,
1997; Kinunda-Rutashobya, 2003). Bu bakimdan Tiirkiye'nin ithalatini artiran,

istanbul Iktisat Dergisi - Istanbul Journal of Economics 73, 2023/1, s. 385-418 409



Serbest Bolgelerdeki ithalat-ihracat ile Trkiye'nin Dis Ticaret ve istindam iliskisi: Fourier ADL Sakli Esbitiinlesme Testi

serbest bolgelerin ithalat kapasitesini artiran nedenler incelenmeli, nis alanlar tespit
edilmeli ve serbest bolge destekleri bu alanlarda farklilasmalidir. Boylece, serbest
bolgelerin ihracatinin ithalati karsilama orani kontrol seviyesinde tutularak bu
bolgelerde ihracatin ithalattan fazla olmasi yani dis ticaret fazlasi verme hedefinde
stireklilik saglanmalidir. ithalat igin gerekli dévizin nemli bir kismi ihracattan elde
edilen dovizlerle karsilanmaktadir ancak ihracatin diger amaclara katkisinin

olabilmesi icin ithalatin daha az ihracatin daha fazla olmasi temel ilkedir.

Bahsi gegen diger amaglarindan biri de kuskusuz istihdam artisina katki sunmaktir.
Dis ticaret-istihdam iliskisine dair literatiir incelendiginde dis ticaretin istihdam
tizerinde etkilerinin olduguna dair bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Gl ve Kamaci
(2012)'ye gore dis ticaret ile istihdam iliskisinde Tirkiye'deki durumun ne sekilde
cereyan ettigine iliskin net bir durum ortaya konulamamistir. Bunun sebeplerinden
biri bu konudaki galismalarin sinirliligi ile ekonometrik modellerin ve incelenen
doénemlerin farkliigindan kaynaklanmaktadir. Bazi galismalarda ihracattaki artig
istihdami arttirirken, bazilarinda ise ithalattaki artig istihdami arttirmaktadir (Gl ve
Kamaci, 2012, s. 30). Nitekim bu galismada da porzitif soklarda serbest bolgelerdeki
ithalat artisinin istihdama uzun dénemde pozitif katki saglayacagi sonucuna
ulagilmigtir. Bu durum esasinda dis ticaretin niteliginden kaynaklanan bir farkliiga
isaret etmektedir. Ihracata dayali ticarette iiretim hacminde, dlcek ekonomilerinde
ve verimlilikte bir artisin olmasi istihdami olumlu etkilerken ithalata dayal ticarette
ise ithal mal girisiyle beraber yerli tireticiler arasinda rekabet artmakta ve dolayisiyla
bu durum tiretimi ve istihdami arttirmaktadir (Ersungur, Ozdemir ve Tigtepe, 2021,
s. 1340). Oysa serbest bolgeler Tiirkiye'nin ihracata dayali sanayilesme stratejilerinde
oncii alanlarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de faaliyet
gosteren serbest bolgelerin yer aldiklar sektérlerin ithal girdi bagimliliklarinin
devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ote yandan bu calismada da déviz kurunda
meydana gelen bir artisin istthdami da arttirdigi sonucuna ulagiimistir. Bu sonug
doviz kuru ile istihdam-igsizlik arasindaki iligkiyi konu alan galismalari destekleyen bir

sonucu ortaya koymustur (Bilgin, 2004; Acar Balaylar, 2011; Boz, 2013).

Diger yandan ampirik sonuglar, Tiirkiye'deki dis ticaretin negatif soklarin pozitif

soklardan ayni dlgiide etkilenmedigini ve dis ticaretin asimetrik etkilere sahip
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oldugunu géstermistir. Model 7'ye gore serbest bolgelerde gergeklestirilen ithalat
arttiginda toplam istihdamda bir azalma meydana gelmektedir. Serbest bolgelerde
meydana gelen ihracattaki artis toplam istihdami artirmaktadir. Esasen bu durum
ihracatin istihdam yaratma amacina katkisinin olabilmesi igin istenilen bir
durumdur. Dis ticaretteki gelismelerin istihdami arttiracagi yoniinde bir beklenti
mevcuttur. Literatiirdeki bir¢ok ¢alisma ihracattaki artisin toplam istihdam tizerinde
olumlu etkiler yaratacagini gostermektedir (Altay ve Yilmaz, 2016; Aydiner, 2016;
Tandogan, 2019; Gergeker, 2021).

Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin gelismis tilkelere gore yiksek issizlik
oranlarina sahip olmalari nedeniyle, ihracatin istihdam tizerindeki olumlu etkilerini
tespit etmek ve buna gére politikalar ortaya koymak agisindan énemlidir. Ihracata
dayali sanayilesmenin 6ngordiigi bu avantajlardan dolay: Tiirkiye'de 1980 yilinda
24 Ocak Kararlari olarak da bilinen yapisal déntisiim uygulamalarina gegilmistir. Bu
uygulamalardan biri de bu ¢alismanin konusunu olusturan serbest bolgeler
olmustur. Zira ¢alismanin basinda da vurgulandig tizere serbest bolgelerin temel
amaglarindan biri de istihdami arttirmaktir. Ancak Tirkiye agisindan
degerlendirildiginde ihracat artislarinin istihdam artiglarini etkiledigi yontinde net
bir yargiya varmanin giig oldugu goériilmektedir. Zira farkh bilesenlerde hem
ihracatin hem de ithalatin artisi istihdami olumlu etkileyebilmektedir. Bu baglamda
ithal girdiye bagh olarak mi istihdamin arttirilacagi yoksa ihracata dayali sanayi
stratejisine mi gegilecegine yonelik kararin verilmesi elzemdir (Ayas ve Cestepe,
2010). Ote yandan her ne kadar ampirik sonuclar istihdami arttiric etkinin varlgini
gosterse de gerek serbest bolgelerdeki istihdam oranlarina bakildiginda gerekse
Turkiye'deki isglicii istatistikleri géz éniine alindiginda istihdamda beklenilen net

basarinin saglanamadigi agiktir.
7. Sonug ve Oneriler

Serbest bolgelere taninan vergisel tesviklerin nemi géz 6niine alindiginda,
vergisel avantajlardan yararlanan serbest bolge firmalarina ait ithalat-ihracat ile
Turkiye'nin toplam dis ticaret ve istihdam mekanizmalarini arastiran calismalarin

mevcut durum tespiti bakimindan eksik oldugu sonucuna varilmistir. Bu galisma,
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serbest bolgelerin ithalat-ihracati, Tiirkiye'nin toplam ithalat ve ihracaty, istihdam,
reel doviz kuru, Tirkiye ve diinya endstriyel tiretim endeksi degiskenlerine
odaklanarak kurulan 7 farkli modele Fourier ADL sakli esbutiinlesme testi
uygulayarak énemli bir katki saglamaktadr.

Bu galismanin sonuglari, Tiirkiye'nin serbest bélge ithalat-ihracati ile toplam dis
ticareti ve istihdam iliskisinde ek degiskenlerle beklenmedik durumlari (soklarr)
kesfetmek igin pozitif bilesenler ve negatif bilesenler olarak sunulmustur. Sonug
olarak galisma, serbest bolgelerin dis ticarete ve istihdama yonelik olumlu etkiler
elde edilen 6rneklerine ragmen, Tirkiye deneyiminden asiri iyimser sonuglar
gtkarmamak gerektigini ve istenen etkilerin ancak gerekli unsurlar yerine

getirildiginde elde edilecegini tavsiye etmektedir.

Tirkiye'deki serbest bolgelerin ihracat potansiyelinden daha iyi yararlanmak
amaciyla daha etkin hale getirilmeleri igin bu noktada mevcut yasal kararlar
diizenlenmeli, ihtiyaglar dogrultusunda ithalat-ihracat yonetimi planl bir sekilde
gerceklestiriimelidir.

Serbest bolgelerin kurulus amaglarini gergeklestirmede politika araci olarak
kullanilan vergisel tesviklerin etkin kullanimi, tesviklere ve diger mali nitelikli
politikalara iliskin hedeflerin dogru tespiti ve uygulanmasi, mevcut sistem
icerisinde uygulanan tiim tesvik politikalarinin koordinasyonu bu bélgelerin
gelismesi bakimindan 6nem ifade etmektedir. Nitekim vergi tesvik sistemi
icerisinde vergiye duyarli olmayan yatirimlara taninmis tesviklerin olmasi,
amaglardan sapmalara, yolsuzluklara, vergi kayiplarina ve vergi yonetim
maliyetlerinde artisa neden olabilecektir. Bu bakimdan mevcut tesvik sistemi
gozden gecirilmeli, yapilan tesviklerin etkin kullanimi igin uluslararasi ilke ve
taahhitler temelinde kalkinma plan ve projeleri kapsaminda yapilacak
belirlemelerin, tesvik programlarinin uygulamadan 6nce, uygulama déneminde ve
uygulama sonrasinda etkinligi analiz edilmeli, mevcut sistemin yeni dinamiklere
uygunlugu saglanmali ve sistem yeni nesil sektorlerin, 6zellikle Ar-Ge yogun,
inovasyona ve teknoloji temeline dayali, yiiksek katma degerli sektorlerin,

bolgelere yonelik yatirmlarini yénlendirmede 6zendirici olmalidir.
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Bolgeler, yeni yatirim alanlari olarak cazip olmalidir. Duisiik tcretli ve vergi
muafiyetli bolgeler yerine dis ticarette kalkinma katalizérleri olmak igin bolgelerin
yerel ekonomiyle baglantili olmasi, yerel katihm, bilgi paylasimi, yenilikgilik ve

beceri gelistirme icin 6nemli firsatlar saglamasi gerekmektedir.

Bolgelerin kiimelenme ekonomisinden yararlanabilmesi icin, benzer tiirdeki
endiistrileri bir araya getirme planlan kritik gériinmektedir. Bu ithalat-ihracat
yonetimi ve gelistiricileri igin Tirkiye serbest bolgeleri arasinda bugtiine kadar
oldugundan ¢ok daha fazla koordinasyon gerektirmektedir. Bélgelerin tamami
kiimelenme icin 6zel tegviklere sahip degildir. Ancak bazi yayiima tiirlerinde eger
nitelikli isgticti ve danismanlar bir kiimedeki firmalara ulasabiliyorsa, kimedeki
tim firmalarin bolgelerde ortak konumlanmasi gerekli olmayabilir. Stratejilerin,
bolge sinirlarinin 6tesinde bir sektérdeki diger firmalara aktarilabilir olmasi dig
ticaret basarisindan yararlanilarak bolgesel farkhliklarin giderilmesi noktasinda

onemlidir.

Turkiye'deki istihdamsiz biiyiime gercegi goz oniine alindiginda ithalat ve
ihracatin hangi sektor faaliyetlerinde reel anlamda istihdama olumlu etki yaptig
dogru tespit edilmeli ve bu dogrultuda serbest bolgelerin istihdami arttirma
amacinin yerine getirilmesi iin bu sektérlerde onciiliik yapmast 6nerilmektedir.
Serbest bolgelerin yerel sorunlari tespit edilerek pasif bolgelerde yerel girisimciligi
destekleyecek uygulamalara 6ncelik verilmeli ve serbest bélgelerden beklenilen

istihdam yaratma kapasitesinden etkin bir sekilde yararlanilmahdir.

Serbest bolgede yer alan firmalarin isgiiciinden bekledikleri niteliklere iliskin
talepleri tespit edilmelidir. Zira bu bélgelerde esitli sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin olmasi isgiiciinden beklenilen vasif diizeyini de degistirebilecektir. Bu
baglamda s6z konusu bolgelerin ihtiyaglarini karsilayacak isgliciiniin yetistirilmesi

onemlidir.

Galisma veri erisimi kistas bakimindan 9 serbest bélge ile simirlandinlmistrr. ilerideki

calismalarin gézlem sayisini artirarak yeni bulgular elde etmesi &nerilmektedir.
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