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Oz

AB’nin en 6nemli kurumsal yeniliklerden biri AB ajanslarinin kurulmasidir. AB ajanslari, AB kurumlarindan ayri,
ulus-ilistii nitelikte, tiizel kisilige sahip belli diizeyde orgiitsel ve mali 6zerkligi olan kamu otoriteleridir. AB
ajanslarinin iistlendikleri gorevler gercekte AB ve liye devletler tarafindan yerine getirilen gorevlerdir. AB ve iiye
devletlerin birtakim diizenleyici, izleme ve koordinasyon gorevlerini AB ajanslarina devretmesiyle birlikte AB
ajanslari, AB mevzuatinin uygulanmasinda ve Avrupa politika sektorlerinin diizenlenmesinde 6nemli gorevler
iistlenmiglerdir. Genellikle dogrudan AB vatandaslarimi etkileyen alanlarda faaliyet gosteren ve Avrupa’yr
vatandaglarina yakin kilma anlayisiyla AB’nin her yerine dagilmis durumda olan bu ajanslar; ticari markalarin
tescili; uyusturucu bagimhihigi; is saghg ve giivenligi; gida ve hava giivenligi; ilaclar; cevre; kimyasallar;
telekomiinikasyon; hastalik 6nleme; sinir kontrolii; savunma vb. cgesitli politika alanlarinda bir dizi gorevi yerine
getirmektedir. AB ajanslarinin hizla artan sayilar1 AB’de yliriitme giiciiniin yeniden yapilandirilmasi anlamina
gelirken, bu da politika olusturma ve tiim AB kurumsal yapisinda etkili olacak yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi
demektir. AB’de ajans olusturmanin politik ve kurumsal gerekgelerinin ele alindigi bu calismada; AB’de 1958-2014
yillar1 arasinda kurulan 36 AB ajansi dokiiman analizi yontemiyle incelenmis, bu ajanslardan her birinin kurulus
siirecinde etkili olan unsurlar (gelismeler) belirlenmeye calisilmistir. Calisma sonucunda AB ajanslarinin
kurulmasinda o anin 6zel kosullarindan dogan ihtiyaglara cevap verme egilimi 6ne cikarken, ajanslarin AB’de
yiiriitme kapasitesini genisleten kurumlar olarak, politikalarin entegrasyonu, ulus-iistii yapinin giiclendirilmesi ve

AB’nin mesruiyetine katki saglanmasinin bir geregi oldugu ifade edilmistir.
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Abstract

One of the most important institutional innovations in the EU is the establishment of EU agencies. EU agencies
are public authorities that are separate from EU institutions, have a supra-national quality and legal entity, and
hold a certain level of organizational and financial autonomy. The tasks undertaken by the EU agencies are
actually those performed by the EU and its member states. Associated with the EU and its member states
delegating some regulatory, monitoring and coordination duties to EU agencies, EU agencies have undertaken
important tasks in the implementation of EU legislation and the regulation of European policy sectors. These
agencies, which are generally active in the areas that directly affect EU citizens, and spread all over the EU with
the understanding of “bringing Europe closer to its citizens”; fulfill a number of tasks in various policy areas such
as registration of trademarks; drug addiction; occupational health and safety; food and air security; medicines;
environment; chemicals; telecommunication; disease prevention; border control; defense etc.. As the rapidly
increasing numbers of EU agencies mean the restructuring of executive power in the EU, new actors will emerge
that will be effective in policy making and the entire EU institutional structure. This study examines the political
and institutional justifications for the establishment of agencies in the EU. For this purpose, 36 EU agencies
established in the EU between 1958 and 2014 were analyzed through document analysis, and the factors
(developments) that influenced the establishment process of each of these agencies were identified. As a result of
the study, while the tendency to respond to the needs arising from the specific conditions of the moment was
prominent in the establishment of EU agencies, it was stated that agencies, as institutions that expand the
executive capacity in the EU, are a necessity for the integration of policies, strengthening the supranational

structure and contributing to the legitimacy of the EU.
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Giris

Avrupa Birligi (AB) kurumsal yapisi, Avrupa Parlamentosu (AP), Konsey (Bakanlar Konseyi), Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Sayistayl, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani1 ve Avrupa Merkez Bankasi'ndan olusmaktadir. Konsey ve
Komisyona danigma gorevi icra eden Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi yardimci
olmaktadir. Bu kurumsal yap1 i¢inde Konsey, Komisyon ve AP, yasama ve yiiriitme yetkisine sahip
organlar olarak one c¢ikmaktadir. Ancak AB’de yasama ve yiiriitme yetkisi klasik kuvvetler ayriligi
teorisinden farkli bir yap1 ortaya koymaktadir. Bu yapi icinde Konsey, yiiriitmeye iligkin yetkileri de
olan bir yasama organi, Komisyon yasamaya iligkin yetkileri de olan bir yiiriitme organi niteligi tagirken,
AP ise klasik bir yasama organi olma niteliginden uzaktir. AB karar alma mekanizmasinda en giiglii
organ olan Konsey, yasama ile ilgili bir kisim yetkilerini AP ile paylasirken; yasama siirecinde oneriyi
Komisyondan beklemektedir. AP ve Konseye yasama oOnerileri sunarak yasama siirecini baslatan
Komisyonun ise, AP’ye karsi siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. AB politikalar1 ve biitgesini
uygulamaktan sorumlu olan Komisyon, yiiriitme yetkisini kullanirken belli derecede 6zerk hareket
edebilmektedir. Komisyonun bu o6zerkligi, Konsey karariyla kurulan alt komiteler aracihigiyla
sinirlandirilmaktadir. AB vatandaslarini temsil eden AP ise, Antlagsmalar cercevesinde diger kurumlarla

birlikte yasama siirecine katilmaktadir. Siyasi denetim yetkisi olan, Konseyle birlikte AB biitcesini
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yapan, sorusturma komiteleri kurarak sikayet dilekgelerini kabul eden AP, gensoru Onergesi2 ile
Komisyonu istifaya zorlayabilmektedir (Aksoy, 2005: 134; T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2011: 98). AB Antlagsmalari, Konsey, Komisyon ve AP’yi yetkilerini kullanirken birbirine
bagiml kilmis, hig birine biitiiniiyle 6zerk ve bagimsiz bir statii vermemistir. Bu durum AB diizeyinde
kuvvetler ayrilig1 teorisinin nasil karsilik buldugu sorusunu beraberinde getirmistir. ABAD kararlarinin
belirleyici kilindig bu siirecte, Divan, kuvvetler ayrilig1 teorisini Antlagmalarda yer almayan “kurumsal
denge ilkesi” ve “kurumlar-arasi is birligi ilkesi” ile ikame ederek bu ilkelerin esas alinmasi gerektigini
belirtmigtir. “Kurumsal denge ilkesi” ile AB kurumlar arasinda bir yetki paylagiminin oldugu, bu
yetkilerle kurumlara taninmig ayricaliklarin bir denge sistemi olusturdugu ifade edilirken; “kurumlar-
arasl ig birligi ilkesi” ile de her kurumun kendi alaninda takdir yetkisinin oldugu, bir kurumun kendi
alanindaki yetkilerini kullanirken diger kurumun yetki sinirlarini1 dikkate almasi gerektigi belirtilmistir.
Bu ilkelerle vurgulanan “denge” ve “is birligi” iligkisi, kuvvetler ayrilig1 teorisinin temel felsefesini
olusturan “kontrol” ve “denge” iliskisine benzetilse de AB kurumlar kuvvetler ayrilig1 teorisine gore
konumlandirilmamis, kendine 6zgii bir yap1 ortaya koymustur (Aksoy, 2005: 134-136). AB’nin kendine
0zgii bu yapisina AB ajanslarinin dahil olmasi ise, AB diizeyindeki en 6nemli kurumsal yeniliklerden
biri olarak kabul edilmistir. AB ajanslari, AB kurumlarindan ayr ulus-iistii nitelikte kurumlardir. Bu
kurumlar belirli gorevleri yerine getirmek i¢in birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleri ile kurulan tiizel
kisilige sahip, belirli diizeyde orgiitsel ve mali 6zerkligi olan AB diizeyindeki kamu otoriteleridir
(Kelemen, 2005: 175; Svedin, 2011: 19). Belirsiz bir siire icin kurulan ve kurucu diizenlemeleri sona
erme hiikiimleri icermeyen AB ajanslarinin gorevleri, gercekte AB ve iiye devletler tarafindan yerine
getirilen gorevlerdir. Ancak AB ve liye devletlerin birtakim diizenleyici, izleme ve koordinasyon
gorevlerini AB ajanslarina devretmesiyle AB ajanslari, AB mevzuatinin uygulanmasinda ve Avrupa
politika sektorlerinin diizenlenmesinde onemli gorevler listlenmislerdir. Genellikle dogrudan AB
vatandasglarini etkileyen alanlarda faaliyet gosteren ve Avrupa’y: vatandaslarina yakin kilma anlayisiyla
AB’nin her yerine dagilmis durumda olan bu ajanslara AB'nin “merkezi olmayan organlar1” denilmistir.
AB’de 1958 yilindan 2014 yilina kadar her biri teknik, bilimsel veya yonetimsel gorevleri yerine getirmek
icin 36 AB ajansi kurulmustur. Bu ajanslar, ticari markalarin tescili; uyusturucu bagimhhgy; is saghg:
ve giivenligi; gida ve hava giivenligi; ilaclar; cevre; kimyasallar; telekomiinikasyon; hastalik 6nleme;
siir kontrolii; savunma vb. ¢ok cesitli politika alanlarinda bir dizi gorevi yerine getirmektedir. AB
ajanslarina bu gorevleri ic¢in yilda iki milyar Euro'nun iizerinde kaynak aktarilirken; bu ajanslarda

yaklasik 9000’den fazla personel calismaktadir (Vos, 2018: 17-19).

AB ajanslarinin hizla artan sayilari AB’de yiiriitme giiclinlin yeniden yapilandirilmasi anlamina
gelirken, bu da politika olusturma ve tiim AB kurumsal yapisinda etkili olacak yeni aktorlerin ortaya
c¢ikmasi demektir (Trivino ve Jordana, 2016: 1). Kurumsal denge ve kurumlar-arasi is birligi iligkilerine
yeni bir boyut kazandiran bu durum, yeni bir Avrupa idari alaninin yaratildig1 yéniindeki bir degisime
de dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢alismada, AB kurumsal yapisinin bir parcas: olarak AB ajanslarina nigin
ihtiya¢ duyuldugu, AB’yi ajans kurmaya yonelten sebeplerin neler oldugu sorularina cevap aranmigtir.

Bu amacla AB’de 1958-2014 yillar1 arasinda kurulan 36 AB ajansi, dokiiman analizi yontemi

2 UJye tam sayisimin mutlak cogunlugu ve kullanilan oylarin 2/3 ile 6nerge kabul edilmektedir.
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kullanilarak yerli ve yabanci literatiir, resmi kaynaklar, politik belgeler, internet kaynaklar1 ve cesitli
raporlardan elde edilen bilgilerle incelenmis, bu ajanslardan her birinin kurulus siirecinde etkili olan
unsurlar (gelismeler) belirlenmeye calisilmistir. Literatiirde (Egeberg vd., 2015: 609-629; Groenleer
vd., 2010: 1212-1230; Kelemen, 2002: 93-118; Kreher, 1997: 225-245; Svedin, 2011; Trivino ve Jordana,
2016; Vos, 2000) kavramsal tartismalarla birlikte AB biirokrasisi, 6zerklik, yonetisim ve hesap
verilebilirlik baglaminda ele alinan ve daha ¢ok birkag ajansin faaliyetlerine odaklanilan ¢aligmalardan
farkh olarak; bu calismada, AB’de ajans olusturmanin politik ve kurumsal gerekceleri incelenmistir.
Calismanin bu yoniiyle Avrupa idari alani ve yeni kamu yoOnetimi yazinina katki saglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda oOncelikle AB’de ajans olusumunun tarihsel dinamikleri incelenmis,
ardindan “genisleme” ve “derinlesme” siireclerinin ajans olusumuna etkisi politika ve kurumsal
entegrasyon siirecleriyle es zamanlh olarak ele alinmistir. Calisma sonucunda AB ajanslarinin,
politikalarin entegrasyonu, ulus-iistii yapinin giiclendirilmesi ve AB’nin mesruiyetinin arttirilmasinin

bir geregi olarak, bu siireclere yonelik sagladig: katkilar degerlendirilmistir.
AB Kurumsal Yapisimin Tarihsel Gelisim Siirecinde “Ajans” Kavranu

Roma Imparatorlugu'na kadar giden ve 19.yy. kadar teorik anlamda tartisilan fikir ve kuramlarla
desteklenen Avrupa kitasinda biitlinlesme siireci, II. Diinya Savasi’'ndan sonra barig kosullarim
olusturma cabalar ile yeni bir doneme girmistir. 1946’da Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda
Benelux ekonomik birlik alaninin olugturularak Avrupa Federalistler Birliginin kurulmasinin ardindan
da Avrupa’nin ortak giivenligiyle iligkili gelismeler3 biitiinlesme siirecini hizlandirmigtir. 1947'de
Marshall Plani ile Avrupa ekonomisini diizeltmek i¢in devreye sokulan ekonomik yardimlarin etkili
olmasi, Avrupa devletlerinin bir program cercevesinde anlagmalarini zorunlu kilmis, 1948’de 16 Avrupa
iilkesi “Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii'nii (OEEC) kurmustur (Erhan vd. 2009: 3-4; Barbezat, 1997:
34; El-Agraa, 2011: 22). Gelinen siirecte, sorunlarin azaldigi, is birliginin arttigi ve ortak pazar
kavraminin kabul gordiigii bir Avrupa ortaya c¢ikmis, diizelmeye baglayan Avrupa ekonomisi ile alt1
devlet, uluslar-iistii bir anlayis1 etkin kilmak i¢in Schuman Plan1 uyarinca komiir ve gelik sektoriinde
birlesmeye yonelmislerdir (Sander, 1998: 309). 1951'de Paris’te Fransa, Federal Almanya, Italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan ve 1952°de yiiriirliige giren Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasi (AKCT) ile komiir ve celik {iretimine yonelik politikalar i¢in ulusal yetkilerin
devredildigi bir {ist otorite olusturulmustur. Bu yapi icinde Yiiksek Otorite, Konsey, Adalet Divani ve
Ortak Meclis gibi kurumlara yer verilmistir (Erhan vd., 2009: 10; Nugent, 2010: 22). AKCT ile
ekonomik alanda saglanan basarinin ardindan “Avrupa Atilimi” baglikh ilke karariyla Avrupa’da
giivenligin saglanmasi ve refah seviyesinin ylikseltilmesi i¢in tasima, niikleer enerji ve geleneksel enerji
gibi alanlarin da dahil oldugu daha genis kapsamli bir biitlinlesme siireci ongoriillmiistiir. 1957'de
imzalanan Roma Antlagsmasi4 ile de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) (EURATOM) kurulmustur. AET ile glimriik birliginin kurulmasi, ortak tarim

politikasinin olusturulmasi, isci hareketleri ve ulastirma politikalarinin belirlenmesi ile ekonomik

3Truman Doktrini (1947), Briiksel Pakt1 (1948), SSCB’nin Berlin ablukasi (1948), NATO’nun (1949) kurulmas.
4 Roma Antlagsmasi 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmis, AET nin merkezi Briiksel olmustur.



U 0DU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi / ISSN: 1309-9302 / dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad -

kalkinma amaclanirken; AAET ile de niikleer sanayinin kurulmasi, iiye iilkelerde yasam diizeyinin
yiikseltilmesi ve diger iilkelerle miibadelelerin gelismesine katki saglanmasi amaglanmigtir

(Hildebrand, 2009: 9-11; Erhan vd., 2009: 12).

AET’de Genel kurul, Bakanlar Konseyi, Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komite, Adalet Divam ve Idare
Komiteleri olmak iizere alti organ olusturulmustur. Genel kurul, (1962-AP) iiye devletlerin
parlamentolarinca tayin edilen iiyelerden (142 iiyeden) olusurken, Bakanlar Konseyi iiye devlet
bakanlarindan, Komisyon ise iiye devletlerin oybirligi ile sectikleri (4 y1l) tiyelerden (9 iiye) olusmustur.
Bu yapi i¢inde en etkili iki organ Konsey ve Komisyon olurken, kurumsal igleyiste bu iki organ arasinda
siki bir ig birligi 6ngoriilmiistiir. Buna gore Komisyon, Konseye teklif sunarken, bu tekliflerin yiiriirliige
girmesi Konsey kararina bagh tutulmus; Konseyin de, Komisyonun teklifi olmadan gerceklestirecegi
faaliyetler sinirlandirilmistir. AET nin giinliik sorunlarinin ¢6ziilmesinde de Komisyon oldukca etkin
kihinmistir. Bunda teklif sunma yetkisinin olmasi, siirekliligi ve kaynaklara hakimiyeti, inceleme ve
arasgtirma icin merkezi imkan ve kolayliklara sahip olmasi etkili olmustur. AET’nin diger organlar ise
Ekonomik ve Sosyal Komite (Konsey ve Komisyonun danigsma organi), Adalet Divani (Roma
Antlagsmasr’nin uygulanmasi ve yorumlanmasindan sorumlu) ve idare Komiteleri (Komisyona yardimei
nitelikte devlet temsilcileri) olmustur (Ar1, 1969: 193-194). Kurumsal yapinin olusturulmasindan kisa
bir sonra bu kurumsal yapidan ayr1 olarak ilk defa bir ajans kurma girisimi gerceklestirilmistir. Euratom
Tedarik Ajansi olarak adlandirilan bu ajans, 1958’de, Euratom Antlagmasi gercevesinde uranyum kithgi
kaygisiyla kurulmustur. Komisyon gozetiminde faaliyetlerini yiiriitmesi ongoriilen ajansa, Topluluk
diizeyinde madenlerin diizenli ve adil bir sekilde tedarikini saglama yetkisi verilmistir. Ancak, ajans
faaliyetlerine baglayamadan uranyumun kit bir kaynak olmadigi anlagilmig, iiye devletler bu tiir
kaynaklar1 kendileri tedarik etmeye basglamistir. Bu gelismeyle birlikte ana amacindan uzaklasan
ajansin, yetkileri de 1960’dan sonra s6zlesmelerin bildirimlerini almakla sinirh kalmistir (Svedin, 2011:

97).

1967'de Fiizyon Antlagsmasi’'min yiiriirlige girmesi ile AAET, AET ve AKCT’nin biitce ve yonetim
organlan birlestirilmis tek bir Konsey, Komisyon ve Parlamento olusturularak “Avrupa Topluluklar1”
kavrami kullanilmaya baslanmustir (Karluk, 2007: 7). 1 Ocak 1973’de ise Ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin iiyelige kabul edilmesiyle de Toplulugun ilk genisleme siireci gergeklestirilmistir. Ayni
yil ekonomik ve parasal birligi saglamak amaciyla Avrupa Parasal isbirligi Fonu (EMCF) adinda bir
ajans daha kurulmustur. EMCF, Toplulugun parasal birligi saglama ve tek paraya ge¢me yoniindeki
hedefinin, yasanan kriz ortaminda gerceklestirilememesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Roma
Antlagsmasi’'nda parasal birligin saglanmasi1 konusunda bir hiikiim bulunmadig1 gibi, 1970’li yillara
kadar da Topluluk icinde parasal birligi saglamaya yonelik bir girisimde de bulunulmamistir. Ancak,
1970’de hazirlanan Werner Raporu ile Topluluk biinyesinde parasal birligin olusturulmasi, 1980’de ise
tek paraya gecilmesi 6ngoriilmiistiir. Raporun kabul edildigi donemde diinya para sisteminde yasanan
sorunlar, dolar bunalimi, petrol krizi, Avrupa iilkelerinde goriilen farkli ekonomik gelismeler ve Avrupa
paralarinda goriilen dalgalanmalar nedeniyle parasal birlik saglanamamigtir. Bunun iizerine 1972’de
alinan kararla doviz kurlarinin Topluluk iginde istikrara kavusturulmasina yonelik calismalar
cercevesinde bir sistem kurulmus, ancak bu sistem 1973’de yasanan petrol krizi, dolardaki zayiflik, iiye

devletlerin ekonomi politikalarindaki farkliliklar ve dolarin serbest dalgalanmasi sonucu ¢okmiistiir. Bu
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gelismeyle birlikte AET icinde parasal sistemi ayakta tutmak ve desteklemek i¢in ¢esitli mekanizmalar
gelistirilmis, ilk asamada da Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi (ERM) iiyeleri tarafindan EMCF
kurulmustur (Coban, 2015: 27-28). Baslangicta merkez bankasi guvernorlerinin yetkisi altinda faaliyet
gosteren EMCF, 6nce Avrupa Para Enstitiisiine (EMI) baglanmis, ardindan da yerini Avrupa Merkez

Bankasi’'na (ECB) (1999) birakmistir (Svedin, 2011: 97; European Central Bank, t.y.).

AB’de Ajans Olusturma Siirecinin Temel Dinamikleri: “Meroni Karari” ve Yetki

Devri-Kurumsal Denge Ilkesi

AB’de gercek anlamda ilk ajanslar 1974’de uygulanan bir sosyal politika eylem programinin sonucunda
kurulmustur. Buna gore 1975’de kurulan Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) ile
Avrupa Yasam ve Cahisma Kosullarim Tyilestirme Vakfi (EUROFOUND) AB'nin gercek anlamda ilk
ajanslart olmustur (Svedin, 2011: 97). Bu ajanslardan CEDEFOP 1970’li yillarda yasanan sosyal
degisimler ve ekonomik sorunlarla miicadelede AET’deki mesleki egitimi ve Ggretimi iyilestirme
ihtiyacinin bir geregi olarak ortaya cikmigtir. 1960°larin basinda bir arastirma alam olan egitimde,
1960’larin sonu ve 1970’lerin basinda mesleki egitim ve 6gretim odakli, sistematik arastirmalara yonelik
yaklasimlar 6ne cikmustir. Bati Almanya, Fransa ve italya’da buna yonelik kurulan enstitiilerin ardindan
AETnin Ekonomik ve Sosyal Komitesi harekete gecerek (1970) iiye devletlerdeki egitim ve 6gretim
modellerini incelemistir. Komitenin daha cok Bati Almanya modeline dayanan mesleki egitim,
aragtirma ve rehberlik icin bir Avrupa enstitiisii kurma onerisinin ardindan CEDEFOP kurulmus;
ajansla Komisyona, iiye devletlere ve sosyal taraflara mesleki egitim politikalar1 gelistirme konusunda
bilgi saglanmasi 6ngoriilmiistiir (CEDEFOP, t.y. ). Diger yandan II.Diinya Savasi’ndan sonra korumaci
devlet politikalarinin etkisiyle kurumsal acgidan gelisen endiistri iligkileri, is¢i sendikalarim
giiclendirirken, toplu s6zlesme ve bu s6zlesme kapsamina giren is¢i sayisini da arttirmistir. Toplu is
uyusmazhklarinin ¢oziimiinde isci lehine yasal diizenlemeler agirhik kazanirken, devlet de emek
piyasasinda etkili bir aktor haline gelmistir. Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren yasanan petrol krizi
ve Sovyetler Birligi'nin giic kaybetmesiyle birlikte, korumaci devlet politikalarindan vazgecilmeye
baglanmis, endiistri iligkilerinde de yeni bir doneme girilmistir (Sevgi, 2021: 55). EUROFOUND ise bu
siirecte iyi endiistri iligkilerini hedefleyen Avrupa’da, daha iyi yasam ve calisma kosullarinin
olusturulmas: ve planlanmasi amaciyla kurulmustur. Sosyal politikalar konusunda goriis belirten,
calisma ve hayat sartlarini analiz ederek degerlendiren, bu konulardaki degisim ve egilimleri belirleyen
EUROFOUND; iiye devlet temsilcilerinden, isci ve isveren orgiitlerinden ve Komisyon temsilcilerinden
olusan ticlii bir yapiya sahip kilhmmistir (Tezcan, 2005: 111; Devlet Planlama Tegkilat1 [DPT], 2004: 22).
AB’nin gercek anlamda ilk ajanslari olan CEDEFOP ve EUROFOUND yetkileri sinirh tutulan nispeten
zayif ajanslar olarak tanimlanmistir (Kelemen, 1997: 1). 1979’da AB kurumsal yapisinda 6nemli bir
degisiklik yapilmis, AP’nin genel ve dogrudan secimlerle olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. 1 Ocak 1981'de
ise Yunanistan’in katilimiyla AB ikinci genisleme siirecini tamamlamistir. 1980°lerin sonuna kadar ise

AB’de yeni bir ajans kurulmamistir. Bu siirecte AKCT Antlagsmasi kapsaminda ABAD tarafindan verilen
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Meroni Kararis’nin yorumu gerekce gosterilerek ajans kurulmas: engellenmistir. Ozellikle Komisyon
Hukuk Servisi, AB politikalarin1 baglatma ve yiiriitme yetkisinin ihlal edilecegi kaygisiyla AB
ajanslarinin yasal dayanaktan yoksun oldugunu ileri siirerek Meroni Karar’na atifta bulunmustur
(Svedin, 2011: 98). Ancak Meroni Karar1 ajans olusumunu engellmemis; ajanslara 6zerk karar alma
yetkisi verme girigsimlerini sinirlamistir. Yani, AB mevzuat ve politikalarinin uygulanmasiyla sinirh
kalmak iizere ajans kurulmasina izin verilirken, “Topluluk kurumsal yapisinin 6zelligi olan kurumsal

dengeyi bozmamak igin” de Avrupa kurumlarinin yetki devri belli kogullara baglanmigtir. Buna gore;

e Acik¢a tanimlanmis yiiriitme yetkileri belirli nesnel kriterler cercevesinde devredilebilecek,

e Yetki devri acik olacak,

e Yetki devreden organ bu konuda karar alacak

e Cok genis ve iyi tammmlanmamus yetki devri yapilamayacak

e Yetki devri yapilan organin yetkileri, yetkiyi devreden organin yetkilerini agmayacak,

e Bu siire¢c Komisyon denetimine tabi olacaktir (Vos, 2018: 43; Svedin, 2011: 97; Tezcan, 2007:

496).

AB’de 1980’1i yillarin sonuna kadar kesintiye ugrayan ajans olusturma siireci, 1980’li yillarin sonunda
yasanan gelismelerle birlikte yeniden giindeme gelmistir. Nitekim AB kurumlar ve iiye iilkelerin daha
¢ok yasama iglevine odaklanmasi, yiiriitme islevi ile ¢oziilmesi gereken sorunlar1 arttirmis, ekonomik
entegrasyonla ilgili sorunlara mevcut kurumsal yapiyla ¢oziilemeyen yeni sorunlar eklenmistir. 1 Ocak
1986°da Ispanya ve Portekiz'in katihmiyla iiciincii genisleme siirecini tamamlayan AB’de, artan iiye
sayisi, kurumsal yapida reform ihtiyacinm1 dogururken; Tek Avrupa Senedi ile baglayan “derinlesme
siireciyle” de AB’nin yetki ve politika alanlarinin artmasi (Dinan, 2005: 353; Svedin, 2011: 97) ajans

olusturma siirecine yeni bir ivme kazandirmistir.
Tek Avrupa Senedi ve AB Ajanslar

AB’de derinlesme siirecinin ilk evresini olusturan Tek Avrupa Senedi¢ ile mallarin, Kkisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi saglanmis; ortak pazar hedefi tek pazar ad1 altinda yeniden
tanimlanarak sinirlarin olmadig bir ekonomik alan olusturulmustur. Bu siiregte kurumsal yap1 ve karar
alma siireclerinde degisikler yapilarak’, AB’nin diizenleme yapabilecegi alanlar teknolojik arastirma,
gelistirme ve cevre gibi konular1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Erhan vd., 2009: 14; Roney,
2000: 15-16; Chalmers vd., 2010: 20-21; Davies, 2003: 8-9; Avrupa Birligi Baskanlhigi, 2012: 22-23 ;
Treves, 2005: 272). Bu gelismeyle Komisyonun is yiikii 6nemli 6l¢lide artarken, cevre korumanin
Topluluk politikalarinin bir parcasi olmasi ve gevre sorunlarinin degisen cevre hakkinda daha iyi
bilgilerle ele alinmasi1 gerekliligine vurgu yapilmis; bir cevre ajansinin kurulmasi konusunda
Komisyonun teklifinin ardindan, Konsey Tiiziigli (EEC) (1990) ile Avrupa Cevre Ajansi (EEA)

kurulmustur (Kelemen, 2002: 101-102). EEA'nmin kurulmasinda, Avrupa diizeyinde cevreyle ilgili

5 Divanrnin 9/56 ve 10/56 Meroni ¢/Haute Autorite, 13.6.1958 tarihli karari. Dava, italyan celik sirketi Meroni'nin Yiiksek
Otorite’nin yetki devrettigi iddia edilen ajansin aldig: kararla uygulamaya konulan vergilere kars1 agilmig; Divan, ajansin bu gibi
kararlar1 almaya yetkili olmadigina, zira Yiiksek Otorite’ye karar alma yetkisinin devri konusunda bir yetki taninmadigina
hitkmetmigtir (Meroni & Co. v. Industrie Metallurgiche, SpA [1958], ABAD, 13 Haziran 1958, Case 9/56, ECR 133).

617 Subat 1986’da imzalanmig, 1Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir.

7AB Zirvesi Antlasmalara dahil edilmis; ilk Derece Mahkemesi kurulmus; onay usulii ile bazi Konsey kararlarm AP’nin
onaylamasi 6ngoriilmii; Konseyde nitelikli cogunlukla karar alma uygulamasina agirhk verilmistir.
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verilerin toplanmasinda pilot bir proje olarak uygulanan CORINE (Coordination of Information on The
Environment-1985) programi etkili olmustur. Dayanak noktasi “bilingli kullanim” olan bu programa
gore, hizla tiiketilen kaynaklarin gelecekteki diinya niifusu icin olusturdugu risk, arazi ortiisiiniin
bilingli kullanilmasini ve doganin niteliklerinin belirlenmesini gerektirmektedir. Program, mevcut
kullanimlarin temel ilkelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi, olumlu-olumsuz kullanimlarin
belirlenerek ihtiyaclara gore yeni planlamalarin yapilmasini 6ngérmekte, arazi ortiisii tizerinde var olan
her seyin degerli goriilerek kayda gecirilmesini, uluslar i¢in milli bir varlik, diinya icin de gelecek
kusaklara aktarilacak bir miras olarak degerlendirmektedir (Oziir ve Ataol, 2018: 113). 1990'da sona
eren ve bazi boliimleri de EEA'ya devredilen CORINE programi, Avrupa kitasinda cevre sorunlari
hakkinda objektif, giivenilir ve karsilagtirilabilir veri toplamanin da ne kadar zor oldugunu ortaya
koymus; veri toplama kapasitelerindeki eksiklikler, farkli veri toplama yontemlerinin kullanilmasi,
ulusal diizeyden Avrupa diizeyine veri toplamada yasanan zorluklar, AB diizeyinde veri toplayacak,
ulusal kaynaklari ve yapilar koordine edecek bir yapiya olan ihtiyaca da dikkat ¢ekmistir (Schout, 1999:
88). 1990l yillarda kurulan bir diger ajans ise Avrupa Egitim Vakfi (ETF) olmustur. Bu ajansla AB tiyesi
iilkelerle aday iilkelerde egitim ve Ogretim sistemlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi
ongoriilmiistiir. Kurulus tiiziigii 2008’de yenilenen ajansin amaci da; “Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesine” ve “AB dig iligkiler baglaminda beseri sermaye gelisiminin
iyilestirilmesine” katki saglamak olarak belirtilmistir. Ajansa, “istihdam edilebilirligi ve isgiici
piyasasini gelistirmek” ve “ulusal ve yerel isgiicii piyasalarinda beseri ihtiyaclarin bilgi ve analizini tesvik
etmek” icin egitim ve Ogretim sistemlerinde reformlar1 tasarlama, baslatma ve uygulama yetkisi

verilmistir (Mc Coshan vd., 2016: 14).
Maastricht Antlasmasi ve AB Ajanslar

AB’de derinlesme siirecinin ikinci agsamasi olan Maastricht Antlagsmasi8 ile ekonomik ve parasal birlik
yaninda siyasal biitiinlesmeye yonelik girisimler agirhk kazanmistir. Antlagsma ile AB’nin “ii¢ temel
siitunu” olugturulmustur. AKCT, AET, EUROTOM‘dan olusan birinci siituna, ekonomik ve parasal
birlik yaninda daha énce belirtilen yetkiler dahil edilmistir. Ikinci siitun Ortak Disisleri ve Giivenlik
Politikas1’n1 icermekte ve savunma politikasini baslatmayi hedeflemektedir. Uciincii siitun ise Adalet ve
icislerini kapsamaktadir. ikinci ve iiciincii siitun, karar alma mekanizmalar ve hiikiimetler arasi
karakteri nedeniyle birinci siitundan farkli nitelendirilmistir. Antlasmayla kurumsal yapi ve karar alma
siireclerinde degisiklikler? yapilirken; egitim, kiiltiir, kamu saghg, tiiketicinin korunmasi, ulastirma,
vize ve sanayi politikasi gibi politika alanlar1 Antlasma kapsamina alinarak AB'nin yetki alanlar
arttirllmigtir. Bu alanlarda olusturulacak ortak politikalar ve ilgili AB mevzuatinin, iiye iilkeler

acisindan baglayic1 olmasi ongoriilmiistiir (Davies, 2003: 9-11; Avrupa Birligi Bagkanhg, 2012: 23-26;

8 7 Subat 1992°de imzalanmis, 1 Kasim 1993’de yiiriirliige girmistir.

9 AP’nin yetkileri arttirllmis; karar alma usullerinde degisik yapilmis; tek para birimi (avro) konusunda Avrupa Merkez Bankasi
yetkili kilinmig; Bolgeler Komitesi ile Avrupa Ombudsmani kurulmus; Avrupa Vatandaghig: tanimlanmis; “katmanh yetki” ilkesi
ile AB ve liye devletlerin diizenleme alaniyla ilgili usuller belirlenerek Komisyona karar alma yetkisi, iiye devletlere de 6neri sunma
hakki taninmigtir.
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Colombo, 2004: 9). Yiiriitme fonksiyonunun alanini genigleten bu gelisme, ayni zamanda yiiriitme
fonksiyonunun daha isler kilinmasini gerektirmistir. Ayrica mevzuatin i¢c hukuka aktarilmasi ve buna
yonelik araclarin olusturulmasinda iiye iilkelerin sorumlu kihinmasi, iilkeler arasinda uygulamaya
yonelik farkhiliklar (kaynak, kapasite, girisim vb.) dogururken; AB politikalarinin karmasikligi ve bu
politikalarin AB diizeyinde uygulanmasi da biiyiik 6l¢ekli kuruluslar gerektirmistir. Bu siirec ajanslarin
faaliyet alanlarinin geliserek, sayilarmin artmasinda oOnemli bir etken olurken, Maastricht
Antlasmasi’ndan Amsterdam Antlasmasi (1997)’na kadar olan donemde AB’de sekiz ajans kurulmustur.
Bu ajanslardan ilki 1993°de kurulan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhg izleme Merkezi
(EMCDDA) olmustur. EMCDDA, Avrupa’da artan uyusturucu bagimhiliginin endise yaratmasi {izerine
uyusturucu ve uyusturucu bagimhligiyla miicadele etme gerekliliginin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Ajansin temeli artan uyusturucu sorununa farkindalik yaratmak amaciyla eski Fransa
Cumhurbagkan1 Francois Mitterrand’in (Ekim 1989'da) iiye devletlere, uyusturucuyla miicadelede yedi
asamal bir eylem programi baslatilmasi yoniindeki 6nerisine dayanmaktadir (Robertson, 1998: 457).
i1k y1llik raporunu 1996’da yayinlayan ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde cahsan ajans, Reitox
(Ulusal Odak Noktalari- NFP) adli 30 ulusal izleme merkezinden olusan agi koordine etmekte;
uyusturucular, uyusturucu bagimliligi ve sonuglar1 konusunda sagladigi olgusal, nesnel, giivenilir ve
karsilagtirilabilir verilerle politika yapicilara yasa yapimi ve strateji olusturmalari yoniinde bilgi
sunmaktadir (Griffiths vd., 2012: 256; EMCDDA, t.y.).

1993’de kurulan ve sonradan yerini Avrupa lac Ajansi (EMEA)'na birakan Avrupa Tibbi Uriinleri
Degerlendirme Ajansi ise, insan ve hayvan saghginin korunmasi amaciyla tibbi iiriinlerin
degerlendirmesini yapmaktadir. Ajansin kurulus gerekeesi belirli tibbi {iriinlerin yetkilendirilmesinin
Avrupa ¢apinda bir kurulusa verilmesi; bu yolla iiye devletlerin, ila¢ endiistrisinin ve hasta gruplarinin
bu tiir iiriinleri ulusal, ekonomik ve saglik cikarlarina gore yetkilendirme baskisindan uzak tutulmasidir
(Svedin, 2011: 141). Cesitli paydaslarla is birligi icinde galisan ajansin faaliyetleri arasinda, ilaglarin
geligtirilmesi ve bunlara erigsimi kolaylastirma, pazarlama izinleri igin yapilan bagvurulan
degerlendirme, ilaglarin giivenilirligini izleme, saghk uzmanlarina ve hastalara bilgi saglama yer
almaktadir (European Union, t.y.). Aym yil kurulan bir diger ajans ise I¢ Pazarn Uyumlastirma Ofisi
(OHIM) olmustur. Mal ve hizmetlerin serbestge dolasabildigi bir ortak pazarin kurulmasinin
ongoriildiigii AB’de, iiye iilkelerin birbirinden bagimsiz ulusal marka kanunlari, bu amacin
gerceklestirilmesinde 6nemli bir engel tegkil etmistir. Yasal diizenleme ihtiyacinin bas gosterdigi bu
siirecte, ulusal marka korumasinin karmagik sisteminin AB’nin amaglari ile miimkiin oldugunca az
celisecek, ayn1 zamanda marka korumasini da miimkiin kilacak bir sistemle degistirilerek Topluluk
Markasi'nin olusturulmasina iligkin bir Oneri getirilmistir. Topluluk Markasi, ilk agsamasi marka
konularinin harmonizasyonu ile iiye iilkelerin marka kanunlar1 arasindaki farkliliklar1 kaldirmak olan
Avrupa Marka Sistemi’nin ikinci asamasini olusturmustur (Bayram, 2001: 50). Bu siireclerle ilgili
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin ardindan, AB c¢apinda, ticari markalarin, tasarim ve
modellerin tescil, islem ve idaresini yiiriitmek amaciyla OHIM kurulmustur. Ajansla, tek bir merkezden
AB resmi dillerinden biriyle bagvuru yapabilme; marka, model ve ya da tasarimin koruma altina
alinmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde patent sistemiyle uyumlu olma stirecleri yonetilerek i¢ pazarda

fikri miilkiyet alaninda uyum saglanmistir (Tezcan, 2005: 105).
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AB’de Is Saghg ve Giivenliginin (ISG) iyilestirilmesine yonelik bilgilerin analiz edilmesi, gelistirilmesi
ve yayillmas1 amaciyla 1994’de Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA) kurulmus; ajansla
calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik risk onleme kiiltiiriiniin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Aslinda EU-OSHA, AB’de oldukca uzun bir gecmise dayanan iSG alanindaki cahisma ve girisimlerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. AKCT nin madenlerde meydana gelen is kazalarini azaltmaya yonelik
girisimleri diger endiistri alanlarina yayilmig, AAET ile de niikleer santrallere yonelik 6nlemlerin
alinmasiyla devam etmistir. Roma Antlagsmasi'nda ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi ve tiye iilkeler
arasinda is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi is birligi vurgusu ile 6ne ¢ikan bu siireg, 1970°li yillarin
ortalarinda planl bir yaklasima doniigmiis, 1978’de Avrupa Konseyi'nin eylem programlari ve ardindan
cikarilan Direktiflerle desteklenmistir. 1961’de onaylanan “Avrupa Sosyal Sart1” ve 1997’de kabul edilen
Sosyal Politika Antlasmas1’yla ISG konusunda iiye iilkelere cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Onleyici
yaklasimin esas alindig1 bu siirecte ISG olgusu, insani bir hak olarak benimsenmis, bircok iiye iilkede
kural temelli yaklasimdan temel haklar boyutuna yonelme olmustur. 1980’lerde baslayan degisim
siireciyle birlikte ISG alaninda, mevzuati detaylandirmaktan cok “kendi kendini yénetme modeli"ne
gecilmis, igverenlerin de bu anlayisi benimsemeleri 6ngoriilmiistiir. Ancak siirecin nasil yonetilecegi
konusunda gerekli miidahaleler pek fazla benimsenmemistir. EU-OSHA ise ISG alaninda 6zel olarak
gorevlendirilmistir. Calismalarin1 sosyal taraflar ve Komisyondan gozlemcilerin katildigir 6zel ag
gruplan ile yiiriiten EU-OSHA, bu aglar araciligiyla analiz ve arastirma, onleme, kampanya ve
bilin¢lendirme girisimlerini gerceklestirmekte; iiye devletlere ilgili taraflara bilimsel, teknik ve
ekonomik bilgiler aktarmaktadir (Kogak ve Koray; 2018: 1782-1786; EU-OSHA, t.y.). 1994’de kurulan
Topluluk Bitki Cesitleri Ofisi (CPVO) ile de yeni bitki gesitlerinin, Topluluk diizeyinde sinai miilkiyet
haklar1 gercevesinde korunmasi amaglanmigtir. Ajans her yil hazirladig: raporlarla patent alan bitki
tiirlerini, patent sahiplerini, patent tarihi ve patent hakkinin sona erme tarihlerini agiklamakta;
patentlerin gecerlilik siiresi 25-30 y1l olarak belirlenmektedir (Tezcan, 2005: 106; CPVO, t.y.). 1994
yilinda kurulan bir diger ajans ise Avrupa Birligi Organlari i¢in Ceviri Merkezi (CdT) olmustur. Ajansla,
AB’nin diger ajanslarina terciime hizmeti verilmesi, kendi terciime birimleri bulunan AB kurumlarina

da destek saglanmasi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2004: 2).

1 Ocak 1995'te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilmiyla dérdiincii genisleme siirecini tamamlayan
AB’de ayni y1l, suglara iligkin istihbarat faaliyetlerini yliriitmek amaciyla Avrupa Polis Ofisi (Europol)
kurulmustur. Europol, tarihsel gelismelere bagh bir gerekliligin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 1972’de
Miinih Olimpiyatlari’nda Israilli sporcularin rehin ahnmasi ve o dénem bircok Avrupa iilkesinde
yasanan teror eylemleri, terdrle miicadele sorununu Avrupa giindemine tasimistir. Terorle miicadelede,
Interpoliin (1923) yetkili kiinmamasi, Avrupal adalet ve icisleri bakanlarinin girisimiyle hiikiimetler-
arasi bir platform olan ve Toplulugun yasal cercevesinin disinda tutulan Trevi Grubunun kurulmasini
(1975) gerektirmistir. Ancak Trevi Grubu'nun yeterli kapasitesinin olmamasi, Soguk Savas sonrasi
organize suc¢ Orgiitlerinin Avrupa’da faaliyet gostermesi, Schengen Antlagmasr’yla (1985) iilkeler
arasinda kabul edilen serbest gecis, hizli ve kontrolsiiz gegisi beraberinde getirmistir. Antlagsma geregi,
AB iilkesinde suc islendigi siiphesiyle takip edilen kisinin bir diger AB iilkesine gecmesi durumunda sug

takibini yapan tilke polisinin de sinir1 gecerek siipheliyi takip etme yetkisi olsa da merkezi bir giivenlik
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tegkilatinin eksikligi hissedilmistir (Akalin, 2015: 14-16). Uluslararasi organize suglarla miicadelede iiye
devlet makamlarinin etkinligini artirarak aralarindaki is birligini giiclendirmeyi amaclayan Europol,
iiye devletlerin kolluk kuvvetlerine, uyusturucu kacakciligi, yasadisi gog sebekeleri, terorizm, tasit
kacakeiligl, insan kacakciligi, kara para aklama vs. konularinda destek saglamaktadir (Europol, t.y.).
1997'de kurulan Avrupa Irkeilik ve Yabanci Diismanhgim izleme Merkezi (EUMC) ise 1990’1 yillarin
basinda Avrupa iilkelerinde 1irkei siddetin endise verici boyutlara ulasmasi neticesinde olusturulmustur.
Kasim 1992’de Almanya’nin Mélln kentinde; Mayis 1993°de de Solingen'de asir1 sagcilar tarafindan
gerceklestirilen kundaklama eylemleri1o irk¢i siddetin boyutlarini gozler 6niine sermis; sivil toplum
kuruluslariin baskis1 ile harekete gecen Konsey, AB diizeyinde irkcilik ve yabanci diismanhig ile
miicadeleye yonelik strateji gelistirmek i¢in bir Danigsma Komisyonu kurmustur. Her bir AB iilkesinden
bir uzman, iki Parlamento iiyesi, bir Komisyon temsilcisi ve bir Avrupa Konseyi gézlemcisinden olusan
Danisma Komisyonun calismalar1 sonucunda kurulan EUMC; rkcilik, yabanca diismanhg, Islam
karsithg: ve antisemitizm konularinda gerekli tedbirlerin alinmasi icin AB’ye ve iiye devletlere giivenilir
ve kargilagtirmali bilgi saglamay1 6ngormiistiir (Svedin, 2011: 244; Eurwork, 2018). Tablo 1.’de AB’'de

1975 ve 1997 yillar1 arasinda kurulan AB ajanslariin kurulus tarihleri ve merkezleri belirtilmistir.

Tablo 1. AB’de Ajanslarin Gelisimi (1975-1997 Yillar1)

Ajans Adi Merkezi Kurulus Tarihi
CEDEFOP Selanik,Yunanistan 13 Subat 1975
EUROFOUND Dublin, irlanda 26 May1s 1975
EEA Kopenhag, Danimarka 7 Mayis 1990
ETF Torino, ftalya 7 May1s 1990
EMCDDA Lizbon, Portekiz 8 Subat1993
EMEA Londra,Bilesik Krallik 22Temmuz1993
OHIM Alicante, ispanya 20 Aralik 1993
EU-OSHA Bilbao, ispanya 18 Temmuz 1994
CPVO Angers, Fransa 27 Temmuz 1994
CdT Litksemburg, Lilksemburg 28Kasim 1994
Europol Lahey, Hollanda 26Temmuz 1995
EUMC Viyana, Avusturya 2Haziran 1997

(Kaynak: Svedin, 2011: 383-385)
Amsterdam Antlasmasi ve AB Ajanslar

AB’de derinlesme siirecinin ii¢iincii agamasini olusturan Amsterdam Antlagmasi ile Merkezi ve Dogu

Avrupa Ulkelerime dogru genisleme siirecinde olan ABnin, kurumsal ve siyasal yapismin

10Agir1 sageilarin kundaklama eyleminde Molln’de {i¢ Tiirk, Solingen'de bir Tiirk ailesinden bes kisi hayatini kaybederken, birkac
kisi agir yaralanmigtir.
1 2 Ekim 1997°de imzalanmis, 1 Mayis 1999’da yiiriirliige girmistir.
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giiclendirilmesi amaclanmigtir. Ayrica AB’nin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla dig sinir
denetimleri, go¢, siginma, sucla miicadele ve sucu 6nlemeye iligkin tedbirlerle serbest dolagimin garanti
edildigi bir 6zgiirliik ve adalet alani olugturulmas: 6ngoriilmiistiir. Antlagsmayla "polis, ceza ve giimriik
i birligi" iiclincl siitunda birakilirken, "vizeler, iltica, go¢ ve kisilerin serbest dolagimiyla ilgili
politikalar" birinci siitun kapsamina alinmigtir. Schengen Protokolii AB miiktesebatina dahil edilerek,
iiye devletlerin istihdam politikalarinin koordinasyonu konusunda AB’nin yetkileri genisletilmistir.2
Kurumsal ve karar alma siireclerinde degisikliklerin3 yapildigi Antlasmayla, “6zgiirliik, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigii” gibi Birlik degerlerini benimseyen iilkelerin iiyelik bagvurusunda
bulunabilecegi, bu degerlerin ihlali durumunda ise {iiyeliklerin askiya alinabilecegi bir mekanizma
gelistirilmistir (Davies, 2003: 11-12; Chalmers vd., 2010: 29; Roney, 2000: 23-24; Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2012: 26-27 ; IKV, t.y.a). Amsterdam Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle AB’nin yetkileri
arttirthirken, ayni yil ajans olusturma siirecinde de yeni bir doneme girilmistir. Komisyonun reform
calismalarinin etkili oldugu bu donemde yasanan iki 6nemli gelisme ajans olusumunun seyri acisindan
da belirleyici olmustur. Bunlardan biri Avrupa’da ulusal sinirlar1 asan krizlere# Komisyonun, etkili
politikalarla miidahale kapasitesinin yetersiz kalmasi; digeri ise Santer Komisyonun, kétii yonetim ve
yolsuzluk gerekceleriyle's istifa etmesidir (DPT, 2002: 126; Ozalp, 1999). Santer Komisyonunun
ardindan goreve baslayan Prodi Komisyonu’®nun 6nceligi ise bu gelismelerin sonucu olarak Komisyona
kars1 olusan negatif algiy1 diizeltmek olmustur (DPT, 2002: 128; Svedin, 2011: 99). Nitekim, AB’de
giiclii bir biirokrasiye sahip olan Komisyonun, uyumlu ve etkin calismasinda Komisyon Bagkani
belirleyici bir rol oynamaktadir. Komisyonun faaliyetlerinde uymasi gereken ilkeleri belirleyen Bagkan,
Komisyonun orgiitsel yapisina karar vererek Komisyon iiyelerini atamakta ve Komisyonun siyasi
giindemini belirlemektedir (Aras ve Akdogan, 2017: 196). Prodi Komisyonunun caligmalarinin bir
kismini1 da yeni ajanslarin kurulmasi olusturmus, bu siirecte kurulan ilk ajans ise Avrupa Yeniden
Yapilanma Ajansi (EAR) olmustur. Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nde, 6zellikle Kosova’da, ekonomik
kalkinma ve mdiltecilerin geri doniisiine iligkin ¢calismalarin gerceklestirilmesi i¢in kurulan?7 ajansin,
faaliyet alanina sonradan Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya da dahil edilmistir. Sirbistan,
Kosova, Karadag ve ilgili iilkelere AB’nin yardim programlarini uygulayan EAR, bu iilkelerde iyi
yonetim ve hukuk devletini garanti edecek kurumlarin giiclendirilmesi, serbest piyasa ekonomisi ve sivil
toplumun gelistirilmesine yardime1 olmak amaciyla faaliyet gostermistir. lgili iilkelerin AB iiyeligine
hazirlanmasi ve bu siiregte “istikrar ve ortaklik” stratejisinin hayata gegirilmesi konusunda aktif rol
iistlenen ajansa, bu iilkelerin yeniden insasi i¢in acil yardim gerektiren alanlar ve gerekliliklere gore
finansman antlagsmalar1 yapma, sartnameler ve ihale davetleri hazirlama, s6zlesme imzalama, projeleri

ve 6devleri degerlendirme yetkisi verilmistir. Uluslararas1 mali kaynaklarla is birligi icinde olan ajansin

12 Komisyon ve iiye iilkelerin Konseye istihdam raporu sunmasi, istihdam Komitesi'nin kurulmasi saglanmustir.
13“Gliclendirilmis isbirligi” yontemi getirilmis; AP’nin Konsey karsisinda etkinliginin arttirilmig; yasama prosediiriinde AP
onayina baglh konularin kapsamina yeni iiye katilim prosediirlerleri, yapisal fonlar, uyum fonlari, uluslararasi antlasmalarin akdi
konular1 dahil edilmistir.

14 BSE (Bovine Spongiform Encephalatopathie) krizi (1996), Dioksin krizi (1999), Erica tankeri krizi (1999) vb.

15Bagimsiz Uzmanlar Komitesi'nin raporunda Briiksel’'deki kontrolii kaybetme”, “yolsuzluklar1 6nleyememe”, “baz1 Komisyon
iiyelerinin ihalelere fesat karigtirmasi”, “devlet i¢inde devlet yaratma” gerekgeleri yer almigtir.

16 5 May1s 1999'da AP, AB Komisyon baskanhg: gérevine Romano Prodi’nin atanmasini onaylamigtir.

17 Merkezi Selanik’te olan ajansin, Belgrad, Piristina ve Uskiip’te operasyon merkezleri bulunmaktadir.
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gorev siiresi 6nce 2008’e kadar uzatilmis ardindan da faaliyetleri askiya ahnmistir (Tezcan, 2005: 113;
EUR-Lex, 2006). Bu dénemde kurulan bir diger ajans ise Avrupa Polis Koleji (CEPOL) olmustur. Uye
devletlerin iist diizey yasa uygulayicilarini egitmek, sucla miicadele, sugcun 6nlenmesi, asayisin, kamu
diizeninin saglanmasi ve korunmasi noktasinda ortak bir yaklasim gelistirmek amaciyla faaliyet
gOsteren ajansin, adi, 2016’da Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Egitim Ajansi olarak degistirilmistir.
Giivenlik alaninda AB 6nceliklerinden kaynaklanan konularda, iiye devletlerle {i¢iincii iilkelerin kanun
uygulayicilar ile yetkilileri arasinda ig birligi ve bilgi paylagimini éngéren CEPOL, daha giivenli bir
Avrupa i¢in organize sugla miicadelenin giiclendirilmesi gerekliligine dikkat cekmektedir (CEPOL, t.y.a;
CEPOL, t.y.b).

Nice Antlasmast ve AB’de Ajanslar

Derinlesme siirecinin dérdiincii asamasini olusturan Nice Antlagsmasi ile genisleme siirecine bagh
olarak Birligin kurumsal yap1 ve karar alma siireclerinde cesitli degisiklikler8 yapilmistir. Antlagsmayla
AB vatandaslarinin oturma ve seyahat haklari, ayrimciligin kaldirilmasi, vize hakki, siginma hakk: ve
g6¢ konularinda diizenlemeler yapilarak AB Temel Haklar Sart1 kabul edilmis, ortak ticaret politikasi,
cevre politikasy, iiciincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik is birligi konularinda yenilikler getirilmistir.
Ayrica “Giiclendirilmis Isbirligi” kapsamina Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)'nin askeri ve
savunma konular1 disinda kalan alanlar1 dahil edilerek, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP)
ile Adalet ve Icislerinde is birligi 6ngoriilmiistiir (Andenas ve Usher, 2003: 4-5; Beneyto, 2009: 14-15;
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2012: 27-28). Bu siiregte kurulan ajanlardan Avrupa Giivenlik Arastirmalar
Enstitiisii (ISS) ile de ODGP’nin gelistirilmesi amaclanmigtir. 2001 yilinda kurulan ve Birligin dis
giivenlik ve savunma politikasini analiz eden ajansin faaliyetleri arasinda, ilgili alanlarda arastirma ve
analizler yapmak, raporlar, notlar ve calisma dokiimanlar1 hazirlamak yer almaktadir. Faaliyetlerini
gerceklestirirken arastirma ve tartisma ortaminin olusturulmasi saglayan ajans, diizenlenen
toplantilarda akademisyenler, biirokratlar, uzmanlar ve karar vericileri bir araya getirmekte, belli
durumlarda ficiincii iilkelerin uzmanlariyla is birligi yapabilmektedir. Ayrica giivenlik konularinda
ABD, Kanada ve AB iilkeleri arasinda transatlantik diyalogun gelistirilmesi amaciyla calismalar
yiiriitmektedir (Tezcan, 2005: 114; EUISS, t.y.). Aynmi yil kurulan Avrupa Birligi Uydu Merkezi (EUSC)
ise ODGP kapsaminda 6zellikle de OGSP alaninda AB’nin karar alma ve eylemlerini desteklemek
amaciyla faaliyet gostermektedir. AB {iyesi olmayan Avrupa iilkelerine ortaklik antlasmasi olmasi
sartiyla acik olan ajans, sagladigi uydu goriintiileriyle, catismalarin 6nlenmesi, ¢atisma durumunda
barigin tesisi ve siirdiiriilmesi, tabi afetlerde ya da savaslarin neden oldugu afetlerde insani yardimlarin
ulastirilmasi gibi konularda karar alma siirecine teknik destek saglamaktadir. Uydu aracihigiyla bilgi
toplama gorevini iistlenen ajans, diger ilgili kurumlarla ve uluslararas1 kuruluslarla is birligi icinde

calismaktadir (Tezcan, 2005: 114; SatCen, t.y.).

2002 yilinda kurulan Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)'nin amaci ise gida zincirindeki riskleri
bilimsel olarak degerlendirmek (pestisitler, biyolojik tehlikeler, kimyasallar, gida tiiketimi ve riskler

konusunda bilgi ve verileri izleme ve analiz etme) ve risk iletisimini saglamaktir. AB’yi boyle bir ajans

1826 Subat 2001’de imzalanan ve 1 Subat 2003’de yiiriirliige giren Antlagsmayla AP’nin sandalye sayisi, Adalet Divani’nin yapisi,
Avrupa Merkez Bankasi'nin statiisii, Komisyonun yapisi ve Konseydeki oy agirliklar1 yeniden diizenlenmistir.
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Atif / Citation: Solak Tuygun, F. (2023). AB’de yiiriitme yetkisinin yeniden yapilandirilmasi ve ‘®
kurmaya yonelten sebep ise BSE (1996)9 ve dioksin (1999)2° krizlerinin AB gida politikasinda ortaya
koydugu reform ihtiyacidir. AB’de gidaya iliskin ilk Konsey Direktifi 1962’de ¢ikarilmis, ortak bir gida
pazari olusturmaya yonelik bu diizenleme, ticari engellerin kaldirilmasina odaklandig icin halk saglig
olgusu geri planda kalmistir. Halk saghginin korunmasi yonelik diizenlemeler ise 1980'lerin sonunda
Konseyin, gida ve veteriner kontroliiniin yani sira gida hijyeni ve kontaminantlara iligkin direktifleri
kabul etmesiyle AB hukukuna girmistir. AB'nin gida politikas1 konusunda artan diizenleme alani ise bu
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu olan Komisyonun roliinii de gliclendirmistir. Bu siirecte iiye
iilkeler, uzmanlar ve cikar gruplarim temsil eden komitelerle ¢alisan Komisyon, ulusal denetim ve
kontrol prosediirlerini koordine etmek i¢in ¢esitli birimler olusturmustur2:. Gida giivenligi kurumsal
olarak Komisyon biinyesindeki farkl birimlerde kalmis, Tiiketici Politikas1 Genel Miidiirliigiine (1995)
de bu konuda bir yetki verilmemistir. BSE krizi bas gosterene kadar iiye iilkeler, karsihikli olarak
diizenleyici 6nlemleri tanimis; ortak diizenleyici 6nlemleri ise yerel endiistri ve tiiketicileri koruma
noktasinda desteklemiglerdir. BSE krizinin gida iriinlerindeki i¢ pazar1 bozmasiyla birlikte gida
giivenligi bir Topluluk sorunu olarak ortaya ¢ikmis ve AB’nin diizenleyici yaklagimini 6nemli 6l¢tide
degistirmistir. AB gida politikasindaki reformun bir pargasi olarak kurulan EFSA ise, giivenilir gida
garantisi icin giincel bilimsel bilgi, tavsiye ve degerlendirmelerini karar mercilerine sunarak bilingli
karar alinmasina yardimci olmaktadir (Svedin, 2011: 204; EFSA, t.y.). Ayni y1l kurulan bir diger ajans
ise Adli Isbirligini Gelistirmek Icin Avrupa Orgami (Eurojust) olmustur. Eurojustin amaci basta
organize suclar olmak {izere, sinir1 asan suclarin takibi ve sorusturulmasinda tiye iilkelerin yetkili
makamlar arasinda is birligi ve koordinasyonu giiclendirmektir. Uye iilkelerde baslatilan sorusturma
ve hukuki siirece iligkin ig birligi ve iade taleplerinin yerine getirilmesi konusunda iyilestirmenin
saglanmasi da bu kapsamda yer almaktadir. Avrupa Temel Haklar Sart1 ilkelerine uygun olarak faaliyet
gosteren ve her bir iiye devletten hakim, savci veya iist diizey emniyet tegkilati mensuplarindan
(College) olusan Eurojust’ta, terorizm, siber suclar, insan kacakcihigi, uyusturucu kacake¢iligi, ABnin
mali c¢ikarlarina yonelik suglar, gogmen kagakciligl, cevre suclar1 ve dolandiricilik vb. suglar takip
edilmektedir. EUROPOL’lin yetki alanina giren tiim alanlarda faaliyet gosterebilen Eurojust, iiye devlet
makamlarindan sorusturma agilmasini isteme, ortak sorusturma ekibi kurma, sorusturma
kapsamindaki sucla ilgili veritabani olusturma yetkisine sahiptir (Tezcan, 2005: 117; Dinan, 2005: 423;

Eurojust, t.y.).

2002’de Topluluk sularinda deniz giivenliginin artirilmasi amaciyla kurulan Avrupa Deniz Giivenligi
Ajans1 (EMSA) ise deniz kazalar ve gemilerin neden oldugu deniz kirliligi ile denizlerde meydana gelen
can kaybi risklerinin azaltilmasi icin calismaktadir (EMSA, t.y.). AB sularinda deniz kazalar1 sonucu
olusan Kkirliligin 6nlenmesi icin 1993’den itibaren “giivenli denizler icin ortak bir politika” yaklagimi
benimsenmistir. Ancak “The Sea Empress” (1996), Erika (1999) ve Prestige (2002) deniz kazalari, deniz

tagimaciliginin giivenligi konusunda Avrupa kamuoyu ile AB ve yerel makamlar icin ciddi bir uyar1

19 Sigir beyninde ortaya ¢ikan ve hayvan karkaslarindan iiretilen et ve kemik ununun hayvan yemlerine katilmasiyla yayilan
hastaligin insanlar iizerinde etkileri ortaya ¢ikmistir.

20 Hayvan yemlerine kanserojen dioksin iceren hayvansal yagin karigmasiyla ortaya ¢ikan kriz, AB’de kisa siirede yayilmistir.
21Veterinerlik ve Bitki Saghgi Muayene ve Kontrol Ofisi (OVPIC-1991), Gida ve Veteriner Dairesine (FVO) doniistiirilmistiir.
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gbrevi gormiistiir. Erika kazasinda22 20.000 ton Prestige23 kazasinda ise tahminen 63.000 ton ham
petroliin denize dokiilmesiyle yasanan cevre kirliligi, gemilerin olusturdugu riskle ilgili Avrupa
kurallarinin giiglendirilerek uyumlastirilmas: gerekliligine dikkat ¢cekmistir. Dogal cevre iizerinde yikici
bir etki olusturan, kirliligi temizleme masraflar1 yaninda turizm ve balikcilik sektoriinde maddi
kayiplara yol acan bu kazalar, kirlilikten etkilenen {ilkelerde normal yasam seyrini bozan sosyo-politik
etkiler dogurmustur. AB makamlan ise kazalardan sonra AB limanlarina girisi yasaklanan gemiler igin
“kara liste” hazirlamis, uyar1 niteliginde olan bu listeyle gemilerin eksikliklerinin tespit edilmesi ve bu
eksikliklerin ivedilikle giderilmesi 6ngoriilmiistiir. EMSA ise bu siirecte gemilerin teknik standartlarini
belirleyen ve belirli bir iilkede kayith gemilerin yeterli standartla sahip olup olmadigini inceleyen “klas
kuruluglar” denetleme gorevini {istlenmistir (Giineysu ve Tabanli, 2020: 111-123). Ayni yil Avrupa’da
sivil havacilik giivenligi ve g¢evre koruma amaciyla Avrupa Havaciik Giivenligi Ajans1 (EASA)
kurulmustur. Ajans, sivil havacilik alaninda tek bigim giivenlik diizeyinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi;
mallarin, kigilerin ve hizmetlerin serbest dolagiminin kolaylastirilmasi; Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO) yiikiimliiliiklerinin iiye devletlerde uygulanmasim saglama gorevlerini iistlenmistir.
Diizenleme ve sertifikasyon siirecinin rantabl hale getirilmesi kapsaminda iiye devletler arasinda
sertifika siireci saglayarak belli kararlar1 alma yetkisi olan EASA, AB mevzuatinin uygulanmasinin
kontroliinde Komisyona yardimec1 olmaktadir. Ayrica sivil havacihik giivenligi ve cevre korumadan
sorumlu uluslararasi organizasyonlara teknik yardim yaninda AB dis1 iilkelerin havacilik birimlerine de
destek saglamaktadir (Tezcan, 2005: 108; EASA, t.y.). Tablo 2.’de 1999 ve 2002 yillar1 arasinda

kurulan AB ajanslarinin kurulus tarihleri ve merkezleri belirtilmistir.

Tablo 2. AB’de Ajanslarin Gelisimi (1999-2002 Yillar1)

Ajans Ad1 Merkezi Kurulus Tarihi
EAR Selanik,Yunanistan 15 Kasim 1999
CEPOL Bramshill, Birlesik Krallik 22 Aralik 2000
ISS Paris, Fransa 20Temmuz2001
EUSC Torrejon Ardoz, ispanya 20Temmuz 2001
EFSA Parma, italya 28 Ocak 2002
Eurojust Lahey, Hollanda 28 Subat2002
EMSA Lizbon, Portekiz 27 Haziran 2002
EASA Koln, Almanya 15Temmuz 2002

(Kaynak: Svedin, 2011: 383-385)

Lizbon Antlasmasi’na Giden Siirecte AB’de Ajanslar

2231.000 ton petrol tasiyan Malta bayrakli “Erika”, 11 Aralik 1999’da Fransa'nin, Biscay Koyu'nda batmistir.
2377.000 ton petrol tagiyan Bahamalar’a kayith, Yunanistan’da igletilen “Prestige” 19 Kasim 2002’de Ispanya kiyilarinda
batmgtir.



politikalarin entegrasyonu baglaminda AB ajanslar1 ODUSOBIAD, 13(3), 2977-3008, Doi:

Atif / Citation: Solak Tuygun, F. (2023). AB’de yiiriitme yetkisinin yeniden yapilandirilmasi ve ‘®
10.48146/odusobiad.1213705

Nice Antlagmasi ile bir AB Anayasasinin gerekliligine dikkat cekilerek kurucu antlagsmalarin revize
edilmesine karar verilmig24, ardindan Avrupa konvansiyonunun2s hazirladig1 anayasal antlasma metni,
Roma'da imzalanarak (2004) iiye iilkelerin onayina sunulmustur (Andenas ve Usher, 2003: 6-7). AB’de
ajans sayisinin da arttigit bu donemde sadece 2004 yilinda alt1 ajans kurulmustur. Bu ajanslardan
Avrupa Ag ve Bilgi Gilivenligi Ajansi1 (ENISA), etkili ve yiiksek diizeyde bir ag ve bilgi giivenliginin
saglanmasi i¢in olusturulmustur. AB bilgi giivenligi politikasi ise, ekonomi alaninda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullanim etkinligini artirabilmek icin gerekli giivenlik 6nlemlerinin belirli bir standart
gercevesinde saglanmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda basta kisisel mahremiyet olmak iizere temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, bireylerin g¢evrimigi ticarete giivenmelerinin saglanarak refah
seviyesinin arttirilmasi ve ticari genislemeye katki saglamak amaclanmaktadir. AB, bu amaca ulagsmak
icin, uluslararas1 sozlesmeler ve direktifleri temel aracglar olarak kullanmaktadir. Uluslararasi
sozlesmelerle (Siber Suclar S6zlesmesi-SSS gibi) uluslararasi bilisim suglarinin diizenlenmesi ve AB
sinirlariin da 6tesinde giivenlik semsiyesi olusturulmasi 6ngoriiliirken; veri koruma direktifleriyle de
Avrupa Ekonomik Alanrndaki tiim kurum ve bireylerin verilerinin en iist seviyede korunmasi
amaclanmistir (Henkoglu ve Yilmaz, 2013: 467). ENISA ise ag ve bilgi giivenligi bilincinin artirilmasinin
i¢ pazarin diizgiin islemesine katki saglayacagindan hareketle, sektorlerarasi is birligini, iiye
devletlerdeki siber giivenlik paydaslarini, AB kurumlar: ile ajanslar arasindaki is birligini tegvik
etmektedir. AB siber giivenlik kurumsal haritasin1 olusturan ajans, siber giivenligi teknik siber
uzmanlardan olusan bir yapiyla sinirlandirmamis, bunu AB politikasinin tiim alanlarina yerlestirmeyi
hedeflemistir (ENISA, t.y.).

Avrupa Hastallk Onleme ve Kontrol Merkezi (ECDC) ise Avrupamin bulasici hastahklara kasi
savunmasini giiclendirmeyi amaclamigtir. AB’nin toplum saghigi ve giivenligini korumaya yonelik
girisimleri 1950°li yillarda Avrupa grip izleme sistemiyle baglamistir. 1987’de ilk Avrupa gozetim ag1
Eurosentinel Scheme kurulmus ardindan da 1996’da Avrupa’nin en eski ve en iyi bulasici hastalik izleme
sistemlerinden birisi olan Avrupa Grip Gozetim Programi (EISS) gelistirilmistir. 1980’lerden sonra
arastirma, egitim ve hastaliga 6zgii izleme aglarini kurarak kita capinda gozetim sistemine kaynak
saglayan AB, siir 6tesi bulasici hastalik gozetimi ve kontroliindeki bir dizi basarisizligin ardindan
Avrupa’nin bulasici hastaliklara kars: savunmasin giiclendirmek i¢in ECDC’yi kurmustur. Kita ¢capinda
hastalik siirveyansini ve erken uyar sistemlerini gelistirmek icin Avrupa’daki ulusal saglik koruma
kurumlariyla ¢alisan ECDC, uzmanlarla birlikte bulasici hastaliklarin olusturdugu riskler hakkinda
giivenilir bilgi saglamayr amaclamigtir. Bu kapsamda bilimsel ve teknik verileri arama, toplama,
harmanlama, degerlendirme ve yayma gorevini listlenen ajans, Komisyon, iiye devletler, Topluluk
kurumlari ile halk saghig alaninda aktif olan uluslararas: kuruluglara bilgi sunmaktadir. Kiiresel Salgin
Uyaris1 ve Miidahale Ag1 (GOARN) ortagi olan ECDC, altyapisini, var olan hastalik aglariyla

iligkilendirerek, gelistirdigi epidemiyolojik raporlar ilgili mercilerle paylasmakta ve 6zellikle Dogu

24Kabul edilen deklarasyonla her kesimden kisi ve kuruluglarin katihmiyla agik bir tartisma ortaminin olusturularak Laeken
Zirvesine (2001) kadar siirecin tamamlanmasi, Birligin daha demokratik, saydam, etkin olmasi ve Avrupa i¢in bir Anayasa
hazirlanmasi yoniinde karar alinmigtir.

25 Uye iilkeler, aday iilke temsilcileri, ulusal parlamentolar ve sivil toplumun katilimiyla olusmustur.
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Avrupa devletlerinde kapasite arttirma ve egitim faaliyetleri yiiriitmektedir (Akdogan vd., 2020: 42-43;
ECDC, t.y.). Aynm1 y1l AB’de demiryolu sisteminin etkinligini arttirmak ve Tek bir Avrupa Demiryolu
Bolgesinin sinirlar olmadan etkili bir sekilde islemesini saglamak i¢in Avrupa Demiryolu Ajansi (ERA)
kurulmustur. AB’de ortak pazar hedefi, mallarin ve yolcularin serbest gecisini Ongoriirken, acik
ulagtirma sistemlerinin de kurulmasini zorunlu hale getirmis; iiye iilkeler arasindaki hizh tren ve
konvansiyonel hatlardaki teknik altyapi sistemlerinin uyumlu olmamasi1 buna engel teskil etmistir.
1970’lerden 1990’l1 yillara kadar Avrupa demiryollar1 eskimig altyapi, diigiik verimlilik, sinir gecis
formaliteleri ve farkli emniyet kurallari vb. nedenlerle ulagtirma sektoriinde ciddi oranda pay
kaybetmistir. 1989’da Komisyonun demiryolu politikasinda reform ihtiyacina dikkat ¢ekmesinin
ardindan, rekabetci, yiiksek performansl, siirdiiriilebilir ulagtirma sisteminin parcasi olan ve ortak
pazar1 destekleyen bir demiryolu sistemi Ongoriilmiistiir. Buna yonelik uygulamalarin hayata
gecirilmesi yoniinde bildiri yayinlayan Komisyon, 1992, 1996, 2001 ve 2011 yillarinda hazirladig Beyaz
Kitaplarda da AB ulagtirma politikasinin hukuki temellerini agiklamistir. 2001°’de yayimlanan Beyaz
Kitapta, tasimacilik tiirleri arasindaki dengenin degistirilmesi, darbogazlarin giderilmesi, kullanicilarin
ulagtirma politikasinin merkezine yerlestirilmesi, ulagtirma sektoriinde kiiresellesmenin yonetilmesi
bashklar yer almis, bu kapsamda hazirlanan Ikinci Demiryolu Paketinde (2004) ise ERA’nin kurulmasi
ongorilmiistiir (Ugurlu, 2018: 37-40). ERA, demiryolu giivenligine uyumlastirilmis bir yaklagimi tegvik
ederek buna yonelik teknik engelleri kaldirmak, ERTMS ve telematik uygulamalarinda teknik ve yasal
cerceveyi tasarlamak, demiryolu sistemi bilgilerinin erisilebilirligi ve kullanim ile sektoriin rekabetgi
konumunu iyilestirerek arac yetkileri ve giivenlik sertifikalar1 vermek amaciyla faaliyet gostermektedir
(ERA, t.y.).

AB’de ajans sayisinin artig1 bu siirecte on yeni iilkenin katihimiyla AB tarihinin en kapsaml genislemesi
gerceklesmistir. Buna gore 1 Mayis 2004’de besinci genisleme ile Macaristan, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi AB’ye
katilmigtir. Bu gelismenin ardindan ayni y1l AB'nin kriz yonetimine iliskin savunma kapasitesinin
artirllmast ve OGSP’nin desteklenmesi amaciyla Avrupa Savunma Ajansi (EDA) kurulmustur. AB
biitiinlesme cabalarinin merkezinde savunma alaninda is birliginin saglanmasi1 yer almig, bunda
Avrupa’nin dogusunda yasanan sorunlar ve bu sorunlarin Avrupa giivenligi icin tehdit olusturmasi etkili
olmustur. Savunma alaninda AB ajansinin kurulmasi yillarca tartisilsa da, boyle bir girisimi tetikleyen
gelisme Irak Savasi olmus, bu savasla algilanan risk, Avrupa’da askeri alanda is birliginin gerekliligini
ortaya koymustur. 1998’de yapilan St. Malo Zirvesinde ise AB’nin uluslararasi krizlere miidahale
edebilmesini saglayacak 6zerk bir eylem kapasitesinin askeri giicle desteklenmesi; NATO’ nun toplu
olarak harekete gecmeye karar veremedigi durumlarda, AB'nin kendi basina askeri operasyonlar
yiiriitebilmesi; AB’nin NATO kaynaklarindan yararlanmasi ve/veya kendi imkéan ve kabiliyetlerini
gelistirmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasina karar verilmistir. “Avrupa’nin Gelecegine
fliskin Konvansiyon” yapilmasinin kararlastinldign Laeken Zirvesi (2001)nin ardindan, sektor
temsilcilerinin katkisiyla muhtemel bir ajansin islevini detaylandiracak bir Savunma Calisma
Grubunun (2002) kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Grubun hazirladig1 raporda silahlanmayla ilgili bir is
birligi olmadigi, askeri kapasite acisindan ilerlemenin de savunma biitcesiyle degil, tedarik, silah,

arastirma ve kalkinma yoniiyle olmasi gerektigi belirtilmistir. Askeri teknolojinin pahali ve komplike



politikalarin entegrasyonu baglaminda AB ajanslar1 ODUSOBIAD, 13(3), 2977-3008, Doi:

Atif / Citation: Solak Tuygun, F. (2023). AB’de yiiriitme yetkisinin yeniden yapilandirilmasi ve ‘®
10.48146/odusobiad.1213705

olmasi iiye iilkeleri is birligine sevk etmis, 2003’te yapilan AB Zirvesinde AB'nin askeri kapasitesinin
gelismesine yardimci olmasi icin EDA’nin kurulmasina karar verilmistir. Savunma ve gilivenlik
kabiliyetleri i¢in stratejik teknolojilerde liderlik etmeyi 6nceleyen EDA, ilgili alanlarda is birligini tegvik
ederek yeni girisimler baslatmak ve savunma kabiliyetini giiclendirmek igin ¢oziimler sunmaktadir
(Kiitiiket, 2018: 9-22; EDA, t.y.).

2004’de Avrupa vatandaglarinin Avrupamin uydu ve navigasyon programlarindan en iyi sekilde
faydalanmasi1 amaciyla Avrupa GNSS26 Denetleme Kurumu (EGSA) kurulmustur. GNSS, arama-
kurtarma, hedef bulma, goriisiin sinirh ya da hi¢ olmadig1 hava kosullarinda ucaklarin inig-kalkis1 gibi
askeri alanlarda, her tiirlii kara, deniz ve hava araclarinin navigasyonu, jeodezik ve jeodinamik 6lgmeler,
kadastral Ol¢meler, deformasyon Glgmeleri, arac takip sistemleri, turizm, tarim, ormancilik, spor,
giivenlik, hidrografik caligmalar ve Cografi Bilgi Sistemi uygulamalar1 gibi bir ¢ok alanda
kullanilmaktadir. EGSA ise bu kapsamda katma degerli ve kaliteli hizmet, yenilik¢i ve etkili
uygulamalar, kullanicilara yonelik teknoloji gelistirme ile giivenli ve erisilebilir hizmet saglamak icin
caligmaktadir (Koca ve Ceylan, 2018: 63; EGSA, t.y.). Aym yil kurulan Avrupa Dig Sinirlarda
Operasyonel Isbirligi Yonetimi Ajans1 (FRONTEX) iiye devletlere AB dis sinirlarinin denetimi ve
gozetiminde, Topluluk mevzuatinin uygulanmasina yardimeci olmayr amaclamistir. Schengen
Antlagsmasi’nin(1995) imzalanmasiyla i¢ sinirlarin kaldirldigi AB’de, i¢ simirlarin gecirgenliginden
dolay1 terorizm, kagakgilik, insan ticareti, miilteci, yasadis1 gog, sinir1 asan suclarla ilgili giivenlik
sorunlar1 yasanmaya baslanmis bu durum, yeni dis siir politikalarinin gelistirilmesini zorunlu
kilmigtir. Schengen Antlagmasi ile uygulanmaya baslanan Entegre Sinir Yonetim Sistemi ile de kisilerin,
mallarin ve hizmetlerin gecisini kolaylastiran, dig sinirlarin giivenligini arttiran sinirla ilgili tiim
kurumlarin koordinasyonunu ve is birligini saglayan yeni bir model 6ngoriilmiistiir. Modelle, vize siiresi
dolanlarin, yasadisi giris yapanlarin geri gonderme ve geri kabul uygulamalarinda ortak siirecin igler
kihnmast saglanmis, VIS27, SIS28, EURODAC29 sistemleri uygulanmaya baslanmistir. Genisleme
stirecleriyle yeni dis sinirlara sahip olan AB’de, dis sinirlarin korunmasi, gocg ve iltica olgulari, artan
organize suglar ve 11 Eyliil teror saldirilariyla daha fazla 6nem kazanmigtir. Bu kapsamda AB, iiye
iilkelerin kitlesel goc ve yasadis1 faaliyetlere maruz kalmasi durumunda olaylara miidahale etmek;
ihtiyag bildiren iiye lilkeye yardim etmek i¢in operasyonel faaliyetleri yonetecek ortak bir sinir glivenlik
sisteminin kurulmasini 6ngérmiistiir. Durumsal farkindaliga dayali olarak dis simnirlarin
savunmasizligini azaltmayir amaclayan FRONTEX, giivenli, emniyetli ve iyi isleyen AB sinirlar igin
Avrupa siir ve sahil giivenlik yonetimini planlama ve siirdliirme gorevini iistlenerek operasyonel is
birligini koordine etmektedir (Karaca, 2016: 25-30; FRONTEX, t.y.). AB’de ajans kurma siireci 2005’de
kurulan Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajansi (CFCA) ile devam etmistir. CFCA, AB Ortak Balikcilik

Politikasinin (OBP) uygulanmasi i¢in {iye devletler arasinda is birligini saglayarak, balikcilik kontrol ve

26 Global Navigation Satellite Systems

27Vize Sistemi (2008), iiye iilkeler arasinda bilgi aligverisi ile ortak vize politikasinin uygulanmasi saglanmaktadir.

28Schengen Bilgi Sistemi (1995), dig sinir kontrollerinde Schengen {ilkelerinin polis, simir muhafizlari, giimriik muhafaza ve vize
merkez birimleri arasinda bilgi ahisverisi saglanmaktadir.

292000 y1ilinda kurulan sistemle, yasadig1 gogmen ve miiltecilerin tespiti, siginma bagvurularinin takibi, yasal ve yasadisi yollardan
girisler parmak izi kaydiyla takip edilmektedir.
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denetim faaliyetlerinin operasyonel koordinasyonunu gergeklestirmektedir. Balik¢ilik faaliyetlerinin
kurallarla yonetilmesini ifade eden balikcihik yonetimi, kaynaklar hakkindaki bilginin bir araya
getirilerek, planlama, danigsma, karar alma ve tahsis siireclerini kapsamaktadir. AB’de bu siireg, Birlik
sular icinde ve disinda kaynaklarin devamhhigini saglamak icin OBP ile diizenlenmektedir. AB’de
1970’lerde uygulanmaya baglayan ve her on yilda bir yapilan reformlarla giincellenens® OBP, Avrupa’nin
balik filolarini diizenleme, balik stogunu koruma, iiye iilkelerin AB sularina esit bir sekilde erisimini
saglama ve sektorde adil rekabet kosullarinin olusturulmasina yonelik kurallari igermektedir Balikgilik
sektoriinde ortak bir standart olusturma ve siirdiiriilebilir balik¢iliga katki saglamak amaciyla ¢alisan
CFCA ise, kurallarin uygulanmasi ve denetimini yaparak sektorel is birligini tegvik etmektedir (Eman,
2015: 1; IKV, t.y.b; EFCA, t.y.).

2006’da kurulan Avrupa Kimyasallar Ajans1 (ECHA) ise vatandaslarin yagam kalitesini iyilestirmek i¢in
kimyasallarin siirdiiriilebilir ve giivenli kullanimini tegvik etmektedir. ECHA, AB’nin yaymladig
kimyasallar mevzuatim1 uygulayarak insan saghgina, cevreye, Avrupa’daki yenilik¢ilige ve rekabet
giicline katki saglamaktadir. AB, sirketlerin irettikleri veya ithal ettikleri kimyasal maddelerin
tehlikeleri hakkinda bilgist vermelerini zorunlu kilmig, kimyasal maddelere iligkin mevzuat1i REACH
Tiizligl adiyla tek bir ¢at1 altinda toplanmigtir. REACH Tiiziigii geregi, liye iilkelerde faaliyet gosteren
ve yilda bir tondan fazla kimyasal madde iireten veya ithal eden sirketler, iirettikleri veya ithal ettikleri
kimyasal maddeleri ECHA’ya kaydettirmektedir. ECHA, {iye iilkelerle birlikte, insanlar ve cevreyi
korumak i¢in risk yonetimi durumunda en tehlikeli maddelere odaklanmakta, seffaf, 6zerk, giivenilir ve
etkili bir bilgi merkezi islevi gormektedir (Giiven, 2009: 46; ECHA, 2022). Ayn yil kurulan Avrupa
Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (EIGE) ile AB politikalarinda ve ulusal politikalarda cinsiyet esitliginin
yayginlagtirllmasi ongoriilmiistiir. Ortak Pazar hedefinin benimsendigi AET’de, toplumsal cinsiyet
olgusuna yaklasim da bu cercevede gerceklesmis, cinsiyet esitligi politikalarinda is giicii piyasasinda
firsat esitligi uygulamalar 6ne cikmistir. ilk kez Roma Antlasmasr’yla mevzuata giren, bu siirecte
rekabet ve is glicii alaniyla simirh kalan cinsiyet esitligi kavrami, takip eden siiregte esit iicret ve esit
davranis, pozitif ayrimeilik ve anaakimlagtirma yaklasimlariyla birlikte 6nemli bir degisim siirecinden
gecmistir. Buna gore 1970’lerin ortasindan 1980’lere kadar kamusal alanlarda kadin ve erkegin esit hak
ve firsatlara sahip olmasini1 6ngoéren esit iicret ve esit davranis yaklasimi benimsenirken; 1980’lerden
itibaren de calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligini 6nlemeye yonelik “koruma tedbirleri” (ya da firsat
esitligi) kapsaminda pozitif ayrimcilik yaklasimi benimsenmistir. Bu siirecte 76/207/EEC sayih yonerge
ve Konseyin Kadinlar i¢in Olumlu Eylemin Gelistirilmesi Tavsiye Karar1 (13 Kasim 1984) ile birlikte
dort Eylem Plani kabul edilmistir. 1990’ y1llardan itibaren uygulanan ana akimlagtirilma yaklagimiyla
toplumsal cinsiyet politikalar1 temel diizenlemelere yerlestirilerek istihdam agisindan saptanan
hedefler (1997) ve istihdam stratejisi (2000) ile AB’nin sosyal politika alanlarindaki roli arttirilmistir.
“Cinsiyet Esitligi icin Cerceve Strateji (2000)” ile de AB, ekonomik yasam; siyasal katilim ve temsil;
sosyal haklarin kullanilmasi; sivil yasam; kadin ve erkeklerin rolleri konusunda tegvik edici bir gorev

iistlenmigtir. EIGE ise cinsiyet esitliginin desteklenmesi, giiclendirilmesi, bu alanda farkindaligin

30 En son 2014 yilinda giincellenmistir.
31Teknik bilgiler dahil her bir kimyasalin insan ve cevre iizerindeki etkisi hakkindaki bilgiler dahildir.



Atif / Citation: Solak Tuygun, F. (2023). AB’de yiiriitme yetkisinin yeniden yapilandirilmasi ve v
politikalarin entegrasyonu baglaminda AB ajanslar1 ODUSOBIAD, 13(3), 2977-3008, Doi:
10.48146/0odusobiad.1213705

arttirllmasi ve ayrimcilikla miicadelede Avrupa’nin bilgi merkezi olma gorevini iistlenmistir (Ayata ve
Takkag, 2020: 202-204; EIGE, t.y.). Diger yandan 1 Ocak 2007'de Romanya ve Bulgaristan'in
katilimiyla iiye sayis1 27 olan AB’de, aynmi yil (2004’de Roma'da imzalanan ve iiye iilkelerin onayina
sunulan anayasal antlasma metninin kabul edilmemesi {izerine anayasal nitelikte unsurlara yer
verilmeyen tadil bir antlagsma metni ile) Lizbon Antlagmasi siirecine girilmistir. Tablo 3.’de 2004 ve

2006 yillar1 arasinda kurulan AB ajanslarinin kurulus tarihleri ve merkezleri belirtilmistir.

Tablo 3. AB’de Ajanslarin Gelisimi (2004-2006 Yillar)

Ajans Ad1 Merkezi Kurulus Tarihi
ENISA Girit,Yunanistan 10 Mart 2004
ECDC Solna, isvec 28 Nisan 2004
ERA Lille, Valencieennes,Fransa 29 Nisan 2004
EDA Briiksel, Belcika 12 Temmuz 2004
EGSA Briiksel, Belgika 12 Temmuz 2004
FRONTEX Varsova, Polonya 26 Ekim 2004
CFCA Vigo, ispanya 26 Nisan 2005
ECHA Helsinki, Finlandiya 18 Aralik 2006
EIGE Vilnius, Litvanya 20 Aralik 2006

(Kaynak: Svedin, 2011: 383-385)
Lizbon Antlasmast ve AB’de Ajanslar

Derinlesme siirecinin son agsamasini olusturan Lizbon Antlagmasi ile daha demokratik, seffaf ve etkili
isleyen bir yapi icin Birligin kurumsal yapi, yetki ve faaliyetlerinde ekonomik ve siyasi biitiinlesmeye
yonelik koklii degisiklikler yapilmigtirs2 (Piris, 2010: 36-40; Avrupa Birligi Baskanligi, 2012: 31-33).
Antlagma ile AB'nin ii¢ siitunlu yapis1 kaldirlmis, Ozgiirliik, Giivenlik, Adalet (OGA) alani tek bir
baglik altinda diizenlenmistir. Bu siirecte ajanslarla ilgili ilk kazanim ise EUMC’nin Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi (EFRA)’na doniistiiriilmesi olmustur. Irkgilik, yabanci diismanlhigi ve antisemitizm
dahil tiim temel haklar alanindan sorumlu olan EFRA’nin kurulus siirecinde Komisyon, Halka Danigsma
Dokiimani (Public Consultation-25 Ekim 2004) yayinlamis, ardindan da ¢ok sayida aktoriin katilhimiyla
bir Agik Oturum (Public Hearing-25 Ocak 2005) diizenlemistir. Temel slogani, "temel haklar1 AB’de

3213 Aralik 2007’de imzalanan ve 1 Aralik 2009’da yliriirliige giren Antlasmayla, Avrupa Toplulugu Antlasmasi'nin adi “AB’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirilmig; “Topluluk” kavraminm yerini “Birlik” kavramm alarak AB tiizel kisilige
kavugsmus; Konsey kararlar i¢in yeni bir ¢ifte cogunluk sistemi getirilerek nitelikli cogunlukla aliman kararlara goc, iltica,
yabancilarin dolasimy, polis ve yargida is birligi konular1 eklenmis; Konseye 2,5 yilligina secilecek baskan 6ngoriilmiis; dis politika
ulus-iistii yapidan ¢ok hiikiimetler-arasi olma niteligini korumus; AB Zirvesi ve Avrupa Merkez Bankasi'na AB kurumu statiisii
verilmis; AB Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Dis Eylemler Servisi kurulmus; AP’nin yetkileri
arttirllarak ortak karar usulii, olagan yasama usulii olarak —~ODGP hari¢- benimsenmis; Komisyondaki temsilei sayisinin her iiye
devletten bir kisi olmas1 kararlastirilmis; AB mevzuati oylamalarinin kamuya agik yapilmasi 6ngoriilmiis; “vatandas girigimi"
getirilmis; “katmanli yetki” ilkesine uymayan yasama Onerilerine kars1 ulusal parlamentolara itiraz hakki taninmis; ulusal
parlamentolarin AB Temel Haklar Sarti'min baglayiciigini kabul etmesi ve Birligin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne taraf
olmas 6ngoriilmiis; AB iiyeliginden ayrilma konusu diizenlenerek iiyelik bagvuru kosullarinin hukuki temeli giiclendirilmistir.
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yasayan herkes icin gercege doniistiirmek” olan ajansin, amaci da Birligin organ, kurum, ofis ve
ajanslarina, AB hukukunun uygulandig: hallerde iiye iilkelere, temel haklarin saglanmasina y6nelik
yetkileri cercevesinde yardim ve uzmanlhk saglamaktir. Yas, engellilik ve etnik koken konularinda,
ayrimcilikla miicadelede, kigisel verilerin korunmasi ve adalete erisim saglanmasinda, yerelden
uluslararas1 diizeye cesitli paydaslarla calisan EFRA, ilgili alanda topladig: bilgileri ve uzman
tavsiyelerini politika alaninda karar otoriteleriyle paylasmaktadir (Karayagit ve Ozceviz, 2018: 8-11;
EFRA, t.y.).

2009’da kurulan Enerji Diizenleme Kurumu Isbirligi Ajans1 (ACER) ise elektrik ve dogal enerji
sektorlinde Avrupa i¢ enerji piyasasinin entegrasyonu saglamaktadir. 1950’li yillarda en 6nemli enerji
kaynaginin komiir oldugu Avrupa’da, kdmiir iiretiminin kontrolii, biitiinlesmenin saglanmasinda
belirleyici olmus, AKCT’nin kurulmasiyla da bu alandaki yetkiler yiiksek otoriteye devredilmistir.
I1.Diinya Savasi’'ndan sonra yasanan gelismeler (Misir-israil Savas1 (1956), Ingiltere ve Fransa’nmin
Siiveys Kanali’'na miidahalesi ve Alt1 Giin Savasi (1967)) enerji konusunu ve bu alandaki sinirh
kaynaklarla birlikte niikleer enerjiyi giindeme getirmistir. Takip eden donemde uluslararas: politikada
yasanan gelismelerin enerji arzinda yarattigi darbogaz; enerji lirlinleri i¢in ortak pazar olusturma ve iiye
iilkelerin enerji politikalarim1 uyumlagtirma cabalariyla agilmaya cgalisilsa da enerji arzini etkilemek
miimkiin olmadig icin enerji talebi kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. 1973 ve 1979°da iki petrol
krizi yasayan ve enerji arzinin giivensizligi, fiyat istikrarsizligi, 6demeler dengesi agiklariyla ugrasmak
zorunda kalan Avrupa Topluluklari, ikincil diizenlemeler cercevesinde ortak hedeflerle rekabet giiclinii
arttirmaya yonelmislerdir. 1987’'de Yeni Enerji Politikas1 ile rekabet¢i tek bir Avrupa pazarmin
kurulmas:i cercevesinde sektoriin yeniden yapilandirilarak, cevreye duyarli enerji kaynaklarmin
kullanilmasi ve enerji arz giivenliginde diga bagimliginin azaltilmasi133 6ngoriilmiis bu kapsamda cesitli
antlagmalars4 yapilmigtir. 2002’den sonraki Yeni Enerji Politikasi ile de igerde i¢ pazara dayal ortak bir
enerji politikasi, digsarida ise biitiinciil bir yaklagim benimsenerek iklim degisikligiyle de miicadele
ongorilmiistiir. Ayrica, enerji konusu Lizbon Antlasmasi’nda yer almig, Avrupa Enerji Diizenleyiciler
Konseyi (CEER)35; Elektrik ve Dogal Gaz Diizenleyiciler Grubu (ERGEG)36 olusturulmustur. ACER ise
iiye devletlerin enerji diizenleyici otoritelerinin faaliyetlerini gozlemleyerek, enerji pazarinin
diizenlenmesi konusunda danigsma gorevi iistlenmistir. ACER, seffaflik ilkesi geregi, kamuoyuna ve
pazardaki aktorlere diizenli bilgi sunarak elektrikle dogal gaz i¢ pazarinin isleyisi ve tiiketicilerle ilgili
raporlar yayinlamaktadir. Ajans 6zek yapisiyla ulusal diizenleyici otoriteler arasinda is birligini tesvik
ederek ulusal enerji piyasalarinin entegrasyonu ile iiye devletlerde mevzuatin uygulanmasini ve AB’nin
enerji politikasi hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Dursun, 2011: 33-97; ACER, t.y.). Aym
yil kurulan Avrupa Elektronik Haberlesme Diizenleyicileri Kurulu (BEREC) ile elektronik iletisim aglar
ve hizmetleriyle i¢ pazarin gelismesine katki saglanmasi amacglanmistir. Ancak BEREC’den 6nce Avrupa
iilkelerinin telekomiinikasyon alanindaki diizenleyici kurumlan istisari ve informel nitelikte olan

Bagimsiz Diizenleyiciler Grubunu (IRG) (1997) kurmustur. Ardindan da Komisyonun katildig1 Avrupa

33Dogu Avrupa enerji kaynaklarimin Bati Avrupa’ya acilmasi kapsaminda Topluluk iiyesi iilkelerle Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri arasinda enerji altyapisinin genigletilerek ticaretin artirilmasi igin Avrupa Enerji Antlagmasi imzalanmigtir.

34Avrupa Enerji Sarti Antlagmasi (1991), buna dayali Enerji Sarti Antlasmasi, Devletleraras: Petrol ve Dogal Gaz Tasimacilig
Antlagmasi.

35 [:Jye devletlerin bagimsiz diizenleyici otoriteleri tarafindan kurulan goniillii is birligine dayal dernektir.

36 Uyesi devletlerin diizenleyici otoriteleri tarafindan kurulan Komisyona teknik danigmalik yapan organdir.
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Diizenleyiciler Grubu (ERG) (2002) kurularak bu gruplarin ortak ¢alismasi 6ngoriilmiistiir. ERGnin
devami niteliginde olan BEREC ise diizenleyici kurumlar arasinda ortak yaklasimlar belirleyerek iyi
uygulamalar1 one ¢ikarmakta; aglara baglanabilirligi, erisimi, rekabeti ve yatirimlari tesvik ederek
vatandaslarin ¢ikarlarimi desteklemektedir. Avrupa icin dijital pazarin bagimsiz, tutarh ve kaliteli bir
sekilde diizenlenmesini saglayan BEREC, elektronik iletisim alaninda Komisyona ve ulusal diizenleyici
makamlara goriis ve tavsiye sunmakta, AB diizenleyici ¢ercevesinin uygulanmasina yonelik rehberler
hazirlayarak, diizenleyici kurumlara yardimer olmaktadir (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu [BTK],
2017; BTK, 2014: 25; BEREC, t.y.).

AB’de 2010 yilinda ortak bir Avrupa iltica sistemi icin Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) kurulmustur.
AB kurulus antlagsmalarinda ortak iltica ve miilteci politikalarina yonelik bir madde bulunmamakla
birlikte, entegrasyon siirecinde yasanan tecriibeler, bu konuda bir koordinasyonun gerekliligini ortaya
koymustur. AB iltica ve miilteci politikalarinin temeli ise Dublin Kararlari’'na (1990) dayanmaktadir.
Buna gore iltica bagvurusu yapmis olan midilteci, bir devletin sorumlulugundadir ve bu sorumluluk da
miiltecinin ilk giris yapmis oldugu iilkeye aittir. Miilteci yogunlugunun yasandig: giizergahlarda (Balkan
giizergahi ile Kuzey Afrika iizerinden Italya’ya ve Ispanya’ya giden giizergah) iiye iilkelerin
sorumluluklarini arttiran bu karar, iiye iilkeler arasinda esitsizlik ve fikir ayriliklarina yol agmustir.
Bunun iizerine yasa dis1 gocle miicadelede, yasa dis1 gocmenlerin geri gonderilmesi ve bu gogmenlerin
iadesinde zorluk cikaran iilkelere de yaptirim uygulanmasi giindeme gelmistir. Ayrica iltica bagvuru
stirecinde tlim iiye tilkelerde ayni prosediiriin uygulanmasini 6ngéren AB, ortak bir iltica sistemi icin de
iki agamal1 bir siire¢ belirlemistir. Buna gore ilk etapta iltica bagvuru siireci, kabulii ve iltica edenlerin
gecimlerinin idamesiyle ilgili ortak standartlar birlestirilecek; ardindan da iltica sistemi
uyumlagtirillacaktir. Ancak 2008 krizi, krizden etkilenen iilkelerde bu siirecin uygulanmasini
zorlagtirmis; iltica bagvurularinin esit dagitilamamasi37 da ayr1 bir sorun olusturmustur. Bu siiregte
finansal dayanismanin gerekliligi dikkate alinarak AB Miilteciler Fonu (2004) kurulmustur. Uye iilkeler
arasinda anlagmazliklarin giderilemedigi bu siirecte, artan miilteci sayisiyla olusan yigilmaya karsi
ortak ikaz sisteminde38 uzlagilirken; miilteci akinina ugrayan giiney devletlerine ilave ekonomik yardim,
iltica bagvurusu yapanlarin iiye devletler arasinda dagitilmas1 ve operasyonel destek saglanmasi
giindeme gelmistir. ltica konusunun AB’de tutarh bir sekilde ele alnmasim saglayarak iiye iilkelerin
iltica sistemlerine destek vermek icin kurulan EASO ise ilk aktif dis sinir gorevini FRONTEX e birlikte
bu siirecte gergeklestirmistir3?. Bagimsiz bir uzman merkez olarak, operasyonel igbirligini koordine
eden, daimi, ozel, acil destek, veri ve analiz destegi ile {iciincii {ilke destegi gibi hizmetler saglayan
EASO'nin, acil destek hizmetlerinden faydalanmasi diisiiniilen ilk iilke ise Yunanistan olmustur
(Soytiirk, 2018: 621-631; EASO, t.y.).

1 Temmuz 2013’de Hirvatistan'in katihmiyla altinci genigleme siirecini tamamlayarak 28 iiyeli bir Birlik
haline gelen AB’de, en son 2014’de Avrupa Siyasi Partileri ve Avrupa Siyasi Vakiflar1 Kurumu (APPF)
adinda bir ajans daha kurulmustur. AKCT Genel Meclisinde ayni fikirde olan ulusal parti {iyelerinin

37Diistik igsizlik ve yiiksek hayat standartlarinin oldugu (Almanya, Isvec gibi) iilkelerde miilteci yigilmalar: olusmustur.
38 Ulkeler, kaldiramayacak kadar miilteci akinina ugradiginda devreye giren sistemle Briiksel’e bilgi verecektir.
39 Gorev Kasim 2010 - Mart 2011 arasinda Tiirkiye-Yunanistan sinirinda gergeklestirilmistir.
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birlikte hareket etme egilimleri “Avrupa partilerini” ortaya c¢ikarmis; bu siirecte baskin gruplardan
Hiristiyan Demokratlar, Sosyalistler ve Liberaller gruplasarak goriislerini savunmaya caligmislardir.
1990’h yillara kadar tam bir siyasi parti gibi etkin olamayan Avrupa Partileriyle ilgili ilk diizenlemeler
ise Tek Senet ve Maastricht Antlagsmast’yla yapilmigtir. Maastricht Antlasmasi’'nda (138 md.) yapilan
diizenleme partilerin “anayasal diizeyde” taninmasi olarak degerlendirilse de, partilerin finansmani ve
secimlerdeki rolleri konusu prensipte kalmistir. Nice Antlasmasi'nda (2.md.) yapilan diizenlemeyle
Avrupa Siyasi Partiler Tiiziigii'niin yasal zemini olusturulurken; bu diizenlemenin AB’ye bir yetki
transferi igermedigi, ulusal anayasalarda bir degisiklik 6ngérmedigi, AB biitcesinden Avrupa partilerine
yonelik yardimlarin ulusal siyasi partiler i¢in kullanilamayacagi belirtilmistir. Avrupa Partilerine iliskin
hiikiimlerin tiiziikle diizenlenebilecegini 6ngoren Lizbon Antlagmasi’nin ardindan da Avrupa Siyasi
Partiler Tiiziigii4c revize edilerek yiiriirliige girmistir (Arisoy ve Giil, 2011: 183-191). Buna gore Avrupa
siyasi parti veya parti grubunun; parti merkezinin bulundugu tilkede tiizel kisilinin olmasz; iiye tilkelerin
en az dortte birinde AP iiyeleri, ulusal parlamento veya bolge parlamento iiyeleri tarafindan temsil
edilmesi veya iiye iilkelerin en az dortte birinde AP secimlerinde oylarin en az % 3’iinii almig olmasi;
program ve etkinliklerinde AB temel ilkelerini gézetmesi; AP segimlerine katilmis veya katilacagini
beyan etmesi gerekmektedir (EUR-Lex, 2003). Siyasal parti veya parti gruplarina bagh olarak faaliyet
gosteren siyasi kuruluglarin/vakiflarin da, bir Avrupa siyasal partisi ile resmi iligki i¢cinde bulunmasi;
merkezinin bulundugu iilkede bagh oldugu siyasal partiden ayr1 bir tiizel kisiliginin olmasi; program ve
etkinliklerinde AB temel ilkelerini gozetmesi; kar amaci giitmemesi; idari yapi itibariyle cografi acidan
dengeli bir dagilim sergilemesi gerekmektedir (EUR-Lex, 2007). AB biitcesinden parti ve kuruluglara
saglanacak yardim ve bagislar da ilgili tiiziikte diizenlenmistir. APPF ise bu diizenlemeler kapsaminda
Avrupa siyasi partileri ve Avrupa siyasi kuruluslarin/vakiflarin tescil edilmesi ve denetlenmesi gorevini
iistlenmigtir. Tiizel kisiligi ve bagimsiz yapisiyla APPF, “ilgili diizenlemeler” cercevesinde yaptirim
uygulama yetkisine sahiptir. Ajansla, bu yapilarin ulus-6tesi bir nitelik kazanmas1 ongorilmiistiir
(Saitto, 2017; 17-18; APPF, t.y.). Tablo 4.'de AB’de 2007 ve 2014 willann arasinda kurulan AB

ajanslarinin kurulus tarihleri ve merkezleri belirtilmistir.

Tablo 4. AB’de Ajanslarin Gelisimi (2007-2014 Yillar1)

Ajans Adi Merkezi Kurulus Tarihi
EFRA Viyana, Avusturya 15 Subat 2007
ACER Ljubljana, Slovenya 14 Agustos 2009
BEREC Riga, Letonya 25 Kasim 2009
EASO Valetta, Malta 19 Haziran 2010
APPF Briiksel, Belcika 22 Ekim 2014

(Kaynak: Svedin, 2011 :383-385; Vos, 2018 :76)

40 4 Kasim 2003 tarih ve 2004/2003 sayil Tiiziik.
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Degerlendirme ve Sonuc¢

AB ajanslar1; AB kurumlarindan ayri, ulus-iistii nitelikte, tiizel kisilige sahip belli diizeyde orgiitsel ve
mali 6zerkligi olan kamu otoriteleridir. Komisyon, AP ve Konsey arasindaki kurumlararasi siyasetin bir
sonucu olan ajanslarin, tarihsel kokleri kurumsal yapinin olusturuldugu ilk yillara dayanmaktadir. O
donem Topluluk diizeyinde madenlerin tedariki gorevini {istlenen, ardindan da parasal birlik hedefinin
kriz ortaminda saglanamamasi iizerine parasal sistemi desteklemek amaciyla kurulan ajanslar; 1970’li
yillarda yasanan degisim siireglerinin sosyal politika uygulamalarini 6ne ¢ikarmasiyla birlikte, politika
siireclerine bilgi akisini saglayan aktorler olarak kurumsal yapida yer edinmigtir. Ajanslarin kurumsal
yapida yer edinmesi, kurumsal yapidan ayri bir yapiya olan ihtiyaca dikkat ¢ekse de 1980°1i yillarin
sonuna kadar yetki ihlali, yasal dayanak ve yetki devri tartigmalari AB’de ajans olusumunu
engellemistir. Ancak, takip eden silirecte “yiiriitme yetkisinin daha isler kihinmasin1” gerektiren
gelismeler, ajanslarin “ylirtitme kapasitesini genigleten” kurumlar olarak AB kurumsal yapisinin bir
parcasi olmasini saglamistir. AB’de 1958 yilindan 2014 yihna kadar Euratom Tedarik Ajansi; (EMCF);
(CEDEFOP); (EUROFOUND); (EEA); (ETF); (EMCDDA); (EMEA); (OHIM); (EU-OSHA); (CPVO);
(CdT); (Europol); (EUMC); (EFRA) (EUMC-EFRA); (EAR); (CEPOL); (ISS); (EUSC); (EFSA);
(Eurojust); (EMSA); (EASA); (ENISA); (ECDC); (ERA); (EDA); (EGSA); (FRONTEX); (CFCA);
(ECHA); (EIGE); (ACER); (BEREC); (EASO) ve (APPF) ile birlikte 36 AB ajansi kurulmustur.
Ajanslarin kurulus siirecleri incelendiginde; ajanslarin kurulmasinda o anin kosullarindan dogan
ihtiyaclara cevap verme egilimi one cikarken, AB’yi ajans kurmaya yonelten politik ve kurumsal

gerekeeler ise soyle siralanabilir;

e Tek Avrupa Senedi ile baslayan ve Lizbon Anlagmasi ile sona eren derinlesme siirecleriyle
AB’nin yetki ve politika alanlar artarken; genisleme siirecleriyle iiye sayis1 da artmistir. Bu
siire¢ AB mevzuatinin ve politikalarmmin uygulanmasinda Komisyonun sorumluluklarini
arttirmistir. Ancak Komisyonun yeterli kaynak ve kapasitesinin olmamasi ajans olusumuna
ivme kazandirmigtir.

e Politika alanlarinin gelismesi, politika gelistirme siirecinde bilimsel ve teknik bilginin 6nemini
artirmigtir. ECHA, ERA, EMEA, EFRA gibi ajanslar tarafindan saglanan bilimsel ve teknik
bilgilere politika aktorlerinin hakim olamamasi politikalarin etkinligi icin ajans olusumunu
cazip kilmistir.

e Artan politika alanlar1 politikalarin etkililigi ve giivenilirligi icin bilgi ve veri ihtiyacim
arttirirken; bu bilgi ve verilerin dogru ve diizenli olarak saglanmasini gerektirmistir. EEA,
ECDC, EMCDDA, EIGE gibi ajanslarin olusturulmasi bu anlamda 6nem tasimaktadir.

e Ajanslar bagka bir biirokrasi katmanina ya da her iiye iilkede ayr1 bir birim kurulmasi ihtiyacini
ortadan kaldirarak; azalan maliyet-artan verimlilikle birlikte iiye iilkelerdeki uygulamalarin
uyumlastirilmasini saglamaktadir. OHIM, CPVO, CdT, Europol, EUSC, CEPOL, ENISA, EGSA,
EASA, CFCA, ACER, BEREC, APPF gibi ajanslarin kurulmasi bu anlamda 6nem tagimaktadir.
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e Ajanslar paydaslar arasinda politikalarin koordinasyonunu ve ig birligini saglamaktadir. EU-
OSHA EUROFOUND gibi ajanslarin paydaslarla is birligi politikalarin mesruiyetini de
giiclendirmektedir.

e Ajanslar AB’de kriz yonetiminin araglaridir. AB’de yasanan krizler etkili kriz yonetimi i¢in
potansiyel risk ve tehditleri yoneten EMSA, EFSA, FRONTEX, EASO gibi ajanslarin
kurulmasini gerektirmistir.

e AB ajanslarinin AB’nin farkhi merkezlerinde kurulmas: vatandaglara yakin Avrupa anlayigini

giiclendirirken politika siireclerini de daha goriiniir kilmistir.

Tiim bu politik ve kurumsal gerekcelerle sayilari hizla artan ajanslar, AB’de yiiriitme yetkisini yeniden
sekillendirmekte; AB yiirlitme yetkisi her biri kendi alaninda uzman ajanslar tarafindan
gevrelenmektedir. Bu ajanslar danigsma, is birligi, denetim, tescil, bilimsel/teknik uzmanlk vb.
fonksiyonlariyla AB’de etkili ve giivenilir politikalarin olusturulmasini saglayarak AB’nin sorun ¢6zme
kapasitesini arttirmaktadir. Ayrica biirokrasinin azaltilmasi, katihmciligin arttirnlmasi, Avrupa'y:
vatandasa yakin kilma anlayisiyla seffaflik ve hesap-verilebilirligin giiclendirilmesine de katki
saglamaktadir. Ajanslarin ulus-iistii nitelikleri AB diizeyinde politikalarin siirdiiriilebilir ve tutarh
olmasi, politikalarin yeni gelismelere entegre edilmesi ve mevcut politikalarin entegrasyonunda onlara
belirleyici bir rol vermektedir. Sonug¢ olarak; yiiriitme kapasitesini genigleten kurumlar olarak AB
ajanslari, politikalarin entegrasyonu, ulus-iistii yapmin giiclendirilmesi ve ABnin mesruiyetine katki

saglanmasinin bir geregidir.
Cikar Catismasi1 Beyami

“AB’de Yiiriitme Yetkisinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Politikalarin Entegrasyonu Baglaminda AB

Ajanslar1” baglikli makalenin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali ¢ikar ¢catigmasi yoktur.
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Extended Abstract

One of the most important institutional innovations in the EU is the establishment of EU agencies. EU agencies
are public authorities that are separate from EU institutions, have a supra-national quality and legal entity, and
hold a certain level of organizational and financial autonomy. The tasks undertaken by the EU agencies are
actually those performed by the EU and its member states. Associated with the EU and its member states
delegating some regulatory, monitoring and coordination duties to EU agencies, EU agencies have undertaken
important tasks in the implementation of EU legislation and the regulation of European policy sectors. These

agencies, which are generally active in the areas that directly affect EU citizens, and spread all over the EU with



U 0DU Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi / ISSN: 1309-9302 / dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad -

the understanding of “bringing Europe closer to its citizens”; fulfill a number of tasks in various policy areas such
as registration of trademarks; drug addiction; occupational health and safety; food and air security; medicines;
environment; chemicals; telecommunication; disease prevention; border control; defense; banking etc. Over two
billion Euros are transferred annually to EU agencies for these above-mentioned tasks. In addition, more than
9000 staff members work in these agencies (Vos, 2018: 17-19). The rapidly increasing numbers of EU agencies
means the restructuring of executive power in the EU, while this means the emergence of new actors that will be
effective in policy making and the entire EU institutional structure (Trivino and Jordana, 2016: 1). In this study,
answers were sought to the questions of why the EU agencies are needed and what are the reasons that lead the
EU to establish an agency. In addition, the political and institutional justifications for establishing an agency in
the EU were questioned. For this purpose, 36 EU agencies established in the EU between 1958 and 2014 were
examined by using the document analysis method with the information obtained from domestic and foreign
literature, official sources, political documents, internet sources and various reports, and the factors
(developments) that were effective in the establishment process of each of these agencies were tried to be
determined. Accordingly, in the EU from 1958 until 2014, Euratom Supply Agency; European Monetary
Cooperation Fund (EMCF); European Center for the Development of Vocational Education and Training
(CEDEFOP); European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (EUROFOUND);
European Environment Agency (EEA); European Training Foundation (ETF); European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction (EMCDDA); European Medicines Agency (EMEA); Office for Harmonization in the
Internal Market (OHIM); European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA); Community Plant
Varieties Office (CPVO); Translation Centre for European Union Bodies (CdT); European Police Office (Europol);
European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC - transformed into the European Union Agency
for Fundamental Rights (EFRA); European Agency for Reconstruction (EAR); European Police College (CEPOL);
European Institute for Security Studies (ISS); European Union Satellite Centre (EUSC); European Food Safety
Authority (EFSA); European Body for Enhancing Judicial Cooperation (Eurojust); European Maritime Safety
Agency (EMSA); European Aviation Safety Agency (EASA); European Network and Information Security
Agency (ENISA); European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC); European Railway Agency
(ERA); European Defense Agency (EDA); European GNSS Supervisory Authority (EGSA); European Agency for
the Management of Operational Cooperation at External Borders (FRONTEX); Community Fisheries Control
Agency (CFCA); European Chemicals Agency (ECHA); European Institute for Gender Equality (EIGE); Energy
Regulatory Authority cooperation agency (ACER); European Board of Electronic Communications Regulators
(BEREC); European Asylum Support Office (EASO); European Political Parties and European Political
Foundations Authority (APPF). When the establishment processes of these agencies are examined, the tendency
to respond to the needs arising from the conditions of the moment stands out in the establishment of the agencies,
while the political and institutional justifications that led the EU to establish agencies include enlargement and
deepening processes; the increasing importance of scientific/technical information with the expansion of policy
areas; the need for information/data for effective and reliable policies; increasing efficiency by reducing
bureaucracy; coordination of policies with stakeholder participation; management of potential risks and threats
in crisis management and the understanding of Europe close to citizens. As a consequence; EU agencies that
expand the executive capacity are crucial for the integration of policies, strengthening the supranational

structure and increasing the legitimacy of the EU.
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