Research Article / Arastirma Makalesi

S5
% _\”,9;_ GZ Abant Sosyal Bilimler Dergisi P s
2 w g Journal of Abant Social Sciences \-:

O)Og . ‘,_53& 2023, 23(1): 421-436, doi: 10.11616/asbi.1216778 \k—

Okyanus Kirliligine Kars1 Yeni Bir Finansal Yontem: Mavi Tahviller
A New Financial Method Against Ocean Pollution: Blue Bonds
Yasin CAM!
Gelis Tarihi (Received): 09.12.2022 Kabul Tarihi (Accepted): 23.01.2023 Yayin Tarihi (Published): 30.03.2023

Oz: Uretim ve tiiketim dongiisii tizerine kurulu yasamsal faaliyetler sonucu ortaya cikan kirlilik yayilimi,
ekosistemi tehdit etmektedir. Kirliligi onleme ve siirdiiriilebilirlik i¢in uluslararas: 6nleyici politikalar tizerine
uzlasilmistir. Ancak, tiilkelerin ekonomik ¢ikarlar1 6ne siiriilerek yapilan anlasmalara uyulmamaktadir. Bu
baglamda, yeni yontemler ve alternatif politikalar {iretilmektedir. Bu calismada, cevre koruma siirecinde
alternatif politika olarak onemli bir yer edinen tematik tahvillerin yeni bir tiirii olan mavi tahvillerin ortaya
cikis siireci, gelisimi ve geleceginin irdelenmesi amaglanmaktadir. Arastirma, dokiiman analizi teknigiyle
olusturulmus verilere dayali nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmistir. Mavi tahvillerin, kamu ve 6zel sektor
tarafindan kullanimina yonelik ongoriilerin de ele alindigi bu ¢alismada cevre koruma siirecinde finansal
yontem olarak mavi tahvillerin kullaniminin yayginlasmasimmin beklendigi, okyanuslardaki biyocesitliligi
korumaya katki sunacag, kiiresel siirdiiriilebilirlik hedefleri igin dnemli bir role sahip olacagi ve okyanus
ekonomisi {ilkelerin ekonomilerinin devamliligina katki sunacagi bulgularina ulasilmustir.
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Abstract: The spread of pollution, which occurs as a result of vital activities based on the production and
consumption cycle, threatens the ecosystem. Agreed on international preventive policies for pollution
prevention and sustainability. However, countries do not comply with the agreements made by asserting their
economic interests. In this context, new methods and alternative policies are produced. In this study, it is
aimed to examine the emergence, development and future of blue bonds, a new type of thematic bonds, which
have an important place as an alternative policy in the environmental protection process. The study was
designed as a qualitative study based on data created by document analysis technique. In this study, which
also deals with the predictions for the use of blue bonds by the public and private sectors; It has been found
that the use of blue bonds as a financial method in the environmental protection process is expected to become
widespread, it will contribute to the protection of biodiversity in the oceans, it will have an important role in
global sustainability goals and the ocean economy will contribute to the continuity of the economies of
countries.
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1. Giris

19. ylizyilda sanayi devrimiyle baslayan ekonomi temelli girisimler beraberinde iiretimin makinelesmesi,
gesitlenmesi ve hacminin biiyiimesini saglamistir. Avrupa’da baslayan akimin zaman igerisinde diger
iilkelere yayilimiyla devam eden bu siireg; anamal tedarigi, {iretim, lojistik, pazarlama ve satis ekseninde
tiiketim kiiltiirti ve ihtiyaclarin farklilasmasi, sektorlerin cesitlenmesi, ekonomi ve finans sektoriiniin
genislemesinin yani sira dogal kaynaklarin asir1 kullamimi, cevresel dengelerin degismesi, kirlilik,
canlilarin yagsam alanlarinin tahrip olmasi gibi sonuglar dogurmustur. Insanlar, iiretim siirecinde ortaya
¢ikan atiklar basta olmak {izere evsel atiklar, giinlitk yasamda insan faaliyetleri sonucu olusan diger
atiklar, kirletici gazlar, zirai, tibbi, teknolojik atiklar gibi farkli alanlarda gesitli atiklar {iretmektedir. Bu
atiklarin dogru bir yonetim siirecinden gecmeyerek dogaya karismasi ise hava, su ve toprag: kirletmekte,
dogal yapilarini bozmaktadir.

Diinyada niifus diizenli olarak artmaktadir. Bu artisa bagl olarak yasamsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi
tiretim hacminin daha da genislemesinin oniinii a¢maktadir. Cesitli alanlarda ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaclar1 karsilamak adina yeni kaynak arayislari, yeni {iretim alanlarinin olusturulmasi insanin doga
tizerindeki etkisini arttirmaktadir. Tiim bu siireclere bagh olarak diinyada kirlilik yiikii artmaktadir.
Ozellikle, yerkiirenin biiyiik bir kisminin sularla kapli oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, kirlilik
ylikiiniin deniz ve okyanusa etkilerinin siirdiiriilebilirlik ve ekosisteme miidahale baglaminda
tartisilmasinin 6nemi artmaktadir. Diinya yiizey alaninin genis bir boliimiinii olusturan ve zengin bir
ekosistem barindiran okyanuslarin kirlilik diizeyinde son yillarda artis yasanmaktadir. Okyanuslara
giren kirliligin %80’i kara kaynaklidir. Tanker kazalari/petrol sizintilari, plastik atiklari, kanalizasyon ve
atik sular, sabit olmayan kaynaklardan yayilan kirlilik (tekne, araba, kamyon, motorlu deniz araglarr)
basta olmak iizere okyanuslar farkli kanallardan kirletilmektedir (Vikas ve Dwarakish, 2015). Kirletici
kaynaklarin sayis1 ve kirlilik diizeyi arttikca durumun uluslararasi zeminde tartisilmasinin da Onii
acilmistir. Insanin doga {iizerindeki olumsuz etkileri ve diinyamn siirdiiriilebilirligine dair kaygilar
siyasal zeminde 20. Yiizyilin ortalarindan sonra ortaya ¢ikmus, 1970’lerin ilk yillarinda uluslararasi alanda
tartisilmaya baslanmistir. Kiiresel siyasetin, insan-gevre iliskileri {izerine odaklanma siirecinin baslangici
say1ilabilecek 6nemli toplant1 ve anlagmalarin diizenlenmesi bu doneme denk gelmektedir (Kelemen ve
Vogel, 2010: 428; Najam, 2005). Bu tartisma ve yapilan uluslararasi toplantilar neticesinde iilkelerin insan-
cevre iliskilerinde daha duyarli olmalar: ve iilkelerin kendi iiretim siireclerine dair kirleticilere yonelik
cesitli onleme, kisitlama politikalar1 Onerilmistir. Finansal olarak cesitli onarma, 6nleme, tesvik vb.
politikalar da bu siireg sonrasi uygulanmaya baglamigtir. Ozellikle 21. yiizyilin ilk yillarinda, yesil ve
sosyal tahvil gibi finansal araglar yayginlasmistir. Bu siirecin devami olarak, okyanuslarin kirlenmesinin
oniine gegmek ve deniz ekonomisinin canli tutulmasmin saglamak adina yeni bir yontem olarak mavi
tahvil ortaya ¢ikmistir. Mavi tahvil, Ozellikle okyanus, denizler ve deniz kaynaklar ile ilgili SDG
(Sturdirilebilir Kalkinma Araglari-Sustainable Development Goals)lerin uygulanmasimmi ve ayrica
stirdiiriilebilir bir okyanus ekonomisine gegisi finanse etmek i¢in sermaye toplamak amaciyla ihrag edilen
bir bor¢ menkul kiymetidir (Mathew ve Robertson, 2021: 244). {lk kez 2018 yilinda uygulanan gevreci bir
finansal yontem olan mavi tahvillerin, dogaya iliskin yiiksek duyarlilik ve ¢evre politikalarina bagl
olarak 6nemi ve yayginliginin artmasi beklenmektedir.

Okyanus kirliligini énleme ve siirdiiriilebilir deniz ekonomisi alaninda yeni bir ¢evre tahvili olan mavi
tahvillerin bir politika olarak ortaya ¢ikmasi ve gelistirilmesine odaklanilan bu ¢alismada, insanlarin
ortak mirasi olan okyanus alanlarindaki kirlilik yiikiiniin azaltilmasi, mevcut kirlilik durumunun sebep
ve sonuglarmi irdelemek, kiiresel okyanus koruma politikalar1 ig¢in yeni ©nermelerde bulunmak
amaclanmistir. Arastirma, dokiiman analizi teknigiyle olusturulmus verilere dayali nitel bir ¢alisma
olarak tasarlanmistir. Arastirmada destekleyici olarak uluslararas: kuruluslarin yayinladig: raporlardan
elde edilen hazir verilerden de yararlanilmigtir. Uluslararas: kuruluslarin raporlari, farkh iilkelerden
bilim insanlarin yapmis oldugu calisma ve dokiimanlar incelenerek olusturulan bu nitel ¢alismada, mavi
tahviller, mavi tahvillerin kirlilik onleme siirecine etkileri, okyanus kirliliginin 6nlenmesi, okyanus
ekosisteminin korunmas: ve gelistirilmesi, {ilke ekonomilerinin canli tutulmasi, kiiresel kirlilik diizeyinin
ve dogal cevre tizerinde insan baskisinin azaltilmas gibi konularda gesitli onermelerde bulunulmaktadir.
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Ayni zamanda yeni bir g¢evre tahvili olarak ortaya ¢ikan bu finansal aracin, ilerleyen zamanlarda
kullaniminin yayginlasmasi ve kapsaminin genislemesi asikardir. Ayrica, bu yéntemin de diger ¢evre
tahvilleri gibi ¢evre koruma politikalarinin (6zellikle deniz ve okyanus ekosisteminin korunmasi)
gelisimine katki sunacag1 beklenmektedir.

2. Plastik Atiklar ve Okyanus Kirliligi

Diinya ylizey alanunin yaklasik %71’ini olusturdugu bilinen okyanuslar onemli birer ekosistem
merkezidirler. Icerisinde barindirdigi birgok canli tiiriiyle biyogesitliligin siirdiiriilmesi acisindan
korunmasi onem arz eden alanlardir. Okyanus, Diinyanin bir parcasi olarak, atmosferi, kriyosferi,
toprag1 ve biyosfer ile etkilesime girerek gezegensel kosullar olusturmak i¢in derin bir etki yaratir. Aym
zamanda, kiiltiirel ve ekonomik faydalar saglamanin yan sira, gida ve cesitli kaynaklarin saglanmasi ve
tasinmast yoluyla insan refahini dogrudan etkiler. Okyanus ayrica, atmosferik gaz igeriginin
diizenlenmesi ve gezegen boyunca 1s1 ve suyun dagilimi yoluyla dolayli olarak insan refahina katkida
bulunur (Hoegh-Guldberg vd., 2014: 1662).

Cevre kirliligi temelde hava, su, toprak, giiriiltii, radyoaktif ve 1s1ik kirliligi olmak iizere alt1 alanda
incelenmektedir. Kirliligin tiirleri ele alindiginda ise gevreyi ve devaminda okyanuslari etkileyen dort
farkli kirlilik tiiri bulunmaktadir. Bunlar: Fiziksel kirlilik, kimyasal kirlilik, biyolojik kontaminasyon
(bulas) ve antropojenik kirliliktir. Fiziksel kirlilik, fiziksel parametrelerdeki degisikliklerle iligkilidir:
termal, 151k, elektromanyetik, radyasyon, ses vb. degisimlerdir. Kimyasal kirlilik, ekosisteme nicel veya
nitel olarak yabanci olan maddelerin ekosisteme girisi ve dogal yapiy1r bozmasidir. Kimyasal kirlilik
yalnizca ¢evrenin kimyasal 6zelliklerini degistirmekle kalmaz, ekosistem isleyisini de bozabilir. Biyolojik
kontaminasyon kimyasal kontaminasyondan daha az tehlikeli degildir. Grip salgmnlar1 ve diger
hastaliklar, mikroorganizmalarin neden oldugu mikrobiyolojik kontaminasyon Ornekleridir. Patojenik
organizmalarin atik su ile yayilmas: siklikla salginlarin nedeni olmustur ve olmaya devam etmektedir.
Antropojenik kirlilik insanin yasamsal faaliyetlerine bagli olarak cevreyi kirletme durumudur. Genellikle
yerel niteliktedir, ancak insanlarin go¢ etmelerine bagli olarak yayilimi artmaktadir (Pokazeev vd., 2021).
Tiim bunlarin yani sira diinyanin bir su gezegeni oldugu diisiiniildiigiinde genis bir ekosistem alani olan
okyanuslarin canli varligi ve gezegenin devamliligi adina kiiresel bir ortak gabayla korunmas: ve
kirleticilerin 6nlenmesi gerekmektedir.

Okyanuslardaki kirlilik biiyiik oranda kara kaynaklidir ve bu alanlardan okyanuslara dogrudan ya da
dolayl olarak cesitli yollarla tasinmaktadir (Eriksen vd., 2014: 10; Lebreton vd., 2017; Haward, 2018: 1).
Okyanus kirliliginin baslica sebebi diger kirlilik tiirlerine de sebep olan hizli sanayilesmedir;
kimyasallarin ve plastiklerin iiretiminde ve ¢evreye salimiminda devam eden artislar; tarimda kimyasal
kullaniminin yayginlasmasi; sanayi kentlerinden nehirlere, limanlara ve haliglere biiyiik miktarda sivi ve
kat1 atik salimimi okyanus kirliligini arttirmaktadir (Landrigan, 2020: 5). Su anda 268.940 ton
agirligindaki en az 5.25 trilyon plastik parcacigin denizde ylizdiiglinii tahmin edilmektedir. Kopiiklii
polistiren 6gelerin en sik gozlenen makroplastikler olup, sahipsiz balik¢i samandiralarinin ise bir diger
onemli kirleticilerdir (Eriksen vd., 2014: 7). Cesitli ekonomik faaliyetle sonucu yalnizca kat1 atiklar degil
farkli kimyasallarinda okyanuslara karigmasiyla kirlilik yiikii gesitlenip artmaktadir. Ornegin, 21.
ylizyllda insan faaliyetinin dogrudan bir sonucu olarak her yil yaklasik 2.220 ton civa gevreye
yayilmaktadir. Bu emisyonlar, mevcut civa emisyonlarinin yaklasik %30'unu olusturmaktadir. Mevcut
civa emisyonlarinin bir diger %60'1, daha 6nce toprakta ve suda biriken antropojenik civanin gevresel geri
dontistimiinden kaynaklanmaktadir. Kalan %10 ise volkanlar gibi dogal kaynaklardan gelmektedir, aym
zamanda tiim komiirler civa igerir ve komiir yandiginda, civa atmosfere salimir ve uzun mesafeler
boyunca seyahat edebilir ve sonunda nehirlere, gollere ve okyanuslara ¢oker (Landrigan, 2020: 6). Deniz
kirliligi sorununun genis tabanl kabulii olmasina ragmen, deniz plastik kirliligini ele almadaki zorluk,
¢ok yonlii bir sorunun karmasikligini yansitmaktadir. Denizlerdeki plastik kirliliginin biiyiik ¢cogunlugu
kara kaynakli kaynaklardan kaynaklanmaktadir (yilda 4,8-12,7 milyon metrik ton plastik), bu nedenle
deniz odakli ¢oziimlere tek basina odaklanmak yetersizdir. Bu tiir plastiklerin kaynaklari, ticari ve
eglence amagh gemiler ve gemilerden esit derecede cesitlidir. Balikgilik ve su firtinleri yetistiriciligi
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operasyonlart (ip, atik, olta takimi, aglar) kara kokenli kaynaklara, sokak c¢oplerine, bosaltmaya,
ambalajlara (plastik posetler dahil), plastik kaplamalara ve iiretim atiklarina sebep olmaktadir (Haward,
2018: 1). Avrupa'da toplam plastik tiiketiminin iicte ikisinden fazlasin1 Almanya (%24,9), Italya (%14,3),
Fransa (%9,6), Ingiltere (%7,7) ve Ispanya (%7,4) olusturmaktadir. Kisi bagina diisen plastik tiiketimi, AB-
28 iginde, Bat1 Avrupa'da 136 kg/kisi, Orta Avrupa'da 48 kg/kisi olarak onemli Slgiide degismektedir.
Avrupa disina bakildiginda, plastik tiiketim oranlar1 NAFTA {ilkelerinde (ABD, Kanada ve Meksika) 139
kg/kisi, Orta Dogu, Afrika ve Asya'da (Japonya hari¢) en diisiik 2-3 kg/kisi tiiketimine kadar
degismektedir. Ozellikle, kiiresel plastik tiiketimi 1980'den bu yana katlanarak artti ve bu biiyiime
oncelikle tarihsel olarak diinyanmin ilimh plastik tiiketicileri olan Asya (Japonya harig), Orta Avrupa ve
Latin Amerika tarafindan yonlendirildi. Bu egilim, niifus artisinin, genisleyen endiistriyel iiretimin ve bu
ekonomilerdeki tiiketici egilimlerindeki degisikliklerin bir sonucudur (van Sebille vd., 2016: 2).

Okyanus kirliliginin deniz ekosistemleri {izerinde bir¢ok olumsuz etkisi vardir ve bu etkiler kiiresel iklim
degisikligi ile daha da kotiillesmektedir. Petrol bazli Kkirleticiler, oksijen {ireten deniz
mikroorganizmalarinda fotosentezi azaltir. Denizlerde artan karbondioksit emilimi, mercan resiflerini
yok eden, kabuklu deniz hayvanlarinin gelisimini bozan, kalsiyum iceren maddeleri ¢dzen okyanus
asitlenmesine neden olur. Deniz besin agmin tabanindaki mikroorganizmalar ve bazi kirleticilerin
toksisitesini arttirir. Plastik kirliligi deniz memelilerini, kara ve deniz kuslarini tehdit eder ve biiyiik
okyanus girdaplarinda birikir. Insanlar tarafindan tiiketilen tiirler de dahil olmak iizere deniz
organizmalariin dokularina girebilen ¢ok sayida iiretilmis kimyasal iceren mikroplastik ve nanoplastik
parcaciklara ayrisir. Endiistriyel salinimlar, ilag atiklari, bocek ilaglari, kanalizasyon vb., bakteri kirliligini
ve anti-mikrobiyal direnci artirir. Kirlilik ve deniz yiizeyinin 1sinmasi, Vibrio tiirleri gibi tehlikeli
patojenlerin kutuplara dogru gociinii tetikler, beslenme yoluyla bulasan hastaliklara sebep olan bu tiiriin
yayilimini tetikleyerek insan saghig: igin risk olusturur. Benzer sekil okyanus yiizeyinden beslenen
Albatros, Yelkovan vb. kuslar ve diger canli tiirlerinin viicuduna girerek canl tiirlerinin yasamlarini ve
dogal olarak cesitliligini etkilemektedir. Tiim bu olumsuz etkilere ragmen, plastik malzeme ve plastige
dayali diger {iriinlerin {iretimine bagli olarak mikroplastik kirliligi Antarktika, Kanada Arktik bolgesi de
dahil olmak iizere diger okyanuslara yayilimi hizla devam etmektedir (Ivar do Sul ve Costa, 2014: 359-
360; Landrigan, 2020: 2).

Okyanus kirliligi kiiresel bir sorundur. Birden ¢ok kaynaktan yayilir ve ulusal sirurlar1 asar. Bu, diinya
kaynaklarinin pervasiz, dar goriislii ve siirdiiriilemez sekilde somiiriilmesinin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Atmosferik oksijen {iretimini engelleyen kirlilik, ekosistemi de tehdit eder.
Kirlilikle beraber insan saghgina yonelik tehditler biiylimektedir ancak bu tehdit heniiz tam olarak
anlasilmamaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen okyanus kirliligi Onlenebilir ve canlibik geri
dondiiriilebilir. Tiim kirlilik tiirleri gibi, okyanus kirliligi de oncelikli kirlilik kaynaklarin1 hedefleyen
yasa, politika, teknoloji ve uygulamaya dayali veriye dayali stratejiler uygulanarak kontrol edilebilir.
Bircok {ilke bu araglar1 hava ve su kirliligini kontrol etmek i¢in kullanmis ve simdi de okyanus kirliligi
icin kullanilmaktadir. Bugiine kadar elde edilen basarilar, kirlilie yonelik daha genis bir kontroliin
miimkiin oldugunu gostermektedir. Bir¢ok yerde c¢ok kirli olarak degerlendirilebilecek limanlar
temizlenmis, haligler canlandirilmis ve mercan resifleri restore edilmistir. Okyanus kirliliginin 6nlenmesi
ekonomileri canlandirir, turizmi artirir, insan sagligini ve refahiru iyilestirir, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini ilerletir (Landrigan, 2020: 2).

Plastik kirliliginin kaynaklari, yayilimini saglayan aracilar ve olumsuz etkileri farkli alanlarda yillardir
tartisilsa da plastik iiriinler ve plastik atik iiretimi kiiresel bir sorun olarak devam etmektedir. Plastik
maddelerin {iretildigi alanlar1 sinirli olsa da kullanim ve sonrasinda atik olarak dogaya salinim alani
genis bir cografyada stirmektedir. Tablo 1’de kiiresel 6lgekte plastik {iretimi, kiiresel plastik atiklari, kiy1
plastik atiklari, yanhis yonetilen kiy1 plastik atiklar1 ve okyanuslara giren plastik atik miktarlar:
gosterilmektedir.
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Tablo 1: Yillik Ortalama Plastik Uretim ve Plastik Atik Verileri (ton)

m Yillik Ortalama Plastik Uretim ve Atik Verileri
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Kaynak: https://ourworldindata.org/plastic-pollution (2015)

Tablo 1'de goriildiigii {izere 2015 yilinda yapilan arastirmalar neticesinde diinya tiizerinde her yil
ortalama 270 milyon ton plastik iiretilmektedir. Yillik ortalama plastik atik miktar1 ise 275 milyon tonu
bulmaktadir. Bu atiklarin bulundugu bolge kapsamina gore akarsulara, gollere, toprak ve denize karisma
potansiyeli yiiksektir. Deniz veya okyanus kiyilarina 50 km mesafede yasayan insanlardan kaynaklanan
ve kiy1 plastik atiklar1 olarak adlandirilan kirlilik miktar1 ise yillik ortalama 99,5 milyon tonu
bulmaktadir. Yine kiyilarda yanlis yonetilen, sagliksiz ve agik depolama tesislerinde saklanan ve
denizlere karismasi muhtemel plastik atik miktar1 ise yillik ortalama 31,9 milyon tondur. Yapilan
calismada her yil kiiresel diizeyde okyanuslara karisan plastik atik miktar1 ise ortalama 8 milyon ton
oldugu diisiintilmektedir. Tiim bu atik miktarlar1 dikkate alindiginda diinyanin ortak mirasi olan, genis
bir canli varligini barindiran ve bazi iilke ekonomileri igin biiyiik bir gelir kaynagi olusturan okyanus
alanlarina insanlar tarafindan ciddi bir kirlilik yiikii bindirilmektedir. Dogada ytiz yillar boyu kalic1 olan
plastik atiklarin okyanuslara karismasiyla hareketli bir ¢op halini almasi, yalnizca okyanusa karistig
kiyilar1 degil diger kiy1 ve denizleri de tehdit etmektedir. Oyle ki, Giineydogu Asya’dan okyanusa
karisan plastik bir madde riizgar, akint1 ve dalga etkisiyle Afrika, Amerika vb. kiyilara ulasabilmesi
muhtemeldir. Dolayisiyla bir bolgeden yayilan atik onlenmedigi siirece diger bolgeler icin de risk
olusturmakta, bu kirlilik alan1 okyanuslar oldugunda yayilim hizla genislemektedir. Plastikler yalnizca
gozle goriilebilen pet sise, kutu, ambalaj vb. maddeler olarak dogay1 kirletmemektedir. Bu tiir
maddelerin yani sira daha 6nce de bahsedilen gozle goriilmesi oldukga zor olan mikroplastik parcaciklar
da dogay: kirletmektedirler. Bu parcaciklar: yiyecek olarak algilayan okyanus canlilarinin bu maddeleri
yeme yoluyla biinyelerine sokmalari, hem yiyen canli yasamini tehdit etmekte hem de bu canlilarla
beslenen diger tiirler ve insanlar1 risk altina almaktadir. Mikroplastik tasiyan canlilar tiiketen insanlarin
bu mikroplastik maddeleri kendi viicutlarina taginimini saglamalar: olasidir. Diinya'nin en yiiksek tepesi
olan Everest'ten okyanuslarin en derin noktalarina kadar birgok alana yayildigi bilinen plastik ve
mikroplastiklerin insan viicuduna da girdigi tespit edilmistir. Oyle ki, daha 6nce insan digkisinda tespit
edilen mikroplastik maddelerin, 2022 yili Mart ayinda yapilan incelemeler sonucunda ilk defa insan

kaninda da bulunduguna dair haberler diinya giindeminde yer almistir (www.theguardin.com, 2022).
Anlasilacag: lizere plastik maddelerin atik olarak yayilimu kiiresel tiretim hacminin artmasina paralel
olarak denetimsizlik, toplama ve geri doniisiim yetersizligi (ya da bunlar1 uygulayabilecek ekonomik,
siyasal gilice sahip olamama), egitimsizlik, bilingsizlik, politika iiretememe, yaptirim eksikligi vb.
sebeplere bagh olarak artmaktadir. Dogay1 ve ekosistemi tehdit ettigi gibi insan saghgmi da tehdit
etmektedir. Tablo 2’de okyanusa yayilan kiiresel plastik atiklarin kitalara gore dagilimi gosterilmektedir.
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Tablo 2: Okyanusa Yayilan Kiiresel Plastik Atiklarin Kitalara Gore Pay1

W Asya Afrika mGlney Amerika B Kuzey Amerika Avrupa B Okyanusya

Kaynak: https://ourworldindata.org/fag-on-plastics (2019)

Kitalara gore okyanuslara plastik atik yayilimini 2019 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore gosteren
Tablo 2’de bulunan verilere kapsaminda Cin, Hindistan, Rusya gibi niifus ve tiretim hacminin yiiksek
oldugu {ilkelerin bulundugu Asya kitas1 %81’lik oranla kiiresel plastik atik {iretiminin biiyiik
cogunlugunu saglamaktadir. Afrika %8’lik oranla ikinci sirada bulunurken, bu kitalar1 %6, %4 ve %1’lik
oranla Giiney Amerika, Kuzey Amerika ve Avrupa kitalar takip etmektedir. %0,3 gibi az bir orana sahip
olsa da Okyanusya kitast da kiiresel plastik atik iiretiminde etkilidir. Plastik tiretimi, kullanimi ve
okyanusa kiy1 olmanin etmen oldugu atik yayilim siirecinde 6zellikle plastik kullanimimin niifusa bagh
olarak artmas: takip, denetim, toplama, geri doniisiim ya da bertaraf gibi siirecleri zorlagtirmaktadir.
Plastik atik {iretimi ve okyanuslara yayiliminin niifusla iliskisini agiklamak adina diinya iizerinde kitalara
gore niifus dagilimi ele alindiginda kiiresel niifusun %60’a yakini Asya kitasinda bulunmaktadir. Asya
kitasindaki niifusu %17’ye yakin oranla Afrika kitasi izlemektedir. Ardindan %9,37 oranla Avrupa, %8,28
oranla Giliney Amerika, %4,7 oranla Kuzey Amerika ve %0,56 oranla da Okyanusya gelmektedir
(www .statista.com, 2022). Diinyada {ilkelerin plastik iiretimi ele alindifinda kitasal olarak plastik
tiretiminin plastik atik {iretimi ve yayilimiyla benzer bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir. Bu alanda
ilk siray1 yine Asya kitas: almaktadir. Asya iilkeleri kiiresel plastik {iretiminin %50,1’ini saglamaktadir.
Cin tek basina %29,4 oranla en yiiksek plastik tiretim hacmine sahiptir. Japonya ve diger Asya iilkelerinin
toplam tiretimi %20,7’dir. Bu alanda Avrupa iilkelerinin {iretimdeki pay1 %18,5, NAFTA (North American
Free Trade Agreement) iiyesi iilkelerin toplam iiretimdeki pay1 %17,7, Orta Dogu ve Afrika %?7,1, Latin
Amerika %4, CIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iiyesi iilkelerin pay1 ise %2,6’dir (Recalde vd., 2019: 7).
Plastik atik iiretiminde oldugu gibi plastik {iriinlerin tiretiminde de en yiiksek oran Asya {ilkelerinindir.
Ancak plastik madde iiretim siralamasinda NAFTA tiyesi iilkelerin ve Avrupa’nin, Afrika’dan daha fazla
iiretim yaptig1 goriilmektedir. Avrupa ve NAFTA iilkeleri plastik madde {iretmekte ancak iirettigi oranda
kirlilik yayilimi saglamamaktadir. Afrika ise plastik madde tiretim oranindan daha fazla kirlilik oranina
sahiptir. Anlasilacag tizere, Cin, iirettigi plastik madde oranindan ¢ok daha fazla kirlilik yaymaktadir.
Hem daha fazla iireten hem de daha fazla kirleten Cin’e, bu alana iliskin olarak ekonomi ve cevre
politikalarini yeniden gézden gecirme ve yeni politikalar iiretme konusunda diger iilkelere kiyasla daha
hassas davranmasi beklenmektedir. Denetim, takip, toplama, bertaraf, geri doniisiim vb. kirlilik 6nleme
siireclerinin daha islevsel hale getirilmeleri i¢in 6zellikle yiiksek niifusa sahip diger iilke yonetimlerine
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biiyiik sorumluluklar diismektedir. Oyle ki, kirlilik yayilimi1 bireysel olsa da kirliligin sonuglar1 kiiresel
olmaktadir. Tablo 3’te sanayi sektorlerine gore plastik atik {iretimi (ton) gosterilmektedir.

Tablo 3: Sanayi Sektorlerine Gore Plastik Atik Uretimi (ton)
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Uriinler

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/1134796/plastic-production-by-industrial-sector-worldwide/ (2017)

Sanayi sektorlerine gore diinya tiizerinde iiretim girdi ve c¢iktilarina bagh olarak plastik atik {iretim
miktarlarin1 gosteren Tablo 3’te, diinya {izerinde 146 milyon tonla ambalaj atiklar1 plastik kirleticiler
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Diinyada gida, giyim, kisisel bakim ve teknolojik {iriinlerden ihtiyag
duyulan en kiiciik malzemeye kadar ¢ogu iiriin {iretim asamasimin ardindan tiiketiciyle bulusmadan
once ambalajlanmaktadir. Bu ambalajlar saglikli ve diizenli bir atik yonetim siirecine sahip olmayan
bolgelerde dogaya karismaktadir. Plastik temelli kirleticiler arasinda ikinci sirada ise 65 milyon tonla yap:
ve ingaat sektorii bulunmaktadir. Uciincii sirada (diger sektorler harig) ise 47 milyon tonla tekstil sektorii
bulunmaktadir. Tekstil iiriinlerinin bir¢ogunda plastik maddeden yararlanilmaktadir. Ozellikle spor
iiriinlerinde polyester olarak adlandirilan petrol-plastik temelli kumas kullanilmaktadir. Benzer sekilde
ayakkabi, sapka, aksesuar gibi pek ¢ok {iriin plastik tiirlerinden iiretilmektedir. Ambalaj, yap1 ve insaat,
tekstil sektorlerini sirasiyla 42 milyon tonla tiiketici ve kurumsal {iriinler, 27 milyon tonla tagimacilik
sektOrii, 18 milyon tonla elektrik-elektronik sektorii, 3 milyon tonla endiistriyel makineler sektorii takip
etmektedir. Bu sektorler disinda kalan diger sektorlerde %59 oranla biiyiik bir plastik atik iiretim oranina
sahiptir. Uretim ve tiiketim iligkisine bagli olarak gerceklesen bu plastik {iriin atiklar1 yanls veya eksik
yonetildigi siirece toprak ve suya karigsarak kirlilik yaratma potansiyeli yiiksek atiklardir. Anlasilacag:
lizere birgok sektoriin vazgecilmez bir parcasi olan ve doga icin tehlikeli maddelerin basinda gelen
plastigin kullanimi devam ettigi siirece yeni atik yonetim politikalarina ihtiya¢ duyulacaktir. Goriinen o
ki, giintimiizde tilkelerin mevcut atik yonetim politikalar: plastigin dogaya karismasini engellemek adina
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle akarsulara karisarak okyanuslara taginmaya oldukca uygun olan plastik
atiklarin dogru yonetilerek kirlilik yayilimin engellemek saglikli bir ekosistem igin zorunlu bir siiregtir.

3. Mavi Tahvillerin Siireci ve Gelisimi

Okyanus sagligi son yirmi yilda asir1 avlanma, deniz ¢opleri ve asitlenme gibi tehditlerin okyanuslar:
kirilgan bir duruma getirmesi ile 6nemli dl¢iide kotiilesmistir. Ayni zamanda, yogunluk ve cesitlilik gibi
okyanusla ilgili faaliyetlerde biiytiik bir artis olmus, okyanus tarafindan saglanan gida, malzeme ve alana
(okyanus alani) olan ilgi son yirmi yilda dikkat gekici bir gsekilde hizlanmigtir. Bu egilimin de devam
edecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle sirketlerin okyanus ve daha genis olan biyosferin bir pargast
olduklarini, okyanuslara bagli olduklarini, kiiresel cevresel degisimin ve 17 SDG (Suirdiiriilebilir
Kalkinma Araglar1)'nin saglanmasinin birincil itici giicii (gii¢lendirici faktorii) olduklarini kabul ettikleri
icin okyanus endiistrileri arasinda bu konuya artan bir ilgi bulunmaktadir. Ayrica finans sektorii,
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okyanus siirdiiriilebilirligi ve doniisiimiine yonelik degisimlere dair kiiresel bir yol haritas1 olusturmada
merkezi dneme sahiptir. Finans sektorii, stirdiiriilebilir olmayan ticari operasyonlarin risklerini giderek
daha fazla ele almis ve bu konudaki yonetimlerini (yonetimin bu konuya ilgisini ve degisimini)
gostermek isteyen aktorleri tesvik etmek igin yenilik¢i, yeni finansman mekanizmalar: gelistirmistir (UN,
2020b: 3; Mathew ve Robertson, 2021: 244). Bu siire¢ sonunda finansa dayali g¢evre koruma
politikalarindan biri olan mavi tahvil ortaya ¢gikmuistir.

Yatirimcilarin gevresel sorunlarin ¢oziilmesi konusunda giderek artan ilgisi sonucu, mavi tahviller,
okyanuslar1 ve okyanusa bagh faaliyetlere dayanan ekonomileri korumaya yardimci olmak igin son
finansman araci olarak ortaya cikmistir (Stanley, 2019: 1). Mavi tahvil, okyanuslardaki ve mavi
ekonomilerdeki yatirimlari desteklemek igin c¢ikarilan bir bor¢lanma araci olan siirdiiriilebilirlik
tahvillerinin nispeten yeni bir seklidir. Geleneksel tahvillerde oldugu gibi, yatirimcilar, tahvilin vadesi
boyunca her yil faiz ve belirli donemde anapara geri 6demesi yapmay1 kabul eden bir tahvil ihrag¢gisina
bor¢ para verir. Mavi tahvilde, siirdiiriilebilir mavi ekonomi projelerine yapilan yatirimlardan kazang
elde edilir. Ayrica, mavi tahvil ihraci, yatirimcilarin kurumsal sosyal sorumluluklarini yerine
getirmelerine, okyanuslara ve insanliga fayda saglamalarina imkan tanur (ADB, 2021a: 1). Benzer sekilde
mavi tahviller, okyanusa dayali ekonomileri giliclendirmenin yani sira okyanuslarin korunmasi ile ilgili
projeleri finanse eden stirdiiriilebilirlik tahvili tiirtidiir. Yesil tahviller gibi, mavi tahvillerde de ihrag
edene sermaye saglanir ve ihragcilar tarafindan bor¢ zaman iginde faiziyle geri 6denir, bu agidan diger
herhangi bir bor¢lanma aracina benzer sekilde ¢alisir. Temel fark, mavi tahvillerin gelirlerin biyolojik
cesitliligin tesvik edilmesi, saglikli ve siirdiiriilebilir balik¢ilia dayali ekonomilerin desteklenmesi gibi
deniz projelerine tahsis edilmesidir (Stanley, 2019: 2).

Okyanus alanlar1 baz1 sektorler agisindan “iyi isletmeler” olarak algilanmaktadir. Bu baglamda, sektorler
icin okyanusla ilgili ayr1 bir ekonomik alan yaratilmistir. Bu ekonomik alan okyanus temelli tiim
ekonomik faaliyetleri kapsayan ve literatiire mavi ekonomi olarak giren kavramdir. Mavi ekonomi; deniz
biyoteknolojisi, derin deniz madenciligi, yenilenebilir enerji faaliyetleri gibi yeni ve gelismekte olan
sektorlere odaklanmanin yani sira cesitli denizcilik faaliyetleri ve balik¢ilik gibi yaygin ekonomik
sektorleri de kapsamaktadir. Sektorel olarak mavi ekonomi gelistirme ¢abalari, biiytik bir kaynak olarak
goriilen okyanuslarla iligkili endiistrileri biiylitmek igin tasarlanan stratejilerle baslamakta ve
tamamlanmaktadir (Voyer vd., 2018: 608-609). Mavi ekonomi, 21. yiizyilda diinya genelinde politikacilar
arasinda da artan bir &neme sahip olup, gittikce ivme kazanmaktadir. Oyle ki, diinya yiizeyinin %71'i
sudur ve milyarlarca insan gecim kaynaklar1 ve sosyoekonomik refahlari i¢in okyanuslara bagimlidirlar.
Ancak, iklim degisikliginin etkileri ve insan faaliyetleri, okyanuslarin biyolojik c¢esitliligini yok
etmektedir. Okyanus ve kiyilarin dayanikliligini artirmak igin yenilikgi finansal ¢oziimler gerekmektedir.
Mavi finans, Ozellikle “mavi tahviller”, deniz ortamini korurken okyanus ekonomisinin gelisimine
yardimcr olmak icin biiyiik bir potansiyele sahiptir (Clifford Chance, 2019: 2). Mavi tahviller, Diinya
Bankasi’'nin deniz korumasi karsiiginda Seyseller Cumhuriyetinin borcunun kiiciik bir kisminu
devraldig1 bir tahvil anlasmasinin ardindan Ekim 2018'de dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Bu girisim,
iilkenin kredi notunu istikrara kavusturmak ve okyanusa siki sikiya bagli olan ekonomisine yatirim
yapmak gibi ikili bir amaca hizmet etmistir (Stanley, 2019: 2). Mavi tahviller, genellikle hiikiimetler veya
kalkinma bankalar1 tarafindan ihrag¢ edilen oncii bir bor¢lanma aracidir. Bu tahvil, ICMA Yesil Tahvil
Ilkeleri (ICMA Green Bond Principles)nin bilegenlerine uyum saglamalidir. Yani gelirlerin kullanimi,
temel cevresel kaygilari ele alan projeler icin olmalidir. Yapilmasi planlanan projenin degerlendirme ve
secimi i¢in bir stire¢ mevcut olmals, siirecin uygulanmasini, yonetimini izlemek igin resmi bir dahili siireg
uygulanmali ve gelirlerin kullanimina iliskin yillik raporlama yapilmalidir (Clifford Chance, 2019: 2).

Suyla ilgili veya okyanus temelli projelere bakarken, yalnizca (okyanusu) koruma ve iyilestirme degil,
ayn1 zamanda tiretkenligi ve potansiyeli de dikkate almaya, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyebilecek
genis kaynaklardan yararlanmaya ihtiyag vardir. Son yillarda, okyanuslar kiiresel olarak 2,5 trilyon ABD
dolart mal ve hizmet iiretmistir (yillik) ve okyanusun varlik degerinin 24 trilyon ABD dolar1 oldugu
tahmin edilmektedir. Bu baglamda, niifus artmaya devam ettik¢e ve daha siirdiiriilebilir gida, enerji ve
ulasim talebi arttikca mavi ekonomideki hizlanmanin devam etmesi beklenmektedir. Saghkli bir
okyanusun temin edilmesi, is (6zel girisim) ve ekonomik biiyiime icin 6nemli firsatlar saglamaktadir.
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Ancak dikkat edilmesi gereken bir husus, okyanusun korunmas: ve {iretim arasinda denge saglama
asamasidir. Bu dengeyi saglama siirecinde bulunan zorluklar icin genel bir yol goOsterici belge
bulunmaktadir. Bu belge, Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (UN Global Compact) tarafindan
yayinlanan Ocean Stewardship 2030 raporudur. Rapor, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemini
desteklemek i¢in bir dizi mavi firsata isaret eden Saglikli ve Uretken Bir Okyanus i¢in 5 Kritik Nokta
lizerine insa edilmistir:

1. Siirdiiriilebilir Deniz Uriinleri: Diinyanin %71'ini kaplayan okyanus, su anda gida giivencesi olmadig1
tahmin edilen 820 milyon insana yeterli beslenme saglamak i¢in 6nemli 6l¢lide daha fazla gida iiretebilir
ve stirdiiriilebilir gida sistemleri aracilifiyla acligin sona ermesini ve gida giivenliginin artirilmasin
tesvik eden Hedef 2 (Achiga Son)'ye ulasabilir.

2. Karbondan Arindirilmig Denizcilik: Denizcilik, diinya mallarinin %80'ini kitalar ve tilkeler icinde ve
arasinda tasir. Karbondan arindirilmis nakliye, siirdiiriilebilir kiiresel ticareti artirarak SGD’lere
ulasmada 6nemli bir faktor olabilir.

3. Okyanus Temelli Yenilenebilir Enerji: Okyanus temelli yenilenebilir enerjiyi enerji politikasinin énemli bir
parcast haline getirmek, Paris Anlasmasi’'nin 2050 yilina kadar net sifir karbon elde etme ve sicaklik
degisimini sanayi oncesi seviyelerden 2 derece fazla olmayacak sekilde sinurlama hedeflerini karsilamak
i¢in 2030 yilina kadar ihtiyag duyulan sera gazi1 (GHG) emisyon azaltimlarini destekleyecektir.

4. Okyanusa Giren Atiklarin Sonlandirilmasi: Okyanusun saglikli bir sekilde islevini yerine getirmeyi
siirdiirmesi ve SGD’leri karsilamak icin gerekli kaynaklari saglamasi icin, okyanusa giren atiklarin
ortadan kaldirilmasi, dongiisel bir ekonomiye dogru hareket edilmesi ve okyanusun sagliginin
(iyiliginin) yeniden saglanmasina acil ihtiyag¢ vardir.

5. Okyanusun Haritalanmas:: Okyanusun ve deniz tabanmin biiyiik boliimleri nispeten kesfedilmemis
durumdadir. Daha biiyiik okyanus verileri, iklim degisikliginin azaltilmas1 ve adaptasyonu icin deniz
ekosistemleri hakkinda onemli bilgiler saglayarak, siirdiiriilebilir bir sekilde gida ve enerji tiretmek icin
okyanusla nasil etkilesime girdigimizi ve okyanusu nasil yonettigimizi belirleyecektir (IDB ve UN, 2021:
13-14).

2018 yilindan itibaren mavi tahvillere yonelik ihraglar gerceklestirilmektedir. Tablo 4'te mavi tahvil
konusundaki ihraglar gosterilmektedir.

Tablo 4: Mavi Tahvil Konusundaki Thraclar

(2018) = Seyseller, Diinya Bankasi Grubu ve Kiiresel Cevre Fonu'nun destegiyle tasarlanan ve uygulanan 15 milyon ABD dolar
tutarinda 10 yillik bir tahvil ihrag etmistir. Gelirler, deniz koruma alanlarinin miinhasir ekonomik bélgelerinin %30'una kadar
genisletilmesini, 6ncelikli balik¢ilik igin iyilestirilmis yonetimi ve {ilkenin mavi ekonomisinin gelisimini destekleyecektir.

(2019) = Diinya Bankasi, denizlerdeki plastik atik sorununu ¢6zmek igin Siirdiiriilebilir Kalkinma Tahvili'ni piyasaya siirmiistiir.
Tahvilden 10 milyon USD fon elde edilmis ve Morgan Stanley tarafindan satilmistir.

= Nordic Investment Bank, bolgede atik su aritimi, su kirliliginin énlenmesi ve suyla ilgili iklim degisikligine uyum konularina
odaklanacak 5 yillik 2 milyar {sveg Kronluk tahvili piyasaya siirdii.

= Nature Conservancy, ulusal bor¢larinin refinansman icin 20 ada tilkesini desteklemek adina oniimiizdeki 5 yil iginde diinya
okyanusunun 4 milyon kilometre karesini korumak igin 1,6 milyar ABD dolarnn fon toplama plani olan Blue Bonds for
Conservation’1 baglatma planlarin agiklamustir.

= Asya Kalkinma Bankasi'nin (ADB) 5 milyar ABD dolar1 degerindeki Saglikli Okyanuslar Eylem Planu (Healthy Oceans Action
Plan) ‘min bir parcasi olan Okyanuslar Finansman Girisimi (Oceans Financing Initiative), ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkeleri
mavi tahviller de dahil olmak iizere yenilikgi araclarla desteklemeyi amaglamustir.

(2020) = Mowi, Ocak 2020’de igin 200 milyon Avro’luk 5 yillik {ist diizey teminatsiz yesil tahvil ihra¢ etmistir. Bu durum bir deniz
iirlinleri girketi agisindan ilk ihragtir. Tahvil ihraci, sirketin gezegeni korumasina ve yerel topluluklarin gelismesine destek olurken
okyanustan daha fazla gida {iretme hedefine ulasmasina yardimc olmaktadir.

Kaynak: (UN, 2020b: 4)
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Uygulama noktasinda mavi tahvil ihracatlar1 ele alinacak olursa; 11 Ekim 2018'de, adalarin mavi
ekonomisini gelistirmek i¢in Seyseller Cumhuriyeti tarafindan diinyanin ilk kamu mavi tahvili ihrag
edilmistir. Seyseller mavi tahvili kismen Diinya Bankasi (Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast)
tarafindan garanti edilmistir. On yillik tahvil sonucu ti¢ ABD’li uluslararas: yatirrmcidan 15 milyon USD
elde edilmistir. Diger mavi tahvil ihraclar: ise; 24 Ocak 2019’da Nordic Investment Bank, ilk Iskandinav-
Baltik (Nordic-Baltic) Mavi Tahvilini piyasaya siirmiistiir. Bes yillik, 2 milyar SEK (Isve¢ Kronu) tahvil,
NIB Cevre Tahvil Cergevesi kapsaminda ihrag¢ edilmis olup atik su aritma, su kirliliginin 6énlenmesi ve
suyla ilgili iklim degisikligine uyum gibi projeler i¢in su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasina yonelik
yatirnmlara odaklanmaktadir. Uluslararasi kar amac giitmeyen bir grup olan Nature Conservancy, kisa
siire once, hayirseverligi kullanan yenilik¢i bir finansal model olan “koruma i¢cin mavi tahviller” adi verilen
bir program kapsaminda mavi tahviller araciligiyla kiiresel okyanus koruma ¢abalari igin 1,6 milyar ABD
dolan tutarinda finansman saglama planlarimi agiklamistir (Clifford Chance, 2019: 2). Mavi tahvil
ihracina iliskin uygun politikalar olusturuldugu takdirde bir¢ok farkli kurum ve kurulus mavi tahvil
ihra¢ edebilmektedir. Mavi tahviller baslica hiikiimetler, belediyeler, bankalar veya sirketler tarafindan
ihra¢ edilebilmektedirler (ADB, 2021a: 1, Mathew ve Robertson, 2021: 244). Mavi tahvil ihraggilarinin
gerceklestirmesi gereken adimlar ise asagidaki gibidir.

1. Adim: Baslangi¢ noktas1 olarak Uluslararasi Sermaye Piyasalar: Birligi (ICMA) cerceveleri ile
mevcut kiiresel standartlara uyum saglanmali.

2. Adim: Asagidakileri iceren bir Mavi gerceve gelistirilmeli:
» Mavi bir referans (ana) hat belirleme
= Acik, Olciilebilir hedefler veya KPI (Key Performance Indicator)’lar gelistirme
. Hgili siirdiiriilebilirlik performans ol¢iitlerini diizenli olarak agiklama

3. Adim: Ikinci Taraf Goriisii Saglama.

Kurumsal yatirimcilar saglanan giivenilirlik (kredibilite) ve seffafliga odaklandigindan, mavi tahvillerin
miimkiin olan en biiyiik Ol¢lide mevcut kiiresel standartlarla uyumlu olmasi gerekmektedir. Uyum
saglayarak, mavi tahviller daha siirdiiriilebilir veya {iiretken bir okyanus saglayan stratejilere veya
projelere aktarilan fonlarla, bir tiir yesil veya siirdiiriilebilirlige-bagh tahvil haline gelir. BM Kiiresel
Tlkeler Sozlesmesi (UN Global Compact) tarafindan yayinlanan BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi Mavi
Tahvil Referans Belgesi (UN Global Compact Blue Bond reference paper), Siirdiiriilebilir Okyanus Ilkeleri
ve Okyanus YoOnetimi 2030 raporunu (Sustainable Ocean Principles and the Ocean Stewardship 2030
report) kullanarak ilke temelli bir cerceveyi 6zetlemektedir. BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi Siirdiiriilebilir
Okyanus Ilkeleri (UN Global Compact Sustainable Ocean Principles) (SOP), ihragcilarin SDG'lerle
uyumlu biitiinsel bir siirdiiriilebilirlik yaklasimlarina iliskin minimum beklentileri karsilamalarinm
saglamak icin bir temel (ana referans, hat) olusturur. Siirdiiriilebilir Okyanus Ilkeleri, deger zincirinizde
zorla calismay1 ortadan kaldirmak, su diriinleri iiretiminde asir1 antibiyotik kullanimi, okyanusa giren
atiklar, iklim etkisinin azaltilmas: vb. gibi KPI'lar1 (performans gostergelerini) tanimlamak igin degerli
olabilir. Uyumlu bir mavi tahvil ihraggisi bu ilkelere gore hareket edecektir. Ardindan ikinci taraf goriisii
(second party opinions -SPO) alinmalidir. SPO, olasi yatirimcilara, ihra¢ginin stirdiiriilebilirlik
girisimlerinin yani sira tahvilin kendisinin siirdiiriilebilirlik yonleri hakkinda fikir verir (UN, 2020b: 8-
10). Mavi tahvil ihrag siireci ardindan faydalar: ele alindiginda; bu tahvil tiiriiniin ilk ihra¢ 6rnegi olan
Seyseller Cumhuriyeti'nin takimadalarin etrafindaki denizlerin biyolojik ¢esitliligini korumasma ve
iyilestirmesine yardimci olmustur. Mavi tahvil ayrica, stirdiiriilebilir balikgilig1 gelistirerek ve turizmi
tesvik ederek uluslararasi yatirimlar: arttirmis ve yerel topluluklar: ve isletmeleri giiclendirmistir. Mavi
tahviller, siirdiiriilebilir yatirim1 desteklemek igin 6zel sektdr sermayesinin harekete gecirilmesi igin bir
firsat sunmaktadir. Sermaye piyasalarinin gevre yonetiminde ve daha spesifik olarak okyanuslarin
korunmasinda oynayacag; kilit bir rol vardir (Clifford Chance, 2019: 3). Mavi tahvillerin nasil isledigine
deginecek olursak: Tiim tematik tahviller 6rnegin; yesil tahviller ve sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvilleri)
gibi, hangi projelerin finanse edilmeye uygun oldugunu tanimlamak icin bir ¢erceve dokiiman gereklidir.
ADB tarafindan gelistirilen gerceve, Uluslararasi Sermaye Piyasalar1 Birligi'nin Yesil Tahvil lkeleri ve
Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans Girisimi'nin Siirdiiriilebilir Mavi Ekonomi Finansman Ilkeleri
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ile uyumludur. Ayrica, yasak olan belirli konulara (¢ocuk calistirma vb.) iliskin kriterler dahil olmak
lizere mavi tahvile uygun proje kategorilerinin gruplandirmasmi da igerir. Hiikiimetler, mavi tahvil
ihracin1 desteklemek i¢in, yatirimcilarin proje se¢iminde giiven ve seffafliga sahip olmalarini saglamak
tizere kendi cergevelerini gelistirmeyi segebilirler. Mavi tahvil ile finanse edilen projeler genel olarak
sunlardir: Balik¢ilik, su {iriinleri yetistiriciligi, deniz tabanli yenilenebilir enerji, kiy1 ve deniz turizmi,
ekosistem yoOnetimi ve iyilestirilmesi, atitksu ve sanitasyon (aritma), kati atitk yonetimi ve dongiisel
ekonomi?, okyanusa akan (kirli) nehirlerin rehabilitasyonu, limanlar ve nakliyedir (ADB, 2021a: 2).

Cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik adina ekonomik politik araglar olarak daha 6nce de bahsettigimiz
gesitli tahviller kullanilmaktadir. Tematik tahvil olarak kavramlastirilan bu tahvil cesitleri asagida
tanimlanmigtir:

Yesil Tahviller: Yesil Tahvillerden elde edilen gelirler, yalnizca belirli bir ¢evresel faydaya sahip projelerin
finansmanina tahsis edilir. (Tiirkiye’de yesil tahvil ihra¢ eden ilk kurum 2016 yilinda TSKB-Tiirkiye Sinai
ve Kalkinma Bankasi, ilk yurtici yesil tahvil ihra¢ eden kurum ise 2017 yilinda YDA Group olmustur.)
(Mentese, 2021).

Sosyal Tahviller: Sosyal tahvillerden elde edilen gelirler, yalnizca belirli bir sosyal sorunu dogrudan ele
almay1 veya hafifletmeyi ve/veya Ozellikle hedef kitleler igin olumlu sosyal sonuglar elde etmeyi
amaclayan projelerin finansmanina tahsis edilir.

Siirdiiriilebilirlik Tahvilleri: Stirdiiriilebilirlik tahvillerinden elde edilen gelirler yalnizca hem yesil hem de
sosyal projelerden olusan bir kombinasyonu finanse etmek veya yeniden finanse etmek (refinansman)
i¢in uygulanr.

Mavi Tahviller: Mavi tahvillerden elde edilen gelirler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina
belirgin olumlu etkisi olan su ile ilgili ve/veya okyanus temelli projelerin finansmanina veya yeniden
finanse edilmesine tahsis edilir. Heniiz yesil, sosyal veya siirdiiriilebilirlik tahvillerin kesin bir kiiresel
tanimi yoktur. Ancak piyasa belirli standartlar, 6zellikle ICMA’nin standartlar: etrafinda birlesmektedir.
Tim tahviller, borsada islem goren diger sabit getirili menkul kiymetlerle ayn1 sermaye piyasasina ve
mali diizenlemeye tabi olarak diizenlenmis araglardir. Cikarilan bu tahvillerin ¢ogunlugu UoP (use of
proceeds - geliri belirli bir amag i¢in kullanilan) veya varliga dayal1 tahvillerdir, ancak Stirdiiriilebilirlik-
Baglantili Tahviller gibi sonuca dayali araglara ilgi de artmaktadir (IDB ve UN, 2021: 8). Tablo 5’te 2013-
2022 yillar1 arasinda cevresel tahvil ihraglar1 gosterilmektedir.

Tablo 5: 2013-2022 Cevresel Tahvil Thraglar:

Deger (USSBn)

1500

1000

500 e I
—
;e e wm m = H B I
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022F

B Yesil Tahvil Sosyal Tahvil ~ m Surdurdlebilirlik Tahvili  m Strdurulebilirlik Baglantili Tahvil

Kaynak: https://www.environmental-finance.com/content/the-green-bond-hub/sustainable-bonds-to-exceed-the-trillion-dollar-

barrier-in-2022-for-second-consecutive-year.html (Erisim Tarihi: 07.11.2022).

2013 yilindan 2022 yilina kadarki siirecte cevresel tahvil ihraglari tutarlarini gosteren Tablo 5'te
goriildiigii tizere, yesil tahvil basta olmak iizere cevresel tahvil ihra¢ miktarlar1 diizenli bir artis

2 Uretim-kullanim-imha siirecinde imha yerine geri doniisiimiin koyulmasi ile olusmaktadir.

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

431


https://www.environmental-finance.com/content/the-green-bond-hub/sustainable-bonds-to-exceed-the-trillion-dollar-barrier-in-2022-for-second-consecutive-year.html
https://www.environmental-finance.com/content/the-green-bond-hub/sustainable-bonds-to-exceed-the-trillion-dollar-barrier-in-2022-for-second-consecutive-year.html

Yasin Cam

egilimiyle devam etmektedir. Bu tahviller siirdiiriilebilir bir diinya i¢in ¢evre koruma, yenilenebilir enerji,
yesil binalar, temiz ulasim ve enerji verimliligi gibi iklim zararlarini azaltma politikalari, ekosistem ve
dogal kaynak yonetim projeleri, kirlilik kontrolii, stirdiiriilebilir kiy1 ve deniz gelisimi yoluyla okyanus
sagligina katki sunan projeler i¢in kullanilmaktadir (ADB, 2021b: 3; Environmental Finance, 2022). Diger
cevresel tahvil tiirleri gibi mavi tahvillerde cevrenin siirdiiriilebilirligi 6zellikle de okyanuslar1 ve kiy1
alanlarini korumak adina son yillarda ortaya ¢ikmistir. Ozellikle, SDG’lerde ortaya kondugu gibi, diinya
toplulugunun emellerine ulagmas: ig¢in okyanusu gida, enerji, hammadde ve ulasim olanaklarinin
gelistirilmesi i¢in daha genis bigimde kullanmas: gereklidir. Bu faaliyetlerin siirdiiriilebilir bir sekilde
ylriitiilmesi SDG'lere katk:i saglayacaktir. Okyanuslarin saglikli olmas: ve korunmasi, is diinyas: ve
kiiresel ekonomik biiyiime icin Onemli firsatlar saglar. 2050’ye yonelik tahminler, su iiriinleri
yetistiriciligi, acik denize dayali yenilenebilir enerji ve sifir emisyonlu ulasim gibi sektorlerde
sirdiiriilebilirlik talebinde keskin bir artis 6ngoérmektedir (UN, 2020a: 7). Okyanuslarin, diger canli ve
mikroorganizmalar gibi insanligin da iyiligi ve refahi i¢in hayati oneme sahip olmasi dolayistyla bu tahvil
tiirlinlin 6neminin zaman igerisinde daha da artacag: diisiincesi yanlis bir yarg: olmayacaktir. Ancak
unutulmamalidir ki, yesil, sosyal ve siirdiiriilebilirlik tahvillerinin mevcut durumu ve gecirdikleri stireg
g0z oniine alindiginda, 6lgegi biiyilitme ve daha genis ¢apta benimseme arasindaki gecikme siiresi makul
bir sekilde daha kisa olabilir. Yine de mavi tahvillerin yesil tahvillerin ilk donemlerinde karsilastig1 baz
engellerle karsilasmasini beklemek mantiklidir. Burada, ADB gibi kuruluslarin uzmanlig: ve titizligi,
yatirnmailarin karsilastig1 belirsizligi yonlendirmede 6nemli bir rol oynayabilir. Ancak agik olan su ki, bu
enstriimanlar ilgi gorecekse standartlar gelistirmek, verileri 6lgmek ve bagar1 Oykiilerini paylasmak kritik
oneme sahip olacaktir. Mavi tahvillerin benimsenmesi ve uygulanmasi hakkinda genis diistinmek, 6zel
sektorii yonlendirebilir ve bunun sonucunda okyanuslara daha etkin bigimde yardim edebilir (Stanley,
2019: 5).

Su anda, 6zel sektor hisse senetleri veya tahvilleri gibi biiyiik kurumsal yatirimcilar: cekme potansiyeline
sahip geleneksel yatirirm araglarinin SDG'ler {izerinde yalnizca simurli bir etkisi vardir. Ozel sektor,
SDG'lere ulasmada ¢ok dnemli bir rol oynarken, sirketler SDG’lere katkilarinin haritasini ¢ikarmaya ve
raporlamaya heniiz baglamistir. Cok az firma bu katkilari1 maksimize etmek icin aktif stratejiler
benimsemistir. Gelir kullamimi modeline dayanan ve ICMA’nin Yesil ve Sosyal Tahvil Ilkelerini (Green
and Social Bond Principles) izleyen 6zel sektor Yesil, Sosyal ve Siirdiiriilebilirlik (GSS) tahvilleri piyasasi,
bu kisitlarin gercek bir istisnasidir ve muhtemelen basarisinin nedeni de budur. Bu anlamda, Yesil tahvil
piyasast 2016’dan bu yana neredeyse iki katina c¢ikarak 2019'da 254,9 milyar dolara ulasmistir. Ayrica
sirketler, 2019”da genel piyasanin yaklasik %6011 temsil ederken, finans sirketleri en hizli biiyiiyen
kesimi temsil etmistir. Yesil tahviller iklim ve ¢evre konularini acikca ele alirken, mavi tahvil, plastik atik,
is¢i haklar veya balik yetistiriciliginde ilag tedavisi gibi cevresel, sosyal ve ekonomik yonler dahil olmak
tizere stirdiiriilebilir okyanusa yonelik tiim is alanlar1 ve bu alanlarla ilgili tim SDG'lerle ilgili olabilir
(UN, 2020a: 7-9). Ayrica, son yillarda stirdiiriilebilir yatirim konusunda 6nemli ilerlemeler goériilmiistiir.
Artik siirdiiriilebilir piyasa, bir zamanlar oldugu gibi nis (¢ok siurli bir tiiketici kitlesinin istek ve
gereksinmelerine gore boliimlenmis pazarlar) piyasa olarak goriilmemektedir. Siirdiiriilebilir yatirim
varliklarinin toplami su anda kiiresel olarak 30 trilyon dolardan fazladir. Bu miktar iki y1l igerisinde %34
oraninda artis yasamuistir. Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'nde, dort dolardan biri (12 trilyon dolar)
stirdiiriilebilir piyasada yatirim yapmaktadir. 2016’da Paris Anlasmasi yesil tahvile olan ilgiyi artirdi. O
zamandan beri, yesil tahvil ihra¢ eden sirketler, belediyeler, hiikiimetler ve bankalarda artis goriilmiistiir.
Mavi tahvil piyasasinin yesil tahvillerin hizinda m1 biiyiiyecegini ve mevcut ilginin aslinda gelecekteki
yatinmlar1 tegvik edip etmeyecegini sdylemek igin heniiz ¢ok erkendir. Ancak ivme yiiksek
goriinmektedir (Stanley, 2019: 4). Mavi tahvillerin hentiiz yeni bir tahvil tiirii olmasi ve bu konuya iliskin
olarak yabanci arastirmacilarin simirli ¢alismalarinin yani sira UN (United Nations) ve IDB (Inter-
American Development Bank)'in konuya iliskin raporlar1 bulunmaktadir. Mavi tahviller alaninda ulusal
ve uluslararast literatiirde sinirli calismalar olmasy, literatiire katkida bulunulmas: agisindan bu ¢alismay:
onemli kilmaktadr.
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5. Sonug

Diinya’da niifus, ticaret hacmi, ekonomik girisimler, farkli sektorlerde anamal ihtiyaci ve dogal kaynak
tiiketimi birbirlerine bagimli sekilde artmaktadir. Insanlarin gida, giyim, egitim, saglik, giivenlik gibi
yasamsal ihtiyaglarini karsilamak adina pek ¢ok iiretim araci ortaya ¢ikmis ve sistemsel bir {iretim-ticaret
dongiisii baslamistir. Dogal kaynaklarin tiiketimi ekosistemin stirdiirebilirligini tehdit ederken, {iretime
bagh ciktilardan geriye kalan atiklarin dogaya salimimi da hava, su ve toprag: kirletmektedir. Ozellikle,
bu ¢alismanin ana konusunu olusturan mavi tahvillerin odag1 ve ¢ikis noktas: da okyanus kirliligidir.
Diinyanin bir¢ok bolgesinde gesitli kaynaklardan ¢ikan ve yayilan kirleticiler dogal olaylar ya da insan
faaliyetleri sonucu denizlere ve okyanuslara karismaktadir. Okyanuslarin gemiler i¢in ulasim sahalar1
olmasindan kaynakli gemi atiklarinin bu alanlara birakilmasi, akarsularin atiklar: okyanuslara tasimasi,
cesitli zehirli gazlarin atmosfere yayilimi sonucu yagmurla beraber okyanuslara karismasi, kiyilardan
glindelik, evsel, tibbi vb. atiklarin deniz ve okyanuslara karismasi gibi pek ¢ok farkli yolla deniz ve
okyanus alanlar1 kirlenmektedir. Kirlilik okyanuslarda asit ve oksijen dengesini etkilemekte, zararh
mikroorganizmalarin cogalmasini saglamakta, 6zellikle de balik tiirleri basta olmak {izere canli varliginin
yasamini siirdiirecek uygun ortami bozmaktadir. Dolayisiyla, deniz ve okyanus alanlar igin kirlilik ytikii
arttikca bu alanlarda bulunan hayvan, bitki, organizmalar ve gesitli canli tiirlerinin varlig1 tehdit altina
girmektedir. Ozellikle, yogun {iiretim hacmi olan plastikler ve bu iiriinlerin pargalanmasi sonucu olusan
mikroplastikler okyanuslar igin tehlikelidir. Mikroplastikler genelde gozle gérmenin dahi zor oldugu
kiiciik plastik parcaciklaridir. Bu pargaciklarin gerek suda gerekse toprakta ¢oziinmesi oldukga zor ve
¢ozlinmesi i¢in uzun yillar gerekmektedir. Ayrica, kirlilikle miicadele siirecinde de mikroplastiklerin
toplanabilmesi oldukg¢a zordur. Canli viicuduna kolaylikla girebilecek boyutta oldugu igin okyanus
ekosistemi i¢in de risk teskil etmektedir. Benzer sekilde insanlar tarafindan siklikla tiiketilen deniz
tirtinleri icerisinde bulunan mikroplastikler insan saghg: agisindan da tehdit olusturmaktadir. Kisaca,
okyanuslarin plastik, petrol, kimyevi atik, evsel atik, zararli gazlar gibi bir¢ok farkli maddeyle kirlenmesi
canli varligini ve diinyanin gelecegini olumsuz yonde etkilemektedir. Diinyada farkl {ilkelerde ytiiksek
miktarda plastik temelli {riin {retilmektedir. Bu alanda olusan talep arttik¢a plastik {iretimi ve
kullaniminin da artmast beklenen bir durumdur. Giindelik yasamda kullanilan giyim, elektronik alet,
ulasim araglari, poset/torba, pet sise, ofis/ev gerecleri, ambalajlar gibi pek ¢ok iiriin petrol/plastik tiirevi
maddelerden iiretilmekte ve piyasaya siiriilmektedir. Hayatin her alaninda siklikla tercih edilen bu
trtinler yasami kolaylastirdig: igin ¢ogunluk tarafindan da kabul edilmistir. Ancak islevi yiten pek ¢ok
iiriin bilingsiz bir sekilde atilmakta ve dogaya karismaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de Marmara Denizi ve
bu denizin bogazlar yoluyla ¢ikis noktalar: olan Egenin kuzeyi ve Karadeniz'de goriinen miisilaj (diger
ismiyle deniz salyas1) olarak adlandirilan yap1 diinyanin farkli yerlerindeki gol ve i¢ denizlerde siklikla
goriilmektedir. Kirlilik, 1stnma, zararli mikroorganizmalarin tiiremesi, deniz suyu yapisinda bozulma
gibi bir¢ok sebep miisilaj olusumunu tetiklemektedir (Eren, 2021; Kavzoglu vd., 2021). Bu baglamda
miisilaj sorunu ¢oziilemedigi takdirde deniz canlilarinin 6liimlerine ve deniz ekosisteminin bozulmasina
sebep olmaktadir.

Ekosistemi koruyup, gelistirerek ve gevrenin siirdiiriilebilirligine katki sunarak gelecek nesillere saglikli
bir diinya birakmak igin bir¢ok farkli yonteme basvurulmaktadir. Bu yontemler genel olarak
kisitlayici/6nleyici, onarici, denetleyici, diizenleyici siyasal politikalar olsa da alternatif bir ¢oziim yolu
olarak finansal yontemlerin de 6nemi ve yayginligi son yillarda artmaktadir. Finansal yontemlerden biri
olan ve son yillarda ortaya ¢ikmis mavi tahvil, 6zellikle deniz ve okyanus kirliligine kars:t 6nemli bir
yontemdir. Ozellikle mavi tahvilin odak noktasy; kirliligi kontrol etme, balikcilik —sektdriiniin
devamhiligimi saglama, ekosistemi dogru yonetme, attk su yonetimi, liman ve tagimacilik kirliligini
kontrol etme, deniz/okyanusa bagli yenilenebilir enerji kaynaklarina doniik projeler iiretebilme gibi farkl
calismalar1 destekleyici niteliktedir. Bu noktada, mavi tahvillerin ¢alisma prensibi okyanus ya da
denizlere kirlilik akisi saglayan kaynaklarin Oniiniin kesilmesi, kontroliiniin saglanmasi {izerine
projelerin desteklenmesine odaklanmaktir. Miisilaj 6rneginden hareketle, Tiirkiye denizlerle cevrili bir
iilke olmas: sebebiyle deniz kirliligi ile miicadelede ve iilkenin deniz iiriinlerine dayali sektorlerini canli
tutup, gelistirebilmek adina mavi tahvil yonteminin uygulanabilecegi bir tilkedir. Benzer sekilde deniz ya
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da okyanusa kiyisi olan {ilkelerin bu alanlar1 korumaya iliskin yatirimlarim arttiracagini beklemek
olagandis1 degildir. Gerek ©zel sektor gerekse kamusal kurumlarin mavi tahvil ihraglarina yonelik
genisletici politikalar belirlemesi ve bu finansal politikanin yayginlastigini1 gérmek sasirtict olmayacaktir.
Okyanus ve deniz alanlarindaki biyogesitliligin korunmas: adina bu tiir finansal yatirimlarin tegvikinin
kolaylastirilmasi ve siirdiiriilebilirlik yatirimlarinin artirilmas: diinyanin gelecegine iliskin daha somut
adimlar olarak goriinmektedir. Kiiresel ¢evre politikalarina iliskin yasanan tiim gelismeler gbz oniine
alindiginda, cesitli cevre anlasmalar1 sonrasi ortaya ¢ikan denetimsizlik ve yaptirimsizlik tartismalarinin
golgesinde gelisen bu tiir ¢evresel finans araglarinin popiilerligine yonelik bir artis egilimi beklemek
olagandisi bir durum olmayacaktir. Bu tiir finansal araglarin, ¢evre politikalar1 ve finans sektoriiniin
genislemesine bagli olarak ileriki yillarda cesitlenecegi de bir diger beklenen durumdur. Diinya
toplulugunun siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik emellerine ulasmasi ic¢in okyanusu gida, enerji,
hammadde ve ulasim olanaklarinin {iretilmesi ve gesitlendirilmesi i¢in daha genis bicimde kullanmasi
gereklidir. 2050 yilina yonelik tahminler, su tirtinleri yetistiriciligi, agik denize dayal1 yenilenebilir enerji
ve sifir emisyonlu ulagim gibi sektorlerde siirdiiriilebilirlik talebinde keskin bir artis 6ngérmektedir (UN,
2020a: 7). Dolayisiyla ilerleyen yillarda 6zellikle mavi tahvil piyasasinin genisleyecegi ongoriilebilir bir
durumdur. Ancak bu tiir yatirimlarin kapsaminin, muhatabinin, standartlarinin, beklentilerin net bir
sekilde belirlenmesi bu yatirimlarin 6zendirilmesi igin zorunlu adimlar oldugu unutulmamalidir.
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