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Oz

Ikinci Diinya Savasindan sonra, uluslararas iliskileri temelinden sarsan ve devletleraras: si-
yasti, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri sekteye ugratan biiyiik savaslarin yeniden yasanmamast
ve soz konusu iliskilerin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in, ¢ok tarafli kurumsal diizenlemeler
olusturulmustur. Ancak devletlerarast iliskileri séz konusu diizenlemeler ile kurumsallastir-
ma gayreti, AB ve NATO gibi kalici ve etkin orgiitlerin iiretildigi Bati toplumlarinda nispeten
daha giiclii bir kurumsallasma seviyesine ulasabilmisken, diinyamin geri kalaminda benzer
seviyeye ulasabilen ornekler goriilememektedir. Bu temel sorun iizerine odaklanan ¢calisma,
Sanghay Isbirligi Orgiitii iizerinden Asya bélgesindeki kurumsallasma faaliyetlerinin duru-
munu irdelemektedir. Bu baglamda, calismada, Asya’'daki diger kurumsallasma faaliyetle-

rinde de oldugu gibi SIOniin de, liderlik, ortak cikar ve ortak kimlik gibi unsurlarda yasanan
sorunlar nedeniyle giiclii bir kurumsallasma diizeyine erismedigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: orgiitler, Kurumsallasma, Sanghay Isbirligi Or-
gtitii, Cin, Rusya.

Abstract

After the Second World War, in order not to experience the great wars that shook the funda-
mental basement of international relations and disrupted the political, economic and cultural
relations between states and to ensure the continuity of these relations, multilateral instituti-
onal arrangements were established. However, while the effort to institutionalize inter-state
relations with these regulations had been reached a higher level of institutionalization in Wes-
tern societies where permanent and effective organizations such as the EU and NATO were
produced, they did not have similar levels in the rest of the world. The study, which focuses on
this fundamental problem, examines the state of institutionalization activities in the Asian re-
gion through the Shanghai Cooperation Organization. In this context, in the study, it is argued
that the SCO, as in other institutionalization activities in Asia, did not reach a strong level of
institutionalization due to the problems experienced in elements such as leadership, common
interest and common identity.
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Giris

20. ylizyllda meydana gelen iki diinya savasinin ardindan bir disiplin haline
gelen Uluslararasi iliskilerin sistematik bir hal almasindaki temel neden, in-
sanliga biiylik yikimlar yasatan savas olgusunun anlasilmasi ve 6nlenmesi-
dir. Bu nedenle, uzun bir siire boyunca, uluslararasi iligkiler yazininda savas
ve savagin temel aktori olan devlet disiplinin odak noktasi olmustur. Ancak
diinyada yasanan onemli politik ve ekonomik degisimlerle birlikte uluslara-
rasi politikada yeni aktorler ve yeni sorun alanlari etkili olmaya baglamigtir.
Bu baglamda modern Uluslararas: iliskiler disiplininde “devlet-dis1 aktorler”
ve “barig ve isbirligi” konular1 da 6nemli odak noktalar1 haline gelmistir. Zira
giiniimiizde devletler uluslararasi diizlemde tek basina hareket etmekten
ziyade olusturduklar cok tarafli orgiitler araciligiyla hareket etmeyi tercih
etmektedirler.

Giiniimiizde devletlerin igbirligine yonelik bakis acilarim1 degistirme-
lerinin birkac nedeni bulunmaktadir. Oncelikle uluslararasi iligkilerin 6nem-
li bir boyutunu tegkil eden ekonomi dogasi geregi devletlerin bir araya gel-
mesine neden olmaktadir. Zira bir devletin kendi icerisinde iirettigi mal ve
hizmetin dis piyasalara gonderilmesi ve tiretemediklerinin ise dig piyasalar-
dan temin edilmesi ekonomik faaliyetlerin devletlerin kat1 egemenlik sinirla-
rin1 agmasini gerektirmektedir. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’in vur-
guladigi gibi her ne kadar uluslararasi sistem anarsik bir dogaya sahip olsa
da, bu durum devletleraras: iligkilerin kaotik ve catisma odakl olmasin ge-
rektirmemektedir. Devletler, goriiniirde asina oldugumuz politik iligkilerin
yani sira, daha derinlerde ekonomik baglarla birbirlerine baghdirlar. Her ne
kadar devletler dis politikalarini belirlerken agirlikhi olarak giivenlik odakl
“beka” sorunu iizerinden hareket etse de, ekonomik iligkilerini sekteye ug-
ratmamak adina icerisinde yer aldiklar1 bu “karsilikli bagimhilik” durumunu
da hesaba katmak zorundadir.! Dahasi 1980’lerle birlikte bircok iilke tarafin-
dan neoliberal politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi, devletlerin ic¢ pi-
yasalarimi uluslararasi piyasalarla biitiinlestirmesi gerekliligini beraberinde
getirmistir. Bu durum bir yandan s6z konusu kargilikli bagimhlik iligkisini
daha da kuvvetlendirirken, diger yandan i¢ piyasalarin uluslararasi piyasa-
daki rekabet edebilirligini arttirabilmek ve ic piyasalar1 daha etkin bir sekilde
koruyabilmek i¢in devletlerin ekonomik iligkiler baglaminda birbirleri ile
daha yakin igbirlikleri gelistirmelerini tesvik etmistir.

Uluslararas iligkilerde devletleri isbirligi yapmaya iten bir diger
onemli neden de devletlerin giivenlik arayislaridir. Ozellikle 2. Diinya Sa-
vasinin tiim diinyada yaratmis oldugu tahribat, devletlerin yine benzer bir

1 Bakiniz: Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, Jr, Power and Interdependence, Longman,
Boston, 2012.
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yikimin olugsmamast i¢in dis politikalarinda daha ihtiyath davranmalarina
neden olmugtur. Hatta daha savas bitmeden yazilan Birlesmis Milletler Sar-
tina geleneksel olarak devletlerin hakki olarak goriilen “savas hakki™ni bir
diger deyisle kuvvet kullanma hakkini yasaklayacak bir madde (Madde 2/4)
konulmus ve yine bu orgiit icerisinde savasi 6nlemekle gorevli Giivenlik Kon-
seyi olusturulmustur. Ancak savasin hemen ardindan iki siiper gii¢ arasinda
baglayan Soguk Savasin diinyay1 yeniden iki diisman bloga ayirmasi diinya-
nin yeniden bir savag donemine girmesine neden olmustur. Bu dénemde iki
blogun gelistirdigi niikleer silahlar diinya geneline yayilmis gerginligi daha
tehlikeli ve maliyetli bir hale getirmistir. Boyle bir ortamda devletlerin kendi-
lerini diinyanin geri kalanindan izole ederek kendi giivenliklerini saglamasi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. BM gibi kiiresel bir orgiit bile devletlerin
kendilerini gliven icerisinde hissetmesini saglayamamis ve devletler giiven-
liklerini saglayabilmek i¢in Bat1 Avrupa Birligi, Kuzey Atlantik Pakti, Varso-
va Pakt1 gibi bolgesel orgiitler kurmuslardir. Soguk Savasin bitimiyle birlikte
geleneksel tehditlerin yerini i¢ savas, terorizm, salgin hastaliklar, gog, cevre
felaketleri gibi yeni nesil tehditler almistir. Bu tehditler de tipki niikleer silah
tehdidi gibi bir devletin tek bagina miicadele edebilecegi olgular olmadigin-
dan dolayi, gliniimiizde de devletler s6z konusu yeni nesil tehditlere karsi
bolgesel ve kiiresel orgiitler icerisinde hareket etmek durumundadir.

Her ne kadar s6z konusu nedenlerden otiirli giiniimiizde devletler
bolgesel ve kiiresel kurumsal yapilar olustursa da, bu egilimin diinyanin
farkli yerlerinde farkli ozellikler gosterdigi goriilmektedir. Geleneksel ola-
rak uluslararas: iligkilerde kurumsallasma Bati merkezli olarak diisiiniil-
mektedir. Zira 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrast donemde ABD’nin 6nder-
liginde Bat1 blogu icerisinde halen daha varligini giiclii bir sekilde siirdiiren
politik ve ekonomik orgiitler kurulmustur. Diger yandan ise diinyanin bagka
bolgelerindeki kurumsallasma egiliminin yukarida sayilan nedenlerden
dolay1 artan ihtiyaca ragmen Batidaki kadar etkili olmadig1 goriilmektedir.
Bu nedenle bu ¢alismanin temel amaci, kurumsallagma baglaminda Bat1 ve
diinyanin geri kalani arasinda ortaya ¢ikan bu fark: irdelemektir. Bat1 cograf-
yas1 digindaki tiim diger bolgeleri analiz etmek bir makalenin sinirlarini asa-
cak kadar kapsamli bir calisma gerektirdiginden Gtiirii, bu ¢calismada Asya
bolgesindeki kurumsallagsma cabalari ele alinacaktir. Calismada, Asya bol-
gesinde Batidakinden farkli olarak, kurumsallasmay1 kolaylastiracak ortak
bir kimligin ve kurumsallagsmanin maliyetlerini tek bagina tistlenmeye istekli
bir giiclin olmayis1, mevcut giiclerin arasindaki liderlik rekabetinin varligi ve
bolge devletleri arasindaki derin politik ve ekonomik farkliliklar nedeniyle
kurumsallagsmanin yeterince gelisemedigi iddia edilecektir.

Calisma so6z konusu iddiayr gozlemleyebilmek adina, Soguk Savas
sonrast bolgede kurulan ve hizla bolgenin en 6nemli orgiitlerinden bir
tanesi haline gelen Sanghay Isbirligi Orgiitiinii (SIO) érnek olay olarak
degerlendirecektir. Bu baglamda ¢alisma oncelikle Asya’da kurumsallagsmay:
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engelleyen unsurlari analiz edecek, daha sonra 6rnek olay kisminda SIO’niin
kisa bir tarihcesi ve kurumsal yapis1 hakkinda bilgi verdikten sonra, 6rgiitiin
bugiine kadar elde ettigi kurumsallagma diizeyini ve orgiitiin kurumsallasg-
mas1 6niindeki engelleri inceleyecektir.

Asya’da Kurumsallasmanin Oniindeki Engeller
Asya devletleri genellikle bolgesel sorunlari ele alirken cok tarafli merkezi

Bu durum Asya’daki bolgesel kurumsallagma ve biitlinlesme ¢abalarinin li-
teratiirde “yumusak (soft) bolgesellesme olarak tanimlanmasina neden ol-
maktadir.3 Bolgedeki kurumsal projeler iizerine ¢aligmalari ile bilinen Ami-
tav Acharya’ya gore, bolgedeki kurumsallasma c¢abalarinin bu denli zayif
olmasinin en 6nemli nedeni “genel olarak liderlik yetenegine ve kaynagina
sahip aktorlerin gerekli olan mesruluga sahip olmamasi, diger yandan ise
gerekli mesruluga sahip aktorlerin de liderlik kapasitesine sahip olmama-
sidir.”+ Acharya bu tespitinde bolgede kurumsallagsmaya liderlik etme ama-
cin1 tagiyan ABD ve Japonya'nin bolge devletlerini bir araya getirebilecek bir
iist kimlik ya da ideoloji sunamadiklari i¢in gerekli olan mesrulugu saglaya-
madiklarini, Cin, Hindistan ve Rusya gibi bolge devletleri tarafindan lider-
ligi kabul edilebilecek giiglerin ise yeterli materyal giice sahip olmadiklarini
vurgulamaktadir. Bunun yani sira bolgedeki tarihsel cekismeler, politik ve
ekonomik farkliliklar da Bat1 benzeri uluslararasi merkezi kurumlarin olus-
masinin oniindeki diger 6nemli engeller olarak goriilmektedir. Bu nedenle
bolgedeki kurumsallagma projelerinin genellikle zayif oldugu goriilmektedir.
Bolgede One cikan Onemli kurumsallasma projeleri genellikle igbirliginin
nispeten daha kolay oldugu ekonomi alaninda goriilmektedir.5

Bolgede kurumsallasmaya yonelik engellerin basinda kiiltiirel
dinamikler gelmektedir. Avrupa 6rneginde, biitiinlesmeyi kolaylastiran un-
surlardan biri Avrupa toplumlarinin sahip oldugu Avrupalilik kimligiydi.
Zira I1. Diinya Savagindan sonra baslayan Avrupa biitliinlesmesi macerasinin
cok oncesinde Avrupa toplumlarinin aslinda ayni gegmise ve gelecege sahip
oldugu, dolayisiyla Avrupa devletlerinin bir federasyon catis1 altinda toplan-
masi gerekliligine yonelik cesitli projeler gelistirilmistir. Ancak Asya’da Av-
rupa’da oldugu gibi bir “Asyali” {ist kimligi bulunmamaktadir. Aksine Asya
toplumlar:1 farkh din, dil ve etnik kdken baglaminda birbirlerinden ayris-
maktadir. Her ne kadar kimligin bolgesel orgiitlerin ve ittifaklarin kurulma-

2 Suisheng Zhao, “From Soft to Structured Regionalism: Building Regional Institutions in
the Asia-Pacific”, Journal of Global Policy and Governance, Vol.2, Issue 2, 2013, s.146.
3 Richard Higgott ve Martina Timmerman, “Institutionalizing East Asia: Learning Lessons

from Europe on Regionalism, Regionalization, Identity and Leadership”, Martina Tim-
merman ve Jitsuo Tsuchiyama, der.,Institutionalizing Northeast Asia: Regional steps
towards global governance, United Nations Universtiy Press, Hong Kong, 2008, s.45.

4 Amitav Acharya, “Foundations of Collective Action in Asia: Theory and Practive of Regi-
onal Cooperation”, Giovanni Capanelli ve Masahiro Kawai, der.,The Political Economy of
Asian Regionalism, Springer, Tokyo, 2014, s.36.

5 Zhao, a.g.m., s.146.
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sinda dogrudan bir etkisi olmadigi, bir bagka deyisle farkli kimliklere sahip
devletlerin iiye oldugu basarili orgiit ve ittifaklarin oldugu reddedilemez bir
gerceklikse de, ortak bir kimlige sahip olan devletlerin birbirleri ile daha ko-
lay igbirligi icerisine girdikleri, dolayisiyla orgiitlerin kurulmasinda kimligin
kolaylastirict bir yonii oldugu da unutulmamaldir.® Bu baglamda Asya’nin
sahip oldugu kiiltiirel farkliliklar da bu kitada giiclii 6rgiitlerin ve ittifaklarin
olusmamasinda 6nemli bir faktor olarak goriilmektedir.

Kiiltiirel dinamikler icerisinde deginilmesi gerekilen bir diger faktor
ise, bolge devletlerinin formel kurumsallasmaya yonelik tereddiitleridir. On-
celikle her ne kadar tarihsel olarak Batr'ya yonelik giiclii bir karsithk duy-
gusu bulunsa da bolge devletleri Batili giiclerin bolgeye getirmis olduklar
egemenlik anlayigina siki sikiya baghdirlar.” Somiirge ge¢misi nedeniyle
bolge icerisinden ya da disarisindan herhangi bir gliciin kendi i¢ islerine
miidahil olmasi ihtimali bolge devletlerinde 6nemli bir kayg: olarak kendini
gostermektedir. Bunun bir sonucu olarak daha giiclii kurumsallasmanin bir
getirisi olan ulusiistiiliik (supranasyonalite) ve egemenligin kismen de olsa
bir bagka kuruma devri diisiincesi bolge devletleri agisindan kolaylikla ka-
bul edilebilir bir gelisme degildir. Dahasi bolgedeki gorece zayif devletler her
tlirli kurumsallagma eylemini ve aktoriinii bolge ici ve dis1 aktorlerin kendi
icislerine karigmasinin 6niinii agmaya yonelik bir tesebbiis olarak degerlen-
dirmektedir.®

Asya’daki bolgesel kurumsallagma ¢abalarinin en 6nemli sorunlarin-
dan bir digeri ise, bolge devletlerini orgiitlere destek vermeye tesvik edecek
ve olusturulacak kurumsal yapilarin maliyetlerini iistlenecek bir biiyiik gii¢
ya da hegemon eksikligidir. Kurumsallagma literatiiriinde bu tarz bolgesel
igbirliklerinin ve orgiitlerin olusturulmasinda bir hegemonun s6z konusu
projeye liderlik edip muhtemel iiyeleri bir araya getirmesi ve orgiitiin fonk-
siyonlari i¢in gerekli olan islem maliyetlerini iistlenmesi gerektiginin alt1 ¢i-
zilmektedir.® Bu durum olusturulacak bolgesel orgiitiin igerisindeki iiyeler
arasinda bir gii¢ asimetrisi bulunmasinin kurumsallagmay1 kolaylagtirdigini
gostermektedir. Avrupa orneginde 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi ortam
diisliniildiigiinde, ABD’nin bu hegemon vazifesini iistlendigi, savastan zor
kosullar altinda ¢ikan Avrupali devletleri igbirligi yapmak icin tesvik ettigi
ve bu igbirliginin maliyetlerini de karsiladig: goriilmektedir. Asya 6rneginde
ise bu gorevleri yerine getirebilecek bir hegemon 6n plana ¢ikmamaktadir.
Bolgedeki biiyiik devletler icin ise kurumsallagma bir zaruret degil bir tercih

6 Michale Barnett, “Identity and Alliances in the Middle East”, Peter Katzenstein, der.,The
Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Columbia University
Press, New York, 1996, s.405.

7 Roy Allison, “Regionalism, Regional Structures and Security Management in Central

Asia”, International Affairs, 80, 3, 2004, $.465.

Zhao, a.g.m., s.148.

9 Hegemonun kurumsallagmadaki rolii i¢in bakiniz: Keohane, Robert O.,After Hegemony:
Cooperation and Discourse in the World Political Economy, Princeton University Press,
Princeton, N.J., 1984.
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meselesidir. Eger kurumlar ve orgiitler kendilerine daha fazla getiri garantisi
verecek ise bu olusumlara destek verme egilimindedirler. Ustelik bolgede
yer alan iki 6nemli gili¢ Rusya ve Cin arasinda bolge liderligine yonelik bir
rekabet bulunmakta, bu da kurumsallagsma projeleri icin gerekli olan liderlik
roliiniin bir gii¢ miicadelesine donmesine neden olmaktadir.

Asya’da bolgesel orgiitlerin kurulmasi oniindeki bir diger 6nemli engel
de bolge devletlerinin sahip oldugu politik ve ekonomik farkliliklardir. Bolge
devletleri birbirinden ¢ok farkli, hatta baz1 6rneklerde birbirine taban tabana
z1t politik ve ekonomik rejimlere sahiptir.” Ornegin Cin komiinist bir siyasi re-
jim ve tam olarak serbest piyasaya entegre olmamig kendine has bir ekonomik
yap1 benimserken, Japonya demokratik bir siyasi rejim, liberal bir ekonomik
diizene sahiptir. Benzer sekilde bolge devletlerinin giivenlikleri acisindan tek
bir ortak tehdit de bulunmamaktadir.®> Bu durum farkh politik ve ekonomik
diizenlere sahip olan devletlerin bir araya gelmelerini zorlagtirmakta ve soz
konusu devletlerin farkli ¢ikarlara sahip olmasina neden olmaktadir.
Asya’da Yeni Bir Kurumsallasma Projesi: Sanghay isbirligi
Orgiitii
Asya’da kurumsallagma g¢abalar1 uzun yillardir devam etmekle birlikte, yu-
karida deginilen sebeplerden otiirii Asya’daki SI0, Giineydogu Asya Uluslar
Birligi (ASEAN), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) gibi bolgesel projelerin
Bati’dakiler kadar basarili olmadig: goriilmekte ve yine daha 6nce deginildi-
gi gibi bolgede kurulan orgiitler genel olarak ekonomik tabanli olmakta ve
genellikle bolgedeki biiyiik giiclerden yalnizca bir tanesini igermektedir. Bu
baglamda SiO’niin Asya’'nin kurumsallasma seriiveninde ayr1 bir yere sahip
oldugu goriilmektedir. Zira orgiit devletlerin igbirligi yapmalarinin genellikle
zor oldugu giivenlik alaninda kurulmustur. Ayrica Cin ve Rusya’nin yani sira
Hindistan'in da katilmasiyla birlikte Asya’nin neredeyse tiim biiyiik giicleri-
ni blinyesinde toplamigtir. Bu nedenle Asya’daki kurumsallagsma cabalarinin
gelecegi acisindan yol gosterici olma potansiyeline sahip bu orgiitiin gelisim
siirecini ve mevcut giiclii ve zayif yanlarin1 anlamak bolgedeki kurumsallas-
ma projeleri acisindan olduk¢a 6nemli goriinmektedir.

SiO’niin kurulusu &rgiite iiye olan bircok devlet arasinda uzun yillar-
dan beri siiren sinir anlagmazliklarina bir ¢6ziim bulma arayisina dayanmak-
tadir. Rusya ve Cin arasindaki sinir anlagsmazliklar1 1960’tan beri siiregel-
mekteydi. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte olusan iyimser havanin da
etkisiyle, Rusya ve Cin aralarindaki bu anlagmazliklar: bitirmek icin goriis-
melere baglamig ve bu donemde bagimsizliklarini kazanmis olan Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan da so6z konusu goriismelere taraf olarak katilmis-

10  Zhao, a.g.m., s.148.

11 Zhao, a.g.m., s.149.

12 Amitav Acharya, “How Ideas Spread: Whose Norm Matter? Norm Localization and Ins-
titutional Change in Asian Regionalism”, International Organization, 58, Bahar 2004,
5.256.
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lardir. Bu goriigsmelerin olumlu sonuclar vermesi, bu devletlerin, aralarinda
yakalamig olduklar isbirligini devam ettirmesi fikrini ortaya ¢ikarmis ve ilis-
kilerin kurumsal bir zemine oturtulmasi kararlastirilmigtir.*® Bununla birlik-
te s0z konusu sinir uzlagsmazliklarina dair goriismelerin bagladig1 donemde
taraflar arasinda, bugiin SO haline gelecek kurumsal ve formel bir yapmin
olusturulmasina iligkin herhangi bir diisiince bulunmamaktaydi.*+

Iliskilerin kurumsallagip SIO'niin olusumuna giden siirecte ilk adim
1996 yilinda Sanghay’da bir araya gelen Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizis-
tan ve Tacikistan tarafindan atilmistir. Agirlikli olarak aralarindaki sinir
anlagmazliklarim1 gidermek amaciyla bir araya gelen s6z konusu devletler
bolgedeki terorizm, asirilikeilik ve ayrilikgilik gibi meselelerle miicadele et-
mek i¢in Sanghay Beslisi olarak adlandirilan kalic1 birgok tarafli forum olus-
turmuslardir. S6z konusu forum 2001 yilinda Ozbekistanin da katihmu ile
Si0 adimi almistir.’s Aralarindaki siir anlasmazliklarini énce resmi olmayan
goriismeler ve daha sonra forum araciligiyla gideren tiyeler, kurulacak olan
orglitlin ana igbirligi glindemini o donemde Orta Asya’da giderek artan te-
rorizm, asirilikgilik ve ayrilikcilik hareketleri cercevesinde tanimlamistir.'
Zira bu dsnemde Ozbekistan ve Kirgizistan Afganistan kaynaklh Ozbekistan
Islami Hareketi isimli teror orgiitiiyle miicadele ederken, Rusya Cecen sa-
vasindan yeni ¢cikmis, Cin ise sinirlari icerisinde cesitli ayrilik¢i hareketlerle
ugrasmaktaydi.” Bundan dolay1 orgiit, sinir anlagsmalarina dayanan mevcut
isbirligini, bolge devletlerini mesgul eden en 6nemli glivenlik meseleleri tize-
rinde devam ettirmeyi amaclamistir.

Uyelerinin egemenlik hassasiyetlerine uygun olarak SIO’niin orgiit
yapilanmasi, tiim kararlarin ve uygulamalarin dogrudan iiye devletlerin si-
yasi yonetimleri tarafindan belirlendigi hiikiimetler aras1 bir nitelige sahip-
tir. Orgiitiin temel kararlar1 6rgiitiin hiyerarsik yapisinda en iistte bulunan
Devlet Bagkanlar1 Konseyinde alinmaktadir. Bu konseyin altinda orgiitiin
ozellikle ekonomik igbirligi ile ilgili temel meseleleriyle ilgilenmek ve biitce-
sini belirlemekle gorevli Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi ve daha alt seviyedeki
iligkileri koordine edecek ve orgiitlin toplantilarini organize edecek Disisleri

13 Mikhail A. Molchanov, “Russia—China Relations in Central Asia and the SCO”, David
Lane ve Guichang Zhu der.,Changing Regional Alliances for China and the West, Lexin-
gton Books, Lanham, 2017, s.133.

14  Stephen Aris, Eurasian Regionalism: The Shanghai Cooperation Organization, Palgra-
ve Macmillian, Birlesik Krallik, 2011, s.43.

15  Chien-peng Chung, “China and the Institutionalization of the Shanghai Cooperation Or-
ganization”, Problems of Post-Communism, Vol.53, No.5, Eyliil/Ekim 2006, s.3.

16  Marc Lanteigne, “Russia, China and the Shanghai Cooperation Organization: Diverging
Security Interests and the ‘Crimea Effect”, Helge Blakkisrud ve Elana Wilson Rowe, der.,
Russia’s Turn to the East, Palgrave Macmillian, Isvicre, 2018, s.124; Ishtiag Ahmad,
“Shanghai Cooperation Organization: China, Russia, and Regionalism in Central Asia”,
Howard Loeven ve Anja Zorob,der.,Initiatives of Regional Integration in Asia in Compa-
rative Perspective: Concepts, Contents and Prospects, Springer, Hollanda, 2018, s.119.

17 Bijaya Kumar Das, “Eurasian Regional Security: The Role of Shangai Security Cooperati-
on”, Rabindra Sen vd., der., Conflicting Ideas: Travails of Regionalism in Asia, Routled-
ge, Manohar, 2019, s. 51, Molchanov, a.g.m., s.134.
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Bakanlar1 Konseyi bulunmaktadir. Belirli donemlerde faaliyet gosteren bu
konseylerin disinda, orgiitiin formel kurumsallagsmasinin en 6nemli goster-
geleri, daimi olarak faaliyet gosteren Sekretarya ve Bolgesel Anti-Terorizm
Yapist (BATY) dir. Temel kurulus amaclari olan terérizm, asirilikcilik ve ay-
rilikgilik ile miicadele baglaminda diisiintildiigiinde orgiitiin en fonksiyonel
organi olan BATY yasadisi silahl orgiitlere karsi iiye devletlerarasinda bilgi
aligverisini saglayan bir mekanizmadir.*®

Baslangicta iiyelerinin siyasi liderleri aras iligkilerini kurumsal bir
cerceve igerisine alacak temel bir yapilanmaya sahip olan 6rgiit, kurulusun-
dan bu yana gecen yirmi yil boyunca yeni giivenlik sorunlarindan, turizm
igbirligine kadar farkli konu alanlarini icerecek sekilde kapsam alanini ge-
nigletmis ve bu genislemeye paralel olarak da orgiit yapisini gelistirmistir.
Bu baglamda SIO gibi bélgedeki en 6nemli giicleri biinyesinde barindiran
bir orglitiin devamliligin1 saglayabilmesi ve bolge politikalarinda 6nemini
giderek arttirmasi, iiyelerin, Orgiitiin kurulus amaci olan terdr ve benzeri
suglarla miicadelenin Gtesinde farkl beklenti ve ¢ikar hesaplarinin oldugunu
gostermektedir.

Kurulusundan beri SIO niin gelismesinde liderlik gérevi iistelenen Cin
acisindan orgiit, giderek bir kiiresel giic haline gelen Cin’in dis politikasinda
onemli bir arac olarak goriilmektedir. Oncelikle Cin’in SI0’iiniin kurulmasima
liderlik etmesindeki temel hedefi sinirlari igerisinde giderek biiyiiyen ayrilikct
hareketlere kars1 Orta Asya devletlerinin destegini almaktir.® SSCB’nin da-
gilmasinin ardindan Orta Asya’da yeni kurulan zayif devletlerin bolgelerinde
olusan gii¢ boslugunu yeterince dolduramayacagindan endise eden Cin, uzun
yillardir miicadele icerisinde oldugu ayrilik¢1 hareketlerin, bu bolgedeki giig
boslugundan yararlanarak daha da giiclenecegi diisiincesine sahiptir.2° Bu ne-
denle hem bolge devletleri arasindaki sinir anlagmazliklarini ¢6zerek bolgede
istikrar yaratacak, hem de bolgede ayrilikct hareketlere karsi bir uluslararasi
isbirligi olusturacak olan SIO’niin kurulmasim desteklemistir.2*

Ancak Cin acgisindan teror, asirilikcilik ve ayrilikgilikla miicade-
le SIO’ye verilen destegin sadece goriinen yiiziinii olusturmaktadir. Cin’in
SiO’ye verdigi destegi Soguk Savas'in sonlarina dogru Cin dis politikasindaki
degisim cercevesinde okumak gerekmektedir. Bu degisime kadar dis politi-
kasinda korumaci ve ige doniik bir yaklasim sergileyen Cin, dis politikasinda
alternatifler yaratma arayisi icerisine girmis ve bu baglamda disa acik “iyi

18 Sanghay Isbirligi Orgiitii, “Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, 7 Haziran
2002, http://eng.sectsco.org/documents/, s.4-8.

19  Syed Farooq Hasnat ve Zamurrad Awan, “Shanghai Cooperation Organization as a Plat-
form for Regional Understanding: Its Economic, Political and Security Potential”, Per-
ceptions, Cilt XXI, Say1 1, Bahar 2016, s.89; Wen-Chic Chao, “The Political Economy of
China’s Rising Role in the Shanghai Cooperation Organization (SCO): Leading with Ba-
lance”, The Chinese Economy, Vol. 55, No:4, 2022, 5.293.

20 Aris, a.g.e., s.55.

21 Zhao Huasheng, “China’s View of and Expectations from the Shanghai Cooperation Orga-
nization”, Asian Survey, Cilt 53, Say1 3 (Mayis-Haziran 2013), s.439.
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komsuluk politikast (good neighbour policy)” gelistirmistir. Bu kapsamda
Cin yakin cevresindeki devletlerle pozitif bir iligki gelistirme arayisi igerisi-
ne girmigtir. Ayrica yine bu politika degisimi nedeniyle Cin’in Soguk Savas
sonrast donemde bolgede artan bir sekilde ¢ok tarafli olusumlar igerisinde
aktif rol oynadig1 goriilmektedir. SIO de Cin dis politikasindaki bu degisi-
min Orta Asya’daki ayagini olusturmaktadir.22 SI0, Cin icin bolge devletleri
nezdindeki negatif imajin1 kirma baglaminda 6nemli bir firsat sunmaktadir.
Zira Cin’in giderek artan ekonomik giiciiniin hizla politik ve askeri giice do-
niisiimii, bolge devletleri agisindan Cin’in 6nemli bir tehdit olarak tanimlan-
masia neden olmaktadir. Cin ise SIO gibi kurumsal olusumlar araciligyla
kendisine yonelik bu imaj1 yok etmeye calismaktadir. Ayrica SIO gibi kurum-
sal yapilar nispeten istikrarsiz bir seyir icerisinde olan bolge ici iligkilerin
ongoriilebilir bir hale gelmesini saglamaktadir. Cin bu nedenle s6z konusu
kurumsal olugsumlar sayesinde bir yandan kendisini bir takim stzlesmeler
ile kisitlarken, diger yandan bu olusumlara tiye olan devletlerin de 6nceden
ongoriilebilir davraniglara sahip olmasini garanti altina almaya calismakta,?3
boylece bolgede ozellikle ekonomik iligkilerin giliclenmesi igin gerekli olan
istikrarli zemini olusturmay1 amaclamaktadir.

Cin icin SiOyii degerli kilan, SIO'niin yaratacag istikrar kadar,
getirecegi dogrudan ekonomik faydalardir. Orta Asya’da kurulan yeni
devletler iiretim odakl sanayisi ile hizla biiyiiyen Cin i¢in iki 6nemli avantaj
sunmaktadir. Bir yandan bu devletler sahip olduklar1 zengin hammadde
kaynaklari ile Cin sanayisinin hammadde ihtiyacini karsilamada énemli role
sahipken,?* diger yandan bu hammaddelerden elde edilen iiriinler icin bii-
yiik bir pazar olusturmaktadir.?> Bu baglamda Batili sanayilesmis devletlerin
Latin Amerika ve Afrika ile kurmus olduklar1 ekonomik iligkinin bir benze-
rini Cin, Orta Asya devletleri ile kurma egilimindedir. Bu kapsamda, SiO
biinyesinde gelistirilen ekonomik projeler s6z konusu iligkinin kurulmasi ve
gelistirilmesinde stratejik bir role sahiptir.

Yukarida bahsedilen sebeplerin yani sira Cin icin SIO’ye verdigi deste-
gin ardinda bu devletin bolgesel ve kiiresel ideallerinin de etkili oldugunun
altimi ¢cizmek gerekmektedir. Zira Cin son dénemde artan ekonomik giiciline
paralel olarak bolgede ve uluslararasi diizlemde etkisini arttirmaya calig-
makta ve hatta kiiresel bir hegemon statiisiine ulasmay1 hedeflemektedir. Bu
baglamda Cin bolgede giderek artan kurumsallagsma girisimlerinin icerisinde
aktif rol oynayarak sahip oldugu ekonomik gii¢ araciligiyla bu olusumlarin
yapisal tasarimini ve kurallarini belirleyen aktor olma cabast icerisindedir.2¢
Bir baska deyisle Cin, SIO tarz1 olusumlara 6nciiliik ederek bolgedeki gele-
cek politik ve ekonomik egilimlerin belirleyicisi olmak istemektedir. Benzer

22  Aris, a.g.e., s.54.

23  Chung, a.g.m., s.4.

24  Chao, a.g.m., s.294.

25 Hasnat ve Awan, a.g.m., s.89, Aris, a.g.e., s.56.
26  Chung, a.g.m., s.4.
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sekilde Cinli yoneticiler Cin’in diinya genelinde artan giiciine paralel olarak
uluslararasi sistemde “Cin normlar1” olusturma iddiasi igerisine girmisler ve
bu baglamda SiQ’yii gelistirdigi ilkeler ile bolgesel kurumsallasma projeleri-
ne alternatif olusturacak bir yap1 olarak tanimlamaktadirlar.?”

Cin ile birlikte SIO’'niin en 6nemli aktérii olan Rusya icin de SIO
giivenlik, politik ve ekonomik acilarindan 6nemli avantajlar sunmaktadair.
Giivenlik acisindan degerlendirildiginde SIO, Cin icin oldugu gibi Rusya
i¢in de bolgedeki radikal gruplarin yarattig: tehdit ile miicadele baglaminda
onemli bir igbirligi mekanizmasi olarak goriilmektedir. Rusya’nin uzun
yillardir Cecenistan bolgesinde radikal orgiitlerle miicadele ettigi diisiiniil-
diigiinde SIO’niin bu miicadelede Rusya’nin elini giiclendirdigini sdylemek
miimkiindiir. Bunun yani sira, Afganistan merkezli uyusturucu trafiginin he-
def iilkelerinden bir tanesi oldugundan dolay1, Rusya s6z konusu uyusturucu
trafigi ile miicadele hususunda da SiO aracihgiyla bélge devletlerinin deste-
gini almay1 hedeflemektedir.>®

Giivenlik boyutunun yani sira, ve hatta bundan daha da 6nemli olarak,
Rusya acisindan SIO’yii Soguk Savas sonrasi donemde Rusya’nin yeniden
eski giicline ulasma baglamindaki arayislarinin icerisinde degerlendirmek
gerekmektedir. Putin’in liderliginde politik olarak toparlanma isaretleri
gosteren Rusya Sovyetler Birligi doneminde kendisine bagli olan bolgelerle
yakin iligkiler gelistirerek bir yandan uluslararas1 politikada daha giiclii
bir imaja sahip olmak, diger yandan ise bagka giiclerin bu bolgeleri etkisi
altina almasini engellemek istemektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu
igerisindeki farkl sesler bu politikasini gerceklesmesine engel oldugundan
dolay1®® Rusya SIO gibi alternatif orgiitler aracihgiyla s6z konusu eski etki
alani icerisindeki bolgelerle yeni iligkiler kurma yoluna gitmektedir.2° Ancak
bununla birlikte Rusya Avrasya’da SIO benzeri olusumlar konusunda Cin
kadar hevesli goriinmemektedir.?* Zira Rusya bu tip biitiinlesme ¢abalarinin
tamamen Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet edip etmeyecegi hususunda endiseli-
dir. Dahasi Rus politika yapicilari arasinda Rusya’nin bolgede Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu gibi geleneksel orgiitler iizerinden mi yoksa SIO gibi yeni
orgiitler iizerinden mi hareket etmesi gerektigi konusunda derin bir goriis
ayrilig1 bulunmaktadir.32

27 Jing-Dong Yuan, “China’s Role in Establishing and Building the Shanghai Cooperation
Organization”, Journal of Contemporary China, 19:67, s.861-862.

28  Aris, a.g.e., s.60. )

29  President of Russia (Rusya Bagkanlik Resmi Internet Sayfasi), “SCO — a New Model of
Successful International Cooperation”, 14 Haziran 2006, http://en.kremlin.ru/events/
president/transcripts/23633.

30  Aris, a.g.e., s.59; Giles Scott-Smith, “The Shanghai Cooperation Organization”, Made-
leine O. Holsi ve Joren Sellenlaghs, der., The Changing Global Order: Challenges and
Prospects, Springer, Isvicre, 2020, s.181.

31 Yuan,a.g.e.,s.863.

32  Molchanov, a.g.m.,s.134; Mikhail Troitskiy, “A Russian Perspective on the Shanghai Co-
operation Organization”, Alyson J. K. Bailes vd., der., The Shanghai Cooperation Orga-
nization, Stockholm International Peace Research Institute 2007, s.35.
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Rusya acisindan SIO’niin ekonomik anlamda da énemli bir degeri bu-
lunmaktadir. Bu baglamda Rusya SiO’yii kendi enerji kaynaklarinin Dogu
Asya’ya taginmasi i¢in gerekli igbirligi zemini olusturacak bir yap1 olarak gor-
mektedir. Zira Rusya SIO icerisinde bu hedef dogrultusunda projeler iire-
tilmesi konusunda 6nciiliik etmektedir. Ornegin SiO biinyesinde bir enerji
konseyinin kurulmasini istemektedir.33 Bununla birlikte diger yandan Rusya
Cin’in devasa ekonomisi ile miicadele etmek istemediginden dolayi, orgiitiin
Cin’in istedigi gibi ekonomi merkezli bir orgiit haline gelmesine kars1 ¢ik-
makta, ekonomik igbirligini sadece enerji ve altyap: gelistirme konular ile
sinirh tutmak istemektedir.3+

Orta Asya devletlerinin ise SIO icerisinde yer almalarimin birkac
nedeni vardir. Bunlarin baginda bu devletlerin uluslararas: politikada daha
giiclii bir yere sahip olmak i¢in imajlarim giiglendirme istekleri gelmekte-
dir.3s Bolgedeki diger orgiitlerden farkl olarak bolgenin iki 6nemli giicii olan
Rusya ve Cin’in orgiitiin icerisinde yer almasi Orta Asya devletleri agisindan
onemli bir avantaj yaratmaktadir.?® Zira bu giiclii devletlerin yalnizca her-
hangi birisinin {iyesi oldugu bir 6rgiit dogrudan o devletin kontrolii altina
girerken, ikisinin birlikte bulundugu SI0’de bu iki giiciin dengelenmesi ih-
timali ortaya ¢ikmakta ve bu durum diger iiyelerin kendi seslerini daha ra-
hat duyurmalarini miimkiin kilacak bir zemin hazirlamaktadir. Boylece Orta
Asya devletleri bu iki biiyiik gilice ragmen kendilerini orgiit icerisinde “esit”
iiyeler olarak tanimlayabilmekte, bu durum da hem i¢ hem de dis politikala-
rinda liderlere avantaj saglamaktadir.?” Bunun yani sira sz konusu devletler

orgiitiin Cin ve Rusya’nin birbirlerini dengelemesinde 6nemli bir rolii oldu-
gunu diisiinmekte, boylelikle her iki giiciin kendilerini tehdit eden “yayilma-
c1” diislincelerine kars1 bir nevi koruma alani olusturmaktadir.s®

Orta Asya devletleri icin SIO’niin bir baska avantaji ise ABD’nin bolge-
deki etkisine bir alternatif yaratmasidir. ABD’nin bolgedeki varhigini genis-
letme tesebbiisii Orta Asya devletlerini ABD hegemonyasina kars1 bir ittifak
arayisina itmektedir. Ornegin ABD’nin insan haklari ihlallerini ileri siirerek
Ozbekistan’a yaptig1 yardimlar1 2005 yilinda sona erdirmesi, Kirgizistan
bagkan1 Akayev’in gorevden alinig1 ve Andijan ayaklanmalar gibi olaylarda
ABD’nin etkili oldugu diisiincesi, Orta Asya devletlerinde ABD karsithgin
koriiklemistir. ABD’nin yayilmaci anlayisina karsilik Orta Asya devletleri
Cin ve Rusya’nin bolgenin statiikosunu koruyacagini diisiinmekte, bu ne-

33 Ahmad, a.g.m., s.126.

34  Aris, a.g.e., s.60-61.

35 Chung, a.g.m,s.9.

36  Rakhmatulla Nurimbetov, “The Shanghai Cooperation Organization: Quo Vadis?” Inter-
national Journal of Social Sciences, 4(2), 2021, 5.230.

37  Aris,a.g.e., s.34.

38  Ahmad, a.g.m., s.127., Allison, a.g.m., s.468.; Das, a.g.m., s.60.
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denle Si0 icerisinde bu iki bélgesel giicle hareket etmeyi tercih etmektedir.3
Ornegin geleneksel olarak kendi egemenligini simirlayacak her tiirlii aktorii
tehdit olarak tanimlayan ve bu baglamda cok tarafli olusumlara da mesafeli
duran Ozbekistan, 2005 yilinda yasanan Andijan ayaklanmalarinin ardinda
Batililarin oldugu diisiincesi ile bolgede Bat1 karsiti ittifaklar arayisina gir-
mistir. Bu nedenle, Rusya’dan ve cok tarafli olusumlardan cekinen Ozbek
yonetimi SIO'niin en énemli destekgilerinden bir tanesi haline gelmistir.+

Giivenlik agisindan degerlendirildiginde ise, Orta Asya devletleri gele-
neksel olarak kendi giivenliklerini icerisinde yer aldiklar1 bolge ile iligkilen-
dirdigi goriilmektedir. Bolgedeki bir devletin giivenligi veya giivensizligi bir
bagka devletin giivenligi ya da giivensizligi ile iliskilendirilmektedir. Rusya
ve Cin Orta Asya ile komsu bolgelerinin giivenligi de bu denkleme katildi-
ginda ortaya 6nemli bir bolgesel giivenlik kompleksi ¢ikmaktadir. Orta Asya
devletleri acisindan SIO bu giivenlik kompleksinin yonetilmesi hususunda
bolgenin iki biiyiik giiciiyle ortak politikalar gelistirme i¢in zemin yaratmak-
tadir. Bu kapsamda terdrizmi odak noktasi haline getirmis olan SiO, so6z
konusu devletlerin bolgelerinde var olan terorist gruplara karsi miicadelele-
rinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. 4

Son olarak ekonomik sorunlar yasayan bu devletler icin orgiit iiyeligi
iki 6nemli bolgesel giictin ekonomik destegini almanin en kolay yolu olarak
goriilmektedir.#* Ornegin Kazakistan icin SIO’niin en 6nemli avantaji bu
devletin mevcut ekonomi potansiyelini gelistirme kapasitesidir. Kazak y6-
neticiler SIO araciigiyla sahip olduklar1 hammadde ve enerji kaynaklarini
doguda Cin’e ve batida da Rusya’nin yardimiyla Avrasya ve Avrupa pazar-
larina tasimay1 amaclamaktadir.+ Benzer sekilde zayif Tacik hiikiimeti iilke
sinirlariin giivenligini saglayabilmek i¢in Rusya’nin, iilkenin ekonomisini
stirdiirebilmek i¢in Cin’in destegine ihtiya¢ duymakta ve bu alanlarda hali
hazirda bu iilkelerden yardimlar almaktadir. Tacik hiikiimeti icin SIO, bu
yardimlarin cok tarafli bir hale gelmesi ve kurumsallagsmasi anlamina gel-
mektedir.+

Orgiite 2015 yilinda dahil olan Hindistan ve Pakistan'mn da orgiite yo-
nelik politik ve ekonomik beklentileri bulunmaktadir. Oncelikle birbirleriyle
onemli politik sorunlari olan bu iki devlet i¢in SIO, Orta Asya pazarina girme
firsat1 yaratmaktadir. Bunun yani sira, bu iki iilke icin orgiit icerisinde ge-

39  Chung, a.g.m., s.12.

40  Aris, a.g.e., s.67-69.

41 Hasnat ve Awan, a.g.m., s.90, Aris, a.g.e., s.35.

42  Ezeli Azarkan, “The Interests of the Central Asian States and the Shanghai Cooperation
Organization”, Ege Akademik Bakis, 10 (1), 2010, S.405.

43  Chung, a.g.m., s.9.

44  Aris, a.g.e, s.62-65.

45  Aris, a.g.e., s.70-71.
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lisen ekonomik igbirliginin yaratmis oldugu avantajlardan faydalanma im-
kan1 da 6nemlidir.¢ Pakistan bolge ici ticaret ve enerji rotalarinin giivenligi
baglaminda stratejik bir lokasyona sahiptir. Pakistan bu avantaji sayesinde
SiO’niin ekonomik isbirligini derinlestirmede bir avantaj yaratirken, diger
yandan s6z konusu iilke bu avantaji sayesinde kendi ekonomisinin enerji ih-
tiyacin1 da bu orgiit aracilig: ile kargilamayr umut etmektedir.+” Benzer se-
kilde Hindistan da bir yandan Orta Asya ile ekonomik iligkileri gelistirmek,
diger yandan da enerji ihtiyacini bu bolgeden daha rahat bir sekilde kargi-
lamak istemektedir. Politik acidan ise SIO bu iki iilke icin iki 6nemli avan-
taj yaratmaktadir. Birincisi iki devletin 6zellikle Afganistan merkezli teror
orgiitleriyle miicadelesinde SiO’niin gelistirmis oldugu BATY mekanizmasi
onemli bir role sahiptir. Ikinci olarak uzun yillardir birbirleri ile sinir uzlas-
mazliklar yasayan Pakistan ve Hindistan icin SIO, bu sorunlarin diplomasi
yoluyla konusuldugu bir platform gorevi iistlenmektedir.+

Si0’niin Kurumsal Derinlesmesinde ve Genislemesinde
Etkili Olan Faktorler

Yukarida deginildigi gibi SiO, bolgede iiye devletlerin cesitli cikarlarina
hizmet etmesi beklenen 6nemli bir proje olarak goriilmektedir. Orgiitiin bu
beklentileri ne kadar karsilayip karsilayamayacag 6rgiitiin kaliciligy, bir bas-
ka deyisle sahip oldugu kurumsal yapinin giicii ile dogrudan iligkilidir. Her
ne kadar genel olarak Asya’daki kurumsallagma projeleri Avrupa’daki pro-
jeler kadar derin ve giiclii organizasyon yapilar1 gelistirememis olsalar da,
kuruldugu giinden bu yana gelecegine siipheyle bakilan SIO’niin, derinlesme
ve genigleme siiregleri igerisinde kurumsallagsma seviyesinin arttigi goriil-
mektedir. Temel olarak bunun ii¢ nedeni oldugunu 6ne siirmek miimkiin-
diir. Bunlar orgiitiin normatif altyapisi, kurumsallagsmaya yonelik orgiit igi
liderlik ve tiye devletler agisindan Orgiitiin islevselligidir.

Ik olarak, her 6rgiitiin oldugu gibi SIO™niin de iizerine insa edildigi
normatif bir zemini bulunmaktadir. SIO’niin bu normatif boyutu “Sanghay
Ruhu” ismiyle formiile edilmektedir. Sanghay Ruhu “i¢ politikada karsilik-
I1 gliven, karsilikh fayda, esit haklar, goriis alis-verisi, kiiltiirel farkliliklara
sayg1 ve ortak kalkinma” prensiplerine, dis politikada ise “baglantisizlik, he-
def almama ve acikhiga” dayanmaktadir.# SiO icerisinde ortak bir ideoloji
olusturmaktansa, Sanghay Ruhu ile farkli degerlerin ve ideolojilerin bir arada
toplanacag1 bir normatif yap1 olusturulmak istenmektedir.s° Uyeler arasinda

46  Hasnat ve Awan, a.g.m., s.91.

47  Muhammad Saif ur Rehman, “Significance of Shanghai Cooperation Organization: Pakis-
tan’s
Perspective”, Margalla Papers 2014.

48  Le Tian, “As India, Pakistan Join SCO Summit What Does Its Expansion Mean?”, CGTN,
06/07/2018, https://news.cgtn.com/news/3d3d414e7a59544f7745726333566d54/sha-
re_p.html.

49  Aris,a.g.e., s.39.

50  Timur Dadabaev, “Shanghai Cooperation Organization (SCO) Regional Identity Forma-
tion from the Perspective of the Central Asia States”, Journal of Contemporary China,
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onemli oranda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklar bulunmakla bir-
likte devlet egemenliginin dokunulmazligi ve toprak biitiinliigli normlarinin
Sanghay Ruhu igerisinde eritilmis olmasi iiyelerin orgiite verdigi destegin
devam etmesindeki en 6nemli etken olarak goriilmektedir.>* Zira, orgiitiin
resmi belgelerinde siklikla atif yapilan Sanghay Ruhu prensipleri sayesinde
SiO’niin diger bolgesel kuruluslardan farkh kendine 6zgii bir yapilanma 6r-
negi insa ettigi ileri siiriilmektedir.5

Orgiitiin kurumsallasmasinda etkili olan bir diger 6nemli faktor ise
orgiit ici liderlik gayretleridir. Orgiitiin bélgede ve diinyada kendi etkisini
yayma baglaminda onemli bir rolii oldugunu diisiinen Cin’in her firsatta
orgiitli daha da giiclendirmeye calistig1 goriilmektedir.52 Cin bir yandan ken-
disi i¢in 6nemli olan Orta Asya’daki etkisini artirmak, diger yandan ABD’nin
bolgedeki etkisini azaltmak igin orgiitii etkin bir sekilde kullanmakta ve 6r-
giitiin daha da giiclenmesi icin caba sarf etmektedir. Ornegin, Cin, 11 Eyliil
sonrast ABD’nin terorle miicadele amaciyla bolgedeki faaliyetlerinin geri-
sinde kalmamak adina 2002 yilinda terorle miicadele merkezinin kurulmasi
icin iiyeleri ikna etmistir.>*

Orgiitiin kurumsallasmasinda etkili olan unsurlardan biri de, 6rgiitiin
iiye devletlerin ortak ¢ikarlarina hizmet etmekte olusu, diger bir deyisle or-
giitlin liyeler acisindan islevselligidir. Her ne kadar orgiit dogrudan ABD’yi
hedef almasa da Cin’in ve Rusya’nin bolgedeki ABD etkisine karsi ortak bir
tavir icerisinde oldugu ve orgiitiin bu iki aktorii bir araya getirerek bu gii¢
miicadelesinde 6nemli bir platform oldugu asikardir.5

Bunun yam sira, SIO bélge devletleri arasinda olusturdugu iletisim
kanallar1 sayesinde iilke iclerinde yasanan muhalif hareketlerin iilke
biitiinliiglinii bozacak hareketler haline gelmesinin 6niine gecilmesinde
etkili olmustur.® Zira iiye devletler, bolgedeki en 6nemli giivenlik sorunu
olarak goriilen terorizm, asirilikgilik ve ayrilikgilik hareketlerine karsi or-
giit icerisinde birlikte hareket etmeyi tercih etmektedirler. Bu baglamda iiye
iilkeler arasindaki isbirligi seviyesini artiran ve orgiitiin kurumsallagma sii-
recini hizlandiran en 6nemli unsur BATY nin faaliyetleridir.5” Ozellikle Cin
BATY’yi orgiitiin merkezi giivenlik mekanizmasi olarak tanimlamaktadir.s®

23:85, 5.106-107.

51 Aris, a.g.e., 5.40-41. . .

52 Buiddiamin bir 6rnegi i¢in bakimz: Sanghay Isbirligi Orgiitli, “The Samarkand Declara-
tion of the Heads of State Council of the Shanghai Cooperation Organisation”, 16 Eyliil
2022, http://eng.sectsco.org/documents/.

53  Thomas S. Wilkins, “Evolving Security Alignments of the Indo-Pacific: The US Alliances,
the Shangai Cooperation Organization, and ASEAN”, Japan Review, Vol.3, No.2, Fall,
2019, .76

54  Chung, a.g.m., s.10-11.

55  Tilmon Pradt, The Prequel to China’s New Silk Road: Preparing the Ground in Central
Asia, Palgrave Macmillian, Singapur, 2020, s.67.

56  Aris, a.g.e., s.39.

57  Pradt, a.g.e., s. 57; Troitskiy, a.g.m., s.37.

58  Allison, a.g.m.,2004, s.479.
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BATY kuruldugu glinden bu yana bolgede faaliyet gosteren teror gruplariyla
miicadelede iiye devletlerin istihbarat paylasimini saglayarak bolgedeki te-
rorist faaliyetlerinin azalmasinda etkili olmug.turﬁ9 BATY ayrica ABD’nin 11
Eyliil sonrasi gelistirdigi “terorle savas” konsepti kapsaminda bolgedeki et-
kisini artirmasinin 6niine gegmis ve bolge devletlerinin kendi “terdrle sava-
s1’nin en 6nemli mekanizmasi olmustur. Bunun yani sira, terorle miicadele
konusunda yapilan ¢aligmalarla terorizm ve ilgili kavramlarin tanimlanmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.® Orgiit s6z konusu tehditlerle sadece
askeri degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik onlemlerle miicadele etmeye
calismaktadir. Bu baglamda orgiit s6z konusu hareketlerin kokeninde yattig
diisliniilen yoksulluk ve azgeligsmislikle miicadele programlar: gelistirmekte
ayn1 zamanda bolge icerisinde var olan ve agirlikli olarak marjinal
gruplarin elinde bulunan sinir asan suglarla miicadeleye yonelik igbirlikleri
olusturmaktadir.®

Orgiitiin cesitli islev alanlarinda elde ettigi basarilar, baska alanlarda
da igbirliginin gelistirilmesi cabalarin giiclendirmistir. AB 6rneginde oldugu
gibi SIO'niin kurumsallasmasinda da “spill-over effect(yayilma etkisi)”
agikca goriilmektedir. Ancak bununla birlikte s6z konusu etkinin yayillma
yonii acisindan 6nemli bir farklilik bulunmaktadir. AB 6rneginde spesifik bir
ekonomik alanda basglatilan isbirligi, siirec icerisinde diger ekonomik, sos-
yal ve politik alanlara yayilmistir. SIO 6rneginde ise beklenenin aksine cikar
catismalar1 nedeniyle devletlerin iizerinde anlagmakta zorlandigi giiven-
lik alaninda bir isbirligi zemini olusturulmus, daha sonra bu igbirligi farkl
alanlara yayilmistir. Zira ilk yillarinda orgiitiin odag giivenlik konular1 iken,
kurumsallagmanin saglanmasindan sonra ekonomik iligkiler ve igbirligi pro-
jeleri orgiitiin 6nceligi haline gelmistir. Ornegin 2006 yilinda iiyeler arasm-
da ekonomik igbirligi gelistirmeye yonelik Eylem Plan1 yayimlanmig ve yine
bu dénemde orgiit biinyesinde SIO is Konseyi ve SIO Interbank Kurulusu
olusturulmustur.®* Is Konseyi iiye devletlerin piyasa aktérlerinin birbiriyle
dogrudan iliskiler kurarak projeler gelistirmesini saglarken, Interbank ise
SiO projelerinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli fizibilite calismalarim
yapmakla gorevlidir. Bu organlar iiyeler arasindaki ekonomik igbirligini
tesvik edici organlar olarak goriilmektedir.®3 Bu organlarin yani sira 2004 ’te
yapilan liderler zirvesinde Cin ilk defa orgiit {iyelerine 6zel 900 milyon do-
larlik bir kredi saglayarak orgiit icerisindeki ekonomik igbirligini farkl bir
seviyeye tagimistir. Benzer sekilde daha 6nce deginildigi gibi Rusya da orgiit

59  Ahmad, a.g.m., s.123.

60 Wang Jin ve Kong Dehang, “Counter-Terrorism Cooperation Between China and Central
Asian States in the Shanghai Cooperation Organization”, China Quarterly of Interna-
tional Strategic Studies, Vol. 5, No. 1, s.71. S6z konusu tammlamalar icin bkz: Shangay
isbirligi Orgutu (Si0), “Convention of the Shanghai Cooperation Organization against
Terrorism”, 2019, http://eng.sectsco.org/documents/.

61 Chung, a.g.m., s.9.

62  Ahmad, a.g.m., s.126.

63  Aris, a.g.e.,29-30.
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biinyesi icerisinde bir enerji kuliibii olusturmay1 6nermistir. 2015 yilinda ya-
pilan Ufa zirvesinde de orgiitiin Cin’in “Kusak ve Yol” projesi baglaminda
ekonomik bir biitiinlesme ve ortak bir giivenlik alan1 oldugu ilan edilmistir.%
Dolayisiyla giivenlik sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla kurulmus olan 6rgiit sii-
reg icerisinde ekonomi, finans ve enerji gibi gesitli alanlarda igbirligi projele-
ri gelistiren ve bolgenin geneline yayilmis bir 6rgiit haline gelmistir.

Giivenlik ve ekonominin yan sira isbirligi alanlar1 sosyal alanlar1 da
kapsayacak sekilde genislemistir. Ornegin, 2005 zirvesinde, SIO biinyesinde,
bolgedeki dogal afetlere karst isbirligi mekanizmalarinin da olusturulmasi
kararlastirilmistir. Benzer sekilde SIO icerisinde kiiltiirel iliskileri gelistir-
meye yonelik ortak bir SIO Universitesinin kurulmasi gibi projeler de gelis-
tirilmektedir. Bu gibi projeler politik diizeyden farkli olarak iiye devletlerin
toplumlar: arasinda dogrudan toplumsal iligkilerin kurulmasi ve bu sayede
hem siyasiler hem de toplumlar arasindaki giiven duygusunun artirilarak 6r-
giitiin daha giiclii baglara sahip olmasini saglamay1 hedeflemektedir.®s Bu
durum SiO’niin bélgede miimkiin olan her alanda isbirligi projeleri gelisti-
rerek bolge capinda bir isbirligi ve koordinasyon merkezi haline getirilmeye
cahisildigim gostermektedir.® Bir baska deyisle SIO artik sadece belirli is-
levlerle sinirli bir 6rgiit olarak degil, iiye devletlerin ¢ikarlarinin yakinlagtigi
her alanda igbirligini miimkiin kilacak bolgesel bir yonetisim mekanizmasi
olarak goriilmeye baglanmistir.

Orgiitiin yukarida sayilan alanlardaki basarilari, érgiitiin cekiciligini
artirarak, yeni iiyelerin katilmasina dayali bir genisleme siirecinin oniinii
agmistir. 2004 yilinda mevcut iiyelerin yani sira gozlemci liye statiisii geti-
rilmis ve Orgiite iiye olmaya niyetli devletlere bu statii verilmeye basglanmis-
tir. 2015 yilinda Hindistan ve Pakistan 6nce gozlemci, sonra da iiye statiisti
elde ederek oOrgiitiin yatay diizlemde genislemesini saglamiglardir. Bu yeni
iiyelerin yam sira Afganistan, Mogolistan, iran®” ve Belarus iiye statiisiine
gegcisten bir onceki basamak olarak goriilen gozlemci iilkeler arasinda katil-
mistir. Bunun disinda 6rgiitiin uluslararasi arenadaki iligkilerini gelistirmek
i¢in diyalog ortaklig: statiisii olusturulmustur. Halen Tiirkiye, Azerbaycan,
Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya ve Nepal bu statiide orgiit ile iligkilerini
gelistirmektedir.®®

Si0’niin Kurumsallasmasi Oniindeki Engeller
Yukarida bahsedilen faktorler sayesinde orgiitlin bir araya gelmesi zor go-
riinen aktorleri bir araya getirerek beklenenden daha hizh ve daha iist sevi-

yede bir kurumsal yapiya ulagtigin1 soylemek miimkiindiir. Ancak Batidaki
orneklerle, ozellikle AB ile, karsilastirildiginda orgiitiin kurumsallasma dii-

64  Molchanov,a.g.m.,s.135.

65  Aris,a.g.e., s.33.

66  Aris,a.g.e., s.32. )

67  Makalenin yazildig1 donemde Iran gozlemci statiisiindeyken, makalenin yayinlanma asa-
masinda gerceklesen 2022 Semerkant Zirvesinde orgiite liye olarak kabul edilmistir.

68 Hasnat ve Awan, a.g.m., s.85.
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zeyi baglaminda zayif oldugu goriilmektedir. Bu durumun birincil nedeni 6r-
giit iiyeleri arasinda kurumsallagmanin daha fazla derinlestirilmemesi bag-
lamindaki fikir birligidir. Nitekim 2015 Ufa Zirvesinde, orgiitiin kesinlikle
bir askeri ittifak ve ulusiistii (supranasyonel) bir nitelik gelistirme kaygisi
olmadiginin alt1 ¢izilmistir.* Dolayisiyla orgiit her ne kadar hem yatay hem
de dikey diizlemde kurumsallagsma seviyesini artirmis olsa da bilingli olarak
kurumsallagma seviyesinin bir noktada durdurulacag: bizzat orgiit tiyeleri
tarafindan dile getirilmektedir. Bununla birlikte, Asya’daki diger kurumsal-
lagsma projelerinde oldugu gibi, orgiitiin kurumsallagmasinda etkili olan ve
yukarida bahsedilen faktorlerin (normatif altyapi, liderlik ve tiyelerin ¢ikar-
lar1) ironik bir bigimde orgiitiin daha giiclii bir kurumsal yapiya sahip olma-
sini engelledigini sGylemek miimkiindiir.

Oncelikle, orgiit iiyelerini bir arada tutmas1 beklenen ve orgiitiin nor-
matif boyutunun temelini olusturan “Sanghay Ruhu”nun iglevselligi 6nemli
bir soru isaretidir. Zira Sanghay Ruhu'nun bolgedeki politik ve sosyal fark-
Iiliklar1 ne derece bir arada tutabilecegi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla Sanghay Ruhunun AB 6rnegindeki Avrupalilik kimligi
kadar giiglii bir iist kimlik ve kurumsallasmay1 destekleyici bir unsur haline
geldigini ya da gelebilecegini 6ne siirmek zordur. Ayrica Sanghay Ruhunun
orgiitiin formel yapisina yansimasi da orgiitiin temel problemlerinden bir ta-
nesini olusturmaktadir. Zira Sanghay Ruhuna uygun olarak 6rgiitiin kurucu
anlagmasinin, iiyeleri baglayici ve zorlayic1 bir katilikla yapilmamis olmasi,
orgiit kararlarinin uygulamsim iiyelerin rizalarina birakmaktadir. SIO yapisi
icerisinde bu zayiflik, kararlarin oybirligi ile alinmasi yoluyla asilmaya cali-
silmigtir. Bir bagka deyisle tiim iiyeler veto hakkina sahip oldugundan dolayr
zaten herhangi bir tiyenin iizerinde uzlasmadig1 ve uygulamaya koymayacag:
bir karar orgiit icerisinde alinmamaktadir. Ancak, orgiitiin sadece oybirligi ile
karar aliyor olmasi ¢ok farkl ¢ikarlar: olan iiyelerin ortak bir paydada bulus-
masinin imkansiz ya da zaman alic1 bir siire¢ olmasindan dolay1 6rgiitiin bir
diger yapisal sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Baglayici olmayan ve oybir-
ligine dayali karar alma mekanizmasi orgiitiin diger bircok orgiit gibi sadece
kagit listiinde 6nemli igler yapabilen bir yap1 haline gelmesine sebep olabilir.”

Orgiit icerisindeki liderlik rekabeti de orgiitiin kurumsallasmasinda
ve geleceginde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Daha once de
deginildigi gibi, sahip oldugu giiclii ekonomisi ile drgiitiin itici gilicii Cin
olarak goriilmektedir.” Ancak Rusyanin da orgiit icerisinde kendi agirligi-
n1 koymak istedigi aciktir. Ornegin 6rgiitiin kurulusunda ve uzun vadede
kurumsallagmasinda Cin’in daha baskin bir rolii oldugu soylense de Cin’in
ve diger Orta Asya devletlerinin ¢ok-taraflilik kiiltiirlerinin zayif hatta yok

69  Sanghay isbirligi Orgiitii, “Development Strategy of The Shanghai Cooperation Organi-
zation Until 2025”, Temmuz 2015, https://eng.sco-russia2020.ru/images/17/25/172516.
pdf, s.3.

70  Aris, a.g.e., S.47.

71 Chung, a.g.m., s.13; Wilkins, a.g.m., s.76.
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denecek kadar az olmasi, Rusyanin Soguk Savasin hemen bitiminde bas-
layan cok tarafli gorlismelerin organizasyonunda basat rol oynamasina
neden olmustur.” Bu durum iki biiyiik gli¢ arasinda orgiit baglaminda bir
rekabet yaratmaktadir. Iki devlet arasindaki rekabetin en belirgin gosterge-
si, orgiitiin gelecegine yonelik fikir ayriliklaridir. Daha 6nce de deginildigi
gibi Rusya orgiitiin bir giivenlik orgiitii olarak gelismesini isterken, Cin ise
orgiitiin ekonomik bir karaktere sahip olmasini istemektedir.” Her ne ka-
dar iki devlet birlikte caligma alisgkanligini gelistirmeye caligsa da, iki devlet
arasindaki siyasi iligkilerin temelinde halen karsilikl giivensizlik hakimdir.”
Rusya agisindan Cin halen Rusya'nin dogusundaki az niifuslu boélgeler igin
bir tehdit olusturmaktadir.”> Bunun yani sira Cin Rusya’nin Giiney Osetya,
Abazya ve Kirim tizerindeki haklarini da agik¢a kabullenmis degildir. Rusya
ve Cin arasindaki ticaret iligkisi de sanildig1 kadar saglam bir zemine otur-
mamaktadir. Rusya Cin’den temel gereksinim maddelerini alirken, Cin Rus-
ya’dan enerji ve silah temin etmektedir. Ancak Cin kendi silah teknolojisini
gelistirmek igin yogun bir ¢aba sarf etmektedir.” Bu durum uzun vadede iki
devlet arasindaki bagimlilik iligkisinin Cin’in lehine gelismesi beklentilerini
giiclendirmektedir. Bu durumun Rusya icin yarattig tehdit SIO niin gelece-
gini de belirsizlik icerisine sokmaktadir. Dahas1 Hindistan gibi uluslararasi
politikada agirhigini giin gectikce daha da hissettiren bir giiciin orgiite dahil
olmasi, orgiit icerisindeki liderlik rekabeti artirmigtir.”

Orgiitteki liderlik sorununun bir yansimasi olarak 6rgiitiin finansmani
da 6nemli bir sorun alani haline gelmistir. Her ne kadar Cin ve Rusya gibi iki
onemli politik giicii icerse de orgiitiin iiyelerinin finans yetenekleri sinirlidir.”
Bu nedenle orgiit tasarladig isbirligi glindemini yerine getirecek kadar bii-
yiik bir biitceye sahip degildir. Bunun yam sira orgiit biinyesinde gelistirilen
bircok projenin finansmani, érgiitiin biitcesinden degil proje bazli olarak tiye
devletlerin katkilarindan gelmektedir. Bu durum finansman acisindan diger
iiyelerden daha genis imkanlara sahip olan Cin ve Rusya’nin, 6zellikle Cin’in,
kendi ¢ikarlarina uygun projeleri desteklerken, digerlerini desteklememesine
neden olmaktadir. Bir bagka deyisle bu durum orgiitiin faaliyetlerinde Cin
ve Rusya'nin kendi niifuzlarini gelistirme imkani yaratmaktadir.” Bu durum
ozellikle Orta Asya devletlerinin ¢ok hassas davrandiklar: egemenliklerini ze-
deleyecek bir tehdit haline gelerek orgiitiin gelecegini tehdit etmektedir.

72 Molchanov, a.g.m.,s.133.

73 Stephen Blank “Making Sense of the Shanghai Cooperation Organization”, Georgetown
Journal of International Affairs, Cilt 14, Say1 2 (Yaz/Gliz 2013), s.41; Lanteigne, a.g.m.,
s.128.

74 Sinem Unaldilar-Kocamaz, “The Rise of New Powers in World Politics: Russia, China
and the Shanghai Cooperation Organization”, Uluslararas Iliskiler, Vol.16, No.61, 2019,
s.137-138.

75  Wilkins, a.g.m., s.77.

76 Molchanov, a.g.m., s.136.

77 Wilkins, a.g.m., s.77.

78  Ahmad, a.g.m., s.130.

79  Aris,a.g.e., s.37.
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Orgiitiin kurumsallasma diizeyinin smirh olmasinin bir diger nedeni
de, iiye devletlerarasindaki politik ve ekonomik ¢ikar farkliliklaridir. Her ne
kadar giivenlik konusunda yapilan igbirligi 6rgiitiin en 6nemli basarilarindan
bir tanesi olarak goriilse de, bu alanda dahi SIO’niin beklenen kadar basaril
olamamasinin nedenlerinden biri, 6zellikle Orta Asya devletlerinin orgiitiin
giivenlik iglevlerine yeterince giivenmemesi ve destek vermemesidir. Orta
Asya devletlerindeki siyasi yonetimler en 6nemli tehdit olarak iilkelerindeki
mubhalif hareketleri gormektedirler. Dolayisiyla nispeten yeni kurulan bu
devletlerde iktidarlar iceride muhalefetle gii¢c paylasiminda bulunmak iste-
memektedir. Benzer sekilde s6z konusu devletler dis politikada da egemen-
liklerini zedeleyecek ve gli¢ paylasimini gerektirecek bolgesel orgiitlerin ice-
risine girme konusunda isteksiz davranmaktadir. Bunun yani sira bolgesel
orgiitlerin daha tam olarak kurumsallasmamis i¢ politik diizene bir miidaha-
le araci haline geleceginden korkmaktadirlar.®° Benzer sekilde Orta Asya iil-
keleri giivenlik baglaminda da ¢ok tarafl orgiitler icerisinde yer almaktansa
bolgede cikarlar1 olan giiglii devletlerle ikili iligkiler gelistirmeyi tercih
etmektedirler. Bu sekilde hem ulusal egemenliklerini hem de tehditlerle
miicadele kapasitelerini giiclendirdiklerini diisiinmektedirler. Ayrica Orta
Asya tlilkeleri arasindaki anlagmazliklar, bu devletlerarasinda bir igbirligi ya-
ratmay1 giiglestirmektedir. Bu durumun en 6nemli gostergesi Orta Asya iil-
kelerinin 11 Eyliil'den sonra terorle miicadele baglammda SIO niin yam sira,
ABD ile yaptiklar ikili anlagsmalar araciligiyla terorle miicadele stratejileri
gelistirmeleridir.®*

SiO’niin kurumsallasmas1 oniindeki bir diger giivenlik engeli ise
BATY'nin basarisina ragmen {iiye devletlerin terorle miicadele konusunda
birbirlerine duyduklar1 giivensizliktir. Hindistan-Pakistan, Hindistan-Cin,
Ozbekistan-Tacikistan ve benzeri 6rneklerde oldugu gibi iiye devletlerin ikili
iligkilerindeki mevcut gerilimler siirekli bir isbirligi icin gerekli olan giivenin
olusmasini engellemektedir.®2 Bu baglamda iiye devletler kendi giivenlikle-
rini ilgilendiren konularda diger devletlerle bilgi alig-verisine sicak bakma-
maktadirlar. Ozellikle Cin ve Rusya'min sahip olduklar1 énemli istihbarat
bilgilerini paylagsmak istememesi nedeniyle orgiit sinirh bir igleve sahiptir.?3

Bunlarin yan sira SiO iiyeleri arasinda ekonomik anlamda isbirligini
derinlestirmek de kolay bir is olarak goriinmemektedir. Ekonomik biiyiik-
liikk acisindan {iyeler arasindaki 6nemli farkliliklar tiyelerin farkli ekonomik
cikarlara sahip olmasina neden olmaktadir. Ornegin Cin giiclii ekonomisi ile
bolgede serbest ticareti empoze etmeye ¢alisirken, Tacikistan ve Kazakistan
gibi kiiclik ekonomiler Cin gibi bir ekonomiyle rekabet edemeyeceklerinden

80  Roy Allison, “Virtual Regionalism, regional structures and regime security in Central
Asia”, Central Asian Survey, 27 (2), Haziran 2008, s. 186., Das, a.g.m., s.62-63.

81  Allison, a.g.m., 2004, s.479-482.

82  Jin ve Dehang, a.g.m., s.75

83  Allison, a.g.m., 2004, s.479.
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dolay1 korumaci politikalarda israr etmektedir.®4 Bu durum tiyelerin orgiit
icerisindeki ekonomik projeler iizerinde uzlasiy1 zorlagstirmaktadir. Ayrica
Orta Asya devletleri tipki Rusya gibi, Cin’in devasa ekonomik giicliniin ken-
dileri lizerinde bir bagimlilik iliskisi yaratacagindan korkmakta, bu neden-
le S0 icerisinde ekonomik igbirligine temkinli yaklasmaktadirlar.?s Bunun
yani sira Orta Asya devletleri orgiitiin ekonomik kalkinmalarina yardimci
olacag beklentisi icerisindeyken, daha 6nce belirtildigi gibi Cin ve Rusya’nin
orgiite ayirdigi sinirh kaynaklar, Orta Asya devletlerinin beklentilerini karsi-
lamaya yetecek gibi goriinmemektedir.%¢

Sonuc¢

2. Diinya Savagi sonras1 donemle birlikte, devletler, mevcut uluslararasi so-
runlarla kendi baslarina miicadele etmek yerine, devletleraras: isbirligine
dayali uluslararasi orgiitler kurma yoluna gitmisler, bu nedenle bu tarihten
sonra uluslararasi sistemde devlet dis1 aktorlerin hizla yayildig gorilmiistiir.
Gelisen devletler arasi igbirliklerin olusturulan norm, ilke ve degerler ile
uluslararasi orgiitler gibi formel yapilar icerisinde tanimlanmasi uluslararasi
iligkilerin kurumsal bir nitelik kazanmasini saglamistir. Diinya savaslarinin
ardindan hiz kazanan bu siire¢ ilerleyen donemlerde uluslararasi aktorlere
olan giivenin artmasi, teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin etkisi ve
benzeri nedenlerle daha da hiz kazanmig ve bugiin halen giiclii bir sekilde
devam etmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu kurumsallagma egiliminin diinyanin tiim
bolgelerinde ayn1 diizeyde gelistigini soylemek miimkiin degildir. Bu alan-
da gelisen literatiir, 6zellikle bu bolgede olusan kurumsallasmanin diizey
olarak diger bolgelerden farkli bir seviyeye ulagtiginin altini ¢izerek, Avru-
pa’da gerceklesen kurumsallasmay1 ayr1 bir yere koymaktadir. Gergcekten
de, diinyanin geri kalan bolgeleri degerlendirildiginde, Avrupa’daki gibi ku-
ruldugundan bu yana varligim aym giig ile ve hatta daha giiclii bir sekilde
siirdiirebilen ¢ok az 6rnek bulunmaktadir. Bu durum, diinyanin geri kalan
bolgelerinde neden Avrupa’daki kadar basarili kurumsallasma 6rneklerinin
goriilmedigi sorusunu 6ne cikarmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen
Asya bolgesinde de zayif ve esnek kurumsallagsma projelerinin gelistigi ve bu
nedenle bu bolgedeki kurumsallasmanin literatiirde “soft” kurumsallagma
olarak tamimlandig1 goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenleri,
bolge devletleri arasindaki derin politik ve ekonomik farkliliklarin yani sira,
kurumsallasmay1 miimkiin hale getirecek Avrupa ornegindekine benzer bir
itici giiciin ve iist kimligin olmayisidir.

84  Aris,a.g.e., s.30-31. .
85  Huasheng, a.g.m., s.455-456; Unaldilar-Kocamaz, a.g.m., s.138-139.
86  Ahmad, a.g.m.,s.130.
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SiI0  o6rneginde de bu sorunlarm oOrgiitin @ daha fazla
kurumsallasamamasinda etkili oldugu acik¢a goriilmektedir. Her ne
kadar bu orgiit temel kurulus amaci olan terdr, ayrilik¢ilik ve asirilikeilikla
miicadele baglaminda iiye devletlerarasinda basaril bir isbirligi gelistirilme-
sine katkida bulunmus ve hatta bu sayede orgiitiin dis politikadan kiiltiirel
iligkilere kadar farkl igbirligi alanlarinda da islevsel hale gelmesine yonelik
projelerin gelistirilmesini saglamis olsa da, orgiitiin gelecegi hakkinda halen
onemli soru isaretleri bulunmaktadir. Gelistirilen Sanghay Ruhunun tiim
iiyeler tarafindan benimsenen bir ideolojik kimlik yaratmada yetersiz kalisi,
orgiitiin islevlerini yerine getirmek i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasi
konusunda Cin ve Rusya dahil hicbir devletin tiim yiikii omuzlamak isteme-
mesi ve hatta orgiit icerisinde liderlik konusunda Cin ve Rusya arasindaki
mevcut rekabet, ve son olarak tiim iiye devletlerin orgiitten farkli ve birbi-
riyle catisan beklentiler icerisinde olmasi, orgiitiin kurumsallasmasinin ve
geleceginin 6nilindeki 6nemli engeller olarak goze carpmaktadir.

Tiim bu sorunlara ragmen SIO Asya’nin kurumsallasma seriiveni iceri-
sinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Zira 6rgiit Cin ve Rusya, ve hatta Hindistan
gibi 6nemli ve birbirine rakip devletleri bir araya getirebilmektedir. Uste-
lik diger bircok kurumsallasma 6rneginden farkl olarak iiye devletlerin
egemenliklerini zedelemeden bir uluslararasi igbirligi zemini yaratma cabasi
icerisindedir. Bu acilardan degerlendirildiginde SiO’niin hem bélgesel
hem de kiiresel kurumsallagsma projelerine alternatif bir model oldugunu
soylemek miimkiindiir. Ancak oOrgiitiin yukarida sayilan problemleri asip
asamayacagl ve icerisinde yasanan gilic miicadelelerini eritip varligim
koruyup koruyamayacagi 6nemli soru isaretleridir.
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Extended Abstract

The main purpose of this study is to examine the difference between the West and the rest of the
world in the context of institutionalization projects. In the study, institutionalization efforts in
the Asian region will be discussed and, unlike in the West, it will be argued that institutionali-
zation has not developed sufficiently due to the lack of powers to lead institutionalization in the
Asian region, the lack of an common identity to facilitate institutionalization, and the deep po-
litical and economic differences between the states of the region. In order to observe this claim,
the study will evaluate the Shanghai Cooperation Organization (SCO), which was established in
the post-Cold War and quickly became one of the most important organizations in the region.

When compared with the Western examples, especially with the EU, it is seen that the organi-
zation is weak in terms of the level of institutionalization. As a matter of fact, it was underlined
at the 2015 Ufa Summit that the organization is definitely not a military alliance and has no
concern for developing a supranational character. Therefore, although the organization has inc-
reased its level of institutionalization both horizontally and vertically, it is consciously stated by
the members of the organization that the institutionalization level will be stopped at some point.
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However, as in other institutionalization projects in Asia, it is seen that the SCO has important
institutionalization problems due to the lack of common identity or common ideology, leaders-
hip problems and conflicts of interest between members.

First of all, the functionality of the “Shanghai Spirit”, which is expected to keep the organization
members together and forms the basis of the normative dimension of the organization, is an
important question mark. Because to what extent the Shanghai Spirit can keep the political and
social differences among its members emerges as an important problem. It is therefore difficult
to argue that the Shanghai Spirit has become, or can become, a strong supreme identity and a
supportive factor for institutionalization as much as the European identity in the EU example.
In addition, the reflection of the Shanghai Spirit into the formal structure of the organization
is one of its basic problems. Because, in accordance with the Shanghai Spirit, the fact that the
founding agreement of the organization was not made with a binding and coercive rigidity lea-
ves the implementation of the organization’s decisions to the consent of the members.

Leadership competition within the organization also emerges as an important problem in the
institutionalization and future of the organization. Because the organization literature shows
that there is a strong leadership behind successful organizations and this leadership usually
comes from the country with the widest material power within the organization. With its strong
economy, China is seen as the driving force of the organization. However, it is clear that Russia
wants to put its own weight within the organization. For example, although China is said to have
a more dominant role in the establishment and long-term institutionalization of the organizati-
on, since both China and other Central Asian states have weak, or almost negligible, multilateral
cultures, Russia predominates the organization of the multilateral negotiations that began at the
very end of the Cold War. This situation creates a competition between the two great powers in
the context of the organization.

Another reason for the limited institutionalization level of the organization is the differences in
political and economic interests between member states. Although the cooperation on security
is seen as one of the most important achievements of the organization, one of the reasons why
the SCO is not as successful as expected is that especially the Central Asian states do not trust
and support the security functions of the organization. The Central Asian states are reluctant
to join regional organizations that will damage their sovereignty and require power sharing
in foreign policy. In addition to these, deepening the economic cooperation between the SCO
members does not seem to be an easy task. Significant differences between members in terms of
economic size cause members to have different economic interests.



