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Osmanl Devleti, XIX. yGzyilin ikinci yarisinda Rusya’nin Panslavizm politikasi sonucunda

ortaya ¢ikan Balkan isyanlarini ¢6zime kavusturmak ve bdlgede suk(neti saglamak igin bir dizi
dizenleme yapti. Buna karsihk Rusya, bdlgenin haklarini savunma bahanesiyle 24 Nisan 1877
tarihinde Osmanli Devletine savas ilan etti. Savas, Rumi Takvim'de 1293 yilina denk gelmesi
sebebiyle, “93 Harbi” olarak adlandirildi. Tuna ve Kafkasya Cephelerinde yasanan 93 Harbi,
Osmanli Devleti'nin maglbiyeti ve 3 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayestefanos Antlasmasi’yla
sona erdi. Yapilan mizakereler ile Romanya, Sirbistan ve Karadad’a bagimsizlik verildi. Osmanl
Devleti'nin s6z konusu yerlerden ¢ekilmesiyle gerek Balkanlar ve gerekse de Kafkasya’da meydana
gelen otorite boslugu boélgede yasayan Musliman nifusun Rusya tarafindan sistematik bir sekilde
katledilmesine veya gdce zorlanmasina neden oldu. Dolayisyla 93 Harbi, -siyasi ve askeri agidan

o6nemli sonuglar dogurdugu gibi- kitlesel gogler bakimindan da yeni bir dénemin baslangicini teskil
etti.

93 Harbi ve akabinde Rus baskilarina dayanamayarak Anadolu’ya dogru gbége baslayan
kafilelerin dnemli bir giizergahi ve bekleme noktasi da devletin idare merkezi olan istanbul idi. Bu
sebeple muhécirine karsi gérev ve sorumlulugu énceden belirlenen kurumlarin basinda istanbul
Sehremaneti gelmekteydi. Osmanli idaresi, koruyucu ve kollayici devlet anlayisi geredince istanbul
Sehremaneti’'nin  yerel ydnetim organizasyonunu Kkullanarak muhé&cirinin temel ihtiyaclarini
gidermeyi, ardindan Istanbul’da veya tasranin uygun sehirlerinde iskan etmeyi hedeflemekteydi.

Bu calisma; doénemin kayitlarini basta Cumhurbaskanhdi Devlet Arsivleri Baskanligi
Osmanli Arsivi (BOA) olmak (izere tetkik eserlerle birlikte irdeleyerek, 93 Harbinde istanbul'a
ulagan muhécirine yonelik istanbul Sehremaneti’nin yaptigi iskan ve yardim faaliyetlerini incelemeyi
amaglamaktadir. Yapilan incelemelerde; muhacirine yénelik iskan, idse, ibate, istihdam ve kimsesiz
muhacir ¢ocuklarin egitimi gibi gindelik yasama dair bircok alanda yardimlar yapildigi tespit
edilmigtir. Ayrica muhéacirinin ikamet ettigi yerlerde temizlik, saglik ve cenaze defin iglemlerinde de
hizmetler sunan Sehremaneti, iskan edilmek (zere istanbul’dan tasraya gonderilen kafilelerin
harcirah masraflarini veya ulagim vasitalarinin temin edilmesini sadlayarak gé¢ organizasyonunun
isleyisinde aktif rol oynamistir.
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ISTANBUL SEHREMANETI’S ACTIVITIES TOWARDS TO IMMIGRANTS DURING THE WAR OF
‘93

ABSTRACT

The Ottoman Empire in the second half of the 19th century made a series of arrangements
to resolve the Balkan rebellions that emerged as a result of Russia’s Pan-Slavism policy and to
ensure peace in the region. In response under the pretext of defending the rights of the region,
Russia declared war on the Ottoman Empire on April 24, 1877. The war has been called "War of
'93" because it coincided with 1293 in the Rumi calendar. The War of '93, which took place in the
Danube and Caucasus Fronts, ended with the defeat of the Ottoman Empire and the Treaty of San
Stefano signed on March 3, 1878. As a result of the negotiations, independence was given to
Romania, Serbia and Montenegro. With the receding of the Ottoman Empire from the
aforementioned places, the authority gap in both the Balkans and the Caucasus caused the Muslim
population living in the region to be systematically massacred by Russia or forced to migrate.
Therefore, the War of '93 marked the beginning of a new era in terms of mass migration, as well as
having significant political and military consequences.

In conclusion of the War of 93, those who could not stand the Russian pressure migrated to
Anatolia in groups and tried to reach Istanbul. For this reason, the Istanbul Sehremaneti was at the
forefront of the institutions whose duties and responsibilities against the immigrants were
determined beforehand. The Ottoman administration by using the local government organization of
the Istanbul Sehremaneti with the understanding of the protective state aimed to provide the basic
needs of the immigrants and to settle them in suitable cities in Anatolia or Istanbul.

The aim of this study is to scrutinize the records of the period primarily the Presidency
Ottoman Archive (BOA), and with the research works together to examine the settlement and relief
activities of the Istanbul $Sehremaneti towards the immigrants who arrived in Istanbul during the War
of '93. As a result of the examinations, it has been determined that assistance is provided to
immigrants in many areas of daily life such as housing, subsistence, accommodation, employment
and education of orphaned immigrant children. In addition, Sehremaneti, which also provides
services in cleaning, health and funeral burials in the places where immigrants live, played an active
role in the functioning of the migration organization by providing the subsistence expenses or
transportation vehicles of the groups sent from Istanbul to the provinces for resettlement.

Keywords: Ottoman State, Istanbul, Istanbul Sehremaneti, The War of '93, Migration,
Immigrant, Settlement, Relief

Giris

XIX. yuazyll, Osmanh Devleti ile Rusya arasinda meydana gelen “savaslar yuzyili”
olarak degerlendirilebilir. Rusya, Balkanlardaki Ortodoks Osmanli nifusu Gzerinde hamilik
iddialarinda bulunarak devamli olarak Osmanli topraklarini taciz etmis veya diplomatik
anlasmazliklar ¢ikararak savas ¢ikarma yoluna gitmistir. Bu amag¢ dogrultusunda baslayan
1828-29 Osmanli-Rus Harbi, Edirne Muahedesi (1829)’yle; 1853-56 Kirim Savasi ise Paris
Antlagsmasi  (1856)'yla nihayete kavusturulmustur. Fakat Paris Antlasmasr’nin
imzalanmasindan sonra Rusya kalici bir barisin tesisi igin ¢aba sarf etmeyip, aksine

Balkanlardaki Osmanh nufusu Uzerindeki faaliyetlerini hizlandirmistir. Bdlgedeki nufusu
Osmanli yonetimine karsi isyan etmesi icin kiskirtan Rusya, Babiali'nin ayaklanmalari
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bastirmaya ydénelik uygulamalarini bahane ederek Hristiyan nlfusun katliamlara
ugradidina dair uluslararasi camiada propagandalar yapmaya basladi. Yapilan
propagandanin ingiltere tarafindan destek bulmasiyla Osmanl Devleti, diplomatik
yalnizliga itildi. C6zim bulmak maksadiyla 23 Aralik 1876 tarihinde Osmanli Devleti’nin ev
sahipliginde ingiltere, Almanya, Rusya, Avusturya ve Italya’nin katilacagi istanbul
Konferansi tertip edildi. Konferansta alinan kararlar, Osmanli Devletinin toprak
batinliglne aykiri kabul edilerek Babiali tarafindan reddedilmesi Gzerine 31 Mart 1877
tarihinde sorunlarin tekrar ele alindigi Londra Protokoli gindeme alindi. Fakat bu
toplantida daha 6nce dayatilan tekliflerin tekrar edilmesi Babial'nin ikinci kez
reddetmesiyle sonuclandi. Rusya, durumu firsata gevirerek, Avrupa hukukunu koruma
gerekcgesiyle 24 Nisan 1877 tarihinde Osmanli Devletine savas ilan etti (Aydin, 1994: 498;
Uguz, 2003: 1-4).

Babiali’de yapilan uzun mizakereler neticesinde nasil bir cevap verilmesi gerektigi
hususunda tartismalar yasanmistir. Savasi istemeyenlerin basinda dénemin ordu
kumandanlarindan Serdar-1 Ekrem Abdulkerim Pasa, Ahmed Muhtar Pasa, Osman Pasa
ve Ali Riza Pasa gelmekteydi. Buna karsin Rusya ile savasa girilmesi gerektigini savunan
Ayan ve Mebusan Meclisinin goérisu dogrultusunda savasa giriimesine karar verildi
(Erkan, 1996: 14)™.

93 Harbi, yakin dénem Turk siyasi ve askeri tarihinde énemli sonuglar barindirdigi
gibi kitlesel gocler acisindan da bir donum noktasini teskil etmektedir. Nitekim Ruslarin
savas Oncesi baglattigi propagandalarin baslica amaci bitlin Slav toplumlarini tek bir ¢ati
altinda toplayacak ve sinirlari Ege Denizi’ne varacak bir Bulgar Devleti kurmakti. Baska bir
deyisle 93 Harbi, Rusya i¢in “Cok milletli topraklar (izerinde tek milletli bir devlet kurmak
icin girigilen askeri bir operasyondu”. Amacin gerceklesmesi igin ise dzellikle de Tuna ve
Edirne vilayetlerinde ¢odunluk durumunda olan Turk nifusunun azaltiimasina ydnelik
hamlelerin gerceklestiriimesiydi. Nitekim dyle de oldu. Zira 93 Harbi'nde istanbul'a veya
Anadolu’ya yapilan géglerin ekseriyetini adi gegen vilayetlerin muhacirleri olusturmaktaydi
(ipek, 1999: 5; Kodaman, 1999: 96).

93 Harbi’nin baslamasiyla Ruslar hem Balkanlarda ve hem Kafkaslardan Osmanli
topraklarina dogru ilerlemeye basladilar. Ruslar, 6zellikle Tuna Cephesi'nde Osmanli
ordusunu blylk bir bozguna ugratan Bulgar g¢etelerinin de destediyle sivil halka yonelik
biiyiik katliamlara giristi. Ruslarin batida istanbul ve doguda ise Erzurum énlerine kadar

1 Ferik Ahmed Muhtar Pasa, Rusya’nin Osmanli Devleti'ne savas ilan etmesi lzerine Babiali'de
savas aleyhtarlarinin savas 6ncesi ve sonrasi donemdeki tavir degisikliklerini veya savasa sebep
oldugu dusindlen kigilerin aleyhinde bir propagandaya dénusturdldigind bunu yaparlarken
muhacir meselesini nasil kullandiklarini séyle izah etmektedir: “1293-94 Seferi evéilinde harbe
veya sulhe karar vermek (zere Babiéli'de ictima eden Meclis-i Umami’de ictima edenler miyaninda
bu yolda bos kafaya malik birtakim vukdfsuzlar ‘kirmizi kiitlli balmumu yakariz, harb isteriz’ diye bar
bar bagirmislar ve sonra harb acilinca evlerinden bile ¢ikmayip seferin felaketlerini, arabalariyla
seféaletler icinde Istanbul’a yidilan nice binlerce muhécirinin céanhirds kafilelerini pencerelerinden
seyr eylemigler idi” (Ferik Ahmed Muhtar Pasa, |, 2019: 388).
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ilerlemesi Uzerine Osmanli Devleti, sulh talebinde bulundu ve 3 Mart 1878 tarihinde
yapilan Ayestefanos Antlasmasi ile 93 Harbi nihayete kavusturuldu (Gencer, 1991: 225).

Osmanli ordusunun Kafkas ve Tuna cephelerinde aldidi yenilgiler sonucu bu
bolgelerden geri ¢ekilmesi, buralarda yasayan Muasliman halkin Rus ordusu ve yerel
isbirlikci ceteler tarafindan katliamlara maruz kalmasina yol agmistir. Osmanh birliklerinin
s6z konusu cografi alandan c¢ekilmesiyle beraber Balkanlarda o6zellikle Bulgaristan,
Kosova, Romanya, Yunanistan ve Bosna-Hersek'teki Muslimanlar ile Kafkaslardan
Cerkezler, Cegenler, Abazalar, Dagistanhlar ve Giircller bilyiik kafileler halinde istanbul’a
veya Anadolu’ya go¢ etmeye bagladi. Modern Osmanli harp tarihi arastirmalarinin 6ncusu
ve son dénem Osmanli subay okullarinda uzun seneler muallimlik yapan Ferik Ahmed
Muhtar Pasa, 93 Harbi sebebiyle yasanan gog¢lere bizzat sahitlik ederek, yapilan gdglerin
bilangosunu ve muhAcirinin istanbul sokaklarinda yasadigi trajediyi su cimleleriyle
aktarmaktadir:

“1293-94 sefer-i mes‘Gmu nihdyetinde ve pek siddetli kar ve kis firtinalari iginde ayni
vechle miidhis bir sefdlete gariken Istanbul’a simendifer badaj trenleriyle, karadan
arabalariyla ve yaya yiiriimek (izere akarak Istanbulun kbse bucadini, cémi ve
medreselerini, cevami, tekdya ve mesacid-i deriin ve havli ve imaretlerini, harabeleri leb-a&-
leb dolduran nice binlerce muhdacirin-i felaketzedeleri ile perisdn ve hasta ve pejmliirde
kiyéafetleriyle géniillerde yaralar agan, kal‘a kapilarindan istanbul’a dékilen binlerce
bozgun asker ve zeybek ve séir asakir-i mudvene kéfileleri Istanbul’u yevm-i mahgerden
numanenima bir héle getirmis, bunlardan her glin nice ylizlercesi tifodan, hastaliktan terk-i
hayéat etmis ve su ahvélin ¢ocuklugumda muharrir-i &ciz tarafindan bizzat gériilmdstiir.
Yiizbinlere varan bu bed-baht halkin ahval-i elimesi canlar dayanamayacak bir halde idi”
(Ferik Ahmed Muhtar Pasa, I, 2019: 63-64).

Ferik Ahmed Muhtar Pasa’nin da ifade ettigi Uzere 93 Harbi'nin neden oldugu
sonuglar Osmanli Devletinin bagkenti olan istanbul'u sosyal, ekonomik ve demografik
acidan sarsmistir. Nifusun hizli ve plansiz bir sekilde artmasi sehirde var olan alt yapinin
ihtiyaglari kaldiramamasi ise beraberinde toplumsal problemler dogurmustur. insanlarin en
temel insani ihtiyaglarinin dahi kargilanamadigi savas sonrasi yillar, devleti; sayilari
yuzbinleri bulan go¢cmen akinina karsi caresiz birakmistir. Buna ragmen koruyucu ve
kollayici devlet anlayigsinin temel geregi olarak kendisine bagvuran herkesi kucaklayan
Osmanli Devleti, 6ncelikle can guvenligini saglama yoluna gitmig, akabinde gelen her
gécmene konforlu bir barinma imkani sunamasa da camii, mescit, medrese ve tekke gibi
barinabilecek umima acgik tim yerleri muhacirinin hizmetine sunacak sekilde seferberlik
baslatmistir. Buna ragmen go¢ edenlerin 6nemli bir kisminin agik alanlarda yasamak
zorunda kalmasi, temizlik ve hijyen yetersizliginden kaynaklanan saglik problemlerine yol
acmistir. Ozellikle de dlim riski ylksek bagirsak hastaligi (tifo) gibi salgin hastaliklarin
zuhuru, toplu can kayiplarinin artmasina sebep olmustur (Ferik Ahmed Muhtar Pasa, I,
2019: 63-64).
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1. istanbul Sehremaneti’nin Tesekkiilii

Sultan Il. Mahmud déneminin radikal reformlarindan biri olan Yenigeri Ocagrnin
lagvedilmesi (1826), ayni zamanda klasik ddnem Osmanl merkez ve tasra teskilatindaki
kolluk kuvvetlerinin de kaldiriimasi demekti. Ortaya c¢ikan boslugu doldurmak icin 1827
yilinda kurulan ihtisab Nezareti, sehirlerdeki vergi toplama, alt yapi isleri, yangina
mudahale gibi vazifeler ile yetkilendirildi. Fakat hem istenilen ol¢cude fayda saglamadigi
dustncesiyle hem de 1853-56 Kirim Harbi sebebiyle Osmanli ordusunun yaninda yer alan
ingiltere, Fransa ve Sardunya ordularinin istanbul'da yaratti§i kalabalik niifus ve savas
sebebiyle istanbul’a yapilan kitlesel gégler, sehrin daha profesyonel bir sekilde idare
edilmesini zorunlu kildi. Dolayisiyla bahsi gecen gerekgelerin payitahtta meydana getirdigi
hareketliligi dizene koymak, sehrin alt-uUst yapi sorunlariyla ilgilenebilecek modern bir
kuruma duyulan ihtiyag Uzerine 13 Haziran 1854 tarihinde Meclis-i Vala tarafindan
hazirlanan bir nizamname ile istanbul Sehremaneti kuruldu (Ortayli, 1992: 399-400;
Akyildiz, 2010: 460-461; Seyitdanlioglu, 1999: 21-22).

Ancak Kirnm Harbi'nin bir sonucu olarak istanbul’a akin eden muhacir sayisinin
giderek artmasi, ilk baglarda yeterli olmasina ragmen? istanbul Sehremaneti’nin tek
basina gd¢ organizasyonunu yurutemeyecegdini gosterdi. Bunun Uzerine gelen muhécirleri
organize edecek, iase, ibate ve iskanlariyla ilgilenebilecek komisyonlarin olusturulmasi
glindeme alindi. 5 Ocak 1860 tarihinde, Eski Trabzon Valisi Hafiz Pasa baskanliginda ilk
Muhacir Komisyonu olusturularak, Sehremaneti'nin vazifeleri hafifletildi. Komisyon;
muhacirler konusunda verilen emirleri uygulamak, iasenin layikiyla dagitilmasini saglamak
ve uygun yerlerde iskdn yapmakla gorevliydi. istanbul Sehremanetide sehre yapilan
gbcler konusunda komisyonlar ile koordineli olacak sekilde, alt idari birim statlsuyle verilen
talimatlar dogrultusunda gé¢ organizasyonunda yer almaya devam edecekti (Eren, 1966:
39-41; Erdem, 2018: 76-78; Kalayci ve Catal, 455-456).

93 Harbi sebebiyle Osmanli payitahtina dogru yapilan gdgler karsisinda Babiali,
muhécirine yardimci olacak olan istanbul Sehremaneti ve Zaptiye Nezareti'nin yaninda (g
ayrit komisyon daha olusturdu. Bu komisyonlardan Umdm Muhéacirin Komisyonu ile
MuhA&cirin-i Enciimen-i Ali dogrudan padisah tarafindan; idare-i Umdmiyye-i Muh&cirin
Komisyonu ise padisahin tayin edecegdi pasa unvanli bir yonetici tarafindan idare edilecekti
(Erdem, 2018: 101). Ayrica muh&cirinin Istanbul’daki temel ihtiyaclarinin karsilanmasi,
iase, ibate ve iskanlarini organize etmek igin idare-i Umamiyye-i Muhécirin Komisyonu’nun
direktifleri dogrultusunda istanbul Sehremanetine bagl istanbul'un genelinde faaliyet
gOsterecek subeler agmistir. Bunlar sirasiyla; Bayezid, Sultan Ahmed, Fatih, Samatya,
Eylp, Beyoglu, Besiktas, Haskdy, Arnavutkdy, Yenikdy, Tarabya, Blyukdere, Beykoz,
Anadoluhisari, Beylerbeyi, Uskiidar, Yenimahalle, Uskiidar Dogancilar, Kadikdy, Adalar ve
Bakirkdy subelerinden olugsmaktaydi. Her biri birer baskan ve iki aza tarafindan idare
edilen s6z konusu subelerin éncelikli gérevleri; iskan-1 Muhécirin Komisyonu ile koordineli
bir sekilde calisarak, muhacirinin idse ve benzeri diger ihtiyacglarini kargilamayi organize
etmekti. Ayrica muhacirinin nufus yogunlugunun oldugu yerlerde sayiyi azaltmak, iskani
icin elverigli yeni yerlerin kesfini saglamak da baslica vazifeler arasindaydi. Kisacasi
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daireler, go¢ dalgasi ile gelenlerin yasamasi muhtemel sikintilari asgari seviyeye
indirgemek icin gerekli olan tim faaliyetleri yapmakla mukellefti. Babiali, muhacirin ile
ilgilenecek daire yoneticilerini, olaganistl durumlarda veya gerekli gordikleri kararlari
komisyona dahi basvurmadan, inisiyatif kullanabilecek sekilde yetkilendirerek, olasi
birokratik gecikmelerin gé¢ organizasyonundaki isleyisi engellemesinin 6niine gegmeye
calismistir (ipek, 1999: 72).

2. istanbul Sehremaneti’nin Muhacirine Yonelik Genel Faaliyetleri

93 Harbi'yle baglayan go¢ dalgasi, istanbul’da blylk bir demografik cesitlilige yol
actigi gibi sehrin nifusunun peyderpey artmasina sebep olmustur. Devlet yonetimi,
nereden veya nasil geldigine bakiimaksizin agik kapi politikasi uygulayarak payitahta
ulasmay! basaran herkese kucak agmaya calismistir. ilk etapta istanbul'a gelen
gb¢cmenlerin bos hanlarda ikdmet ettirilip, ilk ihtiyaclarinin karsilanmasi planlanmistir.
Fakat géclin boyutu giin gectikgce blyumus ve tahminlerin Gzerinde bir muhacir hareketliligi
yasanmistir (Pasaoglu, 2013: 352). Dolayisiyla 93 Harbi'nin sebep oldugu goé¢ hareketi
kisa sirede istanbul’a blylk bir muhacir nifusunun yigilmasina neden olmustur. Ggler
genel olarak vapur, tren vagonlari veya kara ulagimi (zerinden gergeklestirilmistir. ilk
gelen muhacir kafilelerinden biri 1877 yii Temmuz ayinda vapur ile Sirkeci'ye inerek
istanbul’a ulagsmistir. Muhéacirleri, Babial’ye bagli birgok kurum yetkilisi ile beraber istanbul
Sehremanetine baglh memurlar karsilamis ve gegici iskdn mahalline tasimistir. Ancak
muhé&cir sayisinin giderek artmasi gecici iskan yerlerinin dolmasina ve ardindan umima
acik yerlerin muhacirlerin barinmasi igin tahsis edilmesini gerektirmistir. Camii, mescit ve
tekke gibi ibadet merkezleri muhacirin icin kullanima acilan ilk yerler olmustur. Hatta dyle
ki camiilerin agsin bir sekilde dolmasi, buralarda izdihamlar yasanmasina ve bulasici
hastaliklarin zuhur etmesine yol agmistir. Sirkeci istasyonu’na en yakin Yeni Camii,
Ayasofya ve Sultan Ahmed Camii muhéacirin en ¢ok barindigi yerler olmustur. Camii ve
tekkelerin de fazlasiyla dolmasi Uzerine devlet dairelerinin bos zemin katlarina, devlet
erkaninin kullaniimayan konutlarina muhacir yerlestirildigi gibi Sultan Abdilhamid’in kaldigi
saraya dahi 100 kadar yasl muhacir kadin alinarak misafir edilmistir. (Ozgelik, 1993: 9,
14-16).

93 Harbi'nde iské&ni organize eden kurumlar arasinda S$ehremaneti de yer
almaktaydi. Istanbula sad salim ulasmayi basaran muhacirin bir siire gegici iskan
yerlerinde tutulduktan sonra nerede/nasil devamli iskan edileceg@i belirlenmeye ve sonra
iskan islemleri duzenli bir sekilde uygulanmaya c¢alisiimigtir. Gegici iskan sonrasi devamli
iskan yerlerini belirleyen belli bagh durumlar bulunmaktaydi. Oncelikle arazi yapisinin
iskana elverigli olmasi ve tarim arazisi agisindan uygun olmasi aranan temel sartlar
arasindaydi. Ayrica su kaynaginin varhigi, burada surdirilecek insani hayat veya tarimsal
faaliyetler acgisindan elzem bir durumdu. Bu tetkiklerin sonuglanmasi bazen uzun
surdugunden iskén surecinde gecikmeler ve buna bagli olarak muhtelif problemler ortaya
cikmaktaydi. Ornegin; Istanbul’a ulasan Batum muhécirinin Sile taraflarindaki Avecr Koru
havalisinde iskén edilmeleri meselesi 1881 yili mart ayina kadar uzamasi, yukarida
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zikredilen hususlarin tespitinin uzamasi tzerine Sehremaneti’nin igleri hizlandirmasi ve bir
an once iskani gerceklestirmesi emredilmistir (BOA. SD. nr. 696/2).

Muhécir sayisinin fazla olmasi ise barinma da oldugu gibi saglk ve tuvalet
ihtiyacinda da problemlere yol agmistir. Mevcut tuvaletler ve alt yapi, nifusun ihtiyaglarina
cevap veremeyince insani ihtiyaclarin bircodu sokaklarda goérilmeye baslanmis, éyle ki
Nafid Nezareti bunyesinde hizmet veren Zaptiye Binasi ve etrafini saran necaset kokusu
burayi is yapilamaz bir hale getirmistir (Ozgelik, 1993: 15). Durum, ilgili birimlere iletildikten
sonra Onlem amagh calismalara baslanmistir. Bu amagla, camii, mescit ve tekke gibi
sosyal yasam alanlarinda gegici olarak iskdn edilmis muhacirin i¢in yeni tuvalet ve
ylkanma alanlarinin insa ediimesini giindeme alinmistir. Ornegin 1878 yili mayis ayinda
Sehremaneti tarafindan yapilan 6n incelemeler sonucunda yapilacak tuvaletler igin 6énce
8.000 kurus, ardindan toplam masraf icin gerekli olan 200.000 kurusluk bir harcama
yapiimigtir (BOA. SD. nr. 686/17).

Umima agik yerlerin neredeyse tamaminda yasanan nifus yogunlugu ise
beraberinde saglik sorunlarina veya bulasici hastaliklarin baslamasina yol agmistir.
Muhécirinin kalabalik ortamlarda, hijyensiz barinma kosullarinda olmasi bulagici
hastaliklar tetikleyerek toplu olumlere varabilmekteydi. Dolayisiyla bir yandan barinma
ortamlarinin siklikla temizlenmesi gerektigi gibi 6te yandan da vefat eden muhacirin
defnedilmesi icin arag ve gerece ihtiyac duyulmaktaydi. Muhéacirin cenazelerinin geligi
guzel defnedilmeye calisiimasi, ilgili kurumlari teyakkuza gecirerek, buna karsi dnlem
alinmasini gerektirmistir. Oncelikle muhAcirlerin cenazelerini Ustll agik bir sekilde
tasimalarinin 6nune gegmek amaciyla yeterli sayida tabut temin edildikten sonra
cenazelerin taginmasi igin de arag tahsis edilmistir. Hatta Sirket-i Hayriyye vapurlarindan
bir tanesi cenazelerin tasinmasi icin goérevlendiriimistir. Bu isleri organize etmek igin
gorevlendirilen Sehremaneti, ayrica temizlik malzemeleri temin etmek ve muhacirlerin
barinma alanlarinda hijyeni saglamakla yukumla kilinmigtir. Fakat ihtiyaca yetisecek kadar
yeterli personeli olmayan Sehremaneti’nin bu isleri layikiyla yapabildigi séylenemez (BOA.
Y.PRK.KOM. nr. 1/27; Erdem, 2018: 110)

1882 yilina gelindiginde istanbul'a yerlestikten sonra burada hayatlarini idame
ettirecek bir is bulanlarin sayisi 19.640 civarindaydi. Ayrica Rumeli Vilayeti ve
havalisinden istanbul’a gelenler arasindan 6.050 kisi savas oncesi yasadiklari yerlere
tekrar dénmek istedigini belitmek Uzere basvurmustur. Yine Bulgaristan ve Rumeli
Vilayeti'nde istanbul'a gé¢ ettikten sonra Anadolu’nun misait yerlerinde iskan ediimek
Uzere gonderilenlerin sayisi ise 8.632 olarak belirtiimektedir. 93 Harbi sonrasinda 1882 yili
sonlarina kadar ise toplamda 10.897 haneden 43.538 kisinin istanbul'a ulastigi ve
Sehremaneti basta olmak (izere bagl alt birimlerinin katkilar ile istanbul ve diger Anadolu
vilayetlerinde iskan edildigi anlasiimaktadir (BOA. Y.PRK.KOM. nr. 3/68).

1882 yilina ait bagka bir evraktan da anlasildigi Gzere 93 Harbi, sonuglari
bakimindan Osmanli cografyasinin genelini kapsayan bir go¢ hareketliligine yol acmigtir.
Nitekim Balkanlar ve Kafkaslarin genelinde yasanan bu gdcler sonucunda Istanbul’a
dogru; Cerkez, Dagistanli, Tatar, Nogay, Sohumlu, Abaza, Batumlu, Bosnak, Arnavut ve
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Musevilerden olusan genis bir demografik hareketlilik yasanmistir. G¢ edenlerin sayisinin
fazla olmasi, bir kisminin istanbul’da geri kalanlarinin ise Anadolu’nun uygun yerlerinde
iskan edilmelerini gerektirmigtir.. Osmanh arsiv kayitlarina -bk. Ek-1- yansiyan bu gdécler,
muhacirinin etnik kimligi, daha énce yasadigi cografya veya dini inanclari dikkate alinarak
kaydedilmistir. Ek-1’de verilen tablo incelendiginde; Sehremaneti’nin 47.757 gé¢cmene ev
sahipligi yaptid1 anlagiimaktadir. Mart-Agustos 1882 tarihleri arasinda devletin farkli
yerlerine iskan edilen 4.219 (%8,83) muhacirin bu sayidan cikarildiginda bile 43.538
kisinin Dersaadet'te kaldigi gorulmektedir. Tablo'da dikkat ¢eken husus; Agustos 1882
itibariyle Sehremanti’'nin ilgilenmek zorunda kaldigi toplam gé¢gmenin 34.570 (%72,38)’inin
Rumeli’den gelmis olmasidir. 1882 yili ortalarina gelindiginde istanbul Sehremanetine
bagli olan Bayezid, Sultan Ahmed, Fatih, Eyiip, Beyoglu, Besiktas ve Uskiidar dairelerinde
kabul edilen 9.802 haneden olusan toplamda 39.214 muhacir kaydinin yapildigi
gorulmektedir (BOA. Y.PRK.KOM. nr. 3/68).

istanbul’daki muhacir sayisinin artmis olmasi sehrin demografik yapisinda da
problemler olusturdugu igin bu durum Babial'yi endisendirmistir. Nitekim istanbul’da basta
Cerkez, Abaza, Dagistanli, Nogay, Kazgan ve Kirimli muhacir saysinin 35.224 ulastigi
ifade edilerek, bunlarin 15.482’sinin kendi cabalariyla gecgimlerini surdirebildikleri fakat
geriya kalan 19.742 kisinin ise yetim, dul, dksiz ve acizlerden olustugunu ve devlet
yardimina ihtiya¢ duyacak sekilde hayatlarini idame ettigi rapor edilmektedir. Dolayisiyla
bu muhacirlerin devlet hazinesine agir bir kilfet olusturdugu ve hazinenin bu ylkten
kurtariimasi igin muhacirlerin Sehremaneti vasitasiyla, iaseleri karsilanarak Anadolu’nun
uygun yerlerine iskan edilmeleri, devam eden iskan islemlerinin hizlandiriimasi igin talimat
verilmigtir (BOA. Y.PRK.KOM. nr. 3/24).

93 Harbi Gzerinden 10-15 yil gegmesine ragmen gocler devam etmekle beraber
azalma gOstermigstir. Goglerin azaldigi igin masraflar hayli fazla olan ve muhacirine karsi
birinci derece sorumlu olan idare-i Umdmiye-i Muhacirin Komisyonu 2 Agdustos 1893
tarihinde kapatildi. Komisyon lagvedildikten sonra muhacirlere ait iglerin yurutilmesi igin
gorevleri Dahiliye Nezareti devredilerek, diger kurumlara teblig edildi (Erdem, 2018: 128-
129). Ayrica komisyon bunyesinde yillardir gérev alan Umur-1 Sihhiye’ye bagh hastane ve
dulhane ise istanbul Sehremanetine baglanacak sekilde yeniden yapilandirildi (BOA,
BEO. nr. 557/41747).

2.1. istanbul Sehremaneti’nin Muhacirine Dair Yardimlari

93 Harbi’nin sebep oldugu kitlesel gé¢ boyutu, devletin tim kurumlarn seferber
olmasina ragmen altindan kalkamayacagi biiyiikliikkteydi. Bu sebeple olmalidir ki istanbul
Sehremaneti Uzerinden devletin yaptigi yardimlarin yaninda bir de gonullulik esasina
bagh olarak hayirsever vatandaslarin yine Sehremaneti aracihdiyla yaptigi yardimiar
bulunmaktaydi. Maddi durumu iyi olan hayirseverlerin muhacirinin vaziyeti karsisinda
kayitsiz kalmayip, yapacaklari ayni ve nakdi yardimlarin kurumsal bir cati altinda
toplanmasi amaciyla komisyon olusturma istekleri Sehremaneti tarafindan Sadaret’e
iletildikten sonra 29 Temmuz 1877 tarihinde alinan onay ile yine Sehremaneti blinyesinde
iane-i Muhacirin Komisyonu kuruldu. Komisyonun gérevi; Sehremaneti’ne yardim etmek
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isteyen Kigsilerden toplanan yardimlari bir araya toplayip, dagitim organizasyonunu
saglamakti (BOA, I. DH. nr. 751/61326; Erdem, 2018: 232-233).

istanbul Sehremaneti’nin muhacirine yapti§i yardimlar gé¢ eden bir bireyin ihtiyag
duyabilecedi herseyi kapsayabilmekteydi. Yapilan basvurularda neye ihtiya¢ duyuluyorsa
yardimlar ona gore sekillenmekteydi. Ornegin; 19 Subat 1876 tarihli bir kayittan da
anlagildigi Uzere Dagistan muhacirlerinden Emine Hatun adli bir kadinin Eski Ali Pasa
havalisindeki hanesinin tamire ihtiyagc duymasi Uzerine yaptigi basvuru; Sehremaneti
binyesindeki kesif idaresi ve emanet meclisi idare subesi tarafindan tetkik edildikten
sonra, hane icin talep edilen 500 kurusluk tamir masraflari verilerek ihtiya¢ karsilanmistir
(BOA. SD. nr. 685/5).

istanbul Sehremaneti, muhacirinin idse ve ibatesi basta olmak lizere temel ihtiyag
gereksinimlerinin tamamini gidermek icin seferber olmustur. Bu baglamda Sehremaneti’nin
uygulamalarindan biri de devamli iskadn ve kalici istihdama yoénelik ¢alismasidir. 1882
yihinda Muhécirin arasinda eslerini savasta kaybetmis dul veya kimsesiz 2.300 hanede
yasayan 9.216 kadinin istanbulda kalici bir sekilde iskan ettirilmesi ve ayrica
ebeveynlerini kaybetmis olan 6ksiz veya yetim c¢ocuklarin Tophane veya Tersane’de
egitiimek Uzere devlet himayesine alinmasina yonelik adimlari bunun &rneklerinden
birkacidir (BOA. Y.PRK.KOM. nr. 3/68). 93 Harbi'nde ebeveynlerini kaybetmis muhécir
cocuklari padisahin 6zellikle ihtimam gdsterdigi bir gruptu. Bunun icin Sehremaneti'ne
verilen talimat dogrultusunda sokakta yasayan cocuklarin tespit edilip, toplanmasi
istenmigtir. 1881 yili sonunda yapilan bir arastirmada kimsesi olmayan 222 kisi tespit
edildikten sonra bunlarin bir kismi Tophane-i Amire’ye bir kismi da Sanayii Mektebi'ne
yerlestiriimigtir (BOA. Y.A.HUS., nr. 169/30). Kimsesiz ¢ocuklarin tespiti ve devlet
kontrolundeki kurumlara yerlestiriime isinin sonraki yillarda da devam ettigi gérulmektedir.
Eytamhane ve eytam mekteplerinin kurulmasi da yine bu cocuklarin sokaklardan
kurtariimasi ve guvenliklerinin saglanmasina yonelik bir calismaydi (Erdem, 2018: 127;
Bay, 2017: 48-54).

Savasin daha o6nceki yasam alanlarinda biraktigi etkiler sebebiyle hayata
tutunamayan herkes c¢areyi payitahta gitmekte ariyordu. Nitekim 93 Harbi’nin
sonuglanmasindan neredeyse bir yil sonra dahf istanbul’a muhécir akini devam etmistir.
Oyle ki bu muhécirin arasinda yerini yurdunu kaybettigi icin go¢ eden yetiskinler oldugu
gibi ailesini kaybeden kiglk yastaki ¢ocuklarin da sayisi az degildi. Bunlarin bir kismi
cevresindekilerin yardimiyla Istanbul’a ulagirken bir kismi da diger devletlerle olan
diplomatik iligkiler sayesinde ulastiriimaktaydi. Ornedin 1878 yili sonlarina dogru
Filibe’deki ingiliz konsoloslugu yardimlari neticesinde istanbul'a ulasan kimsesiz muhécir
cocuklar arasinda 49 erkek ve 37 kiz ¢ocuk bulunmaktaydi. Yine ayni tarihlerde Edirne’ye
ulastirihp bir siire burada tutulduktan sonra istanbul'a sevk edilen kimsesiz 13 erkek
gocugu kayitlara gegmistir. 1878 yili sonlarinda istanbul’da bulunan kimsesiz muhacir
cocuklar ile beraber bu sayinin 207 kisi civarina ulastigi belirtimektedir. S6z konusu
cocuklar, kendilerinden sorumlu hizmetliler ve muallimlerin gbézetiminde, devletin korumasi
altina alinmaktaydi (BOA. Y.PRK.KOM. nr. 1/60).
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Osmanli Devleti, muhécirine yaptigi yardimlar sirasinda Ozellikle de esini
kaybetmis ve cocuklariyla bir basina kalmis dul kadinlara yoénelik aylik édenecek sekilde
maaglar tahsis etmistir. Ornegin; Sofya muhacirlerinden olup istanbul’a gé¢ eden ve
caresiz ve duskin bir halde bulunan Emine Hatun’'un doért ¢cocuguyla beraber sokakta
kalmasini ilgili makamlara iletilerek Sehremaneti’ne verilen talimatta maas baglanmasi
istenmigtir. Babial’'nin bahsi gecen durumda olan kadinlara ayri bir iltimés gostermesinin
sebebi ortada kalmis reayanin -6zelliklede kadinlarin- aciz durumundan istifade etmeye
calisabilecek art niyetli insanlarin 6nunu kesmek veya hane reisini kaybetmis kadinlarin
kendi yuvalarinin idamesini saglamalarina imkan tanimakti (BOA. DH.MKT. nr. 1617/97).
Baska bir ariza érneginde ise Filibe Pazarci§yi muhacirlerinden olup istanbul'da ikamet
eden Hafize Hanim’a yapilmasi istenen yardimlari icermektedir. Esini kaybettikten sonra
cocuklariyla ortada kalan Hafize Hanim’in hanesinin idsesini temin edemedigine dair
yapti§l bagvuru {zerine yardima muhtag oldugu tespit edilmis ve istanbul Sehremaneti
tarafindan s6z konusu hanimefendiye cocuklarinin iasesini karsilayacak sekilde bir
hesaplama yapilarak, 6denek verilmesi kararlastiriimistir (BOA. DH.MKT. nr. 1735/50).

93 Harbi'nde istanbul Sehremaneti tarafindan muhacirine ydnelik yapilan
yardimlardan bir digeri de ihtiya¢ sahiplerinin ivedilikle gereksinim duydugu yardimlarin
yerine getiriimesinin akabinde gucl kuvveti yerinde olanlarin yeteneklerine gére muhtelif
islerde istihdam edilmesiydi. Amag; hem gé¢ travmasini atlatamamis ve geldikleri yerde
tutunmaya calisan muhacirine kolaylik saglamak hem de bulunduklari sehrin ekonomik
hayatina katilmalarini saglamakti. Bu baglamda kaleme alinan bir arizada; Lofga
muhacirlerinden Mehmed Aga’nin Sehremaneti blinyesinde tespit edilecek munasip bir
iste istihdam edilmesi talep edilirken s6z konusu gsahsin kalabalik bir aileye bakmakla
yukumld oldugu fakat yasadigi darlik sebebiyle ailesinin gecimini saglayamadigi
bildirilmisti. Mehmet Aga’nin durumu g6z o6nlinde bulundurularak, kendisine zorluk
cikariimadan yardimci olunmasi ve gozetilmesi istenmigtir (BOA. DH.MKT. nr. 1322/22;
Tiryaki ve OzIi, 2021: 337-342). Yine benzer sekilde maddi sikinti cektigi tespit edilen
Yanbolu muhacirlerinden Hasan adl bir sahsin ikiz ¢cocuklarina Sehremaneti tarafindan
maas tahsis edilerek, ailenin gecimine katki sunulmaya calisiimistir (BOA. DH.MKT. nr.
1700/22). Bu yonilyle gerek Babiali ve gerekse Istanbul’daki muhécirine yapilacak
yardimlarin organizasyonunu Ustlenen Istanbul Sehremaneti, mevcut imkanlar dahilinde
glinimuzdeki modern sosyal devlet anlayisinin yakimlalUklerinin birgogunu uygulamaya
calismistir.

Osmanli  blrokratlari mumkin oldugunca muhécirinin her tarld ihtiyacini
kargilamay! ve onlari en kisa slrede mdustahsil hale getirmeyi hedeflemiglerdir. Bu
dogrultuda aciliyeti olan ihtiyaclarda nakit yardimlar yapilirken (BOA. MB.I., nr. 48/206)
uzun vadede gerekli olacak ihtiyaglar konusunda muhécirine tohum gibi tarim destegi
sunularak iskan edilen nifusu Uretim zincirine dahil etmeyi ve tarimsal kalkinmaya katki
sunmalarini planlamistir. Bu baglamda yardimlar nakdi ve ayni seklinde dagitiimaya
calisiimistir. Ornegin; Rumeli muhacirlerinden Cirpanli Said Aga’nin ihtiyaglarina binaen
kendisine hane bedeli namiyla maas tahsis edilmesine karar verilirken iskan edilen
muhacirlere tarim faaliyetlerini sUrdidrmeleri igcin tohum dagitilmasi talimati verilmistir.
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Babiali, bu yontem ile muhécirleri Uretim zincirine dahil ederek hem kendi ihtiyaglarini
karsilamalarini hem de toplanacak vergilere katki saglamalarini hedeflemistir. Mesela
izmid Sanca@i sinirlari iginde yer alan bazi iskan mahallerindeki muh&cirin igin
Sehremaneti tarafindan satin alinacak zahirenin basta Koru koylu ahalisi ve
havalisindekilere dagitilmasi kararlastiriimistir. Dolayisiyla Babiali, henliz iskan mahallinde
kendi ihtiyaclarini karsilayacak derecede adapte olamamig muhé&cirine sorumlulugu geregi
zahire dagitarak, uretimde dahil olmalarini ve bu vyolla devletin Uzerindeki yuku
hafifletmeye caligmigtir (BOA. DH.MKT. nr. 1330/94).

Osmanli Devleti, 93 Harbi boyunca istanbul'a gé¢ eden muhéacirinin iase, ibate ve
istihdam imkani saglamasinin yaninda harbin sonuglanmasinin tzerinden hentiz birkag ay
gegcmesine ragmen muhacir ¢ocuklari igin egitim imkanlari da sunmaya ¢alismistir. Maarif
Nezaretinin istanbul Sehremanetine yolladigi 17 Haziran 1878 tarihli arizada izmid
Sancagl ve havalisine yerlestirilen Abaza muhéacir ¢ocuklari igin agilmasi didstnilen
mektep ve burada istihdam edilecek muallimlerin belirlenmesi icin izmid’e bagl Sandik,
Cakalhk ve Aktifenk koyleri ile Kandira Kasabasi'ndaki muhacir cocuk sayisinin
arastirilmasi talep edilmistir. Trabzon Vilayeti Mektdbi Kalemi memurlardan olan Cerkez
Mahmud Nedim Efendi'nin olaya dikkat cekmesiyle baslanan egitim arastirmasi igin;
Abaza lisanina asina muallimlerin bulunmasi, ne derecede bu lisana hakim olduklari ve ne
kadar maas ile istihdam edilmeleri gerektigine dair calismalarin istanbul Sehremaneti
tarafindan ayrintili bir sekilde tedkik edilerek nezarete cevap verilmesi istenmistir (BOA.
MF.MKT. nr. 57/60). Yine benzer sekilde izmid Sancag: sinirlari icinde yer alan Karsiyaka
adh mahalde iskén edilmis Batum muhéacirlerinin ibadet yerleri olmadigindan burada
yapilmasi dusunudlen camii icin baglatilan yardim kampanyasina ve yardimlarin toplanmasi
icin makbuz bastiriimasina misaade edildigi verilen destege 6rnek gdésterilebilir (BOA.
MF.MKT. nr. 96/104).

Osmanli Devleti’nin 93 Harbi sonunda aldigi agir maglubiyet, devletin siyasi ve
asker? agidan oldugu kadar ekonomik bakimdan da buhran dénemine girmesine sebep
oldu. Buna ragmen Babiali, bir yandan kurumlariyla istanbul’a akin eden muhécirine kucak
acarken bir yandan da kurumlar arasi yaptidi yazismalarda, s6z konusu yardimlarin
devam etmesi icin alternatif yollarin bulunmasina yénelik telkinlerde bulunmustur. Ornegin;
18 Nisan 1888 tarihli “Harbiyye ve Néfia Nezaretleri’yle Sehremaneti’ne...” hitaben kaleme
alinan bir arizada Istanbul (sur ici) ile Eyiip, Galata ve Uskidar (Bilad-1 Selase)
semtlerinde bulunan ve devletin yardimlarina muhtag olan yaklasik 10 bin muhacir oldugu
rapor edildikten sonra halihazirda devletin hazinesinde yaganan mali darlik sebebiyle sz
konusu muhé&cirine yapilan yardimlarin devam etmesi icin kalici c¢areler bulunulmasi
tartisiimistir. Aksi takdirde yeterince yardim alamayacak olan muhacirlerin sefaletle karsi
karsiya kalabileceklerine dair uyarilar yapiimistir. Cézim olarak, bilhassa -esini kaybetmis,
diigkiin ve aciz- kadinlarin Harbiyye Nezareti asker elbisesi ihtiyaci igin istihdam edilerek,
kendilerine verilecek yevmiye ile muhéacirlerden elbise imalat ve dikim islerinde istifade
edilebilecedi, caligamayacak olanlarin ise dulhdnede koruma altina alinmasina yonelik
oneri sunulmustur. Ayrica erkekler arasinda gucu kuvveti yerinde olanlarin amelelikte veya
minasip baska islerde istihdami, memleketlerine donmek isteyenlerin ise donene kadar
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hayatlarini idame ettirecek sekilde maisetlerinin temin edilmesi bildirilmistir. Boylelikle hem
devlet hazinesinin ytukunun hafifletilebilecegi hem de muhé&cirlerin gunlik hayatin akisina
ayak uydurmasi amagclanmistir (BOA. DH.MKT. nr. 1335/42).

Sonug¢

93 Harbi; agir askeri ve siyasi sonuclarinin yaninda Turklerin kitlesel go¢ tarihinde
de onemli bir kirilma noktasi olusturmustur. Nitekim savas; sosyal ve demografik agidan
Balkanlardan Kafkaslara kadar Osmanli hakimiyeti altinda yasayan Musliman nifusun,
cografyasiyla beraber kaderlerini de degistirecek sonuglara yol ag¢mistir. Osmanli
ordusunun bircok cephede maglup olup geri c¢ekimesi, Rusya’nin emellerini
gerceklestirmesi icin tarihi bir firsat dogurmustur. Rusya ordusu ve yerel isbirlik¢i Bulgar
cetelerin, Panslavizm politikasi dogrultusunda Turklerin g¢ogunlukta yasadigi Rumeli
cografyasindaki nifusa yonelik sistematik katliamlar gerceklestirmesi karsisinda bdlge
halki; canlarini kurtarmak icin asirlardir yasadiklari cografyalardan gé¢ etmek zorunda
kalmistir. Etkileri, on yillarca sliren ve muhacirin tGzerinde blyik travmalara yol agacak bu
gocler, ekseriyetle istanbul basta olmak tizere Anadolu iclerine dodru gerceklestirilmistir.

Rus ordusu ve Bulgar getelerin zulmiinden kagarak Osmanli payitahtina siginan
muhéacirin, daha once sahip olduklari tim emval ve esyalarini geride biraktiklari igin
sadece canlarini kurtarmakla teselli olup, gunluk idselerini dahi kargilayamaz hale
gelmigtir. Hal boyleyken Osmanli yénetimi, bircok kurum ve kurulusuyla seferber olup,
kendisine siginan muhacirine kucak agmis ve ihtiyaclarini karsilamaya calismistir. Bu
baglamda istanbula gé¢ eden muhacirinin karsilanmasi, gegici iskan vyerlerine
yerlestiriimesi, iase ve ibatesinin saglanmasi ile surekli iskdn bdlgelerine sevk
edilmelerinde gorev alan kurumlardan biri de istanbul Sehremaneti olmustur. Babial'nin
talimatlari dogrultusunda muhéacir komisyonlari ile koordineli bir sekilde goérev alan
Sehremaneti, istanbul’da muhacirin igin gerekli olabilecek hemen hemen her tirli ihtiyag
organizasyonunda goérev almistir.

ilk muhacir kafilesinin istanbul’a varmasiyla yardim ve iskan faaliyetlerine baglayan
Sehremaneti, kisith maddi bltgesi ve sinirli personeline ragmen goé¢ organizasyonunda
gorev almaktan geri durmamistir. Barinma kosullarinin yetersizligi sebebiyle sokaklarda
yasamak zorunda kalan muhé&cirine idse ve temizlik hizmeti sunmanin yaninda cenaze
defin islemlerini de Ustelenerek, karsilasilan problemleri minimize etmeye calismistir.
Ozellikle de gegici iskan yerlerinde yasanan izdihamlari engellemek ve gindelik ihtiyaclari
kargilamakta aktif rol oynayan Sehremaneti, eslerini kaybetmis dul kadinlarin veya
kimsesiz ¢ocuklarin tespit edilerek devlet himayesine alinmasinda araci gérevi gérmustur.
Ayrica gerek dul kadinlar i¢in ve gerekse kimsesiz muhé&cir gocuklarin devlet kurumlarina
bagh birimlerde uygun istihdam alanlarina yerlestiriimeleri ve adaptasyon sireglerinin
takibi de yine Sehremaneti’nin goérevleri arasinda yer almistir.

istanbul Sehremaneti, hem kurumsal kimligiyle hem de sivil toplum géndillileri
araciligiyla toplanan yardimlari binyesindeki havuzlarda toplayarak ihtiyag durumuna gére
ayni veya nakdi ddemeler seklinde ihtiyag sahiplerine ulastirmaya calismigtir. Yapilan
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yardimlar ihtiyaca gore sekillendiginden gunluk yiyecek, erzak, maas tahsisi veya barinma
yerlerinin tamiri seklinde yapilmaktaydi. Sehremaneti, gecici iskdn yerlerinde barinan
muhé&cirinin gunlik ihtiyacini kargiladigi gibi surekli iskan bolgelerine godnderilenlerin
tarimsal faaliyetlerde bulunmalari icin de tohum hibesi saglayarak kendi temel ihtiyaclarini
karsilamalarini tesvik etmigtir.

Osmanli yénetimi, 93 Harbi’'nin muhéacirin UGzerindeki etkilerini hafiflettikten sonra
istanbul’'un demografik acidan kalabaliklasmasinin meydana getirdigi problemlere karsi
muhtelif 6nlemler alma yoluna gitmistir. Oncelikle azalan géglere ragmen halen gorevlerine
devam eden ve kilfetli masraflari olan muh&cir komisyonlarini lagvederek mali yiku
hafifletmeye  calismistir. Sehremaneti araciliiyla istanbulda yapilan envanter
arastirmasinda mevcut olan muhacir sayisinin tespiti yapildiktan sonra bunlarin ne
kadarinin devletten yardim alarak ne kadarinin kendi imkanlariyla hayatlarini idame
ettikleri belirlenmeye ¢alisiimigtir. Mevcut veriler  dogrultusunda Sehremaneti’nin,
muhacirinin barinmasi, beslenmesi, sevk ve iskan edilmesi gibi konularda hem
yetkilendirildigi hem de mesul tutuldugu anlasiimaktadir. Boylelikle hem devlet hazinesinin
yukl hafifletimeye c¢alisiimis hem de Anadolu'nun bos arazilerinin senlenmesi
amaclanmistir. Netice itibariyle istanbul Sehremaneti, 93 Harbi’nin sebep oldugu kitlesel
gOclerde, muhacirinin yaralarinin sarildigi ilk durak olmasinin yaninda daha sonra hayata
tutunmalarini saglayacak iskan bolgelerinin tespiti ve yerlestirimesinde de kdpri gorevi
ustlenen sosyal devlet kurumu kimligiyle 6n plana ¢ikmistir.
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Ek 1: 1882 yili Mart ve Agustos aylar arasinda yapilan envanter calismasina gore Balkanlar ve Kafkaslardan istanbul'a gé¢
edip, hala istanbul'da ikamet eden veya Anadolu’da iskan edilen muhacirin etnik kimlik, cografya veya dini inancglarina gére

dagilimi.

Rumeli Cerkez Dagistanh Tatar ve Nogay Sohum ve Batumlu Bosnak ve Musevi Yekidn
Muhaci Abaza Arnavut
uhacir
Subeleri

Niifus Hane Nifus Hane Niifus Hane Niifus Hane Niifus Hane Nifus Hane Niifus Hane Nifus Hane Nifus Hane
Bayezid 5.403 1.350 50 13 - - 800 200 23 6 43 11 343 85 - - 6.662 1.665
Sultan 6.356 | 1.580 | 376 94 30 8| 2611 | 652 - -| 259 65 ; - - -| 9.632| 2408
Ahmed
Fatih 6.712 1.678 5 1 - - 1.032 258 - - 103 26 386 97 - - 8.238 2.060
Eyiip 1.108 277 - - - - 80 20 - - - - 257 64 - - | 1.445 361
Beyoglu 2.779 694 225 53 117 29 482 119 - - - - - - 147 37 3.750 932
Besiktas 3.620 905 18 4 - - 314 79 - - 246 65 1 1 20 5 4.219 1.059
Uskiidar 5.268 1.317 - - - - - - - - - - - - - 5.268 1.317
Ara Toplam 31.246 7.810 674 165 147 37 5.319 1.328 23 6 651 167 987 247 167 42 | 39.214 9.802
Mart-Agustos
1882 tarihleri | oy0 11145 . - - - - - - -| 3000| 750 | 1.000| 250 - .| 8543 | 2145
arasinda
gelenler
?g;gm 35.789 | 8.955 674 165 147 37 | 5319 | 1.328 23 6 | 3.651 917 | 1.987 497 167 42 | 47.757 | 11.947
Mart-Agustos
1882 tarihleri
arasinda
Istanbul 1219 | 300 3.000 | 750 4219 | 1.050
disina iskan
edilmek
lizere
gonderilenler
Sevk
sonrasinda | o) o0 | gess | 674 | 165 | 147 37 | 5319 | 1.328 23 6| 51| 167 | 1987 | 497 | 167 42 | 43538 | 10.897
Dersaadet’te
bulunanlar

Kaynak: BOA. Y.PRK.KOM. nr. 3-68, 6 ZA 1299 [19 Eylil 1882].
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