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Subat 2022 de sicak ¢atigmalaria baslayan Rusya-Ukrayna Savasi dzellikle AB iilkelerini
enerji arzi glivenligi konusunda yakin ge¢miste hi¢ olmadig1 kadar ciddi sorunlarla karsi karsrya
getirmigstir. Bir yandan AB c¢atisi diger yandan NATO semsiyesi altinda Rusya’min Ukrayna’ya
saldirisina yaptirimlar yoluyla tepki vermeye yonelen Avrupa iilkelerinin, ozellikle Rus dogalgazina
bagimliliklart nedeniyle beklenen etkiyi gdosterdiklerini sdylemek zordur. AB igine diistiigii enerji
krizinden kurtulmak igin alternatif enerji tedarik yollarina basvurmus olsa da yeni ve ciddi anlamda
yiiksek maliyetli yatirimlar gerektirdigi igin, bu ¢aba kisa vadede etkili bir ¢oziim bulmaktan uzaktir.
Dolayisiyla hi¢hbir AB iilkesi Rusya ile iligkilerini bitirme anlamina gelebilecek kati bir tutum
sergilemeyi goze alamamaktadir. Bu ¢alismada Rusya-Ukrayna Savasinin AB iilkelerinde yol a¢tigi
enerji arz giivenligi sorunu ve buna bagl olarak kisa ve orta vadede AB-Rusya iliskilerinin gelecegi
tizerine degerlendirmelere yer verilmektedir.
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ABSTRACT

The Russia-Ukraine War, which started with hot conflicts in February 2022, has brought
the EU countries face to face with more serious problems than ever in the recent past, especially in
terms of energy supply security. It is difficult to say that European countries, which tend to react to
Russia's attack on Ukraine under the protection of the EU on the one hand and NATO on the other,
through sanctions, have shown the expected effect, especially due to their dependence on Russian
natural gas. Although the EU has resorted to alternative energy supply methods to get rid of the
energy crisis it has fallen into, this is far from being an effective solution in the short term, as it
requires new and seriously high-cost investments.. Therefore, no EU country can afford to adopt a
strict stance that could mean ending its relations with Russia. In this study, evaluations on the
energy supply security problem caused by the Russia-Ukraine War in EU countries and,
accordingly, the future of EU-Russia relations in the short and medium term are included.
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GIRIS

Geride biraktigimiz yiizyihin ikinci yarisinda kiiresel iliskileri ve
uluslararas: sistemi sekillendiren blok siyasetiyle karakterize Soguk Savas
siirecinin 1990’larin basinda -goriinen yiizii itibartyla- sona ermesi yakin siyasi
tarihin 6nemli kirilma noktalarindandir. Dogu Blokunu temsil eden Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Bat1 Bloku lideri ABD’nin rakipsiz kaldig1 genel
kabul goren bir argiimandir. Ancak bu yeni déonemde Soguk Savas déneminin
karakteristik 6zelligi olan gii¢ yarisina dayali kiiresel rekabetin son buldugunu
iddia etmek miimkiin degildir. Esasen 1970’lerin son yillarindan itibaren Soguk
Savag sartlarinin gérece yumusamaya baslamasi ve devaminda Dogu Blokunda
yasanan ¢oziilmeyle birlikte askeri kapasiteyi ve silahlanma yarisini merkeze alan
giic miicadelesinin yerini farkli alanlarda yasanan rekabete biraktigi soylenebilir.
Bu durum kaginilmaz olarak, giivenlik sorunlarimin farkli boyutlariyla tekrar
uluslararas1 glindemin st siralarina yerlesmesine yol agmistir. Sozgelimi,
Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen temsilcileri tarafindan, geleneksel ulusal
giivenlik konular1 yaninda aslinda birbirinden bagimsiz olmayan askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve cevresel giivenlik sektorlerinin giivenlik ¢alismalarinin
yeni gergevesini olusturdugu tespiti yapilmistir (Buzan, Waver and de Wilde,
1998). Ancak yeni donemde giivenlik caligmalarinin gergevesinin giderek
genigledigi ve bu bes sektore insani giivenlik, gida giivenligi, enerji glivenligi,
siber giivenlik gibi yeni bagliklar da eklemlendigi goriilmektedir.

Her biri ayn alanlara iligskin gibi goéziikse de sayilan giivenlik sektorleri
aslinda birbirinden bagimsiz degildir. Ekonomik ve politik kiiresellesmeye bagl
gelismelerin giivenlik olgusuna biitiinciil yaklasimi bir anlamda zorunlu kildigi
sOylenebilir. Ne var ki uluslararas1 sistemin igleyisini etkileyen kiiresel ve
bolgesel politik gelismelerin niteligine goére zaman zaman bazi giivenlik
sorunlarinin 6ne ¢iktig1 ve ¢ok daha goriiniir oldugu da aciktir. Bunda kuskusuz
iilkeler arasindaki farkli alanlarda ve farkli diizeylerde ortaya g¢ikan asimetrik
bagimliliklarin biiylik etkisi vardir. Aralarinda olagan siyasi, askeri, ekonomik,
ticari iligkiler bulunan devletlerin ¢ikarlar1 ¢atisip ciddi krizler ve gerilimler s6z
konusu oldugunda bagimlilik diizeyi gorece yiiksek olan tarafin dogrudan ya da
dolayli olarak giivenlik sorunu yasamasi kaginilmaz olmaktadir. Son yillarda bu
tiirden gilivenlik sorunlari igerisinde enerji giivenligi ya da daha spesifik ifadesiyle
enerji arzi giivenligi on plana ¢ikmaktadir. Nitekim enerji ihtiyac1 konusunda disa
bagiml tilkelerin uluslararasi politikadaki kirilganlig: tartismasizdir.

Enerjide disa bagimlilik konusu sadece az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerin degil aym1 zamanda -ve belki de daha ileri diizeyde- gelismis
ekonomilerin sorunudur. Hayatin olagan akisinda edinilen tiiketim aligkanliklar
yaninda tretime yoOnelik sanayi tesislerinin enerji ihtiyact bunda biiyiik rol
oynamaktadir. Almanya, Fransa, italya basta olmak iizere genel anlamda enerji
kaynaklar1 kendi ihtiyaglarin1 karsilamaya yeterli olmayan ve bu konuda 6zellikle
Rusya’ya bagimli olan AB iiyesi iilkelerin durumu bunun en somut érnegidir.

Enerji arz1 6zelinde Rusya lehine gelisen asimetrik bagimlilik durumu
ozellikle son birka¢ on yillik donemde AB-Rusya iliskilerinde temel belirleyici
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unsur olarak goriilmeye baslamistir. Oyle ki Rusya Sovyetler Birligi dénemine
dayanan etki alanlarindaki iilkelerde sergiledigi miidahaleci dis politika adimlar
karsisinda Bati’nin yaptirim hamlelerine cevap vermek adina bu durumu lehine
kullanmaktan geri durmamaktadir. Giircistan miidahalesi, Ukrayna siyasetine
miidahale ve Kirim’in ilhaki siireclerinde sahip oldugu zengin enerji kaynaklari
Bat1 yaptinimlan karsisinda Rusya’nin elini gii¢lendiren en 6nemli koz olmustur.
Ancak Subat 2022°de sicak catismalarla baglayan Rusya-Ukrayna Savasi 6zellikle
AB iilkelerinin enerji arz1 giivenligi konusunda yakin ge¢miste hi¢ olmadigi kadar
ciddi ve biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmasina yol agmustir.

Bir yandan AB catist diger yandan NATO semsiyesi altinda, Rusya’nin
Ukrayna’ya saldirisina yaptirimlar yoluyla sert ve kararli bir tepki vermeye
yonelen Avrupa iilkelerinin, 6zellikle Rus dogalgazina bagimliliklar1 nedeniyle,
beklenen caydiric1 etkiyi olusturdugunu sdylemek zordur. iliskileri tamamen
koparmamak adina diisiik yogunluklu kurgulanan yaptirim kararlarinin, Savasin
baginda Rusya’yr geri adim atmaya zorlama hedefine ulagsmaktan uzak oldugu
goriilmiistiir. Savasin basinda agiklanan yaptirim kararlarina tepki olarak elindeki
enerji kaynaklar1 kartini, kisitlamalar ve kars1 yaptirimlar yoluyla kullanan Rusya,
Ukrayna’ya yonelik saldirilarint durdurmak bir yana daha agresif bir tutum
sergilemistir. AB yenilenebilir enerji tesisleri kurma ya da bazi Korfez
iilkelerinden ve ABD’den sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) alma gibi alternatif
tedarik yollarina basvurmus olsa da kisa vadede bunun etkili bir ¢oziim
olamayacag1 aciktir. Zira s6z konusu alternatif enerji tedarik yontemlerinin her
biri iretim, isleme ve depolama tesisleri gibi yeni ve yiiksek maliyetli yatirimlar
gerektirmektedir. Bunun yaninda s6z konusu tesislerin kurulmasi ve igletime
alinmast hayli uzun zaman alacaktir. Bu da kuskusuz Avrupa’nin aylar -belki
birkag yil- siirecek ciddi bir enerji kriziyle bogusmasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle hicbir AB iilkesi Rusya ile iligkilerini bitirme anlamina gelebilecek kati
bir tutum takinmay1 géze alamamaktadir.

Bu calismada esasen Rusya-Ukrayna Savasinin AB iilkelerinde yol agtigi
enerji arz giivenligi sorunu ve buna bagh olarak kisa ve orta vadede AB-Rusya
iligkilerinin gelecegi lizerine degerlendirmelere yer verilecektir. Siirecin dogru
anlagilabilmesi adina ilk iki boliimde; once giivenlik kavraminin gesitlenmesine
ve derinlesmesine vurgu yapilarak enerji giivenliginin kuramsal cergevesi
cizilecek, ardindan Rusya-Ukrayna geriliminin perde arkasina kisaca
deginilecektir. Caligmanin {iglincii ve son béliimiinde ABD onciiliigiinde Bati
ittifakinin Rusya’ya yonelik yaptinm kararlari, Rusya’nin reaksiyonu ve AB’nin
enerji glivenligi agmazi baz1 Ornekler iizerinden ele alinacaktir. Ancak alinan
kararlart ve yapilanlan tek tek saymak yerine, yaptirimlarin niteligi, -enerji
konusunda asimetrik bagimlilik iliskisi ekseninde- hedefleri ve olasi sonuglarina
iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

I. KAVRAMSAL ve KURAMSAL CERCEVE

Insanlik tarihinde kadim bir yeri olan giivenlik sorununun diin oldugu gibi
bugiin ve yarin da giindemden diismeyecegi soOylenebilir. Zaman igerisinde
cesitlenen ve derinlesen giivenlik olgusu bireysel ve toplumsal hayati dogrudan
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ilgilendiren saglik, gida, egitim, enerji gibi ¢ok farkli sektorleri de igerecek
sekilde geniglemis ve her birine dair farkli tanimlar1 yapilabilen temel analiz
unsuru haline gelmistir. Bu nedenle caligmada ele alinacak konularin kolay
anlagilabilmesi igin 6ncelikle giivenlik, enerji glivenligi ve enerji arz giivenligi ile
ilgili tanimlar 15181nda genel bir ¢ergeve ¢izmek yerinde olacaktir.

A. Giivenlik Nedir? Ne Degildir?

Giivenlik ihtiyaci, varolusundan bu yana insanoglunun giindeminde
daima en on sirada yer almaktadir. Hem devletler hem de bireyler igin
vazgegilmez olan giivenlik zaman igerisinde degisen sartlara gore yeniden
tanimlama ihtiyacit duyulan bir kavramdir. Arnold Wolfers tarafindan sade ve
kapsayici bir ifadeyle; “mevcut degerlere yonelik tehditlerin olmayis1” seklinde
gergevesi ¢izilen glivenlik, “nesnel agidan kazanilmig degerlere yonelik tehditleri
belirlerken, 6znel agidan da bu degerlere karsi korkularin olmamasini” ifade
etmektedir (Wolfers, 1952). Richard Ullman ise giivenlik tanimlamasinda
tilkelerin vatandaglarinin hayat standardi ve kalitesinin devlet tarafindan garanti
altina alinmasimi One g¢ikarmistir. Giivenlik taniminin merkezine sosyal devlet
anlayisimt yerlestiren Ullman tehditlerin devletin politika tercihlerini daralttigini
ve bunun da toplumun refahini dogrudan etkiledigini ifade etmistir (Ullman,
1983: 133).

Gilivenlik calismalarinin aginin ve kapsaminin genislemesi uluslararasi
iliskilerde elestirel giivenlik galigmalariyla miimkiin olmustur. 1990’11 yillarda
etkisini artiran elestirel giivenlik c¢alismalar1 giivenlik kavraminin yeniden
tanimlanmasina da onemli katkilar saglamigtir. 1990’larla birlikte giivenlik
kavramina yeni boyutlar getiren Barry Buzan, giivenligi devletlerin ve
toplumlarin tehditlerden korunma ve rakip giiglere kars1 da bagimsiz kimliklerini
koruma yetenegi olarak tanimlamistir. Buzan, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal
ve c¢evre olmak iizere gilivenligi bes kategoriye ayirarak analiz etmistir (Buzan,
1991).

Bireyin ve/ya toplumun hayatin1 olumsuz etkileyecek sekilde giindeme
gelen her yeni tehdit giivenlige dair tanimlarin degismesine neden olmaktadir. Bu
ylizden giivenligin kesin sinirlarin1 ¢izmek miimkiin goriinmemektedir. Diger
taraftan ulus-devletlerin kars1 karsiya oldugu tehditlerin ve bu tehditlere iliskin
algilarin birbirinden farkli olmasi da ortak ve tek bir giivenlik taniminin
yapilmasini imkansiz kilmaktadir. S6zgelimi Rusya-Ukrayna Savasindan once
diinyada yasanan pandemi siireci giivenlik konusundaki geleneksel kabulleri
radikal bir sekilde doniistiirmiistiir. Ozellikle liberal demokrasilerde ve gelismis
ekonomilerde yiiksek sayilara ulasan dliimler giivenligin saglik boyutunu 6n plana
cikarmigtir. Aynmi sekilde smirlarin kapatilmasi ve kati ice kapanmalar da
devletlerin kendi kendilerine vyeterliklerini test ederek ekonomik giivenlik
sorunlarini giin yiiziine ¢ikarmistir.

Sebebi ne olursa olsun, kiiresel diizeyli ekonomik daralma ve durgunluk
donemlerinde yasanan krizlerin etkileri sadece soruna kaynaklik eden sektorle
smirlt kalmamaktadir. Nitekim Covid 19 pandemisi sadece medikal malzemeler,
koruyucu ekipman ya da ilag konusunda degil kiiresel ekonomik sistemi tamamen
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etkileyecek sekilde, tiim tiriinlerde tedarik zincirlerinin sekteye ugramasina neden
olmus ve ¢ok farkli sektorlerde yeni krizlere yol agmistir.

Modern diinyada ekonominin en Onemli ihtiyag kalemi olan enerjide
kesintisiz ve giivenli tedarik sorunu pandemi siirecinde bast ¢eken giindem
maddelerinden biri olmus, bu da ulus-devletleri enerji krizine yonelik siki
onlemler almaya itmistir. Pandeminin yol actig1 tahribatlar heniiz giderilmeden 24
Subat 2022’de Rusya-Ukrayna Savasinin baslamasiyla birlikte son yillarda
diinyada yasanan krizler daha da derinlesmistir. Savas ¢cok genis bir cografyay1
etkileyen enerji krizine yol agmig ve uzun zamandir tartisilan enerji giivenligi
meselesinin 6nemini agik¢a ortaya koymustur. Enerjide disa bagimli devletlerin
cikar temelli politikalar1 ve kiyasiya rekabeti adim adim yeni bir diizeni insa
ederken Rusya-Ukrayna Savasi kiiresel diizeyde enerji giiveligi ve jeopolitigine
iligkin sorunlari uluslararasi toplumun giindeminde en iist siraya oturtmustur.

B. Enerji Giivenligi

Tipkt giivenlik kavraminda oldugu gibi enerji giivenliginin de farkli
tamimlar1 ve kavrama yiiklenen farkli anlamlar mevcuttur. Enerji giivenligi
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) tarafindan; petrol, elektrik, dogalgaz vb. tim
yakitlara ve enerji kaynaklarina giivenilir, kesintisiz ve uygun fiyath erisim
temelinde tanimlanmakta ancak enerji gegisleri ve siber su¢lulugun biiyiimesi gibi
nedenlerle kapsamimin genisledigi vurgulanmaktadir (IEA, t.y.). Asya Pasifik
Enerji Arastirmalar1 Merkezi de enerji giivenligi sorunsalini; mevcudiyet
(availability), erisilebilirlik (accessibility), ekonomiklik (affordability) ve sosyal
kabul edilebilirlik (acceptability) seklinde dort ana baslik altinda ele almaktadir
(APERC, 2007). Goriildigi tizere enerji giivenligine dair bu yaklagimlarin
temelinde siirdiiriilebilirlik ve ekonomiklik 6n plandadir. Gliniimiizde iilkelerin
strekli artis egiliminde olan enerji talebine karsilik mevcut kaynaklarin
yetersizligi ya da daha onemlisi cografi olarak dengesiz dagilimi bu konuda
kuralsiz rekabet, asimetrik bagimlilik, fiyat istikrarsizligi gibi sorunlari
kaginilmaz kilmaktadir.

Enerjinin iiretimi ve kesintisiz arzindan kritik enerji alt yapilarmin
korunmasina, lojistik ve depolamadan yenilebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine kadar ¢ok sayida konu bagligini igeren enerji giivenligi ekonomik
bliylimeyi ve siyasi giiciin korunmasmi da Onceleyen semsiye bir kavramdir
(Celikpala, 2014: 82). Bu yonilyle uluslararasi politikada karar vericilerin
giindeminde enerji giivenliginin daima oOncelikli bir yere sahip oldugu
tartismasizdir.

Kiiresel enerji giivenligi mimarisi diisliniildiigiinde, kiiresel pazarlarin
ticarete acik olmasi, kara ve agik deniz petrol ve gaz platformlari, boru hatlari,
rafineriler, depolar ve dagitim sistemlerinin giivenligi ge¢misten giiniimiize
devamlilik arz eden konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, iginde
bulundugumuz yiizy1l enerji giivenligi konusunda politika yapicilari; siber
terdrizm, tanker korsanligi, dogal afetler, yeni madenlere duyulan ihtiyaclar gibi
farkli  glivenlik  tehditlerine karsi  ¢Oziim  arayislarina  zorlamaktadir
(Hatipoglu,2019: 1). Kiiresel enerji giivenliginin ele alindigit Temmuz 2006°da St.
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Petersburg’da diizenlenen G-8 zirvesinin sonug bildirgesi
(http://www.g7g20.utoronto.ca/books/G8-2006.pdf) bu konuda 6nemli meselelere
dikkat cekmistir. Ozellikle enerji giivenliginin giiniin kosullarina gore revize
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Yiiksek petrol ve dogalgaz fiyatlarina, artan
kaynak milliyet¢iligiyle enerji ihracatgisi iilkelerde yasanan istikrasizliklara ve i¢
catigsmalara dikkat c¢ekilmistir. Zirve bildirgesinde giliniin kosullarina ve
paradigmalarina uygun enerji giivenligi tanimlamasi yapilmasi gerektigine ve
ozellikle enerjiyi kesintiye ugratacak terdr saldirilarini Onlemek amaciyla
alinabilecek tedbirlere yer verilmistir (Celikpala, 2014: 84).

Giintimiizde artik enerji giivenligi tilkelerin ulusal giivenliklerinin bir
pargasi olarak goriilmekte ve biiyiik 6lgiide 6zdes kabul edilmektedir. Enerji
giivenligini saglayamayan tiilkelerin ulusal giivenlik zafiyetinden s6z edilebilir. Bu
nedenle enerji giivenligi kavrami enerji iiretim tesislerine ve/ya nakil hatlarina
yapilabilecek teror saldirilarindan, dogal afetlerin yaratacagi olumsuz etkilere,
uygulanabilecek ambargolardan yasanabilecek i¢ savaglara kadar birgok
meselenin birlikte ele alinmasimi zorunlu kilmaktadir (Sevim, 2012: 4385). Bu
nedenle enerji giivenligi {izerinde yapilacak analizlerin; zengin enerji
kaynaklarimin diinya {izerindeki cografi dagilimi, tretim maliyetleri, nakil
glizergahlar1 ve maliyetleri, talebe iliskin gostergeler, biiyliik enerji tiiketici
tilkelerin enerjiye ulasabilmek adina olusturduklar1 politikalar ve askeri stratejiler
gibi pek cok konuyu icererek sekillenmesi de bir anlamda kaginilmazdir denebilir.

Enerji giivenligi sorunu iilkelerin ulusal giivenlikleri kadar ekonomileri
icin de son derece Onemli bir tehdittir. Bu sorunu asabilmek igin iilkelerin
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmesi ayni zamanda enerji verimliligi ve
tasarrufuna yonelik politikalar gelistirmesi zorunlu hale gelmistir. Ulkelerin enerji
talebi ve ekonomik bilylimeleri arasindaki iliski dogru orantilidir. Bu yilizden
ozellikle enerji konusunda 6zkaynaklari yetersiz olan iilkeler enerji giivenligi
sorununu dis politikalarinin 6n siralarina yerlestirerek enerji ihracatgis iilkelerle
olumlu ikili iliskiler gelistirmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bunun enerji arz
giivenligi i¢in gerekliligi tartismasizdir.

C. Enerji Jeopolitigi ve Arz Giivenligi

Kesintisiz ve uygun ekonomik kosullarda enerji tedarikinde yasanabilecek
Sorunlarin iilkeler arasinda siyasi krizler dogurmanmin yaninda c¢ok yonli
ekonomik iligkilere, bunun da kiiresel ekonomik sisteme olumsuz yansimasi
kagimlmaz olacaktir. Ozellikle jeopolitik konumu itibariyla sorunlu bdlgelerden
ithal edilen enerjinin giivenli ve kesintisiz transferi alici iilkeler i¢in hayati 6nemi
haizdir. Zira ikili iligkilerde herhangi bir sorun yasanmasa bile bagka iilkelerin
taraf oldugu siyasi ve askeri gerilimler nedeniyle enerji tedarikinde aksamalar ya
da kesintiler s6z konusu olabilmektedir.

Jeopolitik riskler enerji glivenligi i¢in birincil faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Kiiresel jeopolitikte enerji kaynaklar1 ve enerji nakil hatlarma sahip
bulunan Avrasya tarih boyunca onemini korumustur. Kiiresel jeopolitigin bir
pargast olan enerji jeopolitigi hem enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeyi hem de
enerji ile ilgili arz-talep iliskisi baglaminda ilgili tim cografyalar1 igermektedir.
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Enerji jeopolitiginin olusumunda ilk siray1 “kaynak cografyasi”
almaktadir. Kaynak cografyasinin 6zelligi kiiresel diizeyde talepleri karsilayacak
enerji kaynaklarma sahip olmasidir. Ozellikle petrol, komiir ve dogal gaz rezerv
bolgelerini iceren kaynak cografyast yeni enerji rezervleri bulundukca
giincellenmekte ve  degisebilmektedir.  Enerji  jeopolitiginde;  kaynak
cografyasindaki iilkelerin talebi artirma hedefi ile talep cografyasindaki iilkelerin
enerji kaynaklarini gesitlendirme hedefi seklinde iki 6nemli hedef 6n plandadir
(Sevim, 2012: 4381). Ayrica s6z konusu enerji kaynaklarinin transferinde
kullanilan gilizergahlar ve enerjiyi talep eden iilkelerin bulunduklar1 bolgeler de
enerji jeopolitiginin konusudur. Bu agidan kaynak cografyasinda yer alan tilkeler
icin yeterli miktarda enerjiye sahip olmak kadar enerji giizergahlarin1 kontrolii
altinda tutmak da son derece 6nemlidir.

Son yillarda enerji glivenliginde ve arzinda sorun yasayan en énemli talep
cografyalarmin basinda Avrupa gelmektedir. Diinya ekonomisinin 6nemli bir
ayagmi temsil eden Avrupa Birligi son birka¢ on yillik dénemde enerji arz
giivenligi konusunda ¢aligmalar yapmis ve dnemli kararlar almistir.

AB’nin enerji arzi giivenligi i¢in teknik ¢alismalar1 2000°de yayilanan
“Yesil Kitap (Green Paper)” ile baslamistir. Bu kitap AB’nin uzun vadeli enerji
politikasint; “Avrupa Birligi’nin uzun vadeli stratejisi bir yandan c¢evresel
kaygilar1 gozetip siirdiiriilebilir kalkinmayr benimserken diger yandan da
vatandaslarin refah1 ve ekonominin diizgiin isleyisi adina, piyasadaki enerji
tiriinlerinin kesintisiz temini igin tiim tiiketiciler agisindan makul olabilecek bir
fiyat seviyesinden enerji arz giivenligini saglamaya yonelik olmalidir” seklinde
agiklamaktadir (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2000).
AB Komisyonu tarafindan 2006’da yayinlanan “Enerji Arz Giivenligi i¢in Avrupa
Stratejisi” baslikli Yesil Kitap’ta ise yakin gelecekte yasanabilecek sorunlara
isaret edilerek AB’nin yapmasi gerekenler etraflica ele alinmistir. S6z konusu
kitapta Birlik kapsaminda heniiz bir enerji pazari kurulamadigi, enerji altyapisi
icin yeni yatirimlarin zorunlu oldugu ve AB’nin enerji kaynaklarina bagimli
oldugu agik¢a ortaya konmustur (COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2006). Gorildigii tizere enerji/arz giivenligi giindemi ve
sorunlar1 AB i¢in yeni bir konu degildir. Ancak Rusya-Ukrayna Savasindan once
de zaman zaman yasanan krizler savasla birlikte zirve yapmustir.

Dogal gaz acisindan diinyanin en biiylik rezervlerine sahip bulunan ve
basta Avrupa iilkeleri olmak iizere ¢ok sayida biiyiik tiiketicinin ana tedarikgisi
olan Rusya’nin enerji politikalar1 arz giivenligi bakimindan uzun siredir
(1990’larm basindan itibaren daha belirgin bigcimde) bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bunun yaninda AB’nin basat aktorii ve ekonomik agidan
lokomotifi durumundaki Almanya’nin Rusya’yla yiriittigii enerji odakli iliskiler
de giivenlik tartigmalarina neden olmustur. Bu donemde Rusya’ya alternatif dogal
gaz kaynaklarinin farkli boru hatlariyla uluslararasi pazarlara tasinmasi, Rusya’ya
enerjide duyulan giivensizlik ve bunun nasil agilabilecegi gibi onemli basliklar
enerji glvenligine iliskin geleneksel tartismalar olarak giindemdeki yerini
korumustur. (Celikpala, 2014: 82). Enerji arz giivenligi konusunda AB’nin temel
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endiselerini; Rusya’nin bolge iilkeleriyle arasinda var olan
anlagmazliklar/catigmalar, Rusya’nin AB disinda pazarlara yonelme hamlesi,
ithalat bagimliliginin belirli zaman sonra politik bagimliliga doéniismesi, enerji
nakil hatlarina sahip iilkelerinin enerji jeopolitiginde giderek artan 6nemi ve
enerji giizergahlarina/tesislerine teror saldirilarinin olusturdugu tehlike seklinde
stralamak miimkiindiir (Dagc1 ve Caman, 2013: 33).

Il. RUSYA-UKRAYNA SAVASININ PERDE ARKASI

Calismanin temelini teskil eden Rusya-Ukrayna Savasmin uluslararasi
ekonomik ve politik etkilerinin analizi i¢in kisaca bu savasin perde arkasinin ele
almmasi1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle genis yelpazede iilkeleri ve toplumlari
ilgilendiren savasin nasil ortaya ciktigini, arka planinda hangi aktorlerin ve
unsurlarin oldugunu ortaya koymak bugilinkii durumu izah edebilmek igin
gereklidir. Diger taraftan Rusya’nin giivenlik kaygilar1 ve kendine goére sorunlu
bolgeler, Ukrayna’nin AB ve NATO’ya iyelik girisimleri gibi temel konu
bagliklarinin analizi savasin etki alanlar1 ve sonuglari bakimindan siirecin dogru
anlagilmasina katki saglayacaktir.

A. Soguk Savas Sonras1 Bati-Rusya iliskileri ve Degisen Dengeler

Soguk Savag sonrasi yeni diinya diizeni tek kutupluluk iizerine insa
edilmis ve ABD’nin bu diizenin basat aktdrii oldugu goriilmiistiir. Boris Yeltsin
donemi Rusya’nin Bati ile iliskilerinde bir yumusama evresi olarak
degerlendirilebilir. Rusya’nin SSCB’nin dagilmasindan sonra yeniden kiiresel
sistem igerisinde sOz sahibi olma arayisi 2000’lerin basma kadar miimkiin
olmamugtir. 2000'li yillarda Putin’le birlikte Rusya, zengin yer alt1 kaynaklarina
sahip olmasmin avantajin1 da kullanarak bolgesel ve kiiresel denklemde yeniden
varlik gosterme hedefiyle aktif bir dis politika yliriitmeye baglamistir. Bu siiregte
Rusya yakin ¢evresi olarak gordiigii Orta Asya Cumbhuriyetleri, Kafkaslar, Dogu
Avrupa ve Baltik bolgesi ile kismen Balkanlar’da giiclinli ve etkisini artirma
hedefiyle hareket etmis, bunun sonucu olarak da sayilan bolgelerde NATO ve AB
ile karsi karsiya gelmistir.

Rusya Dogu Avrupa’da niifuzunu kaybederek hem ideolojik hem de
ekonomik anlamda sosyalist diisiincenin kapitalist yapiya yenildigini kabul etmek
zorunda kalsa da niikleer silahlardan vazge¢memis ve askerlerini azaltmamustir.
Soguk Savas bitmis olsa bile BM Giivenlik Konseyi’nde ABD ile arasindaki
rekabet devam etmistir. Bu nedenle NATO’nun 6tekisi olarak Rusya birincil
tehdit 6zelligini korumustur (Matig, 2018: 95). Ozellikle NATO nun zirvelerde
kabul ettigi stratejik konseptlerin en 6nemli maddesi ittifakin Dogu Avrupa’yr da
icine alacak sekilde genisleme karart olmustur. 1999°da yapilan Washington
Zirvesi'nde eski Varsova Pakti Ttyeleri Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’nin iiyelige kabul edilmesi Rusya’y1 gevreleyici politikalar olarak
degerlendirilebilir. Rusya’nin bu genisleme adimlarindan rahatsiz oldugu
kuskusuzdur. Sonrasinda SSCB’den ayrilan {ilkelerin 2004’de NATO’ya {iiye
yapilmasi Bati-Rusya iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Burada ABD ve
Rusya gibi kiiresel aktorler arasindaki rekabetin aslinda son bulmadigi aksine
daha da siddetlenerck devam ettigi goriilmektedir.
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Diger taraftan oOzellikle 1990’larin ikinci yarisinda Rusya’nin yasamis
oldugu siyasi ve ekonomik sikintilar ABD’nin bélgede niifuzunu arttirmasima yol
acmustir. ABD, 11 Eyliil terér saldirilarindan sonra Orta Asya’da iisler kurmus ve
Rusya’ya karst bolgede Onemli bir rakip olmustur. Yine 2003 ve 2005°te
Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da renkli devrimlerin yaganmasi ABD’yi
bolgede onemli bir gii¢ haline doniistiirmiistiir. Ancak 2008’de Rusya tarafindan
Giircistan’in isgaline seyirci kalmasi ve etkili olamamasi ABD’nin bdlgede
zayiflamasina neden olmustur. Son olarak 2014’de Rusya’nin Kirim’1i ilhak
etmesi bolgede ABD-Rusya rekabetinde durumun Rusya lehine c¢evrildigini
gostermistir (Sonmez, Bicak¢t ve Yildirim, 2015: 657).

B. Rusya’nin Giivenlik Kaygilar1 ve Sorunlu Bolgeler

Yakin déonem Ukrayna siyasi hayatinda Turuncu Devrimler olarak bilinen
siyasi ¢alkantilarin (2004-2005) ardindan Ukrayna’nin NATO ve AB’ye iiyeligi
icin verilen sozler Rusya’y1 bolgede daha agresif politikalar yiirlitmeye itmistir.
Rusya’nin Kirim’1 ilhakiyla (2014) baslayan siiregle birlikte Bati-Rusya iligkileri
giderek daha kotii bir hal almistir. Ozellikle Kirim’dan sonra Ukrayna’nin
dogusunda yer alan Donbas bolgesinde (Luhansk ve Donetsk) Rus ayrilik¢ilar ve
Ukrayna ordusu arasinda catismalar yasanmasi bolgeyi daha istikrasiz hale
getirmistir. Rusya bu bolgenin 6zerk olmasi i¢in ¢aba gostermis ve Rus
ayrilikgilart desteklemistir. AGIT cercevesinde yiiriitiilen Normandiya ve Minsk
Antlasmalar1 da krizi ¢6zmeye yetmemistir.

Rusya’nin giivenlik kaygilart biiyiik 6lgiide NATO’nun ve AB’nin
Ukrayna’y1 iiyelige kabul edecegi diisiincesine dayanmaktadir. Ukrayna’nin her
iki orgiite iiye olmasi Putin’in yakin ¢evre doktrinine aykirt bir durumdur. Bu
durumda Rusya her iki orgiit tarafindan kusatilmig olacak ve siirlarinda Bati’nin
tehdidini yakindan hissedecektir. Rusya’nin tim bu girisimler karsisinda
Ukrayna’y1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye zorlayacak tedbirler ve
politikalar uygulamay1 -bir anlamda- bekasi i¢in zorunlu goérdiigii sdylenebilir.

Son donemde ABD’nin Yunanistan’la yaptigi anlagmalar iizerinden
bolgede varligimi hizla artirdigi goriilmektedir. ABD ile Yunanistan arasinda
2019’da imzalanan Karsilikli Savunma ve Isbirligi Antlasmasi’nin ek protokolii;
Yunanistan’m Girit’teki Suda Askeri Ussii’niin ve Larissa Havalimani’nin
modernize edilmesini, Stefanovikeio Hava Ussii’niin ve Dedeaga¢ Limani’nmn
askeri acidan desteklenmesini icermektedir. ABD’nin bu girisimleri Rusya
tarafindan hem NATO’nun Dogu’ya genislemesi hem de Dogu Avrupa’nin
silahlandirilmasi seklinde algilanmistir. Yine Dedeagac’tan giineye dogru ¢ekilen
hat da Rusya’nin ulusal giivenligini tehdit niteliginde bir baska adim olarak
gorilmistir (WSWS, 2022). Bu siiregte Rusya’nin ABD ve NATO ile
iliskilerinin zaman zaman gerilmesi, yapilan giivenlik konulu anlasmalarin hayata
gecirilmemesi ve taraflarin birbirlerine kargt giiven bunalimi yagsamalar1 bolgede
krizlerin daha da derinlesmesine neden olmustur.

ABD’nin  Yunanistan’in Dedeaga¢ Limani’na askeri yiginaklar
yapmasimin Rusya’y1 ¢evreleme politikalariin bir pargasi oldugu séylenebilir. Bu
liman Canakkale Bogazi’nin Ege Denizi’ne c¢ikisina ¢ok yakin bdlgededir.
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Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasinda Montrd Bogazlar Sézlesmesi
geregi Tiirkiye nin bogazlari kapatmasi neticesinde Dedeaga¢ Limani’nin énemi
artmistir. Bu liman ABD’nin yaninda Ingiltere ve Italya gibi NATO iilkelerinin
Rusya’ya sinir1 bulunan iilkelere askeri techizat sevkiyatinda kullanilmaktadir
(Sputniknews, 2022). Bu baglamda bolgede yasanan gelismeler Rusya’nin
bugiine kadar hissetmedigi tehditlerin yan1 basinda giderek biiylimesine neden
olmus ve giivenlik kaygilarini en iist diizeye ¢ikarmistir.

AB-Ukrayna iliskileri Ukrayna’nin  Sovyetler Birligi  sonrasi
bagimsizligini kazanmasiyla baglamistir. Siyasi iliskiler daha ¢ok ortaklik ve is
birligi antlagsmalar1  seklinde devam etmis fakat Onemli ilerlemeler
kaydedilememistir. Daha sonra 1999°’da yapilan AB zirvesinde stratejik ortak
sifatlandirmasiyla Ukrayna igin Ortak Strateji Belgesi ortaya konmustur. Bu
tarihten sonra Turuncu Devrimler dénemine kadar iliskiler inigli-gikight bir seyir
izlemistir (Akdemir, 2014: 66). S6z konusu “devrimler” sonrasinda is basina
gelen hiikiimetler AB yanlist politikalar yiiriitmiis olsa da Ukrayna'da yasanan
siyasi istikrasizliklar (Rusya yanlisi hiikiimetlerin de AB karsiti politikalar
yiriitmesi) hem Rusya ile iliskileri olumsuz etkilemis hem de AB’ye iiye olma
siireglerini sekteye ugratmistir.

Bati-Rusya iligkilerindeki kirilganliklar ve Ukrayna’da yasanan siyasi
gelismeler karsisinda Rusya’nin 21 Subat 2022°de Donbas bolgesindeki ayriliket
gruplarin bagimsizliklarini tanimasi tiim taraflar arasinda gerilimi tirmandirmustir.
Ayni dénemde Rus Parlamentosu’nun ordunun kullanimi konusunda hiikiimete
yetki vermis olmasi Rusya ile Bati arasinda adeta yeni bir Soguk Savas’in
baglamasina neden olmustur. Rusya ¢cok gegmeden 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya
girerek oOnceden Dbelirlemis oldugu hedeflere hava ve fiize saldirilan
gerceklestirmis, boylece sicak savas fiilen baglamigtir

Uluslararas1 toplumda Rusya-Ukrayna Savasinin kisa siire igerisinde
Rusya lehine sona erecegi 6ngoriisiiniin hakim oldugu sdylenebilir. Ancak zaman
igerisinde NATO’nun ve AB’nin, Rusya karsisinda direnmesini saglayacak
sekilde Ukrayna’ya siyasi, askeri ve ekonomik yardimlarda bulunmasi ve ayni
zamanda Bati ittifakinin Rusya’ya yonelik yaptirim ve ambargo kararlari savasin
uzamasing, bu da topyekiin uluslararasi sistemin siire¢ten olumsuz etkilenmesine
yol agmistir. Rusya-Ukrayna Savasinda ozellikle enerji arzi giivenligiyle ilgili
sorunlarin kiiresel diizeyde yansimalarmi anlamlandirmak adina bu asamada;
Bat’nin yaptirimlarini, Rusya’nin yaptirimlara karsi reaksiyonunu ve AB’nin
enerji  krizini uluslararast politika ve karsilikli ekonomik bagimliliklar
perspektifinden analiz etmek yerinde olacaktir.

1. YAPTIRIMLAR, KARSI HAMLELER ve AB’NIN ENERJI

GUVENLIGI SORUNU

Goriinen yiiziiyle Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savasin aslinda
perde gerisinde Rusya ile Bati arasinda cereyan eden bir giic ve hakimiyet
yarigindan ibaret oldugunu séylemek ¢ok da yanlis olmasa gerektir. Ukrayna
dogrudan sicak savasin tarafi olmasima ragmen bu siire¢te Rusya’yi asil zorlayan
etkinin ABD Basta olmak iizere Bati ittifaki diyebilecegimiz AB iilkelerinden
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geldigi agiktir. Ancak elbette Bat1 ittifaki bu etkiyi Ukrayna’y1 savunmak igin bir
askeri operasyona giriserek degil, adim adim savasa giden gerilim siirecinde 6n
gorildiigii tizere, Rusya’y1 siyasi, ticari, ekonomik ve finansal nitelikli birtakim
yaptirimlar yoluyla zora sokarak gergeklestirme yoluna gitmistir.

Dogrudan savasa girmeden, Rusya’nin giic kaybetmesini saglayarak
bolgedeki hakimiyetini bu yolla kirmak ve Rusya-Ukrayna gerilimini kontrol
altina almak rasyonel bir adim olarak goriilebilir. Ancak s6z konusu yaptirimlarin
Rusya’nin beklemedigi bir hamle olmadig1 diisiiniildiigiinde savasin siddetini ve
yayilimimi azaltmak yerine artirabilecegi de g6z oOniinde bulundurulmak
durumundadir. Zira yaptirimlarla her durumda karsi karsiya kalacagini goren
Rusya’nin kagimilmaz kayiplarii daha biiyiik kazanglarla telafi etme yoluna
gitmesini de en az Batili rakiplerinin tutumu kadar rasyonel kabul etmek gerekir.
Ayrica yaygin ve agir yaptirimlar s6z konusu oldugunda bunun Rusya’nin
elindeki kozlar1 yakin gecmiste oldugundan daha agresif bir sekilde kullanmasinin
yolunu acabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Ozellikle enerji kaynaklari
bakimindan biiyiikk Ol¢lide Rusya’ya bagimli Avrupa iilkelerinin bu konudaki
kirilgan pozisyonlar1 diisiiniildiigiinde yaptirimlarin bumerang etkisinden séz
etmek miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla yaptirnmlarin tiirii, kapsayiciligi ve
dozu yaninda muhatabinda yol a¢tig1 reaksiyon ve bunun olasi dolayli sonuglari
da savasin seyrini etkileyen unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

A. ABD Onciiliigiinde Bati ittifakinin Yaptirnm Hamleleri

Bolgesinde uyguladigi baskici ve yayilmact politikalar nedeniyle Bati
diinyasinda daha once de Rusya’ya karsi tutumlar ve etkisiz de olsa gesitli
yaptirimlar s6z konusu olmustur. 2008 yilinda Giircistan-Rusya Savasi ve
2014’de Kinim’in ilhaki siirecinde yasananlar bunun yakin dénem oOrnekleridir.
Ancak Ukrayna Savasi nedeniyle Batili iilkelerin kolektif tutumu ve yaptirim
kararlar1 6ncekilerden farkli olarak Rusya’nin ciddi anlamda zorluklar yasamasina
yol agmustir. Bati ittifaki olarak adlandirilabilecek ¢ok sayida iilke tarafindan;
Ukrayna’ya saldir1 baglatmasinin hemen ardindan Rusya’y1r ve Putin rejimini
uluslararasi politikada yalnizlastirmaya yonelik girisimler dikkat ¢ekmektedir.
Bunun yami sira Rusya’nin ekonomisini ve finansal sistemini ciddi sekilde zora
sokmak i¢in genis kapsamli dis ticaret yasaklar1 ve kisitlayict finansal kararlar
almmis ve ¢ok hizli bir sekilde uygulamaya konmustur.

ABD’nin bagim ¢ektigi Bati ittifaki bir yandan Ukrayna’ya mali destek ve
silah yardiminda bulunurken diger yandan -ayn1 anda- Rusya’y1 ekonomik agidan
zor durumda birakarak savasi siirdiirmesini imkansiz hale getirmeye yonelik
adimlar atmigtir. Bu ¢ercevede ilk planda; Putin basta olmak {lizere, savasi
desteleyen Rus politikacilara, bakanlara, onlarin yakinlarina ve Putin rejimini
destekleyen Rus oligarklara yonelik mal varliklarmi dondurma ya da seyahat
yasaklar1 gibi bir takim sembolik yaptirim kararlart alinmis ve uygulamaya
konmustur. Bunlar1 dogrudan Rusya ekonomisini hedef alan yaptirim kararlar
izlemistir. Finansal ve ticari nitelikli yaptirim kararlar1 ile; kilit &neme sahip Rus
bankalar1 kiiresel finansal sistemden izole edilmis, Rusya Merkez Bankasi'nin
yabanci rezervlerini kullanma yetenegi biiyiik 6l¢iide koreltilmeye caligilmigtir.
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Yine bu siirecte, ABD, AB, Ingiltere, Kanada ve Japonya menseli ¢ok sayida
biiyiik sirketin Rus sirketleriyle olan ticari iliskilerini askiya aldigi ya da
sinirlandirma yoluna gittigi goriilmiistiir (FINANCIAL TIMES, 2022).

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal girisiminin fiilen baslamasinin ardindan ilk
tepkiler ABD bagkan1 Joe Biden’in yaptig1 agiklamalar {izerine hiz kazanmistir.
Biden Rusya’ya ve Putin’e yonelik ekonomik ve siyasi yaptirimlarin temel
hedefini Rus ordusunun finansmanini sinirlamak olarak belirtmis, bunun i¢in ilk
planda ABD’deki Rus bankalariin varliklarini dondurma, Rusya'nin dolar, euro,
pound ve yen lizerinden ticaret yapma yetenegini kisitlama, Rusyanin yiiksek
teknoloji ihracatini yar1 yariya sinirlandirma gibi kararlar alindigini ifade etmistir
(Bloomberg HT, 2022). Biden’in Rusya’ya yonelik yaptirnmlar konusunda
kararlilk vurgusu yapmak adma “Elimizde iki segenek var, ya Ugiincii Diinya
Savagi'ni baslatip Rusya ile tamamen bir savasa gidecegiz ya da uluslararasi
hukuku ihlal eden bir iilkeye bedel 6detecegiz.” seklinde ifadeleri dikkat ¢ekicidir
(AA, 20223).

Savagin baslamasindan yaklagik iki hafta sonra (11 Mart 2022) G7
tilkeleri tarafindan agiklanan bildiride yer alan yaptirim seti de ABD
onciiliigiindeki Bat1 ittifakinin birlikte hareket etme kararliligin1 gosteren nemli
hamlelerden biridir. G7 ilkelerinin yaptirnm listesinin yer aldigi bildiri
uluslararasi ticaret, finans, dezenformasyon ve Putin’i destekleyen oligarklarla
ilgili 6nemli bir takim kisitlayict Kkararlari igermektedir. Bildiride savasin
sorumlusu ve haksiz tarafi olarak Rusya ve Devlet Bagkan1 Vladimir Putin agikca
ilan edilmektedir. Ukrayna halkinin yaninda ve Rusya’nin karsisinda pozisyon
alma karaliliginin net olarak vurgulandigi bildiride tiim diinya iilkeleri Putin
rejimine kars1 birlikte hareket etmeye davet edilmistir (The White House, 2022).

ABD basta olmak iizere G7 iilkelerinin bir anlamda Onciiliik ettigi
yaptirnmlarin ana fikri tartismasiz Rusya’yr ekonomik olarak izole etmek ve
savagl devam ettirecek mali kaynaklara erisimine engel olmaktir. G7 tilkelerinin
yaptirnm kararlar1 yedi maddede siralanmistir (The White House, 2022). Bu
maddelerin igerigi;

e Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiiti (DTO/WTO) iiyeliginden
kaynaklanan avantajlarmin ve imtiyazli statiisiiniin sonlandirilmasi i¢in
calisma baslatma,

e Rus hiikiimetinin Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1
ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi da dahil olmak {izere 6nde gelen
cok tarafli finans kuruluslarindan finansman saglamasini 6nleme,

e Rusya Devlet Bagkan1 Putin’e yakin Rus elitlere, oligarklara ve
onlarin yakinlarn ile savasin diger mimarlarina yonelik baskilar1 ve
malvarliklarin1 dondurma uygulamalarini genisleterek devam ettirme,

e Bu kisilere yonelik kisitlayici tedbirleri kripto paralar1 ve dijital
varliklar1 da igerir sekilde kontrol altinda tutmanin yaninda yasa disi
faaliyetlerini ve para hareketlerini sik1 denetime tabi tutma,

e Rus rejiminin yaygin dezenformasyon girisimlerine karsi koyarak
Rus halkimin 6zgiir ve tarafsiz bilgi edinme hakkini destekleme,

560



Yonetim ve Ekonomi 30/3 (2023) 549-573

o Rusya Federasyonu'na 6nemli mal ve teknolojilerin ihracat ve
ithalatina daha fazla kisitlama getirme,

e Savast dogrudan veya dolayli olarak destekleyen Rus
kuruluslarmin yeni bor¢ ve 6z sermaye yatirimlarina ve diger uluslararasi
sermaye bicimlerine erisimine engel olma seklinde 6zetlenebilir.
Goriildiigii lizere yukarida sayillan yaptinmlar Rusya’nin  kiiresel

ekonomik ve finansal sistem igerisinde desteksiz birakilarak genel ekonomik
dengelerini sarsmanin yaninda kisa vadede savasi devam ettirme kabiliyetini de
zayiflatmayr hedeflemektedir. Bu sekilde genis bir ittifakin katilimiyla
gerceklestirilen ¢ok yonlii izolasyonlarin Rusya -ya da baska herhangi bir tilke-
ekonomisi icin orta ve uzun vadede sarsict etkiler dogurmasi kaginilmazdir.
Ancak bu tiir agir yaptinmlarin mutlak bir yalnizlastirmaya yol acacak sekilde
¢ok uzun siire devam ettirilmesini de rasyonel bir uluslararasi politika adimi
olarak gormek pek miimkiin degildir. Zira Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) daimi iiyesi olan bir devletin uluslararasi sistemden diglanarak mutlak
izole edilmesi gergekei bir hedef olmaktan uzak goriinmektedir.

B. AB ve Uye Ulkelerin Yaptirnm Kararlar

Rusya’ya yonelik ekonomik ve siyasi yaptirimlarin 6nemli bir ayagini da
AB ve bazi ilkeler tarafindan uygulamaya konan ¢ok yonli kisitlamalar
olusturmaktadir. Rusya’nin Ukrayna isgal girisimi ve sicak catismalarin
baglamasimin hemen ardindan AB Konseyi 2014 yilinda Kirim’in ilhaki sonrasi
yaptirim uygulanacak kisiler listesini ivedilikle genigletme yoluna gitmistir. Bu
konuda 25 Subat 2022 tarih ve 2022/331 sayihi AB Resmi Gazetesinde
yayimlanan kararda Rusya Federasyonu Bagkani Putin, Disisleri Bakan1 Lavrov
ve savasta aktif roller listlenen ¢ok sayida iist diizey askeri gorevli de yaptirim
listesine eklenmistir (Official Journal of the European Union 2022/331). Oziinde
siyasi nitelikli olan ve belli kisilere yonelik bu tiir yaptirimlarin sembolik dnemi
haiz oldugu, bu nedenle savasi bitirme konusunda dogrudan gergek bir etkiye
sahip olmadigi agiktir. Bununla birlikte siyasi bir tutum almanin yaninda ilerleyen
siiregte iilke ekonomileri iizerinden derin etkilere yol acacak yaptirimlarin
habercisi olmasi bakimindan onemli oldugunu ifade etmek gerekir. Nitekim
ilerleyen aylarda savasin sonlanmak yerine yer yer siddetini artirarak siirmesi
iizerine yaptinm paketleri agiklanmaya devam etmistir. Her bir yeni paket
yaptirimlarin kapsamini kisiler ve sektorler bazinda daha da genisletmeye yonelik
olmustur.

AB’nin yaptirim kararlarimin Rus vatandaslarina ve kurumlaria yonelik
ihracat-ithalat  yasaklari/kisitlamalari,  varliklarin ~ dondurulmasi,  kamu
sozlesmelerinden hari¢ tutulma, mevcut her tiirlii imtiyazlarindan mahrum
birakilma gibi cok farkli konularda ve genis bir yelpazede tasarlandigi
goriilmektedir. Ayrica Rusya Merkez Bankasi ile islem yasagi, Rusya’ya Euro
cinsinden doviz girisinin kisitlanmasi, Rus bankalarinin SWIFT sisteminin
disinda birakilmasi gibi finansal yaptirimlar, AB hava sahasinin Rus ucaklarina
kapatilmasi, karayolu lojistik faaliyetlerinin sinirlandirilmasi, Rus gemilerinin AB
limanlarina erisiminin engellenmesi, Rusya’dan her tiirlii komiir ithalatinin
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yasaklanmasi gibi ticari yaptirimlar ile Rusya'nin askeri, endiistriyel ve teknolojik
riinlere erisimini, savunma ve gilivenlik sektoriinii gelistirme kabiliyetini
azaltmay1 amagclayan ek ihracat kisitlamalar1 2022 yili boyunca genisletilerek
agiklanmaya ve uygulanmaya devam etmistir' (EC, 2022a).

AB’nin yaptirimlar1 esasen Bati ittifakinin kararlaria baglilik ve birlikte
hareket etme iradesiyle beraber dogrudan Birlik iiyesi ilkeleri ilgilendiren
alanlarda, ozellikle de Rusya ile ticari iliskiler konusunda yaygin kisitlamalar
etrafinda sekillenmistir denebilir. Ancak karsilikli ticari iligskileri minimum
diizeye indirmeye dayali yaptinm kararlarimin kademeli bir bigimde
geniglemesine ve derinlesmesine ragmen Rusya’dan petrol ve dogalgaz ithalati
konusunda AB’nin ABD ve kitaya (Avrupa) uzak diger tilkeler kadar keskin
kararlar almaktan geri durdugu gergegi goz ardi edilmemelidir. Bunda ise en
biiylik etken kuskusuz AB iiyesi iilke ekonomilerinin enerji tedariki konusunda,
diinyanin 6nde gelen petrol ve dogalgaz ihracatcilarindan olan Rusya’ya
bagimliligidir.

AB iilkelerinin Birlik dis1 tilkelerden olan petrol ithalatt konusunda en
bliylik pay sahibi Rusya’dir. Siyasi gerginliklerin arkasindan gelen kisitlama
donemlerinde kiigiik diisiisler yasansa da Rusya’nin AB’nin en biiyiikk petrol
tedarikgisi olmaya devam ettigi bilinmektedir. Bununla birlikte Ukrayna
miidahalesinin ardindan AB’nin Rus petroliine olan talebini kademeli olarak
kisma yoluna gittigi goriilmiistiir. Haziran 2022°de aciklanan altinci yaptirim
paketi ile Rusya’dan ham ve rafine petrol ithalatinin -siirli ve siireli bazi
muafiyetler disinda- yil sonuna kadar tamamen bitirilmesine yonelik hedefler
belirlenmistir (EC, 2022a). AB’nin 2022 petrol tedarik verileri alinan kararlarin
sonuglarini ortaya koyar niteliktedir. Statista? raporlarina yansidigi sekliyle;
miidahalenin gergeklestigi 2022 yilimin heniiz ikinci g¢eyreginde AB petrol
ithalatinda Rusya’nin pay1 2010 yilindan bu yana en disiik seviyesine (%21,3)
gerilemistir (Statista, 2022). Eurostat verilerine gore %21,3’likk bu pay 2022 yil
ilk c¢eyreginde kaydedilen orandan (%27,7) ani ve ciddi bir disisi
gostermektedir. Bu disiis ayn1 sekilde 2022 yilinin ilk yarisindaki oran/pay
(%20,8) ile 2021 yili aymi donem rakamlart (%25) Kkarsilastirildiginda da
goriilmektedir. Benzer durum dogalgaz ithalati konusunda da karsimiza
¢ikmaktadir. AB’nin dogalgaz ithalatinda Rusya’nin pay1 2021 yilinda %39,7 gibi
yiiksek bir oranda iken 2022 yili ilk ¢eyreginde bu oran %30,3’e, ikinci ¢eyrekte
ise %22,9’a digmiistir. AB’nin tim enerji Uriinleri ithalatinda Rusya'nin pay1
2022'nin ilk ¢eyreginde %25,5 iken ti¢iincii ¢eyreginde bu oran 10 puandan fazla
bir diiiile %15,1'e gerilemistir. (Eurostat, 2022).

Savagin daha da uzamasi ve AB’nin enerji ihtiyacini karsilamak icin
alternatif kanallara yonelmesi durumunda bunun Rusya ekonomisine yikici
zararlar vermesi kag¢imilmazdir. Zira AB’nin Rusya’ya bagimliligi kadar
Rusya’nin da en 6nemli petrol ve dogalgaz ihra¢ pazart durumundaki AB’ye

12022 Ekim ay1 bagina gelindiginde sekizinci yaptirim paketi agiklanmistir. Bkz.

2 Statista, pazar ve tiiketici verilerinde uzmanlagms, kiiresel diizey rapor ve analizler yayinlayan bir Alman
sirketidir. Bkz. https://www.statista.com/
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bagimliligindan s6z edilebilir. Bir baska ifadeyle AB’nin Rus enerji
kaynaklarindan bir anda vazgegmeyi goze alamadigi gibi Rusya da enerji
ihracatinda en biiyiik alicis1 olan AB pazarini elinden kagirmak istemeyecektir.
S6z konusu karsilikli bagimlilik iligkisi nedeniyle yaptirim kararlarinin ve genis
ambargo uygulamalarinin kisa siire igerisinde sonu¢ vermesi, asil hedef olan
savagin sona erdirilmesini saglama konusunda hizli ve mutlak bir etki dogurmasi
epeyce zor goziikmektedir.

C. Yaptirnmlar Karsisinda Rusya’nin Reaksiyonu

Nedeni ne olursa olsun herhangi bir devleti siyasi ve ekonomik anlamda
uluslararas1 sistemden diglayarak mutlak bir izolasyona maruz birakmay1
hedefleyen yaptirimlarin beklenen ve beklenmeyen, bazen de tamamen birbirine
z1t sonuglar olabilir. Bu yiizden saldirgan ve haksiz goriilen bir devleti geri adim
atmaya zorlamak tiizere girisilen yaptirimlarin olumlu sonuglar vermesi, etkisiz
kalmasi ya da hedeflenenin tam aksine yaptirirma maruz kalan devletin daha
agresif davranmasina yol agmast olasidir.

Bat1 ittifakinin ¢ok yonlii yaptinm ve ambargo kararlari Rusya
ekonomisinde ciddi anlamda daralmaya yol agmis, Ozellikle finansal sistemi
kilitlemeye yonelik adimlar {ilke borsalarinda ve para biriminde sert diisiislere
neden olmustur. Ancak s6z konusu yaptirimlarin asil amaci olarak belirlenen
Rusya’y1r savasi bir an Once sonlandirmak zorunda birakma hedefine tam
anlamiyla hizmet ettigini soylemek miimkiin degildir. Bunda uluslararasi politik
ekonomi temelli iki faktoriin etkili oldugu soylenebilir. Bu faktorlerin ilki;
Rusya’nin yaptinmlar nedeniyle ugramasi kagimilmaz zararlarim telafi etmeye
yarayacak kazanimlar elde etmek adina saldirilarin dozunu artirmaya yonelmesi,
ikincisi ise; AB iilkelerinin dogalgaz basta olmak iizere Rus enerji kaynaklarina
bagimliginin Putin yonetiminin elinde gii¢lii bir koz oldugu gergegidir.

Bunlarin 6tesinde savasin sona ermesini geciktiren bir bagka etmen de
kuskusuz Rusya’nin Batili devletlerin/ittifaklarin yaptirim uygulamalarina biiyiik
Olgiide bagisik olmasidir. Yakin donem tecriibeler yaptirnmlarin topyekin bir
ekonomik savas anlamina gelecek sekilde derinlestirilerek uzun vadeli yapisal
adimlara doniigmesi yoniinde ongoriilere engel olmaktadir. 2008 Giircistan krizi
ve 2014 Kirim’n ilhaki siirecinde giindeme gelen yaptirnmlar Rusya ekonomisini
gecici olarak zora soksa bile mevcut karsilikli bagimliliklar nedeniyle kisa siire
igerisinde normallesme adimlarinin atildigi, Siyasi ve ticari iligkilerin 6nemli bir
sorun yasanmadan devam ettigi goriilmiistiir.

Ukrayna miidahalesi nedeniyle uygulanan yaptirimlarin O6ncekilerle
karsilagtinldiginda ¢ok daha agir ve kapsayici oldugu agiktir. Bununla birlikte
adeta Rusya’y1 uluslararasi sistemden diglamaya ve ekonomisini fel¢ etmeye
yonelik bu denli kompleks yaptirimlarin caydirici etkilerinin beklendigi kadar
yiiksek oldugunu séylemek hayli zordur. Gelismis AB {ilkelerinin giivenlik
endiseleri nedeniyle Rusya’ya kars1 Bati ittifaki icerisinde birlikte hareket etmek
ile enerji kaynaklarma erisme adina Rusya ile iligskileri tamamen kesmeden
kontrollii gerilim politikas1 yiiriitmek arasinda ikilem yagsamasi Putin yonetiminin
elini giiclendirmektedir.

563



Orhan Battir & Levent Yigittepe | Rusya-Ukrayna Savasinda Yaptirimlar ve Enerji Giivenligi;
Karsiliklt Ekonomik Bagimliliklar Perspektifinden Bir Degerlendirme

Tim bunlarin yaninda Rusya’nin Bati ittifakina dahil olmayan ve
yaptirim karari agiklamayan -Cin ve Kazakistan gibi kadim dig ticaret ortaklar
basta olmak {izere- alternatif pazarlara yonelme imkani da denklemi etkiler
niteliktedir. 2022 Eyliil ay1 baginda Rusya’nin Vladivostok kentinde diizenlenen
7. Dogu Ekonomik Forumu’nda konusan ve yaptirimlar kargisinda Bati diinyasina
yonelik elestirilerini dile getiren Putin; yaptirim ve ambargolarin Moskova’y1
tecrit i¢in beyhude adimlar oldugunu ancak asil diinya ekonomisi i¢in bilyiik bir
tehdit oldugunu ifade etmistir. Putin bu siiregte Bat1 {ilkeleri diislise gecerken
Asya’nin yiikseldigini ifade ederek Rusya’nin alternatifsiz olmadigina vurgu
yapmustir (BBC, 2022a; Euronews, 2022).

AB tarafindan agiklanan yaptirim kararlar1 karsisinda Rusya’nin direncini
artiran bir bagka unsur da savas sartlarindan etkilenen enerji piyasalarindaki
degisimin kendi lehine sonuglar dogurmasi olmustur. Bu siiregte petrol, petrol
uriinleri ve dogalgaz fiyatlarindaki ani yiikselis zengin kaynaklara sahip olan
Rusya’nin -AB ile ticaret hacmindeki biiyiik daralmaya ragmen- gelirlerinin
artmasina yol agmistir. AB agisindan yaptirim kararlarinin ve ambargolarin yan
etkileri sayilabilecek bu durumun Rusya’nin zararlarini biiyiik 6lciide telafi ettigi
ve Ukrayna savasinda geri adim atmama konusunda elini giiclendirdigi
sOylenebilir.

Enerji piyasalarindaki sira dis1 fiyat yiikselisleri ihracat¢i konumdaki
Rusya lehine sonu¢ dogururken, siirecin, ambargolar nedeniyle Onemli bir
pazarin1 gegici de olsa kaybeden AB’nin aleyhine islemesine yol agmistir. AB
tilkelerinin dis ticaret gelirleri azalirken zorunlu enerji tedariki i¢in yaptiklart
harcamalarda ciddi artiglar yasanmistir. Bati ittifakinin yaptirnm kararlar1 ve
ambargolar yoluyla baslattigi ekonomik savas kisa siire igerisinde Rusya ile
birlikte AB’ye de zarar vermeye baslamistir. Dahasi Rusya’nin elindeki enerji
kozunun bu konudaki kirilganligi iyice agiga ¢ikan AB iilkeleri i¢in enerji arz
giivenligine dayali yeni krizlere ve yapisal sorunlara kapi aralamasi olasi hale
gelmistir. Nitekim nakil hatlarinda yapilan bakim ¢alismalar1 ya da sizinti
tehlikesi gibi teknik gerekgelerle de olsa Rusya’nin zaman zaman dogalgaz
akisin1 kesmesi ya da kisitlamasi karsisinda AB’nin sorun yasadigi ornekler az
degildir (BBC, 2022b). Bu durum, iddialar Putin yonetimi tarafindan stirekli
yalanlansa bile, enerji kaynaklarina ve arz piyasasina biiyiik 6lgtide hakim olan
Rusya’nin elindeki kozu yaptirimlara kars1 Bati’ya yonelik bir cezalandirma aract
ya da tehdit unsuru olarak kullandig1 yoniindeki degerlendirmeleri kaginilmaz
olarak beraberinde getirmektedir.

D. AB Enerji Krizi ve Coziim Arayislar:

Rusya-Ukrayna Savasinin kiiresel ekonomik dengeler agisindan son
derece 6nemli olumsuz sonuglari oldugu agiktir. Savasan bu iki iilke ile dogrudan
ekonomik baglar1 olan ilkelerin 6zellikle kitlik ve arz kesintileri riski altinda
oldugu (IMF, 2022), savagin Avrupa’dan Orta Asya’ya ¢ok genis bir cografyada
Covid 19 pandemisi sonrast donemde ekonomik iyilesmeyi ciddi anlamda sekteye
ugrattigt (THE WORLD BANK, 2022) kiiresel ekonomik aktorler tarafindan
siklikla vurgulanmaktadir. Rusya-Ukrayna Savasi sadece bolgesel siyasi ve ticari
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iligkileri derinden sarsmakla kalmamis, kiiresel diizeyde ekonomik istikrar,
finansman, gida, enerji gibi kritik konularda pek ¢ok tilkenin sorunlar yasamasina
ve alternatif ¢oziim arayisina girmesine yol agmistir. Savasin baslamasi ve
ongoriilenin aksine giderek uzamasiyla birlikte 6zellikle enerji bakimindan disa
bagimliligin maliyetleri daha da artmis ve genel anlamda alternatif enerji
kaynaklarina sahip olmanin 6nemi agikga ortaya ¢ikmaistir.

Rusya’nin  Ukrayna’yr isgali wuluslararasi enerji piyasalarimi  ve
jeopolitigini alt iist ederek petrol ve gaz fiyatlarin1 gegmis on yillik periyodun en
yiiksek seviyelerine ¢ikarmis ve bu durum cok sayida iilkeyi enerji kaynaklarini
yeniden gozden gecirmeye zorlamistir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na (IEA) gore
Rusya, kiiresel pazarlara diinyanin en biiyiik petrol ihracatcisidir ve Rus dogalgazi
neredeyse tek bagina Avrupa ekonomisini beslemektedir (IEA, 2022). Bu yiizden
Rusya-Ukrayna Savaginin en derin etkileri, savasan taraflardan sonra, Rus
petroliine ve dogalgazina biiyiik 6l¢iide bagimli durumdaki AB iilkeleri tarafindan
hissedilmistir denebilir. Gériinen o ki bu durum kisa vadede ¢ok degismeyecek,
aksine enerji tedariki ile ilgili sorunlarin daha da derinlesmesi s6z konusu
olabilecektir.

Rusya’dan petrol ve dogalgaz sevkiyati konusunda yapilan kesinti ve
kisitlamalar fiyatlarda asir1 yiikselmelere ve istikrarsizliga yol agmakta bu da AB
iilkelerinin enerji maliyetlerine dogrudan olumsuz yansimaktadir. 2022 yilinin
ikinci ve ti¢lincii ¢ceyreginde 6zellikle sanayi tesislerinin enerji ihtiyacina yonelik
talep ve buna iligkin sorunlar s6z konusu iken, kuzey yarimkiirede ki mevsiminin
yaklastig1 son ¢eyregi ve 2023 kisinda hane halklarinin 1sinma ihtiyaci nedeniyle
dogalgaz talebinin ve beraberinde enerji arziyla ilgili sorunlarin katlanarak
biliylimesi kacinilmaz olacaktir. Bir bagska ifadeyle Putin ydnetimine yonelik
yaptirimlar ¢ergevesinde Rusya’dan enerji ithalatina smirlamalar getiren AB
savas uzadikga siirecten daha fazla olumsuz etkilenecektir.

Rusya-Ukrayna Savasinin devam etmesi durumunda Avrupa iilkeleri
basta olmak {izere bircok lilkenin daha yiiksek enflasyon oranlar1 ve tedarik
zinciri kesintisi ile karsi karsiya kalacagi ongoriilmektedir (Mbah ve Wasum,
2022:149). Avrupa ilkelerinin 2021 yili i¢inde dogalgaz agisindan Rusya’ya
bagimlilik durumlarina bakildiginda; Finlandiya, Estonya, Bulgaristan ve Kuzey
Makedonya dogalgazin tamamini Rusya’dan tedarik ederken; Ukrayna %43,
Almanya %54, Italya %33, Isvigre %44 ve Fransa’nim ise %8 oramnda dogalgaz
ihtiyacin1 Rusya’dan karsiladig1 goriilmektedir (McWilliams ve dig., 2022). Rus
petrolii ve dogalgazinin ana alicist durumundaki AB igerisinde zayif ekonomiye
sahip iilkeler alternatif enerji kaynaklarina yonelme imkanindan biyiik ol¢iide
mahrum olduklart i¢in enerji arz sorunundan dogrudan etkilenecektir. Gelismis
ekonomiler ise Ozellikle imalat sanayi basta olmak {izere endiistriyel enerji
ihtiyaglarinin tedarikinde sorunlar yasayacaktir.

Her iki grup iilke yonetimlerini Rusya’ya yonelik yaptirimlar konusunda
Bati ittifakiyla birlikte hareket etmek ile ulusal ¢ikarlarini gozeterek daha esnek
davranmak arasinda ikilemde birakan enerji krizi, asir1 yiikselen fiyatlarin da
etkisiyle AB’yi sadece ekonomik agidan degil sosyopolitik dinamikler
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bakimindan da zora sokacaktir. S6zgelimi Almanya’nin Rusya’dan aldigi gazin
aniden kesilmesi durumunda en iyi senaryo “yalnizca” “diizenli” bir durgunluk
yasamasi olarak degerlendirilirken en kotii senaryoya gore, ani bir gaz ambargosu
karsisinda iilkenin II. Diinya Savasi’ndan bu yana yasadigi en biiyiik yillik
GSYIH kaybma maruz Kalabilecegi ongoriilmektedir. Ayrica bu siirecte
ambargolara dayali bir ekonomik durgunlugun ¢ok yonlii sosyal sonuglart da
dikkate alindiginda krizin derinlesmesi ve ¢ok daha yikici sonuglara yol agmasi
olasidir (Krebs, 2022: 5). AB’nin lokomotifi sayilabilecek diizeyde giiglii bir
ekonomiye sahip Almanya’da goriilmesi olas1 bir resesyonun Birlik {iyeleri basta
olmak {izere tiim Avrupa iilkelerinde telafisi uzun yillar alacak yikimlara yol
agmasi kacinilmaz olacaktir.

Savagin ilk basta 6ngorildiigi gibi birkag ay igerisinde sona ermemesi
AB’yi kendi iginde birtakim 6nlemler almaya, enerji politikalarini ve orta vadeli
programlarini revize etmeye zorlamaktadir. Yenilenebilir kaynaklara ve temiz
enerji projelerine yonelim AB’nin orta ve uzun vadeli enerji programlarinda yer
almaktadir (EU Climate Action, ty.). Avrupa Komisyonu uluslararasi enerji
piyasalarinda rekabetci ve diisiik karbonlu ekonomiye 2050 yilina kadar en
maliyet etkin yoldan nasil ulagilabilecegini ve aym zamanda bu ilerlemenin
Olciilebilecegi kilometre taglarini da gosteren, farkli sektorlerin bu hedefe
ulasilmasina nasil katki saglayabilecegini belirleyen bir “yol haritas1”
yaymlanmistir. Bu yol haritas1 ile ylizyillin ortasina gelindiginde elektrigin
neredeyse tamaminin karbon olmayan kaynaklardan tiretilmesi hedeflenmektedir.
Bu sayede AB enerji verimliligini artirarak 2050’de yaklasik yiizde 30 daha az
enerjiye ihtiyag duyacak, yerel yenilenebilir enerji kaynaklarinin devreye
almmasiyla ihracat bagimlilig1 azaltilacaktir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2016).
Birligin uzun vadeli enerji politikasi hedefleri ¢cercevesinde Almanya basta olmak
iizere AB genelinde fosil yakitlara olan talebi 2050’ye kadar tamamen
sonlandirma hedefi uzun siiredir giindemdedir. Rusya-Ukrayna Savasinin
dogurdugu sartlar soz konusu tarihin one ¢ekilmesini zorunlu kilmis, ilk etapta
hedef takvimi 2035’e ¢ekme planlar giindeme gelmistir (Zuk ve Zuk, 2022: 711).
Bu AB’nin enerjide -sadece Rusya’ya degil tim- dis tedarik¢ilere bagimliligint
azaltmaya yonelik sembolik bir hamle olarak degerlendirilebilir.

S6z konusu uzun vadeli hedeflerin disinda AB’nin enerji arz giivenligiyle
ilgili olarak; Rus gazina olan bagimliligin azaltilmasi ve bdlgesel enerji
piyasalarinin likiditesinin ve gesitliliginin saglanmasi adina Giineydogu Avrupa
iizerinden Dogu Akdeniz’deki potansiyel enerji kaynaklarina erisme hedefleri,
Hazar ve Orta Dogu’dan diizenli gaz tedarikini miimkiin kilacak Giiney Gaz
Koridorunun gelistirilmesi, LNG altyapisinin olusturulmasi ve Avrupa
piyasalarinin elektrik ve gaz ara baglantilar1 yoluyla Dogu Akdeniz ile birlesme
cabalar1 (Mathioulakis,2021a: 5-6) gibi -halihazirda kismen isleyen siireglerin de
var oldugu- orta vadeli hedeflerinden s6z etmek miimkiindiir.

Savagin baglamasiyla birlikte hizla yaklasan enerji krizini géren Avrupa
Komisyonu 8 Mart 2022 tarihinde, ‘“2030’dan ¢ok once” tiim Rus fosil
yakitlarindan bagimsiz olma planmin bir pargasi olarak, 2022’nin sonunu
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beklemeden AB’nin Rus gazina olan bagimliligin iicte iki oraninda azaltmaya
yonelik Oneriler sunmustur. Yenilenebilir enerjiye gegiste prosediirlerin
azaltilmasi, giines ve rlizgar enerjisine geciste kullanilan 1s1 pompalarinin bes yil
icinde 10 milyon kuruluma ulagmasi i¢in yillik dagitimin ikiye katlanma plani
sunulan oneriler arasindadir. Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen’in: “Rus
petrolii, komiirii ve gazindan bagimsiz olmalyyiz. Bizi agik¢a tehdit eden bir
tedarikgiye giivenemeyiz. Artan enerji fiyatlarinin etkisini azaltmak, ontimiizdeki
kis i¢in gaz arzimizi ¢esitlendirmek ve temiz enerji gecisini hizlandirmak igin
simdi harekete ge¢meliyiz. Daha fazla enerji verimliligi ile birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve hidrojene ne kadar ¢abuk gecersek, o kadar cabuk
gergekten bagimsiz olacagiz...” (EC, 2022b) seklindeki kararli ifadeleri bir
anlamda revize edilmis kisa ve orta vadeli eylem plani olarak goriilebilir.

AB enerji politikalarinin giincellenmesi anlamina gelebilecek hamlelerin
genig bir zaman diliminde yararli sonuglar doguracagi soylenebilir. Oysaki
mevcut enerji arz krizinin kisa vadeli programlardan 6te acil ve ¢ok daha somut
onlemler almay1 gerektirdigi ortadadir. Siki enerji tasarruf Onlemleri ve
kisitlamalar belli dl¢lide sorunu ¢ézmeye katki saglayabilir olsa da giincel ihtiyaci
karsilamaya yonelik alternatif enerji ithalati arayislar1 ve depolama projeleri
kuskusuz daha 6nceliklidir. Bu yonde atilabilecek ilk adim LNG ithalati olmustur.
Katar velya Amerika Birlesik Devletleri’nden ithal edilen sivilastirilmig
dogalgaza erisim i¢in yeni terminalleri inga etmek, ekonomi genelinde Cin dahil
olmak iizere demokratik olmayan iilkelerden ithalata olan bagimliligi azaltmak
icin O6nlemler almak ve fosil yakitlar i¢in vergi indirimleri saglamak gibi adimlar
AB’nin enerjide 6ngordigii yeni yaklasimlar olarak dikkat cekmektedir (Steffen
ve Patt, 2022: 2). Yiiksek transfer maliyetleri ve siirdiiriilebilirlik agisindan
tartigmali olan LNG ithalatinin AB enerji arz giivenligi sorununa kalici ¢6ziim
olmas1 beklenen bir durum degildir. Ozellikle mevcut nakil hatlar1 sayesinde ve
yakinligina da baglh olarak Rus dogalgazinin AB iilkeleri i¢in her durumda en
avantajli secenek olarak gériinmeye devam ettigini sdylemek yanlis olmaz.

Bunun yaninda AB igerisinde enerji arzinin kesintisiz ve gilivenli bir
sekilde saglanabilmesi de ciddi bir sorun alanidir. Bu ¢ercevede ortak gaz ithalati
projeleri, sarfiyat kisitlamalari, i¢ tedarikte tavan fiyat uygulamalar1 gibi bir dizi
onlem de son aylarda Avrupa Konseyi’nin 6nemli giindem maddeleri arasindadir.
Ancak ozellikle tavan fiyat uygulamasi konusunda goriis birligine varildigin
sdylemek zordur. Aralarinda Fransa, Italya, ispanya ve Belgika'nin da bulundugu
AB tiyesi 15 iilke, ithal dogal gaza tavan fiyat uygulamasina iliskin plana olumlu
yaklasirken, Almanya, Hollanda, Danimarka gibi iilkeler ise bu asamada dogal
gaz fiyatlarina tavan getirilmesi fikrine sicak bakmamaktadir. Dogalgaza tavan
fiyat getirilmesinin enerji arz giivenligini riske sokacagi goriisiinde olan bu
iilkeler, uygulamanin kig aylarinda dogal gaz tedarikine zarar verebilecegi
endigesiyle hareket etmektedir (AA, 2022b). Bu tiir goriis ayriliklarinin da kriz
yonetimini ve enerji arziyla ilgili etkili ¢oziimleri zorlastirdiginda kusku yoktur.
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SONUC

Rusya ve Ukrayna arasinda uzun siiredir devam eden siyasi krizler 2022
Subat ay1 sonlarinda sicak savasa evrilmistir. Savasin en basindan itibaren ABD
onciiliigiindeki Bati ittifaki radikal yaptirnmlar yoluyla saldirt kabiliyetini
zayiflatarak Putin’i caydirmaya ve savasi Rusya aleyhine sonlandirmaya yonelik
adimlar atmaktadir. Ancak ittifakin en 6nemli paydasi durumundaki AB’nin en
biiylik enerji tedarikgisi olan Rusya elindeki enerji kozunu etkili bir silah olarak
kullanmak suretiyle yaptirimlara cevap vermektedir. Yaptirim kararlar1 ve
ambargolar Rusya ekonomisini derinden etkileyerek giiclinii azaltsa da savasi
sona erdirme konusunda beklenen etkiyi dogurmamistir. Aksine Putin yonetimini
daha agresif hamleler yapmaya yonlendirmistir.

Dogalgaz basta olmak {izere Rus enerji kaynaklarina bagimli olan AB bir
anlamda yaptirimlarin bumerang etkisine maruz kalarak enerjide hem kesintisiz
tedarik hem de fiyat istikrar1 konusunda ciddi bir kriz donemine girmistir. Bu
stiregte yasanan krizin esasen enerji arziyla ilgili oldugu goriilmektedir. Birlik
tilkelerine dogal gaz akisinin Rusya tarafindan farkli gerekgelerle kisilmasi ya da
bazen tamamen kesilmesi nedeniyle enerji arz giivenligi sorunu AB’nin en 6nemli
glindemi haline gelmistir.

Mevcut enerji krizini en az zararla atlatmak adina AB ilk olarak gelecek
birka¢ on yila yayilan alternatif temiz enerji kaynaklarina yonelme programini
planlanandan ¢ok daha 6ne ¢ekerek kisa vadeli programlara doniistiirme adimlart
atmistir. Bunun yaninda dogrudan hane halkalarini tehdit eden ve acil ¢oziim
gerektiren enerji tedarik sorunuyla ilgili olarak; petrol ve dogalgaz ithalati
konusunda Rusya digindaki tlkelerin payini artirma, LNG ithalati gibi alternatif
kaynaklara yonelme, kendi igerisinde kisitlamalara ve tavan fiyat uygulamalarina
gitme gibi -bir anlamda- giinii kurtarmaya yonelik ¢oziimlere bagvuruldugu
goriilmektedir. Ancak so6z konusu ¢oOziim arayiglarmin gergek ve kalict bir
normallesme saglamaya yeterli olmadigi ortadadir.

Sonug olarak yaptirim ve ambargolar savasi sona erdirmede beklenen
etkiyi dogurmamis ve AB, savasan iilkelerden sonra en fazla zarar goren taraf
olmustur. Rusya’nin Birlik tiyesi tilkeler igin en avantajli enerji tedarikgisi oldugu
gercegi de goz Oniline alindiginda, Bati ittifakinin -en azindan AB c¢ikarlari
acisindan- kismen de olsa geri adim atarak politika degisikligine gitmek zorunda
oldugu soylenebilir. Bu sayede savasin sonlanmasini 6ne almak ve tiim taraflar
iizerindeki dogrudan ya da dolayli olumsuz etkilerini durdurmak miimkiin
olabilecektir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam
Makalenin tiim siireglerinde Yonetim ve Ekonomi Dergisi'nin arastirma ve yayin
etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlarn
Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.
Cikar Beyam
Yazarlarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atismasi yoktur.
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SUMMARY

It can be said that developments related to economic and political
globalization necessitate a comprehensive approach to security. However, it is
clear that some security problems come to the fore from time to time and are
much more visible, depending on the nature of the global and regional political
developments that affect the functioning of the international system.
Undoubtedly, asymmetrical dependencies between countries in different fields
and at different levels have a great impact on this. When the interests of states
with ordinary political, military, economic and commercial relations conflict and
serious crises and tensions are in question, it is inevitable for the party with a
relatively high level of dependency to experience security problems directly or
indirectly. In recent years, energy security, or more specifically, energy supply
security, has come to the fore among such security problems. As a matter of fact,
the vulnerability of foreign-dependent countries in terms of energy needs in
international politics is indisputable.

The issue of foreign dependency in energy is not only a problem of
underdeveloped or developing countries, but also - and perhaps more advanced -
developed economies. In addition to the consumption habits acquired in the
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ordinary course of life, the energy needs of industrial facilities for production play
a major role in this. The most tangible example of this is the situation of EU
member states, especially Germany, France and Italy, whose energy resources are
not sufficient to meet their own needs in general and which are especially
dependent on Russia in this regard.

The asymmetrical dependence that has developed in favor of Russia in
terms of energy supply has started to be seen as the main determining factor in
EU-Russia relations, especially in the last decade. So much so that Russia does
not hesitate to use this situation in its favor in order to respond to the sanctions
attempts of the West in the face of the interventionist foreign policy steps it
exhibits in the countries in its sphere of influence dating back to the Soviet Union
period. However, the Russia-Ukraine War, which started with hot conflicts in
February 2022, has caused the EU countries to face more serious and bigger
problems than ever in the recent past, especially in terms of energy supply
security.

European countries, which, on the one hand, under the protection of the
EU, and on the other hand, under the protection of NATO, tended to react sharply
and decisively to Russia's attack on Ukraine through sanctions, have not been able
to make a real impact, especially due to their dependence on Russian natural gas.
Although the EU has applied to alternative energy supply methods, it is obvious
that this will not be a sustainable solution in the short term. For this reason, no EU
country can afford to take a rigid stance that could mean ending its relations with
Russia. In this study, mainly the energy supply security problem caused by the
Russia-Ukraine War in EU countries and accordingly the future of EU-Russia
relations in the short and medium term are included. In order to understand the
process correctly, in the first two sections; first, the theoretical framework of
energy security was drawn by emphasizing the diversification and deepening of
the concept of security, and then the background of the Russia-Ukraine tension
was briefly mentioned. In the third and last part of the study, the sanctions
decisions of the Western alliance against Russia under the leadership of the USA,
Russia's reaction and the EU's energy security dilemma are discussed through
some examples. However, instead of counting the decisions taken and the actions
taken one by one, evaluations on the targets and possible consequences of the
sanctions on the axis of asymmetric energy dependency relationship are included.

The EU, which is dependent on Russian energy resources, especially
natural gas, was exposed to the boomerang effect of the sanctions and entered a
serious crisis in terms of both uninterrupted supply and price stability in energy. It
is seen that the crisis in this process is mainly related to energy supply. The
problem of energy supply security has become the most important agenda of the
EU, as the natural gas flow to the Union countries is restricted by Russia for
different reasons or sometimes completely interrupted. The EU has turned to
various searches in order to find a solution to the current energy crisis. However,
these search for solutions are not enough to ensure a real and permanent
normalization.
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As a result, sanctions and embargoes did not have the expected effect in
ending the war, and the EU was the most damaged party after the warring
countries. Considering the fact that Russia is the most advantageous energy
supplier for the member states of the Union, It can be said that the Western
alliance, at least in terms of EU interests, had to step back, albeit partially, and
make a policy change. However, with this approach, it will be possible to put the
end of the war forward and to stop its direct or indirect negative effects on all
parties.
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