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Kamuoyunda Dezenfornasyon Yasasi Olarak Bilinen, 7418 Sayili
“Basin Kanunu lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun” un Getirdikleri
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Gorus

Giris
Kamuoyunda “Dezenformasyon Yasas!” olarak bilinen 7418 sayili ‘Basin Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 18 Ekim 2022 tarih ve 31987 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yirirlige girdi. *

ilk calismanin basladigi andan itibaren pek ¢ok tartismayi ve lehte- aleyhte yorumlari da
Turkiye giindemine tasiyan kanun, dezenformasyonla miicadele amaci ¢ercevesinde 06zellikle
5187 sayili “Basin Kanunu”’, 5237 sayili “Tiirk Ceza kanunu’’ ve, 5651 sayili, “internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun’’? da yapilan ilave diizenlemeleri icermektedir.

Dizenleme, ozellikle 29. Madde bakimindan yogun tartismalara konu olmus ve Tirkiye
glindemine oturmustur.

Calismamizda, sosyal medya dezenformasyonunu, 7253 sayili kanun ile getirilen
dizenlemeleri, diinya uygulamalarini ve dizenlemeye dair, hala devam eden tartismalardaki
miusbet ve menfi yaklasimlari degerlendirecegiz.

Sosyal Medya — Dezenformasyon- Mezenformasyon

Sosyal medya; internet {zerinden bireylerin birbirleriyle yaptiklari paylasimlarin
bltlinin{ kapsayan bir sistemdir. Zaman ve mekan sinirlamasi olmadan iletisimi kiresel capta
kolaylastiran, tabakalar arasindaki sinirlari kaldiran ve kullanicilarin, diinyanin farkh yerlerindeki
diger kullanicilar ile aninda iletisim kurmalarini kolaylastiran bir platformdur.(Bozkurt 2018)
Gunlimiuzde sosyal medya platformlarinin en ¢ok bilinenleri, instagram, facebook ve twitter’dir.

internet teknolojisinin ortaya cikisi ve gelisimi beraberinde kokli degisiklikleri getirmistir.
Tarih boyunca farkliamaclarla yanlis bilgiler ve sdylentiler ortaya ¢ikmis olsa da internetin ortaya
¢cikmasiyla birlikte yalan haberlerin daha hizli bir sekilde yayilmaya basladig gortlmektedir.
Ozellikle politik alanda gerceklerin carpitilmasi ve yeniden iretilmesiyle birlikte hakikatin
degersizlestigi post-truth (hakikat 6tesi) doneme girilmistir. Bu dénemde bilhassa sosyal medya,
sahte haberlerin daha hizli yayilmasina ve genis kitlelere ulasmasina neden olmaktadir. Bu durum
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1 7418 sayih ‘Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/7418

2 5651 sayili “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Ve Bu yayinlar yoluyla islenen suglarla miicadele
edilmesi hakkinda kanun”un tam metni icin bknz. resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/5/20070523-1htm

un tam metni i¢in bknz.
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ise sosyal medyadaki dezenformasyonun daha ¢ok artmasina ve olumsuz sonuglar dogurmasina
yol acabilmektedir.

Dezenformasyon” vyanlis bilgilendirme anlamina gelmektedir. iceriginde gercek disi
bilgi kullanilan ve bir anlamda manipilasyon amaci tasiyan dezenformasyon genellikle kara
propaganda olarak da bilinir. Kamuoyu olusturma ve kitleleri mobilize ederek kaos yaratma
amaclyla sadece kisiler veya organizasyonlar tarafindan degil, ayni zamanda gazeteler ve haber
kanallari tarafindan da siklikla basvurulan bu yontem ginimiz dijital medya ortamlarinda
oldukga yayginlasmis ve tehlikeli bir boyuta ulasmis durumdadir.

Anadolu ajansina Dezenformasyona dair agiklamalar yapan ibn Haldun Universitesi Ogretim
Uyesi Dog. Dr. Berrin Kalsin bu konuda sunlari séylemistir: “ Dezenformasyonla birlikte ortaya
cikan toplumsal sorunlar son birkag¢ yilda tim dlinya genelinde keskin izler birakti. Bireysel
anlamda yarathgl psikolojiden demokratik toplumlarin yasadigl sorunlara kadar genis bir
yelpazede etkiye yol agan dezenformasyon, sosyal medyanin insanliga neler yaptigi konusunda
blylk tedirginlik yaratiyor. Josep Bernstein’in yakin zamanda belirttigi gibi, “kalabaliklarin
bilgeliginden dezenformasyona gecis” gercekten de ani oldu.

Ozellikle salgin, dogal afet, secim ddnemleri veya toplumu yakindan ilgilendiren dnemli
konularda dezenformasyonun daha fazla artis gosterdigi gortlmektedir.

Dezenformasyon ile siklikla karistirilan diger bir kavram olan “mezenformasyon”
(misinformation) ise yanlis bilginin kasitsiz olarak paylasiilmasi anlamina geliyor. Diger bir
anlatimla dezenformasyon bilingli olarak yalan haber yapma ve bunu yayma anlamina gelirken,
mezenformasyon bu bilgiyi bilmeden yaymak olarak kabul ediliyor. Kasith olarak yapilan
dezenformasyonda, siklikla bot hesaplar kullaniimakta ve muhatap kitle manipiile edilmeye
cahsiimaktadir.

Dezenformasyon, tim diinyada farkli sebep ve mecralarda siklikla kullanilan bir ydontem
oldugundan, pek cok iilke, bu konuda yasal diizenleme yapma yoluna gitmistir. Ulkemizde sosyal
medyayi diizenleyen 5187 sayili “Basin Kanunu”, 5237 sayil “Tiirk Ceza kanunu’’ ve, 5651 sayili,
“internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun’ mevcut iken gelisen durumlar karsisinda bu kanunlarda
degisiklikler yapma zarureti dogmustur.

Her ne kadar pek ¢ok kisi ve kurum, sosyal medyanin tiimuyle 6zglir olmasi yoniinde gorus
aciklasa da, ortaya ¢ikan dezenformasyondan bir sekilde etkilendiklerinde, yasal bir diizenleme
olmasi yéniinde fikir beyan etmektedirler. Calismamiza konu olan 7418 sayili ‘Basin Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” diizenlemesi de esasen tam da bu saiklerle
yapilmis, ancak kamuoyu nezdinde, hala devam eden sert ve uzun tartismalara konu olmustur.
40 maddeden olusan Kanunun 20., 21., 22., 25, 26., ve 27. Maddeleri ile 28. Maddesinin (a) ve
(b) bentleri harig diger bentleri 01.04.2023 tarihinde, digerleri ise yayinlanmis oldugu 18 Ekim
2022 tarihinde yurirlige girmistir.

Diinyada Sosyal Medya Diizenlemeleri
ABD
Ulke disindan gelen dezenformasyon saldirilarini dnlemek ve hassas konularda kamuoyunu

saglikh bilgilendirmek amaciyla Nisan 2022’de ABD i¢ Giivenlik Bakanlhig’na bagl olarak
Dezenformasyon Yonetim Kurulu kuruldu.
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AVUSTRALYA

Cocuklarin dezenformasyona karsi korunmasini hedefleyen yasa tasarisi 2021 yilinda
gindeme alindi ve 16 yasindan kiguk sosyal medya kullanicilari igin ebeveyn iznini sart kosan
bir yasa olusturuldu.

INGILTERE

Mart 2022'de uygulanmaya baslanan yasa, dezenformasyon olusturan iceriklerin
kaldirlmasinda sosyal medya platformlarini sorumlu tutuyor.

KANADA

Demokrasinin toplumda siirdirilebilir hale gelmesinin 6niinde dezenformasyonu tehdit
olarak goren Kanada hikimeti, ayni zamanda givenilir bilgiyi edinme uygulamalarini okul
mifredatina aldu.

FRANSA

9 Temmuz 2019’da dijital platformlarin “irk, din, cinsiyet veya engellilik temelinde agik¢a yasa
dis1” olan igeriklerin 24 saat igerisinde kaldirilmasini zorunlu kilan, ¢evrimigi nefret sdylemine
karsi bir yasa hayata gecirildi.

ALMANYA

“Sosyal Ag Kanunu” ile Subat 2022’den itibaren medya platformlariyalan haber kapsamindaki
icerikleri denetleyip siliyor.

Bu sirketler ayni zamanda ceza hukuku kapsaminda sug teskil eden icerikleri de glivenlik
birimlerine bildirmekle yikimli tutuluyor

iTALYA

18 Ocak 2018’de vatandaslarin yanls bilgileri polise bildirebilecekleri ¢evrimici bir portal
kuruldu. Departman bunlari inceleyip yasalar ¢cignenmisse yasal islem baslatiyor.

SINGAPUR

2019 yilinda yanhs bilgi yaymayi sug¢ sayan CevrimigiYanlshklardan ve Manipilasyondan
Koruma Yasasi kabul edildi. Buna goreglivenlik, kamu huzuru, diger devletlerle iliskilerin
tehlikeye atilmasi, kamu givenligi gibi konularda yanlis beyanlarin yayilmasina para ve hapis
cezasl ongoriliyor

7418 Sayili Yasa ile Getirilen Diizenlemeler

7418 sayili kanun, internet haber sitelerinde ¢alisanlarin basin mensubu sayllmasindan basin
karti diizenlemesine, sosyal aglarin Turkiye’de ofis agma zorunlulugundan, BTK’nun yetkilerine,
kisilik haklarinin ve ¢ocuklarin korunmasindan resmi ilanlara kadar pek ¢cok diizenleme yapmis
ancak tartismalar, dezenformasyon konusunda Tirk Ceza kanununa 217 /A maddesini ekleyen
29. Madde lzerinde yogunlasmistir.

Saylr - 13/ Guz - 2022/ -
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Peki nedir 29. Maddenin igerigi ve tartismaya konu olacak hangi diizenlemeleri
icermektedir?

Kanunun 29. Maddesinin metni asagidaki sekildedir:

MADDE 29- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tuirk Ceza Kanununa 217 nci maddesinden
sonra gelmek Uzere asagidaki madde eklenmistir.

“Halki yaniltic bilgiyi alenen yayma
MADDE 217/A- (1) Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, tilkenin
ic ve dis glvenligi, kamu dlzeni ve genel saghgi ile ilgili gercege aykir bir bilgiyi, kamu barisini

bozmaya elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan Ug yila kadar hapis cezaslyla cezalandirilir.

(2) Fail, sucu gercek kimligini gizleyerek veya bir 6rgiitliin faaliyeti cercevesinde islemesi
halinde, birinci fikraya gore verilen ceza yari oraninda artirilir”

Buna gore TCK 217/A maddesi cercevesinde degerlendirilecek olan fiilin su¢ olmasi asagidaki
sartlarin gerceklesmesine baglanmistir :

(1) “Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle”

(2) “iilkenin i¢ ve dig giivenligi, kamu diizeni ve genel saghgi ile ilgili” bilgi

(3) “gergege aykiri” bilgi

(4) “alenen” yaymak

(5) “kamu barisini bozmaya elverisli sekilde” yaymak

Diizenleme neyi amaglamaktadir?

Sosyal medya dezenformasyonu, secimlerden savaslara, sirketlerin ticari rekabetinden
kurumlar arasi iliskilere toplumsal baristan kaos yonetimine kadar pek ¢ok konuda etkili bir
yontem olarak kullaniimaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum, yapilan dezenformasyon sonucu
olumsuz etkilenen kisi ve kurumlarin haklarini korumanin yani sira, 6nleyici olma zorunlulugunu
getirmistir. Dolayisiyla diizenleme ile hem etkin bir koruma saglanmasi, hem de uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesi amaglanmistr.

Kanunun gerekcesinde su ifadelere yer verilmistir:3

“Teknolojinin 6nemli sonuglarindan biri olan internet, diger kitle iletisim araclarini
geride birakirken; internet izerinden gelistirilen ve her gecen giin artan kolay erisim ve iletisim
yontemleri, “sosyal medya” kavramini toplumsal yasamin merkezine tasimistir. internet, haber ve
bilgiye erisimi kolaylastirdikca ve hizlandirdikca, buna bagh olarak sosyal medyanin kullanimi da
artmaktadir. Bu artis, yeni ve farkli temali sosyal medya platformlarinin olusmasina ve insanlarin
zamaninin biyiik bir bdlimini bu platformlarda gecirmesine neden olmaktadir. Oyle ki,
dijitallesme ortamiyla baglantili olarak yeni sosyal problemlerin, kisilik bozukluklarinin ya da
psikolojik hastaliklarin tartisildigi bir diinyaya dogru gidildigi, uzmanlarinca dile getirilmektedir.
Diger taraftan dijital dlinyanin insan hayatinda fazlasiyla etkili olmasi ve sosyal medya
platformlarinin bu denli gesitlenmesi, kisilerin gerek sosyolojik gerek hukuki bircok problemle
veya kisisel haklarinin ihlaliyle karsilasmasini beraberinde getirmistir. Buna karsin sosyal ag
saglayicilarin veya dijital diinyanin arka planinda rol alan diger aktoérlerin, genis capli kullanici

3 Gerek¢e metninin tamami igin bknz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d18/c016/
tbmm18016018ss0081.pdf
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sayilariile kullanici verilerinden yararlanarak elde ettikleri milyarlarca dolar gelire veya 6zel bilgiye
ragmen, kisilerin haklarinin korunmasi noktasinda ihtiya¢ duyulan o6nleyici ve koruyucu
mekanizmalari gelistirmedikleri ya da etkin tedbirler almadiklari veyahut kullanicilarin ve
devletlerin hakli taleplerine direnc gdsterdikleri gdzlemlenmektedir. internet ortaminin; ulusal
sinir tanimayan olgusu, hizli erisim ve genis paylasim kolayligi saglamasi, daginik, cok degiskenli
ve dinamik kiresel ag yapisi nedeniyle kétu niyetli kullanicilarin kimliklerini gizleyerek yasa disi is
ve eylemlerini hayata gecirmesine firsat tanidigi artik bilinen bir gergekliktir. Dolayisiyla, sahte
isim ve hesaplarla yasa disi icerik olusturup paylasma, farkli siyasi diistincedeki kisilere, herhangi
bir alanda rakip olarak gordtiklerine, farkh dinlere veya milletlere yonelik kifur, iftira veya hakaret
etmek, karalamak ya da itibarsizlastirmak, nefret ve ayrimciliga zemin olusturmak amaciyla
kullanildigi durumlarda internet, diizenleme yapilmasi gerekli alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumda kisilik haklariihlal edilen bireyler, anayasal glivence altinda olan haklarinin korunmasi
noktasinda devletten beklenti icine girmektedirler. Devletin bu alandaki yukimlalGgl, temel hak
ve ozglrliklerin korunacagl ve ayni zamanda ifade 6zgurligiiniin de giivence altina alinacagi
dizenleyici bir rol Ustlenmesidir. Bunun sonucunda devletlerin vatandaslarinin temel hak ve
ozgurluklerini hem diger kullanicilara hem de sosyal medya platformlarina karsi korumasi
gerekmektedir. Nitekim, hem Avrupa Ulkeleri (Almanya, Fransa, ingiltere...) hem de Amerika
Birlesik Devletleri, dijital donlisimin kiresel olgcekte ve toplumun tim kesimlerinde hissedilir
hale gelmesi ile birlikte bu alanda yeni regllasyonlar yapmaktadirlar. Avrupa Birligi “Digital
Services Act/ Dijital Hizmetler Yasasi” ile “Genel Veri Koruma Tlzigiinde” oldugu gibi yine dnci
regiilator olarak gerekli adimlari atmaktadir. Ulkemiz de dijital diinyada vatandaslarinin karsilastigi
sorunlari, gercek diinyada oldugu gibi ¢ozebilmek adina, s6z konusu diger llke ve uluslararasi
kurulus diizenlemelerini de dikkate alarak gerekli adimlari atmayi hedeflemektedir. Bu adimlarin
zemininde, dzellikle ifade 6zgiirligiine temas eden noktalarda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
10 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin
ilgili hiikiimleri ile taninan ve koruma altina alinan temel hak ve dzgiirliikleri, Ulkemiz gercek
diinyada oldugu gibi, dijital diinyada da korumayl amaclamaktadir. Belirtmek gerekir ki, dijital
diinyada da insanlarin onur, seref ve sayginliginin, kisisel haklarinin, 6zel hayatlarinin
dokunulmazliginin ve kisisel verilerinin korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda, yalan haberi
kasitli olarak liretme ve yayma eyleminin (dezenformasyon), birey ve toplum iradesini ipotek
altina alan ve vatandaslarin gercgek bilgiye ulasma hakkini engelleyen ciddi bir tehdit haline geldigi
asikardir. Bu tehdit, ayni zamanda cesitli 6zgirlikleri istismar etmek suretiyle basta ifade
OzgUrligl ve haber alma 6zglrliglu olmak Uzere temel hak ve o6zglrliklerin kullaniimasini
engellemeye yoneliktir. Gelisen teknoloji ile birlikte dezenformasyonun vardigi nokta, temel hak
ve Ozglrlukleri korumak adina bu tehditle miicadele etmeyi zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede
mevzuatimizdaki mevcut dizenlemeleri yeni duruma uygun hale getirmeye yonelik ilave
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bilgiye bir tusla ulasabilme kolayligi interneti
diger iletisim araglarinin 6niine gecirmis, ancak haberleri bu sekilde rahat ulasilabilir hale getiren
internet haber siteleri ve calisanlari, gazetelere ve gazetecilere taninmis olan haklardan
yararlanamamistir. Bu durumu ortadan kaldirabilmek amaciyla Teklifle internet haber siteleri
5187 sayili Basin Kanunu ile 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun kapsamina alinmis ve calisanlari yazili medyada ¢alisan
basin mensuplari ile esit sartlara sahip hale getirilmistir. 5953 sayili Kanunda yapilan degisiklikle;
internet haber sitelerinde fikir ve sanat islerinde Ulcret karsiligi calisanlar da gazeteci tanimina
dahil edilmistir. Bu sayede ifade 6zglrligl ve dogru haber alma hakkinin kuvvetlendirilmesi
hedeflenmistir. Degisiklik Teklifiyle, internet haber siteleri sireli yayin kapsamina alinarak, sireli
vayinlara benzer sekilde beyanname verilmesi, cezai ve hukuki sorumlulugu, diizeltme ve cevap
hakki, tabi olacaklari yargilama usulii ve beyannamelerin verilecegi mercii diizenlenmistir.
internetin dogasi ve dinamik yapisindan kaynaklanabilecek problemlerin giderilmesi amaciyla bir
icerigin internette ilk kez sunulmaya baslandigi tarihin, her erisildiginde degismeyecek sekilde
icerigin Uzerinde belirtiimesi zorunlu hale getirilerek bu icerikten dogacak sorumluluklar agisindan
tarih tespiti mimkiin hale getirilmektedir. Boylece basin duyurularinin ve yargi organlarinca
verilen yayin yasagi kararlarinin hizli ve etkin bir sekilde tebliginin saglanmasi amacglanmaktadir.
Ayrica, 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunda, internet haber sitelerini de kapsayacak
sekilde degisiklik yapilarak, resmi ilan ve reklamlarin bu mecralarda belirli kurallar ¢cercevesinde
yayinlanmasinin saglanmasi suretiyle halihazirda yazili medya isletmelerine verilen resmi ilan ve
reklamlarin, internet haber sitelerine de verilmesi ongérilmektedir. Bu kapsamda, ozel
kanunlardaki hikiimler uyarinca gazetelerde yayinlatilmasi zorunlu olan resmi ilanlarin, etkin ve
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verimli sekilde daha fazla muhataba ulastiriimasi, seffaflik ve rekabet ortaminin saglanmasi
amaciyla internet haber sitelerinde de yayinlanmasina imkan verilmekte, boylece bu siteler de
resmi ilanlarin yayin mecrasi olarak belirlenmektedir. Diger taraftan, 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikler ile uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi
amaciyla icerigin ¢ikarilmasi/erisimin engellenmesi kararlarinin uygulama mercii noktasindaki
teredditlerin ortadan kaldirilmasi ve Erisim Saglayicilari Birliginin gorev ve yetki alaninin
belirlenmesi 6ngorilmektedir. Cocuklarin, genglerin ve ailenin internetin yasa disi igerikleri
hakkinda bilinglendirilmesi ve glvenli kullanimi konusunda bilgilendirilmesi icin Birlige ilave
gorevler tevdi edilmektedir. Kisilik haklarinin korunmasina yonelik olarak Birlige yapilan
miracaatlara iliskin yapilacak itirazlarda takip edilecek yargisal denetim usulii hususunda
diizenleme yapilmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte, internet ortaminda islenen suga konu
vayinlarin icerik veya yer saglayicisinin belirlenmesinde yasanan sorunlar nedeniyle igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verilebilecek katalog suglarda, yurt ici-yurt dis
ayrimi kaldirilmaktadir. 7253 sayili Kanunla diizenlenen sosyal ag saglayicilarin yakimlilik ve
sorumluluklarina yoénelik; muhataplik iliskisinin glglendirilmesi, raporlama yikimlGluglinin
kapsaminin genisletilmesi, cocuklara yonelik uygulamalar konusunda ayristiriimis hizmet
sunumunun saglanmasi, yargl mercilerinin bilgi taleplerine siliresinde ve dogrudan cevap
verilmesi, kullanici haklarinin korunmasi, kamu gtivenligini ve kamu sagligini etkileyen olaganstu
durumlarda kriz plani olusturarak etkin énlemler alinmasi gibi hususlarda Avrupa Birligindeki
reglilasyonlarailiskin gelismeler de gbz 6niinde bulundurularak ilave diizenlemeler yapiimaktadir.
Ayrica, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda 6ngorilen degisikliklerle; sebekeler Usti
(Over The Top (OTT) - internet Tabanli) hizmetler tanimlanmaktadir. Tiirkiye’deki herhangi bir
mevzuata tabi tutulmadan sunulan bu hizmetler, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
tarafindan vyetkilendirilen ve benzer hizmeti sunan isletmeciler acgisindan haksiz rekabet
olusturdugu icin BTK’ya bu hizmetlere iliskin gerekli diizenlemeleri yapma ve ilgili tedbirleri alma
hususunda yetki verilmektedir. Boylelikle, BTK tarafindan yetkilendirilen isletmecilerin, ilgili
mevzuat ¢ercevesinde kamu hizmetinin geregi gibi ylirtitlilmesini teminen tiketici haklari, kisisel
verilerin korunmasi, hizmet kalitesi, raporlama, mali ylikimlulikler gibi bazi yikimliltklere tabi
tutulmasi amaglanmaktadir. Degisiklik Teklifiyle yalan haberin vardigi nokta ve etkileri dikkate
alinarak dezenformasyonla miicadele kapsaminda bir taraftan idari tedbirler giiclendirilirken
diger taraftan 5237 sayili Kanunun “Kamu Barisina Karsi Suglar” baslikh besinci béliimiinde “Halki
yanilticl bilgiyi alenen yayma” bashgiyla mustakil bir sug ihdas edilmektedir. Bu dogrultuda, sirf
halk arasinda endise, panik yaratmak saikiyle, tlkenin i¢ ve dis glivenligi, kamu diizeni ve genel
sagligi ile ilgili gercege aykiri bir bilginin, kamu barisini bozmaya elverisli sekilde alenen yayilmasi
sug olarak diizenlenmektedir. Boylelikle failde 6zel kast, gercege aykiri bilgi de 6zel nitelik ve
eylemde elverislilik aranmaktadir.”’

Kanunun, biylk tartismalara yol agan 29. Maddesindeki gerekce ise su sekilde kaleme
alinmistir:

“Madde 29: Dislince ve kanaat (ifade) oOzgiirliigli, kamusal tartisma ve kanaat
olusumunu mimkin kilarak demokratik toplumun olusmasina katki saglayan temel haklarin
basinda yer almaktadir. ifade 6zglrliginiin temeli ve zemini, doktrinde “fikirler pazari” olarak
nitelendirilmektedir. Demokratik toplumun vazgecilmezleri olan gogulculuk, hosgdru ve agik
fikirlilik; bireyin kendisini gelistirmesine, dolayisiyla toplumun ilerlemesine yol agan en temel ger-
ekliliklerdir. Bu gereklilikler ise ifade dzglirliginiin alt yapisini olusturmaktadir. ifade 6zgiirlig,
haber ya da bilgiye ulasma hakki, kanaat sahibi olma hakki ve kanaati agiklama hakki olmak lizere
U¢ unsurdan olugmakta ve bu alanlari korumaktadir. Haber ya da bilgiye ulagma hakki; bireylerin
iletisim araclarini 6zgurce kullanabilmelerine, haber ve bilgi kaynaklarina kolayca erisebilmelerine
ve fikirler pazarinda yer alan farkli gérusler arasindan diledikleri segimi yapabilmelerine, boylece
kendilerine ait (6zgiin) disiince ve kanaatlerini olusturabilmelerine imkan saglamaktadir. Oziinde,
negatif statli haklarindan olan ifade 6zgurligu, devletler icin negatif yukimlulik getirmektedir.
Bunun yani sira Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin ve Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru incelemelerinin etkisiyle temel hak ve 6zgirluklerin glinimizde ulastig seviye, ifade
Ozgurltigu bakimindan devletlerin pozitif yukimluliklerini de ortaya koymaktadir. Gelismekte
olan bu pozitif yukumlaligin, 6zgirliklerin 6nlini agmak ve gelistirmek yoniunde olacaginda
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sliphe bulunmamaktadir. Teknolojik gelismelerin ve internetin yayginlasmasina bagli olarak ciddi
ragbet goren dijital platformlar, daha ¢ok “igerik” olarak nitelendirilebilecek bilgi veya haberlerin
vayllma hizini 6ngoriilemez bicimde artirmis ve bu iceriklerin zihin slizgecinden ge¢cme, analiz
etme ve degerlendirme siiresini oldukca kisaltmistir. Bu noktada, internetin sagladigi anonim
ortam yalan, yanlis veya manipulatif iceriklerin artmasina neden olmustur. Bilhassa, 6zel sai-
klerle olusturulup organize bir bicimde yayilan icerikler veya bot hesaplar araciligiyla yapilan
paylasimlar, internet ortamindaki dezenformasyonu hizli bir bicimde artirmaktadir. Bu sekilde
maksatli bir bicimde olusturulan uydurma igerikler, fikirler pazarindaki drin givenligini olumsuz
etkilemekte, bireylerin kanaat olusumunu maniptlle etmekte ve 6zglr diisiinceyi ipotek altina
alarak demokratik ortamin masumiyetini zedelemektedir. Sonugta, kisilerin habere veya bilgiye
erisimini kolaylastirmaya yonelik mekanizmalar ve imkéanlar gelistirilirken, haber veya bilginin
glvenligi saglanarak, 6zgir ve 6zgln fikirlerin demokratik ortamda catismasina ya da yarismasina
yonelik tedbirlerin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir. Maddeyle, sirf halk arasinda endise, korku
veya panik yaratmak saikiyle, llkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu dizeni ve genel saghgi ile ilgili
gercege aykiri bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli olacak sekilde alenen yaymak sug olarak
diizenlenmektedir. Fiilin, “kamu barisini bozmaya” elverisli olmasi aranarak, bu sugun somut teh-
like sucu oldugu vurgulanmistir. Bunun yani sira “dezenformasyon” olarak nitelendirilen bu fi-
illerin, kisilerin bireysel kanaatlerini agiklama veya haber verme haklariyla karistirilmamasi icin
fiilin, halk arasinda endise, korku veya panik yaratma saikiyle gerceklestirilmesi — 15 — Tirkiye
Blylk Millet Meclisi (Sira Sayisi: 340) ilave bir unsur olarak aranmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
dezenformasyona konu icerik, tlkenin i¢ ve dis glvenligi, kamu dizeni ve genel saghgi ile ilgili
dogrudan asilsiz bir bilgi olabilecegi gibi tahrif edilmis bir bilgi de olabilecektir. Kamu barisina
yonelik suclar kapsaminda ihdas edilen bu sucun, Bolimde yer alan diger suglardan daha farkli
bir alani diizenlediginde stiphe bulunmamaktadir. Ayrica sugun, failin gercek kimligini gizlemek
suretiyle veya bir 6rgitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi hali, cezada artirrm sebebi olarak
o6ngorulmektedir.”

Tartismalar Elestiriler ve Degerlendirme

Yukaridaki gerekge ile teklifi hazirlanan 7418 sayili diizenleme, kanun teklifinin gindeme
geldigi andan itibaren yogun tartismalara konu olmustur. Bir kesim diizenlemeyi sansiir olarak
nitelerken, destek veren kesim ise bunu, devletin, kamu diizeninin saglanmasi ve vatandaslarinin
temel hak ve 6zgirliklerini koruma yikamlilGgu cercevesinde zorunlu ve yerinde bir tasarrufu
ve egemenlik hakkinin geregi olarak gérmektedir.

Tartismalar, 6zellikle diizenlemenin 29. maddesi ile birlikte yogunlasmistir. Bu maddede, “Sirf
halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, tGlkenin i¢ ve dis glivenligi, kamu diizeni
ve genel saghigiile ilgili gercege aykiri bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli sekilde alenen
yayan kimse, bir yildan Uc yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacak” hiikma yer almaktadir.

Ayni madde, cezanin, “suc”, failin gercek kimligini gizlemek suretiyle bir “6rgit faaliyeti”
cercevesinde islenmesi durumunda yari oranda arttirilmasini da diizenlemistir.

Dizenlemeye karsi ¢citkan muhalefet partileri, hukukcular ve sosyal medya kullanicilarinin
belli basli elestirileri sunlardir;

e Diizenleme ifade 6zglrliginl kisitlayacaktir ve sansiir mahiyetindedir.

e Sorusturma furyasi baslayacaktr.

e Higbir konuya iliskin degerlendirme yapamayan tedirgin bir toplum yaratilacaktir.
e Dizenleme Anayasanin 13. maddesine aykirilik tegkil etmektedir.

e Dizenleme secimler bakimindan haksiz rekabete neden olacaktir.

e 29. maddenin degerlendirmesi ¢cok net olmadigi icin kotliye kullanilmaya mdsaittir ve
yargiclar bakimindan niyet okuma sonucu dogurabilecektir.
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Anayasa hukukgusu Prof. Dr. Serap Yazici, diizenlemenin Anayasamizin 13. Maddesinde yer
alan ” Temel hak ve hiirriyetler, é6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
sézline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiltiliik
ilkesine aykiri olamaz.” hikmUnd ihlal ettigini savunmustur.?

Muhalefet partileri, bu diizenlemenin, iktidar partisi tarafinda secimlere giderken sansir
uygulamayive aleyhine dogacak sonuglariengellemeyiamaclayarak ¢ikarildiginiileri sirmektedir.

Hukukgular tarafindan ortaya konan endiselerin basinda ise, “gercege aykiri bilgi”
kavraminin nasil tespit edilecegi ve “yargiclar tarafindan niyet okuma sonucunun dogmasi
ihtimali bulundugu” noktasinda toplanmaktadir. Elestiriler arasinda, kanunun yanhs ya da tarafl
uygulanmasi halinde ortaya blylik magduriyetlerin c¢ikabilecegi, mesela dovize iliskin 6ngoriide
bulunan yahut deprem tahmini yapan kisilerin ceza tehdidi altinda oldugu gorisleri de yer
almakta.

Tiim buendiselere karsilik ise, diizenlemeyi destekleyicimahiyette su ifadeler kullaniimaktadir:

e “TCK 218. Maddesinin acik hiikmine gore, “haber verme sinirlarini asmayan ve elestirici
amaciyla yapilan distince agiklamalari sug olusturmaz”’

e “Dezenformasyon sucunun tesekkili icin TCK m.217/A maddesinde yer alan bes sartin,
besinin birlikte olmasi gerekiyor. Dolayisiyla, déviz 6ngorisiinde bulunan ekonomist,
deprem tahmini yapan bilim adami bu su¢ kapsamina girmez”’

e Belirtilen 5 sartin ayni anda olusmasinin zorlugu, sorusturma furyasi kaygilarini da
bertaraf edecek niteliktedir.

e Burada tumiyle toplumsal yarar ve haklarin korunmasi amaclanmaktadir. K6t niyet
olmaksizin ve haber verme sinirlarini asmayan bigcimde yapilan diisiince agiklamalarinin
sug olmasi s6z konusu degildir ve bu nedenle diizenlemede siyasi bir amag yoktur. Ancak
koti niyetli kisilerin bir yalani, gercekdisi bir bilgiyi kasith bir sekilde bu Gilkenin huzurunu,
barisini, kamu dizenini i¢ ve dis glvenligini tehlikeye atacak sekilde kullanmasini
engellemek te devletin gorevidir.

Tum anilan gergevede degerlendirmemiz su yondedir:

Oncelikle kabul edilmelidir ki, 7418 sayili diizenleme, 5187 sayili “Basin Kanunu”, 5237 sayili
“Tiirk Ceza kanunu” ve, 5651 sayili, “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda vyapilan ilave ve
degisiklikleri icermekte, yani bu kanunlari daha etkin hale getirmeyi amaclamaktadir.

Dizenleme, tim dilinyada artik bir sorun oldugu kabul edilen, (lkelerin igislerinden
uluslararasi ticarete, toplumsal baristan secimlere kadar pek ¢ok alana midahalenin yasandigi
dezenformasyona karsi koruyucu 6nlemler almayi amacglamaktadir.

Sosyal medya dezenformasyonu , 2016 ABD Baskanlik secimlerinde kullanilan bir yontemdi
ve eski Baskan Donald Trump’in geleneksel medya yayincilarina karsi siklikla kullandigi bir ifade
olan “fake news” seklinde glindeme oturmustu.

Bununla birlikte sosyal medya paylasimlarinin gerceklerden cok daha fazla itibar gordiga,
gercek ile yalan arasindaki sinirlarin bulaniklastigi bir donemi ifade eden “hakikat 6tesi” (post-
truth) ise dezenformasyonun yayginlasmasiyla birlikte karsimiza siklikla ¢ikmaya baslamisti.

4 Serap Yazici, Dezenformasyon Yasasi Hukuk Devletine Aykiridir, Politikyol, 22 Haziran 2022, erisim tarihi: 3 Eylil
2022, https://www.politikyol.com/dezenformasyon-yasasi-hukuk-devletine-aykiridir/
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“Hedef kitlenin aldatilarak birtakim g¢ikarlar dogrultusunda algilariyla oynanmasi” anlamina
gelen bu kavram, 2016 Baskanlik segimleri ve Brexit tartismalari sonrasinda Oxford Dictionary
tarafindan “yilin kelimesi” secilmisti.

Dezenformasyonun Covit 19 siirecinde neredeyse tiim diinyada daha yogun kullanildigi, asi
destekgileri ve asi karsitlari tarafindan, dogru bilgi vermek yerine halki manipile etmek amagli
kullanimlara konu oldugu da bilinen bir gergektir.

Dezenformasyonun gerilimler yaratarak, demokratik kurumlara olan gliveni sarsarak cevrim
ici nezaketsizligi yaydigl ve toplumlari kutuplagmaya ittigi gerekgesiyle birgok Ulkede yasal
diizenleme yoluna gidildi.

Oxford Internet Institute tarafindan 2020 yilinda yayinlanan bir rapor, kiiresel olarak
dezenformasyonda gelinen noktayi gozler 6niine seriyor. > “Siber ordu” seklinde adlandirilan
dezenformasyon faaliyetlerinin 81 (lkede ortaya ciktigina dair kanitlar sunan rapor, bu
faaliyetlerin her gecen giin arttigini ve Ulkelerin propaganda ve dezenformasyon yaymak icin
sosyal medyayi kullandigina dikkati cekiyor. Yine Oxford Universitesince 37 tilkede gerceklestirilen
bir arastirmaya gore Turkiye’nin yizde 49 ile yalan haber ve dezenformasyona en ¢ok maruz
kalan Ulkelerden biri oldugu aciklandi.® Rapora gore, her iki kisiden biri mutlaka asilsiz bir
habere denk geldigini ifade ediyor. Pew Research Center raporuna gore ise Amerikalilarin yarisi
“uydurma haber/bilgi”nin tlkede ¢ok biylk bir sorun oldugunu dustnlyor. 7 (Dog¢ Dr. Berrin
Kalsin- ibn Haldun Universitesi Ogretim Uyesi)

Cumhurbaskani Erdogan tarafindan séylenen ve bizim de katildigimiz su s6zler, sosyal medya
dezenformasyonuna iliskin diizenlemenin gerekliligini ortaya koymaktadir.

“Ozellikle sosyal medya mecralarinin yayginlasmasiyla birlikte yalanin, iiretilmis haber-
lerin, dezenformasyonun hizla yayildigini gértiyoruz. Etkili bir denetim mekanizmasinin olmadigi
bu mecralardan yayilan bu tarz haberler sebebiyle milyonlarca insanin hayati kararmaktadir. ilk
ortaya ciktiginda 6zglrlGigiin sembolii olarak nitelenen sosyal medya, giinimiiz demokrasisi igin
ana tehdit kaynaklarindan birine déntsmdstir. Yikselen dijital fasizm ve yalan haber furyasi
karsisinda bizim gibi diinyanin gelismis demokrasileri de teyakkuz halindedir. Gelinen asamada
dezenformasyon sadece bir milli glivenlik meselesi olmanin 6tesine gegerek kiiresel bir glivenlik
sorunu halini almistir. Kamuoyunu dogrudan bilgilendirmek, dezenformasyon ve propaganda ile
hakikat dairesinde miicadele etmek bu bakimdan 6nem arz ediyor. Vatandaslarimizin dogru ve
tarafsiz haber alma hakkina halel getirmeden, insanimizi, 6zellikle toplumumuzun savunmasiz
kesimlerini yalana ve dezenformasyona karsi korumaya ¢alisiyoruz.”

Bununla birlikte, 6zellikle bir hukukgu olarak tartismalara neden olan kaygilari da saygi ile
karsilamak durumunda oldugumuzu ifade etmeliyiz.

ifade o6zglirligl; BM tarafindan insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ilan edilen,
demokratik iilkeler tarafindan kabul edilerek koruma altina alinmis olan bir haktir. Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi’nin (AiHS) 10. maddesi ifade 6zgiirliigiini diizenlemektedir:

“«

-. Herkes ifade 0zgirligu hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlari
tarafindan mudahale edilmeksizin ve ulusal sinirlar dikkate alinmaksizin, goris sahibi olma,
bilgi ve dislinceleri edinme ve yayma 06zglrligini icerir. Bu Madde devletlerin yayinciligi, net
kullanicilarinin televizyon veya sinema isletmelerini izin alma kosuluna baglamasini engellemez.

5 https://demtech.oii.ox.ac.uk/research/posts/industrialized-disinformation/#continue
6 https://www.digitalnewsreport.org/publications/2018/digital-news-report-2018-turkey-supplementary-report/

7 https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/12/08/many-americans-are-unsure-whether-sources-of-news-
do-their-own-reporting/
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-. Bu ozgirliklerin kullanimi, beraberinde odev ve sorumluklari getirdigi icin, ul-
usal glvenlik, toprak butunlugli veya kamu emniyeti menfaatlerine, dizensizligin veya sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglik veya ahlakin korunmasi, baskalarinin séhret veya haklarinin
korunmasi, gizli olarak elde edilen bilgilerin agiklanmasinin dnlenmesi veya yargl organlarinin
otorite ve tarafsizliginin siirdirilmesi i¢in yasa tarafindan 6ngorilen ve demokratik bir toplumda
gerekli olan formalitelere, kosullara, kisitlamalara veya cezalara tabi tutulabilir.”

Anayasa Mahkemesi’'ne gore “herhangi bir kimsenin yalnizca kisiligine baglh olarak dislinceyi
acitklama ve yayma 06zgirligiine miudahale edilmesinin” hakli kilinmasi mimkin degildir. Bu
nedenle herkesin ifade 6zglrligu esit olarak koruma altindadir.

Ancak bu hakkin kullanilmasi, kisilere, kurumlara yahut devletlere zarar verme 6zgurliguna
kimseye vermez.

Tartismalardan gorilmektedir ki, asil kaygi, diizenlemenin kendisine degil, uygulayicilara
yonelik endiselerden kaynaklanmaktadir.

Budurumda olmasi gereken, yasalari uygulayacak mercilerin meseleleriiyi analiz edebilecek
Olclide donanimli, tarafsiz ve adil olmalaridir. Dolayisiyla adil bir uygulama tiim kaygilari
giderecektir.

Son dénemlerde basina da yansimis olan, Twitter’in yeni sahibi Elon Musk tarafindan yapilan
ifsaatlarda, Twitter vasitasiyla devletlerin ig islerine ve uluslar arasi iliskilere kadar yapilmis olan
mudahaleler de gbz 6niine serilmistir.

Sonolarak, sunuifade etmekte yarar goriyoruz; Turkiye sosyal medyanin enyogun kullanildigi
Ulkelerden birisidir ve sosyal medya platformlari cok biyik bir kitleye hitap etmektedir. Boylesine
genis mecrada, yapilan yasal diizenlemelerin sosyal medya paydaslari bakimindan farkh algilara
neden olabilmesi son derece dogaldir. 7418 sayili dizenlemenin iyi niyetli ve ortaya ¢ikmasi
muhtemel magduriyetleri 6nlemeye yonelik oldugu aciktir. Bununla birlikte, diizenlemeye dair
elestiri getirenlerin yukarida yer vermis oldugumuz kaygilarinin haksiz oldugu da séylenemez.
Devletin, vatandaslarinin ifade ve haber alma hakkini oldugu kadar, kisilik haklarini da korumakla
miukellef oldugu gercegi karsisinda, tartismanin her tirla siyasi yaklasimdan uzak bir sekilde
yapilmasi elzemdir. Bu cercevede, devletin de ( hangi siyasal anlayis iktidarda olursa olsun) ,
kisilik haklarinin korunmasi arasindaki dengeyi her zaman gézetmesi ve uygulayicilar vasitasiyla
adil olmasi gerektigi de her tirli tarismadan uzaktir. Kabul edilen diizenlemenin uygulamasi
esnasinda tim kuskularin giderilecegi ve sosyal medya kullanicilarinin hem ifade ve haber alma
hakkinin, hem de kisilik haklarinin korunacagina inancimiz tamdir.
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