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INSAN HAKLARI, TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGI VE AVRUPA BIiRLIGi:
AVRUPA PARLAMENTOSUNDA KADIN TEMSILI UZERINE BiR INCELEME

Duru SAHYAR AKDEMIR?, Selenay TUFEKCIOGLU?, Berkay KARLIDAG?
Oz

Toplumsal cinsiyet; kisilerin insan kimlikleri yerine cinsiyetlerinin goriilmesi ve kigilere cinsiyetleri tizerinden bir tiir
“nasil davranmalar1 gerektigi” ile ilgili normlar dayatilmasi anlamina gelmektedir. Gilinlimiizde insan haklarimin en
fazla ihlal edildigi temellerden biri de toplumsal cinsiyettir. Bir insan hakki ihlali olarak toplumsal cinsiyet temelli
esitsizlikle miicadele hem ulusal hem de uluslararas: politikanin temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi (AB) de
“toplumsal cinsiyet esitligi” konusunu temel bir politika haline getirmis ve bu dogrultuda 6nemli diizenlemeler
gelistirmistir. Ancak Avrupa Birligi vatandaglarinin temsil edildigi Avrupa Parlamentosunu kadin temsili 6zelinde
inceledigimizde halen toplumsal cinsiyet esitligine erigilemedigi goriilmektedir. Caligmada 1979-2019 arasinda
gerceklesen Parlamento segimleri “toplumsal cinsiyet esitligi” ¢cergevesinde incelenmis ve AB’nin toplumsal cinsiyet
esitligine erisebilmesi i¢in Parlamentoda kadin temsilini artirmasi gerektigi sonucuna erisilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar1, Kadin, Toplumsal Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalart

JEL Kodlari: K38, L38

HUMAN RIGHTS, GENDER EQUALITY, AND EUROPEAN UNION: A STUDY
ON WOMEN'S REPRESENTATION IN THE EUROPEAN PARLIAMENT

Abstract

Gender refers to people's sex rather than their human identities. Gender refers to the imposition of norms about how
people should “behave” based on their sex. Today, one of the foundations on which human rights are violated the most
is gender. Combating gender-based inequality as a human rights violation is one of the main goals of both national and
international policy. The European Union (EU) has also made the issue of "gender equality" a basic policy and has
developed important regulations in this direction. However, when we examine the European Parliament in terms of
women's representation, it is seen that gender equality is still not reached. In the study, the Parliamentary elections that
took place between 1979-2019 were examined within the framework of "gender equality”. For the EU to achieve
gender equality, it needs to increase women's representation in Parliament.
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GIRIS

“Avrupa  Anlasmalarinda  bana  yapilan
muameleye hi¢cbir gerekce bulamiyorum. Sonug olarak,
bunun bir kadin oldugum icin gerceklestigi sonucuna
varmalymm. Takim elbise giymis ve kravat takmig
olsaydim bu olur muydu? Daha onceki toplantilarin
fotograflarinda sandalye sikintisi gormedim. Ama bu
resimlerde higchir kadin da gérmedim” (Von der Leyen,
2021).

Avrupa Komisyonunun ilk kadin Bagkan1 Ursula von der Leyen’mn 2021 yilinda Tiirkiye’ye yaptigi
ziyarette koltuk krizi yasanmisti. Cumhurbagkani ve Disigleri Bakani tarafindan katilim saglanan
goriismenin Avrupali taraflar1t Avrupa Birligi (AB) Komisyon Bagkani ve Avrupa Parlamentosu Baskaniydi.
Goriismede Cumhurbaskaninin karsisindaki koltuga Parlamento Bagkani oturmus, Komisyon Bagkan1 Von
der Leyen kisa bir siire ayakta kalmis ardindan da Disisleri Bakaninin karsisina sofaya oturmustu. Bu
gelismenin ardindan Von der Leyen, Avrupa Parlamentosu’ndaki konugmasinda bu olaym temelinde
cinsiyetcilik oldugunu dile getirmisti. Bu 6rnek sadece Tiirkiye 6zelinde ele alinmasi ve degerlendirme
yapilmasi i¢in paylasilmamistir. Bu durum ayni zamanda Avrupa 6zelinde de yorumlanmasi gereken bir

ornektir. Nitekim Von der Leyen metnin basinda paylasilan ifadesinde bunu agikca dile getirmistir.

Toplumsal cinsiyet konusu her zaman kadinlar aleyhine islemistir ve diinya tarihine bakildiginda
toplumsal cinsiyet esitligine hicbir yerde ve hi¢cbir donemde erisilemedigi goriilmektedir (Simga, 2018, s.
4). Toplumsal cinsiyet en genel ifade ile kisilerin toplum tarafindan kendilerine atanan davranislar ve roller
etrafinda hiyerarsik bir sisteme tabi tutulmasini anlatmaktadir. Buna gore erkekler “akil ve mantik” ile
“kamusal alan” ve “asgkinlik” ile kadnlar ise “beden ve duygu”, “6zel alan” ve “ickinlikle” birlikte
antlmiglardir (Simga, 2018, s. 5). Bu durum onlarin yagamlarini ayirmis, “potansiyellerini, kapasitelerini,
yapabilirliklerini ve faaliyet alanlarini” ayristirmig (Simga, 2018, s. 5) ve dolayisiyla da sinirlandirmistir.

Toplumsal cinsiyet insan haklarini ihlal etmis, kisilerin 6zgiirliiklerini ellerinden almigtir.

Bu durum hem kadinlar1 hem de erkekleri ilgilendiren evrensel bir insan hakki meselesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan mevzuatin yani sira ulusal diizeyde de birgok
diizenlemenin yapildig1 alanlardan biridir toplumsal cinsiyet. Ancak her ne kadar ¢alisma ve diizenleme
yapildiysa da hem ulusal hem de uluslararas1 diizeylerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi heniiz
miimkiin olmamistir. Bu cercevede AB de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 amaciyla 6nemli
caligmalar gergeklestirmekte hem Birlik icinde hem de Birlik disinda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina ¢caligmaktadir. AB, bugiin bdlgesel diizeyde insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine

O6nemli katkilar sunmaktadir.
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Bu ¢ercevede galigma insan haklarinin korunmasinin da temel bir kosulu olan toplumsal cinsiyet
esitligi konusuna odaklanmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligine, toplumsal
cinsiyet kavramina ve toplumsal cinsiyet konusuna deginen uluslararasi sézlesmelerden sz edilecektir.
Caligmanin ikinci bolimii ise AB ve toplumsal cinsiyet esitligi konusuna ayrilmistir. Bu béliimde AB’nin
kurulus seriiveni, Birligin insan haklari ve toplumsal cinsiyet konularina yaklagimi kisaca ¢aligma konusuna
temel teskil edecek bigimde ele alinacaktir. Caligmanin {igiincii ve son bdliimiinde ise AB’nin yasama organi
olan Avrupa Parlamentosu’ndan s6z edilecek ve Parlamentodaki kadin temsili -tarihsel gelismelerle birlikte

ele alinarak- analiz edilecektir.
TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi

Toplumsal cinsiyet kavrami bir¢ok farkli konuyu kapsamasinin yani sira bir durumu, bir ¢1glig1 ve
temel bir istemi barindirmaktadir. Toplumsal cinsiyet var olan adaletsiz sistemi tanimlar, toplumsal cinsiyet
esitligi de bu sistem icinde kadinlarin temel insan haklarina duyduklar1 6zlemi seslendirir ve kadinlarin
insanca yasamalari i¢in temel talepleri dile getirir. Toplumsal cinsiyet her ne kadar sadece kadin 6zelinde
ele alinamayacak bir kavram olsa da giiniimiiz sartlarinda toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliktan en fazla
etkilenen gruplarin basinda kadinlar gelmektedir. Bu boliimde kisaca toplumsal cinsiyet kavramina ve bu

kavramin gelisimine deginilecektir.

Insan Haklarindan Toplumsal Cinsiyet Kavramina

Insanin degeri kavrami insan haklarinin kaynaklar arasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Buna
gbre insan haklari kisilerin dogustan degerli olduklari igin sahip olduklari haklar1 tanimlar. Insanin degeri
tizerinden insan haklarinin temellendirilmesi “Kantg1 fikir” vasitasiyla gerceklestirilmektedir (Coskun,
2012, s. 6). Bu fikirlerin en baginda da Kant’in “Ahlak Metafiziginin Temellendirilmesi” adli eserinde yer
alan “pratik buyruk” gelmektedir. Pratik buyruk kisilere soyle seslenmektedir: “Her defasinda insanliga,
kendi kisinde oldugu kadar bagka herkesin kisisinde de sirf ara¢ olarak degil, ayn1 zamanda amag olarak
davranacak bicimde eylemde bulun.” (Kant, 2002, s. 46). Burada Kant “degerli eylemin” temel niteligini
ortaya koymaktadir (Kuguradi, 2006, S. 64). Eylemin degerli olmasi i¢in insanlarin amag olarak goriilmesi
gerekmektedir yani insanlara insanca muamele etmek gerekmektedir. insanca muamele etmek “insan
olmanin bilinciyle” muamele etmek olarak da ifade edilebilir (Kuguradi, 2014, s. 4). Kuguradi (2003, s. 40)
de insan haklarmin, “insanin degeri” kavramiyla temellendirildigini belirtmekte ve insanimin degerinin

EE N3

“insanin varliktaki 6zel yeri” oldugunu dile getirmektedir. Buna gore “cins olarak insan” “varliktaki 6zel
yeri” dolayisiyla bazi haklarin tagtyicisidir. Bu haklar herkesin esit olarak, dogustan sahip oldugu haklardir.
Bu haklara erisimde yasanan sorunlar da —sebebi her olursa olsun ister ayrimeilik ister yoksulluk olsun-

insan haklarinin ihlaline yol agmaktadir. Héritier (2014, s. 5), erkeklerin toplumda kadinlara nazaran daha

499



Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 497-517

~ 9

“listiin” olarak konumlandirilmalarimi “cinsiyetler aras1 deger ayrimcilifi” olarak isimlendirmektedir. Bu
ayrimcilifa gore “iki cins esit degere sahip degildir” ve “erkegin degeri kadindan yiiksektir.” Yazar
“cinsiyetler aras1 deger ayrimciligr” olarak adlandirdigi olgunun “insanligin baslangicindan” bu yana

~ 9

goriildiigiinii belirtmekte ve “gocuk dogurmanin sagladigi miithis ayricaliga” sahip olamayan erkeklerin bu
farkindalikla birlikte toplumsal bir hiyerarsi iirettiklerini dile getirmektedir (Héritier, 2014, s. 7-11-12).
Halbuki Héritier (2012, s. 5)’in de dile getirdigi gibi hicbir biyolojik 6zellik “bir cinsin digerine
Ustlinliigiinii” mesrulastirmaz ¢iinki insanlarin farklhiliklart “bireyseldir.”

Toplumsal cinsiyet denince Oncelikle akillara biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayrimi
gelmektedir. Kavramlar arasindaki farklilik toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve bu esitligin
saglanmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda ortaya ¢ikan politikalarin temel motivasyonlarinin da
kaynagini olusturmaktadir. Yani neden toplumsal cinsiyet esitligi konusunda politika iiretmeye ihtiyacimiz
var sorusunun yaniti toplumsal cinsiyet ile biyolojik cinsiyet kavramlar1 arasindaki farka dayanmaktadir.
Buna gore, Ingilizcede “sex” kelimesine karsilik gelen biyolojik cinsiyet, kisilerin biyolojik olarak sahip
olduklart cinsiyeti tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu kavram “niifus clizdanlarinda yazan cinsiyet”
olarak “demografik bir kategori” seklinde ele alinmaktadir (Dokmen, 2010, s. 20). Biyolojik cinsiyet
kavrami “atanmig cinsiyet” olarak da ifade edilmektedir. Bu goriise gore atanmis cinsiyet, “dis genital”
nitelikleri dikkate alinarak “bebege atanan cinsiyet etiketi” olarak tanimlanmaktadir. Kisiye yonelik bu
tanimlama kiginin kendisi tarafindan degil de “tip tarafindan” yapildigr i¢in adina “atanmis cinsiyet”
denilmesinin daha dogru oldugu ifade edilmektedir (Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, 2019). Bu sekilde
bakildiginda adi her ne olursa olsun yani biyolojik cinsiyet, atanmis cinsiyet ya da bedensel cinsiyet olsun,
bu durum dogal olana yonelik bir isimlendirme olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Oysa toplumsal cinsiyet boyle

=~n’

degildir. Toplumsal cinsiyet, biyolojik farkliliklarin “hiyerarsik bir farkliliga” doéniistiiriilmesi suretiyle
ortaya cikan bir kavramdir (Berktay, 2004, s. 2).

Toplumsal cinsiyet konusunda herkesge bilinen ‘“kadin dogulmaz, kadin olunur” ifadesi Simone de
Beauvoir (1956, s. 273)’1n “ikinci Cins” (The Second Sex) adl1 eserinde yer almaktadir. Yazar, eserinde bu
ifadesini su sekilde agiklamaktadir: disi olanin toplumdaki konumu “biyolojik, psikolojik ve ekonomik”
kader tarafindan belirlenmemektedir. Bu Dbelirleme “bir biitiin olarak uygarlik” tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin 1972 senesinde Ann Oakley vasitasiyla “feminist” alanyazina dahil
oldugu belirtilmektedir (Ecevit, 2021, s. 9). Oakley (1985, s. 9) “Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum”
(Sex, Gender and Society) adl1 eserinin giris kisminda kadin ve erkegin farkli olduklarinin herkes tarafindan
bilindigini belirtmekte ve bu farkliligin ne anlama geldigini ve bu farkliligin boyutunun ne oldugunu

sorgulamaktadir. Oakley (1985) kitabinda dilimize cinsiyet ve toplumsal cinsiyet olarak cevrilen “sex” ve
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“gender” kelimelerinin de kavramsal farkliligim ortaya koymaktadir. Buna gore cinsiyet (sex) “kadin ve
erkek arasindaki biyolojik farkliliklar1” niteleyen bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet (gender) ise “bir kiiltiir
meselesidir”’ ve “eril” (masculine) ile “disil” (feminine) seklinde ifade bulan “toplumsal bir siniflama” ile
ilgilidir (Oakley, 1985, s. 16). Delphy (1999, s. 25) ise toplumsal cinsiyet kavraminin ortaya ¢ikisiyla
cinsiyetin “anatomik-biyolojik” yaninmin digma ¢ikildigini belirtmekte ve kavramin “cinsel ¢ifte
catallanmanin toplumsal yanini” ortaya ¢ikardigini dile getirmektedir. Akin (2008, s. 2) ise cinsiyetin kiginin
“genetik, fizyolojik ve biyolojik” olarak gosterdigi niteliklerden hareketle tanimlandigini1 ancak toplumsal
cinsiyetin “sosyal olarak belirlenen” rollere ve sorumluluklara karsilik geldigini dile getirmektedir. Yine
konuya iligskin 6nemli bir bilgi olarak Berktay (2013, s. 8), toplumsal cinsiyet kavraminin toplumsal ve
kiiltiirel acilardan belirlendigi i¢in “yere ve zamana gore” degisiklik gosterdigini ifade etmektedir. Héritier
(2014, s. 9) bu konuyla baglantili olarak “Bati’da” “etkinlik” seklinde adlandirilan ve “maddeye etki
etmenin sembolii” olan kavramin erkegi tanimlamak i¢in kullanilan bir nitelik oldugunu ifade etmektedir.
Buna karsin “edilgenlik” kavrami ise kadina yakistirilan bir sifat olarak goriilmektedir. Yazar, farkli bir
ornek olarak Hindistan’da ise edilgenligin eril ve degerli bir nitelik oldugunu ve diizensizlik igerdigi
diisiiniilen “etkinlik” kavraminin ise disil bir nitelik oldugunu aktarmaktadir. Bu ¢ercevede Héritier (2014,
s. 10), yer ve zaman degisse de “erillige” atfedilen yiiksek degerin degismedigini ve “evrensel bir nitelik”
tagidigini belirtmektedir. Bdylece kavramin yalnizca kisilerin toplumsal rollerini tanimlamakla kalmadig:
ayrica “cinsler arasindaki esitsiz gii¢ iliskisini” de ortaya koydugu ifade edilmelidir (Berktay, 2013, s. 8).
Sancar (2020, s. 23) da modern toplumda goriilen cinsiyet temelli esitsizliklerin kisilerin “biyolojik”
niteliklerinden kaynaklandiginin diisiiniildiigiinii dile getirmekte ancak aslinda islerin tam tersi sekilde
gerceklestigini belirtmektedir. Buna gore “biyolojik farklarin™ aslinda “toplumsal farklara sonradan verilen
anlamlar” oldugu dile getirilmektedir. Son olarak, Kandiyoti (2019, s. 17) ise kadinlarin “kiiltiire uygun
davranislar” sergilemedikleri takdirde kendi yasam alanlarinda, kendi topluluklarinda “6tekiler” haline
geldiklerini ve boylece de yurttaslik haklarini kullanamadiklarini belirtmektedir ki bu durum temel bir insan

hakki ihlali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplumsal Cinsiyet Konusunda Temel Uluslararasi Belgeler

Toplumsal cinsiyet kavramina uluslararasi mevzuat agisindan baktigimizda ise karsimiza iki 6nemli
belge ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women- Kadina Karst Her Tiirlii Siddetin Onlenmesi Sozlesmesi) iken digeri de “Istanbul
Sézlesmesi” olarak bilinen “Kadma Yénelik Siddet ve Aile Igin Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”dir. ilk olarak “kadimlar igin uluslararas1 haklar bildirisi”

olarak kabul edilen CEDAW (Keskin Ata, 2020, s. 117) dogrudan toplumsal cinsiyet kavramina yer
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vermemis olsa da toplumsal roller ve kadinlarin bu ¢ergevede maruz kaldiklar1 ayrimci uygulamalara
odaklanmasi bakimlarindan toplumsal cinsiyet konusuyla dogrudan ilgili olan 6nemli bir takim maddeler
icermektedir. Buna gore Sozlesme’nin ilk maddesi “kadinlara kargi ayrim” kavramini ele almaktadir. Bu
madde ile ilgili kavram siyasi, sosyal, ekonomik ve diger tiim alanlarda kadin ve erkek esitligine zarar
verecek sekilde temel hak ve 6zgiirliiklere erisimin engellenmesi olarak genis kapsamda ele alinmistir. Bu
genig tanimlamay1 takiben S6zlesme’nin ikinci ve {ligiincii maddeleri taraf devletlere “kadinlara kars1 ayrim”
cergevesinde gergeklesecek her tiirli uygulamay1 kinamak ve konuya iligkin siyasi ve hukuki onlemler
almak sorumlulugu yiiklemektedir. S6zlesmenin dordiincii maddesi kapsaminda kadin ve erkek esitliginin
saglanmas1 amaciyla alinacak “gecici ve 6zel Onlemler” konusuna deginilmektedir. Esitligi saglamaya
yonelik gelistirilecek dnlemlerin ayrimcilik sayillamayacagi ve hedeflenen noktaya erisilince de 6nlemlerin
sonlandirilacag: ilgili maddede belirtilen diger hususlardir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusuna agik¢a
odaklanan bir diger madde ise sozlesmenin besinci maddesidir. Bu maddede esitlik prensibinin ihlal
edildigine ve kadin ile erkege yonelik “kaliplasmis roller” ¢ercevesinde ortaya ¢ikan uygulamalara dikkat
cekilmistir. Bu maddede oOnyargilarin ve kiiltiirel uygulamalarin esitlik prensibine uygun sekilde
degistirilmesi ve ¢ocuklarin gelisiminde ebeveynlerin ortak sorumluluklari vurgulanmistir. Son olarak
Sozlesme’nin onuncu maddesi de kadin ve erkek esitliginin saglanmasi amaciyla alinacak tedbirlere
odaklanmistir. Bu maddede ayrica kadinlar ve erkekler hakkinda var olan “kaliplasmis kavramlarin™ egitim
sisteminden kaldirilmasi ve bu yonde yeni egitim stratejilerinin gelistirilmesi konusu tizerinde durulmustur

(CEDAW, 1979).

Istanbul Sozlesmesi ise “toplumsal cinsiyet” kavramini tanimlayan ilk uluslararas: belge olarak
olduk¢a onemli bir kaynaktir (Bakirci, 2015, s. 135; Ecevit, 2021, s. 11). Belgede toplumsal cinsiyet
“herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu diisiindiigii sosyal anlamda olusturulmus
roller, davranislar, faaliyetler ve dzellikler” seklinde tanimlanmistir (Avrupa Konseyi, 2011, s. 5). Istanbul
So6zlesmesi’nin girig bolimiinde kadina karsi ger¢eklesen siddetin yapisal bakimdan “toplumsal cinsiyete”
dayali gerceklestigi belirtilmektedir. Ugiincii maddede de “kadina kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet”
kadina sirf kadin olmasi nedeniyle uygulanan siddet olarak tanimlanmistir (Avrupa Konseyi, 2011, s. 3-5).
Belgede “toplumsal cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet kimligi”; irk, renk, etnik kimlik gibi ayrimcilik
temelleri arasinda siralanmistir (Avrupa Konseyi, 2011, s. 6). S6zlesme’nin altinct maddesinde S6zlegmenin
uygulanmasinda taraf devletlerin “toplumsal cinsiyet bakis agis1” gelistirmeleri ve kadin erkek esitliginin
tesis edilmesi i¢in politikalar liretmeleri gerektigi iizerinde durulmustur (Avrupa Konseyi, 2011, s. 6).
Egitim sisteminin toplumsal cinsiyet esitligine uygun sekilde glincellenmesi de S6zlesme’de siralanan diger

hiikiimler arasinda yer almaktadir (Avrupa Konseyi, 2011, s. 8). Sozlesme’de ayrica siddet konusunun
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toplumsal cinsiyet ve insan haklar ile iliskisi {izerinde durulmus ve bu dogrultuda siyasi ve hukuki

diizenlemelerin yapilmasi konusuna dikkat ¢ekilmistir (Avrupa Konseyi, 2011, s. 10-17).

AVRUPA BIiRLiGi VE TOPLUMSAL CIiNSIiYET ESIiTLiGI

1993 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasi ile Avrupa Topluluklar (AT) olarak adlandirilan
ve ii¢ yapidan olusan orgiit, Avrupa Birligi (AB)’ne doniismiistiir. Bugiin AB biinyesinde insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikleri korumak amaciyla ortaya ¢ikmis olan birgok belgeden, kurumdan ve politikadan s6z
edebiliyor olsak da bu belgelerin ve kurumlarin giindeme gelisi Birligin ilk ortaya ¢ikist olan 1950’lere degil
daha yakin bir tarihe, orgiitin AT den AB’ye doniisiimiine yani 1990’11 yillara denk gelmektedir. Ciinkii
orgiit yola ¢ikisinda sadece “ekonomik ve ticari” faaliyetlere odaklanmis ve kurucu anlagsmalarinda “insan
haklarinin s6ziinii bile etmemistir.” (Keskin Ata, 2013, s. 17). Bu boliimde AB Parlamentosunda kadin
temsili lizerine yapilacak ¢alismaya temel teskil etmesi bakimindan ilk olarak AB’den soz edilecektir. Yine
caligmada kadin konusu, toplumsal cinsiyet esitligi iizerinden ele alindigi i¢in ikinci olarak AB’de toplumsal

cinsiyet esitligi fikrinin gelisimi konusuna deginilecektir.

Avrupa Birligi

Avrupa kitasinda gerceklesecek biitiinlesmenin ilk adimi1 1950 yilinda Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman’in deklare ettigi “Schuman Deklarasyonu” ile atilmistir. Deklarasyon, “kdmiir ve gelik tiretimleri”
konusunda ortak bir yonetim hedefleyen Fransa ve Almanya’nin Avrupa devletlerine yonelik bir ¢agrisi
niteliginde gerceklesmistir (Ozen, 2013, s. 15). Avrupa kitasinda baris tesis etmek ve dolayisiyla diinya
barisina da katki saglamak s6z konusu Deklarasyon’un temel hedefi olarak belirlenmistir. Belge ile ortaya
konulan fikirlere destek veren “Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg” devletlerinin
temsilcileri 19 Mayis 1951 tarihinde Paris’te toplanarak Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)’ nin
kurulmasiyla ilgili siirecin ilk adimlarin1 atmislardir (Ozen, 2013, s. 17).

Bu gelisme ve bu gelismenin olumlu sonuglart Avrupa’da “daha genis kapsamli bir ekonomik
birlesmenin” saglanmasi konusunu giindeme tasimistir (Karluk, 2011, s. 15). Boylece 25 Mart 1957
tarihinde Roma’da imzalanan anlagmalarla “Avrupa Toplulugu” (AT) nin diger iki tesekkiilii olan “Avrupa
Ekonomik Toplulugu” (AET) ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (AAET) olusturulmustur (Karluk,
2011, s. 15).

Yirmi yili agkin bir siirenin ardindan 1979 yilinda “parasal istikrarin saglanmasi1” i¢in “Avrupa Para
Sistemi” olusturulmus ve 1986 yilinda da “Avrupa Tek Senedi” kabul edilmistir. Avrupa Tek Senedi’nin
kabul edilmesiyle “tek pazar” ve “Avrupa Birligi” olusturulmasina yonelik somut adimlarin atilmis oldugu

goriilmektedir (Koray, 2005, s. 241). 1990’11 yillarla birlikte “daha genis bir biitiinlesme” konusu Avrupali
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devletlerin giindemlerini mesgul etmeye baglamistir. Nihayet 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda
yiirtirliige giren Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi kurulmustur (Koray, 2005, s. 241). “Avrupa Birligi
Anlasmas1” olarak da adlandirilan Maastricht Anlagsmas: ile “Adalet ve Icisleri Alaninda Is birligi”,
“Giivenlik ve Adalet Alaninda Is birligi” “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1” olmak iizere ii¢ siitunlu
bir yap1 olusturulmustur (Karluk, 2011, s. 19). Maastricht Anlagmasi’ni takiben 1999 yilinda Birligin
“Ozgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti” prensipleri ¢er¢evesinde olusturuldugunu ifade eden
Amsterdam Anlagmasi yiiriirliige girmistir (Gunven, 2003, s. 99). 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon
Anlagmasi ile de 1993 senesinde olusturulan ii¢ siitunlu yap1 son bulmustur. Anlasma ile yeni “uluslariistii
orgiitsel yap1” “Avrupa Birligi” ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” seklinde tertip edilmistir (Ozen,
2013, s. 19).

Birligin organlarma kisaca bakacak olursak bunlari; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistay1, Avrupa
Merkez Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa
Ombudsmani olarak siralayabiliriz. Caligmanin ii¢iincii boliimiinde toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda
ele alinacak olan Avrupa Parlamentosu, AB {iyesi lilkelerin vatandaslari tarafindan bes yil i¢in segilen 705
parlamenterden olugmaktadir (http-1). Bu c¢ercevede Parlamento, katilimci demokrasinin Birlik
bilinyesindeki gostergesi olarak ele alinmaktadir (Bakkalci, 2019, s. 180). Avrupa Komisyonu ise Birligin
“yirtitme organi” (http-1) olarak is gérmektedir ve Parlamento’ya kars1 siyasi bakimdan sorumlu olan bir
organdir (Bakkalci, 2019, s. 184). Avrupa Birligi Konseyi, liye devletlerin hiikiimetlerinde gérev sahibi olan
bakanlardan olusmaktadir. Konseyin; yasama, “ortak politikalarin uyumlastirilmasi”, AB’nin “Ortak Dig ve
Giivenlik Politikas1” konusunda caligmalar yapma, uluslararasi anlagmalarla ilgili islemleri yiirlitme ve
“Birlik Biitcesi’nin onaylanmasi” gibi yetkileri bulunmaktadir (Bakkalci, 2019, s. 183). Avrupa Birligi
Zirvesi’nin katilimcilart ise tiye devletlerin devlet veya hiikiimet bagkanlarinin yaninda AB Zirvesi Bagkani
ile Avrupa Komisyonu Bagkanidir. Zirve, Birligin gelisme ve biitiinlesme yoniinde ortaya ¢ikan kararlarini
alan ve bu ¢ercevede temel stratejileri ve politikalar belirleyen AB Kurumu’dur (http-1). Birligin yargi
organi olan Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD) ise “Adalet Divan1” ve “Genel Mahkeme” olmak iizere
ikili bir yapiya sahiptir. ABAD kurulusu itibariyle genis yetkilerle donatilmis bir kurumdur. Bu ¢ergevede
1957 Roma Anlagmasiyla yetkilendirilen Kurum’un topluluk hukukunun tiim iiye devletler i¢in ayni sekilde
“uygulanmasi1” ve “yorumlanmasi” gibi temel bir sorumlulugu bulunmaktadir (Keskin Ata, 2013, s. 20).
Diger taraftan Avrupa Sayistayi, her iiye devletten bir temsilci ile olusturulmustur ve temel islevi Birlige ait
tim gider ve gelirleri incelemek ve bunlarin hukuka uygunlugunu saglamaktir (http-1). Birligin bir diger
ekonomik alanda faaliyet gosteren kurumu da Avrupa Merkez Bankasi’dir. Banka, “tiizel kisilige sahip,
bagimsiz bir AB organ1” olarak is gormektedir. Avrupa Merkez Bankasi’nin temel gdrevi ise Avro bolgesine

dahil olan tilkeler i¢in “fiyat istikrar1” saglamaktir. Kurum bu gorevi diger ulusal merkez bankalarinin da
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dahil olduklar1 “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi” iginde ger¢eklestirmektedir (http-1). Ekonomik ve
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi ise danisma niteliginde kurumlardir. Kendi alanlarina giren konularda
Birlik organlarina destek olan komitelerin kararlar1 da baglayici degildir. Avrupa Yatirim Bankasi, adindan
da anlasilacag1 gibi Birlik bilinyesinde yer alan bir finans kurumudur ve yatirnmlarin finansmaninin
saglanmasi amaciyla kurulmustur (http-1). Son olarak Avrupa Ombudsmani, insan haklarmin Birlik
bilinyesinde korunmasi amacina hizmet eden bir mekanizmadir. Ombudsman, AP tarafindan bes yil igin

secilmektedir ve Birlik vatandasi olan herkesin Ombudsmana basvuru hakki bulunmaktadir (http-1).
Avrupa Birligi’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar1

AB belgelerine bakildiginda insan haklari ile ilgili olarak Maastricht 6ncesi belgelerde konuya iliskin
dolayli ifadelerin oldugu ancak insan haklari ile ilgili dogrudan hiikiimlerin Maastricht Anlasmasi ile
Birligin giindemine dahil oldugu goriilmektedir (Ttarkmen, 2003, s. 84). Maastricht Anlagmasi’nin
hiikiimlerine bakildiginda hem temel haklar ve ozgiirliikklere saygi ilkesine hem de 6zgiirliik ile hukuk
devleti prensiplerine deginilmis oldugu goriilmektedir. Ayrica 1993 yilinda gerceklestirilen “Kopenhag
Zirvesi” ve zirve neticesinde ortaya konan “Kopenhag Kriterleri” de insan haklarin1 Birlik giindemine
tagtyan bir bagka gelismedir. Kopenhag Kriterleri “siyasi kriterler”, “ekonomik kriterler” ve “Topluluk
mevzuatinin benimsenmesi” olmak tizere ii¢ sekilde siralanabilir (Aygil ve Giivemli, 2005, s. 207). Bu
siralamada yer alan siyasi kosullar aday {ilkelerde demokrasinin saglanmasi, insan haklarinin, azinliklarin
ve hukukun iistiinliigiiniin korunmasi gibi konularda diizenlemelerin yapilmasim gerektirmektedir (Igel,
2000, s. 403, 405; Morgil, 2006, s. 92). Kopenhag Kriterleri, 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi ile yasal
bir zemine kavusmustur. Bu gelismelerin yaninda insan haklarinin korunmasi agisindan 6nemli bir belge
olarak “AB Temel Haklar Sart1” da 2000 yilinda Nice Zirvesi’nde kabul edilmis ve 2009 yilinda Lizbon
Anlagmast’nin yiirlrlige girmesiyle baglayicilik kazanmigtir (Tiirkmen, 2003, s. 85-86; http-2). AB’nin
anayasa niteligindeki temel belgesi olarak Lizbon Anlasmasi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda énemli
maddeler barindirmaktadir. Anlagsmanin ikinci maddesinde birligin “insan haklar1 degerleri” tizerine kurulu
oldugu ifade edilmistir. Ilgili maddede ayrica birligin degerlerinin ... kadin-erkek esitliginin hakim oldugu
bir toplumda iiye devletler igin ortak” oldugu dile getirilmistir. Anlasmanin {igiincii maddesinde ise birligin
ayrimcilikla miicadele ettigi ve kadin-erkek esitliginin korunmasim destekledigi belirtilmistir. Konuya
iligkin bir diger madde ise “Birlik tiim faaliyetlerinde, erkekler ile kadinlar arasindaki esitsizligi gidermek
ve esitligi desteklemek icin ¢aba gosterir” seklindeki sekizinci maddedir (Lizbon Anlagmasi, 2009). Tiim
bu ifadeler AB agisindan toplumsal cinsiyet esitligi konusuna bakisin bir gostergesi oldugu gibi aym

zamanda politika olusturma agisindan da temel hedefler olarak degerlendirilebilir. Bu durumda AB igin
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kadin temsili, birligin esitlik ilkesi ile insan haklar1 degerlerine verdigi 6nemin anlasilmasi ve ayrimecilikla

miicadele hedefinin ger¢eklesmesi agilarindan 6nemlidir.

Diger yandan AB, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda kurulus asamasindan bu yana Onemli
calismalar gerceklestirmistir. Onceleri esit iicret, kadin istihdaminin gelistirilmesi ve ayrimcilik gibi
konulara odaklanan Birlik, 1995 yilinda gerceklesen Pekin I'V. Kadin Konferansi neticesinde ortaya ¢ikan
Deklarasyona uygun sekilde “toplumsal cinsiyeti anaakimlagtirma”ya yonelik politikalar gelistirmeye
baslamistir (Ecevit, 2021, s. 61). Ornegin 1997 yilinda hazirlanan “istihdam stratejisi” konuya iliskin genel
hedeflerin yaninda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik hedefler de ortaya koymustur (Ecevit,
2021, s. 61). Birlik tarafindan 2006 senesinde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakt1” ve “Kadin Erkek
Esitligi Yol Haritas1” kabul edilmistir. Yine 2007 senesinde “Avrupa Toplumsal Cinsiyet Enstitiisti’niin
olusturulmas1 da AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi konusuna verdigi énemi anlamak bakimindan kayda
deger bir gelismedir (Koray, 2011, s. 23).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla Birlik biinyesinde ortaya ¢ikmis bazi belgeler
soyledir: “Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Katilim 2016-2019” (Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019 )*; “2011-2020 Cinsiyet Esitligi Pakti” (2011-2020 European Pact for Gender
Equality)®; “2010-2015 Kadin Erkek Cinsiyet Esitligi Stratejisi” (Strategy for Equality Between Women
and Men 2010-2015)°. Ayrica Birlik tarafindan cinsiyet esitligine iliskin yillik olarak raporlar da
hazirlanmaktadir. Bu ¢er¢cevede 2014-2022 yillarina ait yillik raporlar AB’nin web sayfasinda mevcuttur
(http-3).

AB agisindan en giincel belge olarak 2019 yilinda goreve gelen ilk kadin Komisyon Bagkan1 Ursula
Von der Leyen Bagkanliginda hazirlanan “2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi” belgesi de hem mevcut
durumu anlamak agisindan bir karne hem de gelecek politikalarin belirlenmesi agisindan bir rapor
niteligindedir. 2020-2025 yillarini kapsayan Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ne gore 2025 yilina kadar ilerleme
kaydedilmesi hedeflenen konularin basinda “toplumsal cinsiyet” temelli siddeti ortadan kaldirmak
bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyete dayali kalipyargilarla miicadele etmek, is hayatinda kadin erkek
arasinda esitligi saglamak, “ekonominin farkli sektdrlerinde” de kadin ve erkegin esit katilimini saglamak,
“cinsiyete duyarli iicret” uygulamalar1 ve karar alma siireclerinde “cinsiyet dengesini” saglamak gibi
hedefler de belgede siralanan diger basliklar olmustur (http-4). 5 Mart 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan s6z konusu belgede AB’nin son on yilda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusunda 6nemli gelismeler kaydettigi ifade edilmis ve bu duruma 6rnek olarak da diinya ¢apinda cinsiyet

esitligini saglamis ilk 20 iilkeden 14 tanesinin AB {iyesi iilke oldugu belirtilmistir. Ancak bu durumun

4 European Commission, 2016.
® Council of The European Union, 2011.
6 European Commission, 2010.
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tilkelerin tam bir cinsiyet esitligi sagladig1 seklinde yorumlanamayacagi ve toplumsal cinsiyet esitligi
saglamada deneyimlenen ilerlemenin yavas oldugu dile getirilmistir. Belgede iiye devletlerin 2019 yili AB
Cinsiyet Esitligi Endeksine gore 100 {izerinden 67.4 puana sahip olduklari ve 2005 yiliyla kiyaslandiginda
da bu skorun sadece 5.4 puan artmis oldugu ifade edilmistir (http-4).

Caligmanin sonraki boliimiinde incelenecek konuyla baglantili olarak belgede kadinlarin karar alma
stireglerine katilimlari, temsilleri ve liderlik pozisyonlar: ile ilgili olarak da bazi veriler paylasilmistir.
Belgede AB iilkelerinde alt pozisyonlarda c¢aliganlara bakildiginda cinsiyetler arasi esitlik bulunsa da tist
pozisyonlar s6z konusu oldugunda islerin degistigi ifade edilmis ve “liderlik pozisyonunda” yer alan
kadinlarin sayisinin olduk¢a az olduguna dikkat cekilmistir. Komisyon’un cam tavanlarin kirilmasi
konusunda calismalar gerceklestirecegi, ulusal ve bolgesel projeler ile cesitliligin ve esitligin
gelistirilmesine katki saglayacagi ifade edilmistir. Komisyonun “katilimda firsat esitligi” saglamak i¢in
2024 Avrupa Parlamento se¢imleri siirecinde kadinlarin se¢gmen ve aday olarak katilimlari konusunda irade
gosterecegi de ilgili belgede yer alan bir diger hedeftir. Yine belgede yer alan 6énemli bir diger konu da “AB
kurum ve organlar1” bazinda liderlik pozisyonlarinin cinsiyet esitligine uygun olarak sekillendirilmesidir.
Belgede “AB kurum ve organlari, liderlik pozisyonlarinda cinsiyet dengesini saglamaktan muaf
tutulmamalidir.” ifadesi yer almistir. Belgede, Komisyonun kendi faaliyetlerinin yaninda iiye devletlere,
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na da politika olusturma ve karar alma siireglerine dahil olma konusunda
cinsiyet esitliginin saglanmasi ¢ercevesinde sorumluluk yiikledigi ifade edilmis ve s6z konusu kurumlarin
toplumsal cinsiyet esitligi saglamak i¢in ¢alismalar yapmasi konusunda ¢agrida bulunulmustur (http-4).

Komisyonun yani sira insan haklar1 konusuna oldukga fazla yer veren bir Birlik Kurumu da Avrupa
Parlamentosu’dur. Hatta Tiirkmen (2003, s. 85) siyasi agidan bakildiginda insan haklar1 konusuna en fazla
“O6nem veren Birlik kurumu” olarak Avrupa Parlamentosu’nu isaret etmektedir. Bu ¢ergevede sonraki
boliimde Avrupa Parlamentosu 6zelinde toplumsal cinsiyet esitliginin énemli bir gostergesi olarak kadin

temsili konusu incelenecektir.

AVRUPA PARLAMENTOSU VE KADIN TEMSILI

Avrupa Parlamentosu (AP) iiyeleri, 27 AB liye devletinin 447 milyon vatandas1 tarafindan dogrudan
secilmektedir. Bugiin AP 705 secilmis iiyeden olugsmaktadir. AB genelinde her bes yilda bir se¢im
gergeklestirilen AP nin dogrudan secimleri ilk kez 1979 yilinda yapilmistir. AP, katilimc1 demokrasinin ve
kadin- erkek esitliginin siyasi kurumlar iizerinden incelenmesi ig¢in 6nemli bir kurumdur. Ayrica cinsiyet
esitligi politikalarinin karar alma mekanizmalar1 iizerinde etkisinin ortaya konulabilmesi agisindan da
onemli bir yere sahiptir. Yillara Gére Parlamento Uyelerinin Cinsiyet Dagilimi Tablo 1°de paylasiimistir.
Tarihsel olarak ilk dogrudan segimlerin gerceklestirildigi 1979 yili segimlerinden giiniimiiz se¢imlerine

kadar Parlamento igerisinde kadin temsiline bakacak olursak:
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1979 Secimleri

1973 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) ilk genislemesini gerceklestirip biinyesine Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’y1 katmistir. Uye sayis1 9’a ¢ikan AB, 1979 yilinda Avrupa Parlamentosunun ilk dogrudan
secimini gerceklestirmistir (http-5; http-6). Ilk dogrudan segimlerde Parlamento icerisindeki iiyelerin kadin-
erkek oranina baktigimizda 410 parlamento iiyesinin yalnizca %16’s1 kadin iken %841 ise erkeklerden
olusmaktadir (http-7). Oranlar arasinda bu denli biiyiik bir fark olmasi kadinin AP igerisindeki temsilinin
cok diisiik oldugunu gostermektedir. Sayr olarak bakildiginda ise 1979 donemi secimlerinde 410
sandalyenin 66 tanesi kadinlar tarafindan, 344 tanesi ise erkekler tarafindan temsil edilmektedir’.
Ayrica, 1979 secimlerinde AP Baskanliginin bir kadin tarafindan iistlenilmesi 6nemli bir adimdir. Ancak
kadin temsili artan oranda daha fazla cinsiyet esitliginin saglanmasi egilimine yol aciyor olsa da AP’nin
liderlik pozisyonlarina bakildiginda erkek hakim bir tablo ile karsilasilmaktadir. 1979 yili ilk se¢imlerinden
bugiine AP Baskanligina sadece ii¢ kadin gelmistir. Bunlar: 1979-1982 aras1 doneme Baskanlik eden
Simone Veil ile 1999-2002 aras1 doneme baskanlik eden Nicole Fontaine ve 2022 yilinin Ocak ayindan bu
yana da Parlamento Baskanlig1 gorevini yiiriiten Roberta Metsola olmustur (http-8; http-11).

Tablo 1: Yillara gore parlamento tiyelerinin cinsiyet dagilimi

Toplam Parlamenter

Secim Yilh Kadin (%) Erkek (%) Sayisi
1979 16 84 o
1984 18 82 e
1989 19 81 >
1994 26 “ >0
1999 30 70 020
2004 31 69 s
2009 35 65 730

Kaynak: European Elections Results, 1979-2019 (http-7).

7 Tiim metindeki kadin ve erkek parlamenterlerin koltuk sayilar1 Avrupa Parlamentosu resmi sitesindeki veriler dikkate alinarak
yazarlar tarafindan hesaplanmigtir (bkz: http-7).
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1984 Secimleri

Bir sonraki segimler 1984 yilinda gergeklestirilmistir. Birlik, ikinci genigleme dalgasini 1981 yilinda
gergeklestirerek biinyesine Yunanistan’i da katmig ve artik 10 iiye devletten olusan bir 6rgiit halini almigtir
(http-5). Bu genisleme sonrasinda Pierre Pflimlin’in Baskanligindaki 1984 yili se¢imlerinde bir 6nceki
secimlerde goriilen %16’lik kadin oran1 %18’¢ ilerlemis, %84 liik erkek oran1 ise %82’ye gerilemistir. Say1
olarak bakildiginda ise 1984 donemi se¢imlerinde 434 sandalyenin 78 tanesi kadinlar tarafindan, 356 tanesi
ise erkekler tarafindan temsil edilmektedir (http-7). O giinden giinimiize kadin temsili artan oranda
seyretmistir. Ancak bugilin hala kadmlarin parlamento igerisinde “azinlik” olarak yer aldigi ama buna
ragmen diger AB organlarina kiyasla kadin temsilinin en yiiksek oldugu AB organin da Avrupa

Parlamentosu oldugu belirtilmektedir (http-8).

1989 Secimleri

1989 secimlerinden énce AB, 1986 yilinda biinyesine iki yeni iilke daha katmistir. Ispanya ve Portekiz
ile birlikte artik 12 {iyesi olan AB’nin parlamentodaki sandalye sayis1 518’¢ yiikselmistir (http-5). 518
sandalyeden 98’ine kadin parlamento iiyesi, 420’sine erkek parlamento iiyesi yerlesmistir (http-7). Kadin-
erkek esitligi acisindan 1979 secimleri ve 1984 secimleri karsilastirildiginda kayda deger bir gelisim
olmamistir. Enrique Barén Crespo’nun Baskanligindaki AP se¢imlerinde bir dnceki donemde %18 olan
kadin oran1 sadece %19’ ylikselebilmistir. Erkek parlamento iiyesi ise %82’den %81’¢ gerilemistir (http-

6; http-7; ayrica bkz: http-9).

1994 Secimleri:

1994 yil1 segimlerinde kadiin AP igerisindeki temsil oraninda kayda deger bir artis gézlemlenmistir.
Bir onceki se¢im doneminde %19 olan kadin temsil oran1 %26’ya yiikselmistir. Erkek temsili ise %81°den
%74’¢ gerilemigstir (http-7). Bu rakamlar onceki iki se¢imlere kiyasla kadinin parlamentodaki temsili
hakkinda umut vaat eden bir artis1 ve 1989 yilindan 1994 yilina kadar gecen siiregte kadin ve erkegin karar
alma mekanizmalarinda esit temsili konusunda bilincin gelistigini ve bunun pratikte de uygulanmaya
baslandigin1 gostermektedir. Say1 olarak bakildiginda ise Klaus Hénsch Baskanligindaki 1994 dénemi
secimlerinde 567 sandalyenin 147 tanesi kadinlar tarafindan, 420 tanesi ise erkekler tarafindan temsil
edilmektedir (http-7).

1999 Secimleri
1995 yilinda Birlik, biinyesine Avusturya, Finlandiya, Isve¢ olmak iizere ii¢ yeni iilke dahil ederek
dordiincii genisleme dalgasini tamamlamistir (http-5). 1999 AP se¢imlerine dahil olan bu ii¢ yeni iilke ile

birlikte AP’deki sandalye sayis1 626’ya ¢ikmustir (http- 6). 626 parlamento liyesinden 188’1 kadin iken 438’1
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erkektir. Bir dnceki secimler ile karsilastirildiginda kadin parlamento iiye oran1 %26’dan %30’a yiikselmis
ve erkek parlamento iiye oram1 %74’ten %70’e gerilemistir (http-7). Boylece kadinin AP igerisindeki
temsilinin bir 6nceki secimlere kiyasla arttifini sdylemek miimkiindiir. Ayrica, 1999 doéneminin AP
bagkanligina bir kadin olarak Nicole Fontaine’in se¢ilmesi de 6nemlidir (http-6). Bu durum, kadinin liderlik

pozisyonlarinda bulunmasinin bir erkegin hakki kadar kadinin da hakki oldugunun pratige yansimasidir.

2004 Secimleri

2004 secimlerine bakildiginda ise bu se¢imlerin AB’nin besinci genislemesinden sonra yapildigi
goriilmektedir. Bu genislemede birlik biinyesine Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi dahil edilmistir (http-5). Bu
donemde AP icerisindeki koltuk sayis1 732 olarak gozlemlenmektedir (http-7). 732 Parlamento iiyesinin
227’si kadin parlamento iiyelerinden olusurken, 505’i erkek parlamento iiyelerinden olusmustur. Bu
durumda, kadin parlamento iiyelerinin oran1 %31’iken erkek parlamento iiyelerinin oram1 %69 olarak
kayitlara gegmistir (http-7). Goriildiigii tizere, 1999 secimlerine kiyasla kadin milletvekillerinin artis orani
%1 olmustur. Bu noktada AB’nin besinci genislemesi ile bilinyesine 10 yeni liye kattigim da goz ardi

etmemek gerekmektedir.

2009 Secimleri

2009 se¢imlerine geldigimizde AB biinyesine Romanya ve Bulgaristan da dahil olmustur (http-5).
Boylece AP igerisindeki koltuk sayis1 736’ya yiikselmistir. Bu se¢imler sonucunda AP igerisindeki kadin
parlamento lyelerinin sayisi 258’¢ yiikselmistir. Erkek parlamento iiyelerinin sayisi ise 478’¢e gerilemistir.
Bu dénemde Avrupa Parlamentosundaki kadin parlamento iiyelerinin orani %35 olurken erkek parlamento
tiyelerinin orani %65 olmustur (http-7). Dolayisiyla, onceki se¢ime nazaran kadin parlamento {iyelerinin
oraninda %4’lik bir artis gézlemlenmistir. Bu artig genislemeye ragmen oldukga iyi bir ilerleme olarak

yorumlanabilir.

2014 Secimleri

2014 segimlerinden 6nce AB altinc1 genislemesini gergeklestirmis ve 2013 yilinda Hirvatistan’
bilinyesine katmistir (http-5). Boylece AP icerisindeki koltuk sayis1i da toplamda 751’e yiikselmistir.
Secimler sonucunda koltuklardan 278’1 kadin parlamento iiyeleri tarafindan temsil edilirken, 473’1 erkek
parlamento iyeleri tarafindan temsil edilmistir (http-7). Bu durumda, kadin parlamento iiyelerinin orani
%37 olurken erkek parlamento iiyelerinin orani %63 olmustur (http-7). AB’nin altinci genislemesine

ragmen AP icerisindeki kadin parlamento tiyelerinin sayisinda artig gdzlemlenmistir.
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2019 Secimleri

2019 secimleri sirasinda AB yeni bir genisleme siirecine girmemis ve koltuk sayisi 751°de sabit
kalmistir. Bu segimler sonucunda AP igerisinde kadin parlamento iiyeleri 308 koltugun temsil hakkina sahip
iken, erkek parlamento {iyeleri 443 koltugun temsil hakkini elde etmistir. Dolayisiyla, kadin parlamento
tiyelerinin orant %41°e ulasirken erkek parlamento iiyelerinin orant %59’a kadar diismiistiir (http-7).
Gorildiigi tizere, 2014 secimlerine oranla kadin parlamento iiyelerinde %4°liik bir artis gdzlemlenmistir.
Daha sonrasinda yasanan Ingiltere nin AB iiyeliginden ayrilmasi (Brexit) siireci ile birlikte 751 olan koltuk
sayis1 705’e diistiriilmiis ve koltuklarda yeniden dagitima gidilmistir. Bunun sonucunda, yeni dagilima goére
parlamentodaki kadin iiye orami %39,5 olarak gerceklesmistir (European Parliament, 2020). Erkek
parlamento iiyelerinin koltuk orani ise yaklasik %62 seviyelerine yiikselmistir (European Parliament, 2020;
http-7; ayrica bkz: http-10). Ayrica, 2019 yilindaki se¢imlerden sonra Avrupa Parlamentosu’nun ikinci en
onemli temsil simgesi olan bagkan yardimciligina bakildiginda toplam 14 Baskan Yardimcisi’nin 8’1 kadin
parlamento tiyelerinden, 6’s1 erkek parlamento tiyelerinden segilmistir (http-12).

Yukaridaki bilgiler 1s1¢inda Avrupa Parlamentosu igerisinde kadinin temsili degerlendirildiginde,
secimlerin yapildig1 1979 yilindan son secimin yapildig1 2019 yilina kadar kadin parlamento iiyelerinin
temsil oraninda ciddi bir artiy gozlemlenmistir. Fakat bunun yaninda sadece ii¢ kadin Avrupa
Parlamentosu’na Baskanlik edebilmistir. Brexit siireci sonrasi ise kadin parlamento iiyelerinin oraninda
diisiis olmustur. 1979-1999 yillari arasindaki 20 yillik siirecte kadin parlamento tiyelerinin oran1 %16’dan
%30 seviyelerine dogru hizl bir ylikselis gosterirken, 1999-2019 yillar1 arasindaki 20 yillik siiregte %30 ile
%41 seviyeleri arasinda kalmigtir. Brexit siirecinden sonra kadin parlamento iiyelerinin oraninin %39,5’e
diistiigiinii de goz onilinde bulundurursak (European Parliament, 2020), ilk 20 yilda gerceklesen %14’liik
artisin yaninda, son 20 yilda neredeyse %10’luk bir artis dahi olmamistir. Fakat bu noktada AB’nin
gercgeklestirdigi genisleme siiregleri ve liye devlet sayisinin artisi da unutulmamalidir. Tiim bu parametreler
g6z Oniine alindiginda Avrupa Parlamentosu igerisinde kadin temsilinin siirekli bir artis egiliminde oldugu
gozlemlenmektedir.

Giintimiizde Avrupa Parlamentosu igerisindeki siyasi partilerin kendi iglerindeki kadin-erkek
parlamento iiye oranlarina baktigimizda ise Tablo 2°de goriildiigii iizere kadin-erkek esitligini en iyi
saglayan siyasi parti grubu Yesiller Grubu/Avrupa Serbest Ittifakidir. Bunlari sirastyla Sosyalist ve
Demokratlarin Ilerici ittifaki, Yeniden Avrupa Grubu, Avrupa Birlesik Solu Konfederasyon Grubu/ Kuzey
Yesil Solu takip etmistir. Kadinin en az temsil edildigi siyasi parti gruplari ise Kimlik ve Demokrasi Grubu,
Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar), Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu ve

Bagimsizlar olmustur.
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Tablo 2: Avrupa Parlamentosundaki politik grup tiyelerinin cinsiyet dagilimi

Politik grup Kadin (%) Erkek (%0)
Yesiller Grubu/Avrupa Serbest
. 49,3 50,7
Ittifak:
Sosyalist ve Demokratlarin
. . 44,2 55,8
Ilerici Ittifaka
Yeniden Avrupa Grubu 43,9 56,1
Avrupa Birlesik Solu
Konfederasyon Grubu/ Kuzey 43,6 56,4
Yesil Solu
Kimlik ve Demokrasi Grubu 38,2 61,8
Avrupa Halk Partisi 33,2 66,8
Avrupa Muhafazakarlar ve
. 311 68,9
Reformistler Grubu
Bagimsizlar 345 65,5

Kaynak: European Elections Results, 1979-2019 (http-7).
SONUC VE DEGERLENDIRME

Agacinski (2014, s. 236-237) de toplumsal cinsiyetin “kadinlar ve erkekler arasindaki iliskiyi
belirleyen kiiltiirel ve tarihsel bir tanimlama oldugunu” belirtmekte ve bu durumun tiim insanlig1 etkilemis
oldugunu dile getirmektedir. Ancak kadinlarin bir azinlik grubu olmadiklarini vurgulayan yazar, herkesin
bir cinsiyete sahip oldugunu hatirlatmakta ve “hiyerarsi olusturmadan” var olan evrensel heterojenlige sahip
cikilmasi gerektigini ifade etmektedir (Agacinski, 2014, s. 207). Bu bakisla birlikte c¢alismanin son
boliimiinde yer alan bilgiler 15181nda Avrupa Parlamentosu igerisinde kadin temsili degerlendirildiginde, bu
oranin bazi donemlerde yiikseldigi bazi dénemlerde diisiise gectigi goriilmiistiir. Ornegin 1979 yilinda %16
olarak gerceklesen oran 1984 yilindaki bir sonraki segimlerde %18’e ve 1989 yilindaki secimlerde ise %19°a
ylkselmistir.1994 secimlerinde ise bu oran bir sigramayla %26 oranina ¢ikmistir. Sonraki segim
donemlerinde de sirastyla bu oran %30’a, %31°e, %35’e, %37’ ye yiikselmistir. 2019 yilinda gerceklesen

son se¢imlerde ise bu oran %41 olarak gergeklesmistir. Bu doneme kadar siirekli bir artis i¢inde olan kadin
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parlamenter oran1 2020 yilmin Ocak ayinda Ingiltere’nin Birlik’ten ayrilmasi nedeniyle %39,5 oranina
gerilemistir. Kadin parlamenter oranindaki bu seyre bakildiginda kadin temsilindeki artisin ilk 20 yilda hizl
bir yiikselisle gergeklestigi ancak sonrasinda bu yiikselisin yavasladigi goriilmektedir. Her ne kadar genel
bir artig gézlense de bu durum kadin ve erkek arasinda esitligin oldugu ya da toplumsal cinsiyet esitliginin
saglandig1 seklinde yorumlanamaz. Toplumsal cinsiyet esitliginin tek parametresinin “temsil” olmadig: da

hatirlanmalidir.

AB Parlamentosu kadin temsili konusunda siirekli ama sinirli bir gelisme kaydetmistir. Lizbon
Anlagmasina atifla daha 6nce de ifade edilmis oldugu gibi Birlik i¢in insan haklar1 degerleri ve bu degerler
kapsaminda kadin erkek esitligi cok onemli konularin basinda gelmektedir. AB’nin kendini ve temel
degerlerini tarif ettigi Lizbon Anlagmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in Birligin tiim faaliyetlerinde
caba gostermesi gerektigini ifade etmistir. Bu bilgilerle birlikte “2020-2025 Cinsiyet Esitligi Stratejisi”
belgesinde yer alan verilere bakildiginda AB agisindan kat edilmesi gereken mesafe oldugu goriilmektedir.
Zira AB Komisyon Baskani Ursula von der Leyen de toplumsal cinsiyet esitliginin AB’nin temel ilkeleri
arasinda yer aldigin1 ancak bu hedefe heniiz erisilemedigini ifade etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2020).
2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi cercevesinde paylasilan verilere gore AB’deki fiziksel
ve/veya cinsel siddete maruz kalmis kadin oran1 %33’tiir (Avrupa Komisyonu, 2020). AB’de kadinlara
Odenen saat ticreti erkeklere 6denen saat {icretine kiyasla %16 daha azdir. AB’de “iicretsiz bakim ve ev
islerinin %751 kadinlar tarafindan” yapilmaktadir. Ayrica “yonetim kurulu baskanlarinin” %7,5’1 ve
CEO’larin ise sadece %7,7’si kadinlardan olugmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2020). Bu durum birgok
tilkeye kiyasla olumlu bir tablo gibi goriinse de AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulagsmak igin

daha yolu oldugunu gostermektedir.
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