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OZET

Ulkemiz son yillarda pek ¢ok alanda bir degisim ve gelisim sureci icine girmis ve
ozellikle mali sistem alaninda geligmis iilke diizeyine ulasabilmek i¢in gerekli yasal ve yapisal
degisimleri gergeklestirmek icin biiyiik ¢aba sarf etmektedir. Bu caba muhasebe ve denetim
alaninda da sonuglarim gostermis ve muhasebe ve denetim mevzuatinda ve uygulamalarinda
dnemli degisimler olmustur. Ozellikle 1980°li yillarin baginda itibaren iilkemiz uluslar arasi
alanda meydana gelen bu degisimlere ayak uydurmak ve degisimleri ulusal diizeyde lilkemize
adapte etmek i¢in kurum diizeyinde gerekli yapilanmalar yapilmaya baslanms ve bu
cercevede yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu ¢alisma tilkemizde bagimsiz denetim alaninda

meydana gelen yasal ve yapisal degisiklikleri sistematik bir sekilde incelemektedir.
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ABSTRACT

Recently our country has entered a new process of change and development about many

fields, especially that makes lots of effort to reach at high-level as developed country in
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financial system and tries to have necessary legal and structural amendments. This effort is
also seen in accounting and audit field, and accounting and audit legislation and applications
have experienced vital changes. In particular, since the beginning of 1980s, our country has
given importance institutional structures to keep pace with these changes in international
fields and to adapt changes to our country at the international level and has applied to legal
amendments in this framework. This study systematically deals with legal and structural

changes in independent audit for our country.

Key Words: Auditing process, History of auditing, External auditing

1. GIRIS

Kiiresellesme ve ekonomik gelismeler ile birlikte diinyada iilkeler
tarafindan paylasilan kit kaynaklarin, yine iilkeler tarafindan kendi uluslarina
kullandirilma karsiligi olan vergi odakli olarak ortaya c¢ikan denetim,
isletmenin ¢evresini olusturan taraflarm sayisimin her gecen giin artmasin
neticesinde daha da dnem kazanmistir. Bu baglamda isletme ile ilgili olan
taraflar karar verme siirecinde temel ve giivenilir kaynak olarak bagimsiz
denetimden ge¢mis finansal tablolardan faydalanacaklardir.

Finansal tablolarm amaci ¢esitli kullanicilarin ekonomik kararlar verirken
faydalanmalar1 i¢in isletmenin finansal durumu, performansi (faaliyet
sonuglar1) ve finansal durumdaki degisiklikler hakkinda bilgi saglamaktir
(Kavramsal Cer¢eve Md:12). Finansal tablolarin tagimasi gereken niteliksel
ozellikler ise anlagilabilirlik, ihtiyaca uygunluk, giivenirlilik ve
karsilastirilabilirliktir (Kavramsal Cergceve Md:24).

Isletme ve isletmeye taraf olan bilgi kullanicilarnin arasmda giivenin
saglanmast bir zorunluluktur. Bu gilivenin saglanabilmesi, isletmeler
tarafindan hazirlanan finansal bilgilerin denetimi ile miimkiindiir. Gerek
finansal bilgi kullanicilarindan, gerekse isletmeden bagimsiz ve tarafsiz kisi,
kisiler veya bir firma tarafindan yapilan denetim, finansal bilgilerin giivenilir
olmasini saglar (Kaval, 2005:7)

Muhasebe denetimi, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin
onceden belirlenmis Olgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu
konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan
yapilan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir (Bozkurt, 2000:23).
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Denetim olgusu son on yildir diinyanin ve Tiirkiye nin giindemini yogun
bir sekilde mesgul etmektedir. Kiiresellesme ile birlikte denetim kavraminin
ve denetim isinin kapsami genisletilerek yapilacak denetimlerin daha etkin
ve verimli bir hale getirilmesi kaginilmaz bir gergek haline gelmistir. Gelisen
sermaye piyasalari, bilgi kullanicilarinin degisen bilgi ve ihtiyaglari, yabanci
yatirimeilarin artmasi ve uluslar arasi boyutta ortaya c¢ikan ve iilke
ekonomilerini olumsuz etkileyen skandallar (Enron, Worldcom gibi)
denetim olgusunun boyutlarin1 degistiren etkiler meydana getirmiglerdir
(Kardes Selimoglu ve Goktepe, 2007: 20). Tirkiye’de denetimin gelisim
stirecini  irdelemek, denetimde bugiin gelinen noktanin Oneminin
yadsinamayacagmi gosterecektir.

2. DUNYADA DENETIM TARIHSEL GELIiSiMi

Tarihsel arastirmalar denetimin kokenlerinin, M.O. 3000 yillarinda
Ninova kentine kadar uzandigi saptanmustir (Sharkansky, 1991: 5).
Arkeolojik bulgulardan elde edilen bilgilere gore ise, eski Mezopotamya'da
hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarmin sayimimi yapmak ve
buradaki gorevlileri kontrol etmek icin katiplerine yetki verdiklerini
gostermektedir (Haq Khan, Teksir edilmis seminer notlar1 ). Bu bulgular,
kamu mallarma ait hesaplarin ve devlet yoOnetimindeki faaliyetlerin
denetiminin orijinini olusturmaktadir (Khan, 1995:2).

Eski Yunan'da ise demokrasi kavraminin gelismesi ve sehir devletlerinin
olusturulmas1 ile birlikte, bu medeniyete esin kaynagi olan
Mezopotamya’daki denetim uygulamalari ayni islevinde devam etmistir.
Sehir (Site) devletlerinde organize bir denetim sistemi kurularak, kamu
birimlerindeki gorevliler yurttasa hesap vermekle yiikiimli kilinmiglardir.
Misir ve Roma uygarliklarinda da kamuya ait hesaplarin kontrol edildigine
dair kanitlar bulunmus, ayrica ¢apraz hesap kontrolii ve mali denetim
sisteminin gelistirildigi goriilmiistir. Keza, M.O. 1100 yihinda Zhou
Hanedanlig1 doneminde, Cin'de denetime iligkin kimi uygulamalar yapildig
anlagilmaktadir (China Audit Society, 1999: 254-259).

Islam Uygarhginin gelistigi VII. ve XII. Yiizyillar arasindaki tarihsel
dénemde, kamusal denetim anlayisi da yerlesmis, Islam halifelerince, dzel
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veya kamusal durum ayrimi yapilmadan muhasebe ve denetim birimlerinin
olusturuldugunu gosteren yazili kaynaklar bulunmustur (Khan, 1995:3).

Hesap verme sorumlulugu kavramimin gelisimi XVIL.  Yiizyil
Ingiltere'sine dayanmaktadir. Bu yiizyihn sonlarinda, 1690 yilinda
Ingiltere'de 6nce Kamu Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Ingiliz
Sayistay’1 kurulmustur. Kamu maliyesindeki parlamentonun tstinliigi ilkesi
de ilk kez bu donemde yasama gecirilerek yasama organinin yiiriitmeyi
kontrolil esas1 benimsenmistir (Dewar, 1985: 10-12).

Asagida verilen tabloda diinyadaki ekonomik gelismeler gergevesinde
muhasebe denetiminde meydana gelen evreler verilmistir.

Tablo 2-1: Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Denetim Denetimin Tlgili
Dilimi Yaklasim Amaci Taraflar
Sanayi % 100’Lik  bir | Yaniltmalarin Isletme Sahipleri
Devrimi inceleme Bulunmasi
Sanayi % 100’lik  bir | Yaniltmalarin Ortak ve isletmeye
Devrimi  ile | inceleme Bulunmasi bor¢ verenler
1900’14 Yillar
Arasi
1900-1930°’li | % 100’lik bir | Bilango  ve  gelir | Ortaklar, isletmeye
yillar arasi inceleme ve | tablolarmnin bor¢ verenler ve
orneklemeye dogrulugunu devlet
basvurma onaylama
1930°dan Finansal verilen | Finansal tablolarin | Ortaklar isletmeye
bugiine ornekleme yoluyla | dogruluk ve | borg verenler,
incelenmesi diiriistligiic  hakkinda | devlet, sendikalar,
bir goriis olugturma parlamento,
tiiketiciler v.d.
gruplar

Kaynak: Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 2007:14.

3. TURKIYE’DE DENETIMIN GELiSiMi

Tirkiye’de denetimin tarihsel gelisimini Tiirkiye i¢in bir doniim noktasi
olan Cumhuriyetten 6nce ve sonra olarak degerlendirmek hem bu konudaki
diizenleme ve kanunlar acgisindan hem de wuygulamalar agisindan
kargilagtirma imkani1 verecektir.
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3.1 CUHMURIYET ONCESi DONEM

Cumhuriyet 6ncesi donemde denetimin ne zaman ortaya ¢iktigi kesin
olarak bilinmemekle birlikte, biiylik o6l¢iide Selguklu modeline gore
bi¢cimlendirilmis olan Osmanli Devlet Yonetim modelinde denetleme
hizmetlerinin varhigimi ve bagimsiz bir bi¢cimde yiiriitiilmekte oldugunu
Mustafa Akdag “Tiirkiye'nin iktisadi ve I¢timai Tarihi” adli kitabinda soyle
ifade etmektedir. “...yolsuzluklar yapildiginda, bu gérevliler tizerlerine para
gegirdiklerinde ve isledikleri baska yolsuzluklarda, suf bu gibi islerin
sorusturulmasi ve incelenmesi igin, gene kadilardan birisinin yanina ¢avug
ve oOteki birkag kisilik maiyet verilerek “miifettis” diye yollandig1” ve
“..emanet ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin
miifettislerce zaman zaman kontrolden gegirilmesi” bu ifadeler Osmanli
Devletinde denetim hizmetlerinin 06zellikle kamu yarari dogrultusunda
yapilandirildigmi gostermektedir.

Osmanli Seriye Sicilleri incelendigi zaman Osmanli Devleti Hukuk
Sisteminde amme menfaatinin gozetmek tizere her tiirli mali igerikli
konularda “kadi” lara tam olarak yetki verilmis kadilar bu yetki ¢ercevesinde
bulunduklar1 boélgelerdeki muhasebat ile ilgili her tiirlii islemlerin yerine
getirilmesinden veya yerine getirilen islemlerin kontrol edilmesinden
sorumlu tutulmuslardir. Kadilar bu gorevlerini yerine getirirken muhasebat
ile ilgili biitiin almis olduklar1 kararlar1 seriye sicillerine kayir ederlerdi.
(Biiyiiksalvarci, Bezirci, Uz, Giiven, 12 WCAH 2008)

II. Mahmut'tan sonraki donemde Osmanli Merkezi Hiikiimetinde Avrupa
Ornegine uygun olarak bakanliklar (nezaretler) kurulmaya baglamistir. bu
kuruluglarin temelini olusturan “teftis” birimlerinde gorevlendirilenlere
“miifettis” dendigi ve boylece bu donemden itibaren Tiirk Kamu
Yonetiminde denetleme hizmetlerinin bagimsiz bir birim tarafindan
yiiriitiilmeye baslandig1 anlasilmaktadir.

“Milli Miicadele” doneminin olaganiistii sartlarinda 1921 Anayasasi ile
“.. muntikalanin umum surette asayiginin temini ve umum devair
muamelatimin  teftisi, mintika vilayetlerinin miisterek islerinde ahengin
tanzimi” gibi gorevlerle ve genis yetkilere sahip Bolge Miifettisliklerinin
kurulmast yoniine gidilmis ise de, olaganiistii sartlarin kalkmasi ile bu

kuruluglar Cumbhuriyetten sonra 1925 Anayasa'sinda idari yapimizda yer
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almamustir. Cumbhuriyet sonrast donemde en Onemli idari kuruluslar
durumuna gelen, bakanliklar diger merkez kuruluslarinda genellikle ve
dogrudan dogruya “denetleme” ve “sorusturma” isleri ile gorevli bir “Teftis
Heyeti” veya daha sonraki adiyla “Teftis Kurulu Bagkanlhig1” siirekli var
olagelmistir.

3.2 CUMHURIYET SONRASI DONEM

Muhasebe mesleginde denetim boyutu Oncelerde mahkemelerde
bilirkisilik faaliyetleri ile baslamistir. Muhasebede bilirkisilik faaliyeti
Osmanlilarin kurulus yillarindan bu giine kadar siiregelen geleneksel bir
uygulamadir. Ancak fiili denetim 1926-1934 yillar1 arasinda muhasebe
mesleginde serbest c¢alisan, dirdstliigi ile iyi tamman bazi meslek
mensuplaria vergi kanunlar1 geregi vergi denetimi yapma yetkisi verilmesi
ile baglar. Ekonomik gelisme, bazi yabanci sermayeli girketlerin
gereksinimini, muhasebe mesleginin denetim boyutunun gelistirilmesini
giindeme getirmistir. Devlet kesiminde, Devlete ait ekonomik kuruluslari
destekleyen bir memur sinifinin olusumu, Maliye Bakanligi adina denetim
yapan Maliyet Miifettisleri ve Kazang ve Muamele Vergileri Hesap
Mutahassisligi’min Hesap Uzmanlar seklinde yeniden yapilandirilmas: ile
serbest ¢alisan muhasebe meslek mensuplarinin  mesleki gelisimleri
sonucunda denetim amaclhh mesleki Orgilitlenme ihtiyacim glindeme
getirmistir. Bu amacla meslegin Fransa’da kullanilan unvanlarmdan biri olan
Expert Comptables’in Tirkce karsiligi olan Muhasebe Uzmanlari unvani
secilerek 1942 yilinda “Tirkiye Muhasebe uzmanlar1 Dernegi” kurulmustur.
Halen faaliyette bulunan dernek muhasebe mesleginin denetim boyutunda
gelismesi i¢in faaliyetlerini slirdiirmektedir (www.tmud.org.tr).

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin baslamasi ve gelismesinde en
Oonemli etken mali piyasalarda faaliyet gdsteren banka ve diger mali
kuruluslarin talepleri olmustur. 1960°L1 yillarin ortalarindan itibaren mali
piyasalarda faaliyet gosteren bankalar ile yurt disinda fon saglayan
kuruluslar, yurtdisi muhabir ve fon kaynaklarmin talebi iizerine mali
tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya baglamiglardir. Baslangicta
yurtdisinda yerlesik bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilen bu
caligmalar 1970’lerden itibaren uluslar arasi bagimsiz denetim sirketlerinin
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Tirkiye’de yerlesik tiye firmalar1 tarafindan gergeklestirilmeye baslanmustir
(www.tbb.org.tr).

Tiirk hukukunda isletme denetimleri 1987 yilia gelinceye kadar TTK v
vergi mevzuati ¢ergevesinde kamu gelirlerini giivence altina almak amaciyla,
kamu otoriteleri tarafindan yapilan bir denetim seklinde goriilmiistiir. 1987
yilindan sonra kamu denetgilerinin yaninda bagimsiz denetgilerden de
yararlanma egilimi ortaya ¢ikmis ve bu egilimle birlikte bagimsiz denetim,
isletme denetiminde yerini almustir (Celik, 2005: 411, Aktaran: Kardes
Selimoglu ve Goktepe, 2007:22).

Tirkiye’de 1987 yilina kadar finansal tablolarin denetimi Tiirk Ticaret
Kanunu ve Vergi Mevzuati ¢er¢evesinden yiiriitiilmiis ve tarihi siire¢ iginde
iilkemizde denetim kavrami ilk kez Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer almistir
(Bayazitli, 1991: 64).

Ulkemizde bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin zorunluluk ilk defa
1987 yilinda bankalarin denetimi ile getirilmis ancak denetleme ilke ve
kurallar ise, ilk kez Sermaye Piyasast Kurulunun 1988 yilinda yayinladig
tebligler ile yasal nitelik kazanmustir (Kutukiz ve Oncii, 2009:133). Bu
siiregte ulusal ve yabanci kokenli 19 sirket tescil edilmistir. Bu sirketler bir
araya  gelerek  “Bagimsiz  Denetim  Dernegi’ni  kurmuslardir
(www.tmud.org.tr).

Tirkiye’de muhasebe denetiminin gelisimi (Carikoglu,1995):

1) Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilke ve Standartlarinin
Olusturulmasina,

2) Tek Diizen Hesap Cergevesi finansal tablo diizenleme ve yayimlama
ilkelerinin gelistirilmesine,

3) Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarmin belirlenmesine,

4) Meslegin yerlesmesi ve gelisebilmesi igin, meslege giris sinavinin
uygulanmasi, meslek mensuplar1 ve meslegin gelistirilmesi ile ilgili
diizenlemeleri yapacak mesleki bir orgiitiin kurulmasina,

5) Meslek i¢i egitimin yam sira, iiniversitelerin gerek lisans, gerekse
lisans istli diizeylerde uzmanlagmaya yonelik egitim birimlerinin
kurulmasina veya mevcutlarmin gelistirilmesine,
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6) Muhasebe denetimine vergi denetim olarak bakmamaya,

7) Finansal tablolarin kamuya agiklanmasi ve aciklanan tablolarin
bagimsiz denetgilerce onaylanmasi zorunlulugunun getirilmesine baglh
olmustur.

Ulkemizde bagimsiz denetimle ilgili yasal diizenlemeler 5 kategoride
incelenebilir:

a) 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

b) Sermaye Piyasasi Kanunu
¢) Bankacilik Kanunu
d) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

e) Sigortacilik Kanunu

3.2.1. 3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNU

13/06/1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu
kanunun amac1 1 maddede; “isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikl
ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonu¢larini ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek
durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde
sunmak ve yiiksek mesleki standartlart gergeklestirmek iizere, (5786 sayili
Kanunun 19'uncu maddesi ile ¢ikarilan ibare, Yiriirlik: 26.07.2008)(*)
"Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve "Yeminli Mali Miisavirlik"
meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar: Birliginin  kurulmasina, teskilat, faaliyet ve
denetimlerine, organlarimin segimlerine dair esaslart diizenlemektir.”
seklinde agiklanmustir.

26/07/2008 tarihli 5786 sayili yasa ile meslek, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali miisavir olarak iki kategoriye ayrilmig ve meslegin
konusun maddeler halinde su sekilde agiklanmigtir:
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Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu: “Gergek ve
tiizelkisilere ait tesebbiis ve igletmelerin,

a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilango kar-zarar tablosu ve beyannameleri
ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri igleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek
veya bu konularda miisavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri isleri yapmak”. Olarak kanunun 2. maddesinde ifade edilmistir.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ise;

(A) fikrasmin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda
Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelik ¢ergevesinde tasdik
islerini yapmaktir.

Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe
biirosu agamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Kanunun 12. maddesi uyarinca; gerg¢ek ve tiizel kisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve muhasebe standartlarma uygunlugunu
ve hesaplarin denetim standartlarma gore incelendigini tasdik etmek yetkisi
Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir. Tasdike iligkin usul ve esaslarin ise
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi karara
baglanmustir.

12 madde yorumlandigi zaman, yeminli mali miisavirlik bagimsiz dis
denetgi, yiiriitecegi faaliyetler de bagimsiz dis denetim olarak
nitelendirilebilir. Ancak yeminli mali miisavirlik bagimsiz dis denet¢ilik ile
ayni anlami tasimamaktadir. Misavirlik kavrami daha ¢ok danismanlik
anlamimi tasimaktadir. Oysa denetcinin asli gorevi danigmanlik degildir
(Sevim v.d., 2006:59). 3568 sayili Kanun, bagimsiz dis denetimi tam
anlamiyla diizenlememekle birlikte bagimsiz denetcilerin ~ Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli mali Miisavir olmas1 zorunlulugu
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bulundugundan bu kanunun da bagimsiz denetimle i¢ ige girdigi
goriilmektedir (Donmez v.d., 2005. 63-64).

3.2.1.1 TURKIYE MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURULU ( TMUDESK)

TMUDESK, denetlenmis finansal tablolarm sunumunda ihtiyaca uygun,
gercgek, gilivenilir, dengeli, karsilastirilabilir ve anlasilabilir nitelikte olmalar
icin ulusal muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve
kamu yarar1 i¢in uygulanacak ulusal muhasebe standartlar1 ile muhasebe
meslek mensuplarinin, denetim faaliyetlerini disiplinli yiiriitebilmeleri i¢in
ulusal denetim standartlarim saptamak ve yaymlamak {izere Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB) tarafindan kurulmustur (www.turmob.org.tr).

TMUDSK ilk olarak 14/02/1996 tarihinde olmak {izere faaliyet siiresi
boyunca toplam 19 adet standart yayimlamistir. Ancak TMUDESK
tarafindan kabul edilen standartlar, uygulama yansitilamamistir. Bunun
nedeni, TMUDESK’in yayimladig1 standartlar1 isletmelere uygulatabilmesi
icin herhangi bir yaptirim giiciine sahip olmamasidir (Ko¢ Yalkin v.d.,
2006:298).

3.2.1.2 TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI KURULU
(TMSK)

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 18/12/1999 tarih ve 4487 sayili
Kanunla eklenen Ek-1. Madde uyarinca denetlenmis finansal tablolarin
sunumunda finansal tablolarm ihtiyaca uygun, gercek, giivenilir, dengeli
kargilastirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalar1 ig¢in ulusal muhasebe
ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari igin
uygulanacak ulusal muhasebe standartlarini saptamak ve yayinlamak {izere,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu kurulmustur( www.tmsk.org.tr).

Kurul, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Yiksekogretim
Kurulu, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar
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Birliginden birer, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar1 Birliginden bir yeminli mali miigsavir ve bir serbest
muhasebeci mali miisavir olmak iizere 9 iiyeden olusur.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun Calismalarma iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesine gére TMSK’nin kurulusg
amaci; finansal tablolarin ger¢ek durumu yansitan, giivenilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaca uygun, anlagilabilir ve tutarli olmalar1 i¢in ulusal
muhasebe ilkelerinin gelismesi ve benimsenmesini saglamak ve kamu yarar1
elde edilmesine yonelik bir bicimde uygulanacak olan ulusal muhasebe
standartlarin1 saptamak ve yayimlamaktir ( 16/03/2004 tarih ve 25404 sayili
Resmi Gazete).

Giliniimiizde kurul tarafindan yayimlanan ve IAS/IFRS’ye uyumlu 30’u
TMS ve 8’i TFRS olmak iizere toplam 38 muhasebe standardi yiirtirliikte
olmakla birlikte, yayimlanan standartlar ihtiyaca uygun olarak siirekli revize
edilmektedir. Kurul, muhasebe denetimine iliskin bir standart
yayimmlamamistir. Ancak muhasebe uygulamalarinda tek diizenin
saglanmasi, denetim agisindan da son derece 6nemli bir gelismedir.

3.2.1.3. TURKIYE DENETIM STANDARTLARI KURULU
(TUDESK)

Kurulusu ya da c¢alisma esaslar1 bir kanuna veya yoOnetmelige
dayanmayan Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) 20 Subat
2003 tarihinde TURMOB biinyesinde olusturulmus olup 9 Mayis 2003
tarihinde faaliyete gegmistir. Kurulun amaci, 3568 sayili kanuna tabi ruhsath
meslek mensuplarinin iistlendikleri ve yetkili olduklar1 denetim faaliyetlerini
disiplinli bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in “Ulusal Denetim Standartlari”nin
saptanmas1 belirlenmesi ve yayimlanmasi ile giincelliginin korunmasidir
(Bagpinar, 2005: 44-45).

Kurul; meslek mensuplar1 arasindan, ikisi 6gretim iiyesi olmak iizere 6’s1
TURMOB’ca, 4’ii YMM Odalar1 ve kalan 5’i SMMM Odalar tarafindan
atanmis toplam 15 iiyeden olusmaktadir (Tiirker, 2006:94). TUDESK
kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle [IFAC’a baglh olarak
calisgan Uluslar arast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu ( IAASB
International Auditing and Assurance Standards Board) tarafindan
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hazirlanarak yayimmlanan Denetim Standartlari’nin terciimesini yapmuistir.
TUDESK ’in yapmuis oldugu Uluslar arasi Denetim Standartlari’nin terciimesi
TURMOB tarafindan yayimlanmistir (Sevim v.d., 2006: 60-61).

3.2.2. SERMAYE PiYASASI KANUNU

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 16. maddesine gore, kanuna
tabi belirli sirketler, kamuya aciklanacak mali tablo ve raporlarin1 genel
kabul goérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarma uymak suretiyle
diizenlemekle yiikiimlidiirler. S6z konusu mali tablolarin bagimsiz
denetimden gecirilmesi zorunlu olup bagimsiz denetim kuruluslar
raporlarindaki ~ yamilticiliklardan  dogabilecek  zararlardan  hukuken
sorumludur. Kanunun 22(d) maddesi uyarinca sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetine iligkin esaslar1 belirlemek ve 22. maddesi uyarinca
kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasim saglamak
amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve
raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerine iligkin tebligler yayimlamak ile
SPK yetkilidir.

Bagimsiz denetime iligkin kurulun yapmus oldugu ilk diizenleme
13/12/1987 tarih ve 19663 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Y 6netmeliktir'.

Bagimsiz denetim ve kamuyu aydinlatma alanlarinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde yiirlirlige konulan reform niteligindeki diizenlemeler diger
iilkelerin 1ilgili otoritelerince de takip edilmis ve benzer diizenlemeler
yapilmistir. Bu ¢er¢evede iilkemizde halka acik sirketler nezdinde yapilacak
olan bagimsiz denetimi diizenleyen, kamunun aydinlatilmasina iligkin
kurallar1 belirleyen idari otorite olan Sermaye Piyasasi Kurulu da birtakim
diizenlemeler yapmustir. Diizenlemeler temel olarak 4/3/1996 tarihli ve
22570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:X, No:16 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”de yapilmistir (Yilmaz,
2003: 26). Anilan Teblig kapsaminda sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
yapacak kisilerin 3568 Sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci

! Bu yonetmelik 04.04.1996 tarih ve 19/438 sayili Kurul karan ile uygulanmamaktadir.
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Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” uyarinca
SMMM/YMM ruhsat1 veya yabanci iilkelerde bagimsiz denetim yetkisi
saglayan belge almis olmasi1 gerekmektedir (Pirgalip, 2004: 11).

Seri: X, No:19 ve Seri:X, No:21 sayil tebliglerle 16 nolu teblige degisik
ve ek maddeler getirilmistir. 12/06/2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan, Seri: X, No: 22 “Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”* ile Seri: X, No: 16 sayili
teblig yiiriirliikten kaldirilmustir.

Seri: X, No: 22 tebliginin amac1 sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarma ve bagimsiz denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve
esaslar1  belirlemektir. Asagidaki isletmelerin  Kurul diizenlemeleri
cercevesinde hazirlanmasi ve kamuya agiklanmasi zorunlu yillik finansal
tablolar1 bagimsiz denetime tabidir:

a) Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak {izere bankalar,
b) Araci kurumlar,

¢) Portfoy yonetim sirketleri,

¢) Yatirim fonlari,

d) Emeklilik yatirim fonlari,

e) Yatirim ortakliklari,

f) Konut finansmani fonlari,

g) Varlik finansmani fonlari,

&) Ipotek finansmani kuruluslari,

h) Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda ve/veya teskilatlanmig
diger piyasalarda islem goren anonim ortakliklar,

1) Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklar,

227/7/2006 tarihli ve 26241 sayili Resmi Gazete’de “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” Seri: X, No: 23 ve
27/8/2008 tarihli ve 26980 sayil1 Resmi Gazete’de “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig” Seri: X, No: 24
yayimlanmistir.
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1) Kanun’da diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan
borsalar, teskilatlanmig diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslar1 ve

j) Kurul tarafindan finansal tablolarmin bagimsiz denetimi gerekli
goriilen diger isletmeler.

Tebligin baslangi¢ hiikiimleri 6. maddesinde 6zel bagimsiz denetime tabi
isletmeler agiklanmigtir. Tebligin ikinci boliim 6. maddesine gore bagimsiz
denetim kurulusunda calisan bagimsiz denetgilerin alabilecekleri unvanlar
kidem sirasma gore; sorumlu ortak bas denet¢i, bas denetci, kidemli denetei,
denetgi, denetgi yardimcisidir.

3.2.3. BANKACILIK KANUNU

Bankacilik sisteminde bagimsiz denetime iligkin ilk diizenleme 16/1/1987
tarih ve 19343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Devlet Bakam ve
Basbakan Yardimciligmin  Bagimsiz Denetim  Kuruluslarma Iliskin
Tebligi”dir. Daha sonra, “Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak
Kuruluslara iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 21/3/1997 tarih ve 22940
sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmis ve s6z konusu Teblig yiiriirlikten
kaldiridmugtir. 4389 Sayili Bankalar Kanunu c¢ergevesinde BDDK’nin
olusturulmasiyla birlikte, Onceki diizenleme miilga olmus, “Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici
veya Sirekli Olarak Kaldirilmast Hakkinda Yonetmelik” ve “Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Y&netmelik” yayimlanmustir. “4389 Sayili
Bankalar Kanununun Gegici 4. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ozel Bagimsiz
Denetimin Esas ve Usulleri Hakkinda YOnetmelik” ise, 1/2/2002 tarih ve
24658 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Pirgalip,
2004: 11). 4389 sayih

Bankalar Kanunu ise, 5411 sayili Bankacilik Kanununun yayimlanmasi
ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.

1/11/2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili
Bankacilik Kanununun amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarm
saglanmasina, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasina, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasma iliskin usiil ve esaslar1
diizenlemektir.
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Tirkiye’de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve
yatirim bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tiirkiye’deki subeleri, finansal holding sirketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Katiim Bankalar1 Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun
hiikiimlerine tabidir. Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da
kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Kanunun 24. maddesi uyarinca; bankalarin, yonetim kurullarinca yonetim
kurulunun denetim ve gdzetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci
olmak {izere denetim komitesi olusturulur.

Denetim komitesi, yoOnetim kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu sistemler
ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemeler
cergevesinde isgleyisini ve iretilen bilgilerin biitiinliigini goézetmek,
bagimsiz denetim kuruluglarinin yonetim kurulu tarafindan se¢ilmesinde
gerekli Oon degerlendirmeleri yapmak, yonetim kurulu tarafindan secilen
bagimsiz denetim kuruluslarmin faaliyetlerini diizenli olarak izlemek, bu
Kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluglarda, konsolide
denetime tabi kuruluslarin i¢ denetim islevlerinin konsolide olarak
stirdiiriilmesini ve esgiidiimiinii saglamakla gorevli ve sorumludur.

Onbes kisimdan olusan kanunun altinci kismi “denetim ve alimacak
onlemler”e iliskindir. Bu kanunun kapsamindaki kuruluslar, oncelikle i
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemleri, muhasebe ve finansal
raporlama birimi, finansal tablolar ve raporlar ile risk grubuna kullandirilan
kredilere iliskin bilgi ve belgeler olmak iizere her tiirlii kayit, bilgi, belge,
yapi ve sistemlerini konsolide denetime uygun ve hazir hale getirmek

zorundadirlar. Bagl ortaklik ve birlikte kontrol edilen ortakliklarin bu
Kanun uyarinca yapilacak konsolide denetimi, gerek duyulmasi halinde,
Kurum ve konsolide denetime tabi kuruluglarm denetimi ve gozetimi ile
yetkili mercilerle birlikte gergeklestirilir. Denetim sonuglar1 ile denetime
esas bilgi ve belgeler anilan yetkili mercilerin goriisii alinarak Kurulca
belirlenecek usil ve esaslara gore paylasilir ve kullanilir.
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3.2.4. ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURULU (EPDK)

Kurul, ilk olarak 4628 sayili yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu adiyla kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu adim almistir. Kuruma,
5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili
Swvilagtirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu ile de sivilastirilmig
petrol gazlar1 piyasasini diizenleme ve denetleme gorevleri verilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu 19/11/2001 tarihinde goérevine baglamustir
(www.epdk.gov.tr).

Bu Kanunlarin amaci; elektrigin, dogal gazin, petrolin ve LPG’nin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve g¢evreyle uyumlu bir sekilde
tilketicilerin kullanimima sunulmasi igin, rekabet ortamuinda &zel hukuk
hitkiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiglii, istikrarli ve
seffaf bir enerji piyasasiin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir (www.epdk.gov.tr).

3.2.5. SIGORTACILIK KANUNU

Ulkemizde sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusuna ait diizenleme
30/12/1959 tarih ve 10394 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7397 sayili
Sigorta Murakabe kanunu ile diizenlenmistir. 1994 yilinda ¢ikartilan 537 ve
539 sayili;; 1999 yilinda ¢ikartilan 587 sayilih Kanun Hilkmiinde
Kararnameler bu alanlarda sigortacilik faaliyetlerini yeniden diizenlemistir
(Kardes Selimoglu, 2007: 34).

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 14/06/2007 tarih ve 26552 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 03/06/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik
Kanununun 45. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

5684 sayili Sigortaciik Kanunun amaci, iilkemiz sigortacilifinin
gelistirilmesini saglamak, sigorta sézlesmesinde yer alan kisilerin hak ve
menfaatlerini korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarh bir
ortamda etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek iizere bu Kanuna tabi kisi
ve kuruluslarin, faaliyete baglama, teskilat, yonetim, ¢aligma esas ve ustlleri
ile faaliyetlerinin sona ermesi ve denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta
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sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢odziimlenmesine yonelik olarak
sigorta tahkim sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren sigorta sirketleri, reasiirans sirketleri,
Tirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, aracilar, aktiierler ile sigorta
eksperleri bu kanun hiikiimlerine tabidir. Sosyal giivenlik kurumlari, Tirkiye
Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi ile bu Kanunun denetimle ilgili
hiikiimleri hari¢ olmak tlizere 6zel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde
bulunan diger kuruluslar bu Kanun kapsaminda degildir.

Kanunun yedinci boliimii “denetim ve bilgi verme”ye iliskin olup
28.madde geregince; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigorta sirketleri,
reasiirans sirketleri, 6zel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde bulunan
kuruluglar, sigorta ve reasiirans aracilari, sigorta eksperlik faaliyetleri,
aktlierler ve sigortacilik igslemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet
gosteren diger kisilerin her tiirli sigortacilik igslemlerinin denetimi, Sigorta
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.

4. YENIi TURK TICARET KANUNU VE DENETIM

Global ekonominin 11 Eyliil’ii olarak tanimlanabilen Enron skandalindan
sonra bagta ABD ve SEC olmak {izere diinyadaki belli bash iilkeler ve
bunlarin piyasay1 diizenleyici kuruluslari, 6zellikle bu skandal ile giindeme
yerlesen denet¢inin bagimsizligi konusunda harekete gegmislerdir. Skandalin
etkisinin en fazla hissedildigi iilke olan ABD, 30 Temmuz 2002’de
Sarbanes-Oxley yasasimn yiiriirliige sokmustur. Bagimsiz denet¢inin faaliyet
alanlarmin ve kabul etmemesi gereken gorevlerin iyice belirginlestirildigi bu
yasanin yankilart ¢ok kisa siirede diinyanin her tarafinda hissedilmistir
(Deloitte&Touch, 2003:2).

Tirkiye’de uzun siiredir gorisiilmekte olan ve 13 Ocak 2011 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek yasalasan ve 1 Temmuz 2012 de yiiriirliige girecek
olan yeni TTK, hem muhasebe standartlari hem de muhasebe denetimi
acgisindan onemli gelismelere imza atmak tizeredir. Kanunun 88. maddesinin
1. ve 2. bentleri uyarinca; gercek ve tiizel kisiler gerek ticari defterlerini
tutarken, gerek miinferit ve konsolide finansal tablolarimi diizenlerken,
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Muhasebe Standartlara, kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine
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ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara aynen uymak ve bunlari
uygulamak zorundadirlar. Muhasebe uygulamalarinda yasal dayanagi olan
boyle bir standartlasmaya gitmek hi¢ kuskusuz denetgilerin isini
kolaylastiracaktir.

6762 sayili TTK’ya gore ii¢ zorunlu organdan biri olan denetgiler yoluyla
yapilan denetim, yeni TTK ile yerini bagimsiz denetleme kuruluglarmin veya
yeminli mali miisavirlerin denetimine birakmustir. Kiiciik anonim sirketlerde
denetim en az iki yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir tarafindan yapilabilir. Denetim uluslar arasi standartlara gore
yapilmalidir (Kardes Selimoglu ve Goktepe, 2007: 30). Kanunda da ifade
edildigi lizere denetlenecek olan, sirketin finansal tablolart ile yillik raporlar
ve bunlar baglaminda tiim sirket muhasebesidir. Baska bir anlatimla
denetim, noktasal degil biitiinsel olacaktir. Zaman zaman degil siirekli
yapilacaktir (Sevig, 2005: 21).

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, bugiine kadar islevini yerine getiremeyen
murakiplik miiessesinin kaldirilmasi, mali denetimin dis denetgiler
tarafindan gergeklestirilmesi, finansal tablolarin Uluslar arasi Finansal
Raporlama Standartlarina gore hazirlanmasi ve bunun sirketin 6l¢egine gore
bagimsiz denetim kurulusu veya SMMM, YMM tarafindan yapilmasi,
denet¢i, islem denetcisi ve Ozel denet¢i kavramlarmin tanimlanmasi,
muhasebe denetim meslegi adina 6nemli gelismeler olacaktir (Arikan, 2008:
11).

TTK’nin getirdigi en 6nemli degisikliklerden birisi de, halka agik anonim
sirketler i¢in zorunlu olan bagimsiz denetimin, halka agik olsun veya
olmasin biitiin sirketler icin zorunlu hale getirilecek olmasidir. Boylece
iilkemizde bagimsiz denetim konusunda tek tip, TTK ve SPK arasinda
benzer uygulamalar goriilecektir (Yildirim, 2008: 164).

5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Denetimin tarihi gelisimi ve bugiinkii ekonomik sistemdeki yeri
incelendiginde {iilkelerin ekonomik fonksiyonlarinin iginde ¢ok dnemli bir
degisken oldugu tespit edilebilir. Ekonomi tarihi incelendiginde ekonomi ile
denetimin birbirini etkileyerek gelistikleri goriiliir. Bagimsiz denetim, son
yillarda en ¢ok tartisilan ve gelismeler dogrultusunda farkli diizenlemelere
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konu olan alanlardan birisidir. Bu konu sadece ABD’de degil, uluslararasi
alanda da &nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ulkemizde de
son yillarda basta sermaye piyasasi mevzuati ve bankacilik mevzuati olmak
iizere, uluslar arasi gelismeleri dikkate alan 6nemli diizenlemeler yapilmustir.
Tirkiye’de, bagimsiz denetime iligskin diizenleme yapma yetkisinin gelismis
iilkelerde oldugu gibi bir meslek orgiitiine verilmemis olmasinin, yapilan
diizenlemelerde daginiklik ve uyumsuzluk yarattigi ve meslegin gelismesini
olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir. Tim bu tespitlerin 1s1ginda, TTK
Tasarisi’nin yasalagsmasiin zorunluluk haline geldigi ve Kanun’unun diger
diizenlemelerin ~ gerisinde  degil, ilerisinde olmas1  gerektigi
temennidir.. Yapilandirilmig bir bagimsiz denetim sistemi ile biiyiik dlciide
bagimsiz denetim sisteminin etkin ¢alismamasindan kaynaklanan muhasebe
ve denetim yolsuzluklarmin 6niine gegilebilecektir.
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