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Oz
Osmanli Devleti'nde kurumsallasma yolunda ilerleme kat eden alanlardan birisi bor¢larin
yonetimiyle ilgilidir. Devlet hem borg¢larin ddenmesi hem de iiretimde i¢ dongiiniin
saglanmasina onem géstermistir. Bu anlamda Duyun-u Umumiye ve tiitiin igletmeleri onemli
bir yer tutmustur. Reji idaresi olarak karsimiza ¢ikan titiin isletmeleriyle ilgili 19. yiizyilin
sonlarina kadar bir diizenlemenin olmamasi aym zamanda devletin artan borg yiikii bir
kurumsallagsmayt zorunlu kilmistir. Devlet, 1883 ve 1914 yillarinda tiitiin igletmeleriyle ilgili
iki sartname hazirlayarak wygulamaya koymugstur. Bu calisma uygulamaya konan iki
sartnameyi konu edinmistir. Sartnamelerin icerikleri merkeze alinarak hem farkliliklar: ve
benzerlikleri hem de kamu-dzel is birligi baglaminda uyumu incelenmistir. Calismamizin
birincil kaynaklarini devlet arsivieri olmak iizere, diger telif ve tetkik eserler olusturmaktadir.
Incelememiz sonucunda yaklagtk yarim yiizyil varlik gosteren reji isletmeleri ve onun isleyisini
belirleyen sartnamelerde, sirkete énemli bir ayricalik tamindigi tespit edilmistir. Ayrica
devletin dis bor¢lari 6deme ugruna iiretici ve tiiketici magduriyetlerinin yasandigi, yillik kdr
oranlarimin yiiksek seviyelere ulasamadigi diger bulgular arasindadir.
Anahtar Kelimeler: Tiitiin, Osmanli Devleti’'nde Tiitiin Isletmeleri, Reji Idaresi Sartnameleri,
Duyun-u Umumiye Idaresi.
Abstract
One of the areas that made progress towards institutionalization in the Ottoman State was
related to debt management. The state paid attention both to the payment of debts and to
ensuring the internal cycle in production. In this sense, the public and tobacco enterprises
occupied an important place. Towards the end of to nineteenth century tobacco enterprises,
which came across as the administration of the Regia. At the same time, the lack of regulation
until the end of the century and the increasing debt burden of the state required an
institutionalization. The state prepared two specifications on tobacco enterprises in 1883 and
1914 and put them into practice. In this study, two specifications that were implemented were
discussed. The contents of the specifications were taken into the center and their differences
and developments in the context of public-private cooperation were examined. The main
sources of our study were the state archives, and other copyrighted and audited works were
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used. As a result of our examination, it was determined that the Reji (tobacco) enterprises that
have existed for about half a century and the specifications that determine its functioning have
been granted an important privilege to the company within the state. In addition, among other
findings that producers and consumers problems for the sake of paying off the external debts
of the state, annual profit rates have not reached high levels.

Keywords: Tobacco, Tobacco Enterprises in the Ottoman Empire, Regiment Administration
Specifications, Duyun-u Umumiye Administration.

1. GIRIS

Ekonomik bunalimlar, iilke yonetimlerini farkli uygulamalara mecbur
kilar. Bunun bir 6rnegi 19. Yiizyilda Osmanli Devletinde goriilmiistiir. Devlet,
1854 yilindan itibaren aldig1 dis borglara yonelik 6demeleri 1876 yilinda
durdurmak zorunda kalmistir. Bu gelismeden sonra alacakli tilkeler arasinda

bor¢ 6demelerinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilan goriismeler 20
Aralik 1881 tarihinde uzlagsmayla neticelenmistir (Kazgan, 2002, s. 26).

Muharrem Kararnamesiyle birlikte, tiitiinii de denetimi altina alacak
olan Diiyin-1 Umf@imiyye Idaresi kurulmustur (Ertiirk Keskin & Yaman, 2013,
S. 53). Ancak alacakli devletlerin temsilciligini yapan kisilerin olusturdugu
yonetim kurulu, tiitiin gelirlerinde istenilen basariy1 elde edememistir (Kopra
& Yolun, 2012, 5.347-348). Muharrem Kararnamesi’nin 9. maddesinde tiitiin
rejisinin kurulmasina dair hiitkiimler yer almaktadir. Bu hiikiimlerde tiitiin i¢in
ayr1 bir sirketin kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu gelisme sonrasi Fransiz
vekillerin girisimleriyle, bir anonim sirketinin kurulmasi yoniinde karar
alimmustir. Bu sirketin ortaklar1 Credit Anstalt, Banker Bleichroeder ile
Osmanli Bankasi olarak belirlenmistir (Quataert, 2017, s. 35-37).

Idare komisyonu tarafindan hazirlanan sartname Meclis-i Mahsusa
tarafindan kontrol edilip diizenlendikten sonra 30 yillik imtiyaz hakkim
taniyan diizenleme (BOA.I.DH.1295/102149) 14 Mayis 1883 tarihinde
padisah tarafindan onaylanmistir. 29 maddelik sartnameyle Reji Sirketi 1914
yilina kadar idare edilmistir. 30 yillik imtiyaz siiresinin sona ermesiyle birlikte
(BOA.MV.179/32) ikinci sartname 16 Nisan 1914 tarihinde hazirlanarak Reji
Idaresi’nin ikinci dénemi baslamigtir (Diistur, Tertip: 2, Cilt: 6, s. 442-491).

Ikinci sartnamenin yiiriirliikte kaldigi dénemde Osmanli Devleti
yikilmig, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulmustur. Tekelci ayricaliklar
taninan ve yeni donemde de bir siire yiiriirliikte kalan Reji Sirketi’nin gérevine
son verilmesine yonelik ilk girisim 1923 yilinda ger¢eklesmistir. Ancak sirket
1925 yil1 subat ay1 sonlarinda lagvedilmistir (Yurtoglu, 2021, s. 174).

Osmanli’nin son, Tirkiye Cumhuriyeti’nin erken déneminde varhk
gosteren Reji Idaresi, zengin muhtevasiyla pek cok aragtirmaya konu
olmustur. Bu calismanin amaci, 1883 ile 1925 yillar1 arasinda 6nemli gelir
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kalemlerinden biri olan tiitiiniin isletilmesi amaciyla, yabanci sermaye ile
kurulan idareye taninan hak ve yetkilerin neler oldugunu ortaya koyarak,
sartnameler c¢ercevesinde idarenin isleyis sistemini tespit etmektir. Bu
dogrultuda her iki sartnamenin analizi yapildiktan sonra elde edilen bulgularin
literatiire katki saglamasi hedeflenmektedir.

Caligmada, ilk etapta Muharrem Kararnamesi’nde tiitiinle ilgili
yapilan diizenlemelere belgeler 1s18inda deginilmis, Reji Idaresi’nin kurulus
siireci ele alinmistir. Daha sonra ¢alismamizin muhtevasini olusturan 27
Mayis 1883 ile 16 Nisan 1914 tarihli sartnamelerde yer alan hiikiimler birincil
kaynaklar kullanilarak analiz edilmistir. Sartnameler yorumlandiktan sonra,
her iki sartname arasinda farkliliklar ve benzerliklere vurgular yapilmistir

2. SARTNAMELERDE IDARE, YARGI VE EKONOMI

Titiin idarelerinin yonetimsel g¢er¢evesini olusturan sartnamelerde,
kurumun saglikli isleyisini devam ettirebilmek amaciyla hazirlanan maddeler
icerisinde ayr1 ayr1 konulara temas edilmistir. Boylece kurumun isleyisinde
olas1 problemlere ¢oziimler tretilmistir. Reji Sirketi’nin kurulus sartnamesi
olarak ve toplam 29 maddeden olusan metinde, ilgili kurumlar tarafindan
incelemeler yapildiktan sonra 14 Mayis 1883 tarihinde padisah tarafindan
onaylanmis, 27 Mayis 1883 tarihinde yliriirliige girmistir (Distur, Tertip: 2,
Cilt: 4, s. 332-348).

Tiirkge ve Fransizca olarak iki niisha seklinde hazirlanan sartname;
Maliye Nazir1, Diiytin-1 Umimiyye Idaresi Meclisi Reisi ve Bank-1 Osmani
Idare Direktorii Mosyo Deveau tarafindan imzalanmigtir
(BOA.HR.HMS.IS0O.166/31).

16 Nisan 1914 tarihinde hazirlanmis olan ikinci sartname ise 30 yillik
imtiyaz siirecinin sona ermesinden sonra 15 yillik imtiyaz hakkinin
taninmasiyla yiiriirlige girmistir (Glirdamar, 2019, s. 27). Her iki sartnamenin
incelenmesi neticesinde, hiikiimler dort ana baglik altinda incelenmistir.
Bunlardan ilki idari yapidir. (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).

2.1. Sirketin Idari Isleyisi

Reji Sirketi’nin yonetimiyle ilgili hiikiimler incelendiginde, her iki
sartnamede de sirketin kurulusu, unvani, yonetim merkezi, yonetim bigimi ve
sirketin feshedilme bigimleriyle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu baglamda,
birinci sartnamenin 1 ile 6’mc1 maddelerinde; idarenin kurulusu, kuruculari,
merkezi ile ismine yer verilmistir. Buna gore sirket, Viyana’dan Kreditanstalt,
Berlin’den Bleichrdoder ve Istanbul’dan Osmanli Bankasmin ortakligi ile
Memalik-i Sahane Duhanlarimin Miisterk iil-Menfaa Reji Idaresi adiyla
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kurulmustur (Altun, 1995, s. 18).

Kurulus tiiziiglinin onaylanmasiyla; Diiylin-1 Ummiyye Meclisi
tarafindan sirketin kurulmasina yonelik teklif tiiziigii hazirlanarak bu tiiziigiin,
en gec bir ay igerisinde Bab-1 Ali’ye iletilmesi gereklidir. Tiiziigiin tasdik
edilmesiyle birlikte en ge¢ alti ay icerisinde ortaklarin girketi kurmasi
gereklidir. Dokuzuncu ayda ise Reji, basta Istanbul olmak iizere, subeler
acarak faaliyete gececekti (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Sirketin alt1 ay igerisinde kurulmamasi durumda Osmanli Bankasi
hesabina teminat akgesi olarak yatirilmig olan 100 bin Osmanli lirasinin 50
bin liras1 Diiyin-1 Umimiyye’ye, diger 50 bin lirasi ise Osmanli Devleti’nin
hesabina aktarilacaktir.

Dokuz ay icerisinde iilke genelinde faaliyetlerine baglayamamasi
durumunda ise belirlenen akgesinin miisadere edilecegi gibi imtiyaz
miiddetinin de gecersiz sayilacagi belirtilmistir. Fakat belirlenen siire
icerisinde sirketin kurulup goreve baslamasi durumunda 100 bin Osmanh
liras1 sirketin kullanimina birakilmigtir. Sirketin feshedilmesiyle ilgili kurulus
kosullarina riayet edildigi ve hazirlanan sartnameye uygun olarak yonetildigi
miiddetge goreve devam edecegi ifade edilmistir. Ancak hiikiimet ile sirket
arasinda bir ihtilafin ¢ikmasi durumunda; Osmanli, Reji ile Diiyln-1
Umimiyye arasinda yapilan goriismeler belirleyici olcaktir.

Sirketin kanunlara aykir1 davrandig tespit edilip feshine veya gorev
siiresinin uzatilmamasina karar verilmesi durumunda, sirketle yapilan
sOzlesme feshedilir. Bu durumda teminat akgesinin Osmanli Devleti ile
Diiytin-1 Umiimiyye arasinda paylastirilacaktir (BOA.SD.301/25). ikinci
sartnamede ise girketin unvani, yonetim merkezi ve yonetim bicimiyle ilgili
hiikiimler s6zlesmenin birinci faslinda 3 madde halinde yer almistir. Sirketin
daha onceki sartnamede belirtildigi gibi ayn1 isim ve yonetim merkeziyle, 16
Nisan 1914 tarihinden itibaren 15 yilligina gorev iistlendigi belirtilmistir.

Daha oOnceki sartnameden farkli olarak burada sirketin devlet
genelinde tiitiin denetimi ile gorevlendirildigi belirtilmistir. Bunun disinda,
iilke i¢inde veya iilke digina yapilacak olan biitlin tiitiin ticaretini denetim
altinda tutma yetkisi de taninmustir. Ihtiyag duyulmasi durumunda yabanci
ilkelerde acente veya sube a¢ma  yetkisi de  verilmigtir
(BOA.A.)DVN.MKL.60/13). Daha dnce boyle bir yetki verilmemisken, ikinci
sartnamede bu yetkinin verilmesi, idarenin yetki alaninin genisletildigi
gostermektedir.

Yetki sahasi yurtdisim1 da kapsayacak sekilde genisletilen sirketin
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feshi, gorev siiresinin bitimi veya gorev uzatimina dair hiikiimler birinci
sartnamenin 9, 10, 27, 28 ve 29’uncu maddelerinde belirtilmistir. Buna gore
sirketin imtiyaz siiresinin 30 yil oldugu belirtilmistir. Belirlenen 30 yillik
stirenin bitiminden en az bir yil Once, Devlet ile sirket arasinda yapilan
miizakereler neticesinde, antlasmaya varilmasi durumunda, bir o kadar daha
imtiyaz siiresi taninacakt.

1913 yilinda yapilan goriismeler neticesinde Stra-y1 Devlet Reisligi,
Maliye Nazirhi@i ve Riisumat Emanetinin katithmiyla bir komisyon
olusturulmustur (BOA.I.HUS.165/6). Tekelin devam ettirilmesi durumunda
hukuk geregi, isletme hakki mevcut olan sirkete ait olacagi belirtilmistir.
Ancak sirketin gorevinden feragat etmesi durumunda, Reji, Diiyin-1
Umilmiyye’ye bagvurarak feshedilme talebinde bulunur. Bu karar iizerine
hikkiimet ile irtibata gegilerek Muharrem Kararnamesi’nde belirtilen
hiikiimlerin icra edilmesine baslanir (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Sozlesmenin yenilenmesinde istikrara vurgu yapilarak, halihazirdaki
isletmeyle yola devam edilmesi uygun goriilmiis, aksi olmas1 halinde farkli bir
yontem diigiiniilmistiir. Sayet Diiylin-1 Umtmiyye, Reji Sirketi ve devlet
arasinda imtiyaz siiresinin uzatilmasina dair fikir birligine varilmaz ise
tiitiiniin isletme hakki farkli bir sirkete devredilir. Bu durumda, mevcut sirket
tarafindan kullanilan araglar, makineler, tiitlinler ve tiim gayrimenkul
mallarin, eski sirketten yeni sirkete devredilmesi amaciyla, {igiincii bir uzman
araciligi ile fiyatlar belirlenerek, sirketler arasinda aligveris yapilmasi igin
Osmanli idarecileri uygun ortami saglar (BOA.MV.71/22).

Uzmanlar tarafindan, tiitlin hari¢ esyalar i¢in belirlenen fiyatlarda
%10 diislis yapilacakti. Yeni sirket tarafindan alinan makine ve tiitiinlerin,
satis veya takas islemleri i¢in devlet ile ayr1 bir miizakere yiiriitiilecekti.
Devlet kurumlari esyalari satacak olursa satis islemlerini yapabilecegini ancak
tiitlinlerin ihracatim yapmas1 mecbur olarak goriilmiistiir. Alinan bu kararlar,
tiitiiniin sirket veya devleti tarafindan idare edilmesi durumunda ayni sekilde
uygulanacakti. Sirketin feshedilmesi disinda s6zlesmenin gegersiz sayilacagi
tek durum, devlet borglarmin sona ermesiyle birlikte gorevi bitecek olan
Diiytin-1 Umiimiyye idare Meclisi’nin dagitilmasi olacakti. Bu durumda
sirketin yetkileri hiikiimete devredilecekti (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Ikinci sartnamede sirketin feshi veya gorev uzatimima dair hiikiimler
9. fasilda yer alan 38’inci maddede belirtilmistir. Her ne kadar bu konudaki
hiikiimler birinci sartname kadar ayrintili sekilde ele alinmamis olsa da bu
nizamnamede feshedilmeyle ilgili farkliliklar s6z konusudur.

Bu sartnamede farkli olarak, fesih siirecinde idarenin karar kurulu
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olan Cemiyet-i Umumiye Meclisi’nin gorevine deginilmistir. Sirketin gorev
stiresinin dolmasina yakin veya gorev siiresinin dolmamis olmasina ragmen
farkli gerekgelerden dolayi feshine karar verilmesi durumunda; meclis acil
toplanma karar1 alir. Meclisin miizakeresi neticesinde tasfiye islemlerinin
yiritiilmesi amaciyla birkag tasfiye memuru tayin edilmesi karar1 alinmistir.

Sozlesmenin 9. maddesi dikkate alinarak, sirketin sermayesi ile borg
veya alacaklilarin hesab1 yapildiktan sonra tamamen veya kismen devretme
siireci baslatilirdi. Hesaplarin tam anlamyla bitmesinden sonra Meclis-i idare
azalarimin memuriyetleri son bulurdu. Son olarak ise Cemiyet-i Umumiye
feshedilirdi  (BOA.A))DVN.MKL.60/13).  Boylece  fesih  islemi
tamamlanirken, kurum igleyisini zedelememeye hassasiyet gosterilmisti. Ayni
sekilde yonetimin kurumsal kimlik olusturmasina ve siirdiiriilebilirligine
Onem verilmistir.

Sirketin yonetimi ile ilgili hiikiimler; birinci sartnamenin 3’{incii
maddesinde yer almustir. Buna gore sirket 10 azadan olusan ve merkezi
Istanbul olan Meclis-i Idare tarafindan yonetilmesi kararlastirilmstir.
Yurti¢inde ve disinda hangi noktalarda acente veya sube acilabilecegine
yonelik yetki de bu meclistedir. Memurlarin bu meclis tarafindan tayin
edilmesinin yani sira ne miktarda vergi toplanacagi da meclisin yetkisindedir.

Gorevliler her ne kadar meclis tarafindan atansa da giyecekleri
kiyafetler ve tasiyacaklart silahlarin karari Maliye Nazirligina birakilmigtir
(Miibarek Alan, 2017, s. 23). Nazirlik kolluk kuvvetlerinin kiyafetlerine
uygunluk ilkesini dikkate almustir. Ayrica bu maddede kagakgilikla
miicadelede devletin de destek verecegi belirtilmistir. Reji Sirketi’nin i¢
isleyisinde atama Ozerkligi taninsa da merkezi yonetimin etkisi genel
kurallarla sinirlandirilmustir.

Ikinci sartnamede, Reji Sirketi’nin yonetimi ile ilgili kararlarmn
Meclis-i Idare tarafindan belirlenecegine dair hiikiimler, {iglincii faslinda yer
alan 11’den 20’nci maddeye kadar olan boliimde yer bulmustur. Azalarin
sayisiyla ilgili net rakam belirtilmemekle birlikte iiye sayisinin 10-15 arasinda
degisebilecegi belirtilmistir. Daha 6nceki sartnamedeki gibi meclisin merkezi
Istanbul’dur. Ancak dnceki sartnameden farkli olarak secilen azalardan 5’nin
Istanbul’da bulunmasi zorunlu olmak sartiyla, digerlerine hissedarlarin
yaninda bulunabilme imkani taninmistir (BOA.Y .EE.333).

Aza sayisiin 12’ye cikarilmastyla birlikte 5¢inin Istanbul’da 7’sinin
ise yabanci devletlerde bulunan hissedarlarin yaninda bulunabilecekleri
belirtilmistir (BOA.SD.349/26). Uyelerin bir kismunin baskentte bulunmast,
Osmanli vatandasi ilkesi ve hissedar edilmesi hem isleyisin niteliginin artmasi
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hem de iiyelerin aidiyet hissini gelistirmesinde 6nemli bir adimlardr.

Bu esneklikle beraber, iiyelerin uyruklaryla ilgili bir smir soz
konusudur. Uyelerden en az 3’iiniin Osmanli vatandasi olmasi zorunludur.
Uyelerin kendi iclerinden sececegi miidiir, bu 3 kisiden birisi olup, bas
idarecinin yabanci uyruklu olmasmin 6nii alimmistir. Bu mecliste iiyeler
Cemiyet-i Umumiye tarafindan segilerek 5 yilligina atanirdi.

Istifa veya 6liim gibi nedenlerden dolay1 bir azanin gorevinin sona
ermesi durumunda, meclis tarafindan yerine gegcici olarak goérevli atamasi
yaptiktan sonra Cemiyeti Umumiye Meclisi’nde bosalan kadroya yeni bir
atama yapardi. Meclis¢e atanan iiyeler, atamasinin gergeklestigi tarihten en
gee 8 giin igerisinde, sirketten sonradan {icretini geri almamak tizere 100 hisse
daha satin almak zorundadir (BOA.A.)DVN.MKL.60/13). Boylece meclis
iiyelerinin sirkete kar-zarar iligkisiyle bagli olmalar1 hedeflenmistir.

Meclisin toplanti neticesinde tespit ettigi fiyat, Cemiyet-i Umumiye
Meclisi tarafindan belirlenen bir pul ile azalara verilirdi. Idare, meclisin
yonetilmesi i¢in her sene kendi iiyelerinden bir bagkan ve baskan yardimcisi
secerdi ve ayni kisilerin tekrar aday olabilirdi.

Meclis, genellikle sirketin ¢ikarlar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyuldugu
zamanlarda baskanin azalar1 davet etmesi yontemiyle toplanirdi. Toplantiya
katilamayacak azanin olmas1 durumunda vekil tayin edilebilirdi ancak bunun
da bir simir1 vardi. Vekil olarak tayin edilen kisi en fazla 2 azaya vekalet
edebildigi gibi vekalet siiresi 1 yil ile sinirlandirilmigtir. Toplant1 esnasinda
vekil bulunamamasi durumunda katilim saglayan azalardan en az 2’sinin
konunun baska bir toplantida goriisiilmesi talebinde bulunmasiyla goériisme
ertelenebilirdi. Erteleme siiresi 21 giindiir. Mecliste bir toplantida meselenin
goriisiillmesinde toplantiya katilmadigi gibi vekil de tayin etmeyen azalarin 20
giin igerisinde mektupla oylarini beyan etmeleri gerekiyordu.

Vekalet edecek aza ise vekillerinin reyleri i¢in meclisin vermis oldugu
karar1 8 ile 15 giin erteleyebilmekteydi. Mecliste bir meselenin goriisiilmesi
amaciyla en az 5 azanin aslen veya vekaleten hazir bulunmalari zorunluydu.
Meclis toplantisinda yapilan goriismeler neticesinde tutulan kayitlar
zabitnamelere veya kayit defterlerine islenmekteydi
(BOA.A.)DVN.MKL.60/13). Boylece toplantilara istirak, nitelikli katilimin
saglanmasi ve sonuglarin muhafazasina 6nem verilmistir.

Idari hususta meclis, Diiyin-1 Umimiyye ile Osmanli arasinda
sirketin igleyisini tstlenmisti. Isleyisi denetim altinda tutan meclis, gerekli
gordiigiinde bu sartnameyi feshetme yetkisine de sahipti. Inhisarin isleyisinin
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imkansiz hale geldigi bolgelerde, idarenin tasfiyesine veya inhisar devrinin
yapilmasina yetkilidir. Tiitiin ticaretinde {iriin fiyatlarinin belirlenmesinde,
idare subeleri, fabrikalari ve mahzenlerinin ingaatlarinda séz sahibidir.
Subelerde gorev yapan miidiir ve memurlarin atamalari, maaslari, sayilari,
giderleri ve memurlarin gérevden alinmalart ile ilgili kararlar1 belirlerdi.

Subelerdeki esyalarin ve makinalarin alig ve satis iglemleri ile
dogrudan sorumlu tutulmustur. Idare ile ilgili her tiirlii senet, esham ve
tahvilatlarla ilgilenme gorevi vardir. Idarenin her tiirlii sihhi isleri ve
ruhsatname islerinin yerine getirilmesinde gorevlidir. Her sene hissedarlara
idarenin gelirleri ile ilgili bilgi vermek, hissedarlara diisen miktar1 belirleyip
teslim etme ve bu goriisme sirasinda idarenin faydasina olan faaliyetlerin
uygulamaya gegirilmesi i¢in hissedarlara tekliflerde bulunurdu.

Sirketle ilgili bir dava surecinin yasanmasi durumunda, mahkemede
meclisi temsil edecek bir dava vekili tayin etmekle ylikiimliidiir. Aza olanlarin
farkli islerle mesguliyetleri yasaklanmistir (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).
Meclis ve iiyelerinin, idarenin ¢aligma ritmini diizenleme ve ylikseltmeye
yonelik pek ¢ok madde vardir. Ayrica iiyelerin bagka bir mesguliyetlerinin
yasaklanmasi, meclisin tlim enerjisini idareye sarf etmesini diisliniilmiistir.
Bunun yaninda sirket isleyisinin denetimi de en Onemli giindem
maddelerinden birisi olmustur.

Reji Sirketi’nin idaresiyle ilgili ele alinacak bir diger konu da sirket
tizerinde kurulan denetim mekanizmasi olmustur. Birinci sartnamede
murakabeye dair hiikiimler yer alirken ikinci sartnamede bu hiikiimler yer
almamigtir. Birinci sartnamenin 8’inci maddesi buna yonelik hiikiimleri
icermekteydi. Buna gore devlet, sirketi denetlemek amaciyla bir komiser tayin
edebilirdi. Bu komiser sirketin her toplantisina katilip denetim yapmak igin
Istanbul’da ikamet etmek zorundadir.

Komiserin maag ve masraflari ise sirket tarafindan 6denir. Miifettis ve
komisere taninan yetkiler arasinda sirketin defter ve evraklarimi incelemek,
titin ~ satisinin ~ yapildigi magaza ve diikkanlar1 denetlemek, sirket
memurlarinin birinin hazir bulunmasi sartiyla sandiklar teftis etmek ve gorev
yapan memurlar1 denetlemek yer almaktaydi. Ancak sirketin isleyisine
dogrudan miidahale etme yetkisi bulunmamaktaydi
(BOA.HR.HMS.IS0O.166/31).

Merkezi yonetim sirketin islerine dogrudan miidahil olmasa da
isleyisin kanunlar ¢ergevesinde gdzetimini ihmal etmemistir. Nitekim sirket
kararlarinda idare meclisinden bagka bir yapi mevcuttu. Yonetimle ilgili
Meclis-i idare disinda hissedarlardan olusan Cemiyet-i Umumiye Meclisi de
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bulunmaktaydi. Birinci sartnamede bu meclisle ilgili her ne kadar hiikiim yer
almamus olsa da ikici sartnamenin dordiincii faslinda konuyla ilgili hiikiimlere
yer verilmistir.

Ikinci sartnamenin 21°den 32’nci maddesine kadar Cemiyet-i
Umumiye Meclisi’nin igleyisine havidir. Meclis, sirketin hissedarlarinin vekili
olarak gorevini icra ederdi. Uyeleri asil ve vekil olarak sirketin 30 hissesine
sahip olan hissedarlardan olusmaktaydi. Uyelerin kabulii igin cemiyetin
toplanmasindan 10 giin once hisselerini sirketin merkez idaresine veya
subelerine teslim etmesi gerekmekteydi.

Teslimattan sonra makbuz ile cemiyet iyeligine basvuru
yapmaktaydi. Buna dair bilgiler meclis defterinde kayit altina alinmaktadir.
Meclis-i Idare tarafindan yilda bir defa cemiyetin nerede ve ne zaman
toplanacagina dair teklifte bulunur. Cogu zaman merkezde toplanan cemiyet
olaganiistii durumlarda meclisin kararina ihtiya¢ duymadan toplanabilirdi.
Cemiyet toplantisinin yapilacagina dair davet, toplantidan 20 giin 6nce
Istanbul, Paris, Berlin, Viyana ve Londra’da iki gazetede ilan edilirdi
(BOA.A)DVN.MKL.60/13).

Toplanti su sekilde planlanmistir: ilaninin ardindan Cemiyet-i
Umumiye Meclisi, Meclis-i idare baskani veya yardimcismin katilimi ile
azalarin huzurunda tayin edilen bir bagkanin onciiliigiinde baglatilir. Toplanti
baskani ve yardimcisi en fazla hissesi bulunan kisilerden, bunlarin kabul
etmesi durumunda ise en yiiksek hisseye sahip olan kisi bagkan olarak segilir.
Cemiyet-i Umumiye iiyeleri her 30 hisse i¢in bir oy kullanma hakkina
sahiptirler. Ancak azalarin bu sekilde oy kullanmalar1 20 ile sinirlandirilmist.
Toplantinin giindemi Meclis-i Idare tarafindan belirlenir.

Toplantinin baslatilmasiyla birlikte Meclis-i Idare tarafindan tanzim
olunan mazbata okunduktan sonra azalar olumlu veya olumsuz yénde oylarim
kullanirlar. Cemiyet iiyelerinin kar hissesinin miktarini belirleme ve Meclis-i
Idare azasinin degisimine karar verilir. Sirketin sermayesi ile ilgili konularda
karar verici oldugu gibi sirketin feshedilmesi yoniinde Meclis-i Idare
tarafindan hazirlanan karar1 miizakere eder. Aslinda Reji idaresi ile ilgili
Meclis-i Idare’nin yonetimi, her tiirlii konunun goriisiildiigii yer olarak
Cemiyet-i Umumiye Meclisi oldugu hiikiimlerde belirtilmistir. Cemiyette
alinan kararlara dair gelismeler deftere kaydedildikten sonra Meclis-i idare’de
gorev alan kisilerin imzas1 atilmaktaydi (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).
Boylece Cemiyet-i Umumiye, sirketin hissedarlari olarak en kritik karar merci
sifatin1 tagimustir.

Kurumun isleyisiyle ilgili sartnamede yapilacak olan diizenlemeler ve
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sartnamenin padisah tarafindan onaylanmasiyla ilgili hiikiimler de tanzim
edilmistir. Birinci sartnamede bu hususta net bir hitkiim olmamasina ragmen
ikinci sartnamenin 8’inci faslinda yer alan 37°nci madde ile 11’inci fasilda yer
alan 40’1mnc1 maddede buna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Buna gore Cemiyet-i Umumiye veya Meclis-i Idare tarafindan
sirketin faydasina diisliniilen diizenlemelerin tespit edilmesi durumunda
DiiyGin-1 Umiimiyye ile Osmanli Devleti tarafindan onaylanarak yiiriirliige
girebilirdi. Cemiyet-i Umumiye, sirketin devamliligini saglayan sartnamenin
kaldirilmasini, yiiriirlikte kalig siiresini uzatmasini veya sartnamede yeni
diizenlemelerin yapilmasi yoniinde yetki verebilirdi. Bu yetki neticesinde
Cemiyet-i Umumiye toplant1 i¢in azalara davetnameler gonderir.

Oylamada en az 3 azanin olumlu oyu gerekliydi. Mecliste alinacak
karar Meclis-i Idare tarafindan Osmanli Devleti’ne ve Diiy(in-1 Umiimiyye
Idare Meclis’ine sunarak onay alinmasi durumunda degisiklik islemi
baslatilabilirdi (BOA.A))DVN.MKL.60/13). Sartnamenin hiikiimlerinin
sirket tarafindan hazirlanmasindan sonra padisahin onayina sunulurdu
(BOA.A.)DVN.MKL.60/13). ikinci sartnamenin yonetim ve degisiklik gibi
ilkeler cergevesinde genis bir yapisal 6zellik arz etmistir.

2.2. Sirketin Yarg Isleyisi

Sirket sartnamelerine, kurumun isleyisine dair hukuki sorunlar1 ve
¢Oziimlerini muhteva eden maddeler eklenmistir. Birinci sartnamenin 2’nci
maddesinde idarenin yargi hukuku ile ilgili hiikkiimlere yer verilmistir. Buna
gore idare Osmanli Devleti’nin kanuni hiikiimlerine gore yonetilecek olup adli
islerde ise Adliye Nazirhgma tabi olacaktir (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Ikinci sartnamede ise sirketle ilgili her tiirlii davalarla ilgili hiikiimler
10’uncu faslin 39’uncu maddesinde ele alinmigtir. Cemiyet-i Umumiye
Meclisi’nden izin almak sartiyla Meclis-i Idare veya gérev yapan azadan biri
hakkinda dava bagvurusunda bulunulabilir. Sirketin kendi icerisinde veya
tiitiinle ilgilenen kesimlerle yasanan sorundan dolay1 agilan davalar, Osmanli
Devleti’nin mahkemelerinde goriilmekteydi (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).

2.3. Sirketin Mali isleyisi

Reji Sirketi’nin maliyesiyle ilgili sartnamelerde yer alan hiikiimler
genel olarak sirketin sermayesi, ihtiyat akcesi, mali yili ve elde edilen kar
oranin hissedarlara aktarilmasiyla ilgili bilgiler icermekteydi. Birinci
sartnamede sirketin sermayesi ile ilgili hiikiimler 4’iincii maddede yer almistir.

Buna gore sirket; sermayesini tahvilat aracihigiyla tedarik etmeye
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yetkilidir. Sirketin isletme sermayesi 100 milyon Frank veya 4 milyon ingiliz
liras1 ya da 4 milyon 400 bin Osmanl lirasidir. Idareye teslim edilecek her
hisse senedinin bedeli idare tarafindan belirlenmekteydi. idareye teslim
edilecek toplam miktar ise Osmanli Devleti ile Diiytin-1 Umfimiyye Idare
Meclisi bilgisi dogrultusunda 2 milyon 200 bini ge¢gmeyecek sekilde
sinirlandirilmistt (BOA.HR.HMS.IS0O.166/31).

Ikinci sartnamede ise sirketin sermayesiyle ilgili hiikiimler ikinci
fasilda yer alan 4 ile 10’uncu maddeler arasinda ele alinmustir. Ayrica hisse
senetlerinin bedelinin hissedarlara verilmesiyle ilgili hiikiimlere de yer
verilmistir. Sirketin sermayesi 1 milyon 760 bin Osmanli lirast veya 1 milyon
600 bin Ingiliz liras1 ay da 40 milyon Fransiz Frank’idir (Akpinar, 1998, s.
23).

Bu sermaye karindan piyasaya siiriilen yani tedaviile ¢ikarilan her biri
8 adet Osmanli liras1 80 kurus veya 8 Ingiliz liras1 / 200 Fransiz Frank’idr.
Tedaviile ¢ikarilacak hisse senetleri Osmanli i¢in 4 milyon 400 bin liraya,
Ingilizler igin 4 milyon sterline ve Fransizlar igin 100 milyon Frank’a
arttirilabilecegi belirtilmistir. Sermayenin arttirilmast Cemiyet-i Umumiye
karar1 ve Osmanli Devleti ile Reji Sirketi’nin onay1 gerekliydi.

Yine sirketin tedaviildeki hisse senetlerinin azaltilmasina ydnelik
sartnamenin 37’nci maddesi uyarinca Cemiyet-i Umumiye tarafindan
gergeklesmekteydi. Tiirkge hazirlanan senetler yabanci dilde de kaleme
alinabilirdi (BOA.A.)DVN.MKL.60/13). Boylece senetlerin hem uluslararasi
diizeyde karsilik bulmasi ve anlasilmasi hem de yurtdisindan sermaye
edinilmesinin 6nii agilmustir.

Uluslararas1 ticarete acilan hisse senetlerinin gilivenirligi de
diisiiniilmiistii. Rejinin hisse senetleri, Meclis-i Idaresi nin gérevlendirecegi 2
aza tarafindan kayit defterlerine islenir. Hisse senetlerinin daha sonra
devredilmesi veya satilmasi ise sadece senetlerin devir ve teslim iglemleriyle
yapilabilir.

Hissedarin gorev ve sorumlulugu hisselerinin miktariyla dogrudan
orantilidir. Ancak hissedarin defterinde kayitli goriiniip sonradan senedin
devredilmis olmasi durumunda ilk hissedarin sorumlulugu olmayip, kanun
geregi hisse senedi kimin {izerinde ise sorumluk o hissedara aittir. Sirket,
hissedarligin muglakligini dnlemek istemis, her hisse icin bir hissedarin
belirlenmesini 6n kosul olarak belirlemistir. Hissedarlarin sirketin almig
oldugu kararlarin onaylanmasi ve gelirlerin taksim edilmesi gibi sirketin
idaresine miidahale etme hakki yoktu (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).
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Mali hususlarla ilgili ihtiyat akgesini ihtiva eden hiikiimlere birinci
sartnamede yer verilmemekle birlikte, ikinci sartnamede bu konuyla ilgili
hiikkiimler 7°nci fasilda 34 ile 36. maddeler arasinda ele alinmigtir. Sirketin
gergek sermayesi disinda mal varligini ifade eden ihtiyat akgesi, her sene
sirketin elde ettigi kar oranindan kasaya aktarilan meblagin tamamiydi.

Her yil sirketin sandigma teslim edilen sermayenin dortte biri
oranindaki miktar ihtiyat akcesi olarak ayrilmaktaydi. Sirketin sandigina
teslim edilen hisse bedelinde %6 oraninda kar saglanmadigi durumlarda ise
eksik olan kar miktari ihtiyat ak¢esinden karsilanmaktaydi. Sermaye karindan
dogan bu eksikligin ihtiyat akgesinden karsilanmasina yonelik karar ise Reji
tarafindan alinabilirdi (BOA. A.) DVN.MKL.60/13). Sirketin olasi Kkar
marjlarindaki diisiisiin, ana sermayeyi olumsuz etkilememesi icin ihtiyat
akgesiyle kargilanmasi 6n gorilmisti.

Sirketin mali yil1 ile ilgili hiikiimler birinci sartnamede yer almasa da
ikinci sartnamenin 5’inci faslin 33. maddesinde yer almaktaydi. Bu maddede
sirketin mali yilinin baslangig tarihi 1-14 Mart olup bitis tarihi ise bir sonraki
yilin mart ayinin 13’iidiir. Her mali yilin sonunda sirketin zimmetinde olan
paranin kaydi bir defterde toplanmaktaydi. Bu defter daha sonra Cemiyet-i
Umumiye ve Meclis-i idaresi’ne arz olunur (BOA.A.) DVN.MKL.60/13). Bu
suretle sirketin yillik bilangosu hem seffaf bir sekilde kaydedilmekte hem de
mukayese imkani olusturulmaktaydi. Bu yolla hesap verilebilirlik ilkesi de
diistintilmiisti.

Stirdiiriilebilir bir kayit sisteminde sirketin kar oranin dagilimiyla
ilgili hikkiimler mevcuttu. Birinci sartnamesinin 7. maddesine gore sirket yillik
olarak Osmanli Devleti’ne, 750 bin Osmanli lirast vermekle yiikiimli
tutulmustur (Quataert, 1984, s. 70). Boylece sirketin merkezi yonetim
biitcesine net bir gelir aktarmas1 saglanmistir. Sirketin yil igerisinde higbir
sekilde hasilat elde etmemesi durumunda da belirlenen miktar1 Osmanli
Devleti’ne 6demek zorundadir. Tediye seklinde kolaylik taninmis, pesin
olarak degil, sirketin bu miktar1 devlete dort taksit halinde altin olarak 3’er ay
araliklarla 6demesi kararlastirilmist: (Ozen & Ozpence, 2006, s. 16).

Ik taksit 1-13 Mart, ikinci taksit 1-13 Haziran, ti¢lincii taksit 1-13
Eylil ve dordiincii taksit ise 1-13 Kasim doneminde odenmesi gerektigi
belirtilmistir. Elde edilen kér oranin dagilimi i¢in Reji tarafindan belirlenen
bir komisyon aracilig1 ile gergeklesir. Olusturulan bu komisyon, yillik hasilati
toplayip faizleri hesaplandiktan sonra sirketin masraflar1 toplanip elde edilen
gelirlerden diisiilerek geriye kalan kar oran1 Osmanli, Diiytin-1 UmGmiyye ile
Reji arasin dagitilir (BOA.A.)DVN.MKL.60/13).
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Kar dagilimi su sekildedir; sirketin elde etmis oldugu kazang 500 bin
Osmanli lirasina kadar olan miktardan %35’i Diiyiin-1 Umiimiyye, %30’u
Osmanli hazinesi ve %35’1 Rejinin payidir (Parvus Efendi, 2014, s. 33). 500
bin ile 1 milyon Osmanli liras1 arasinda olmasi durumunda %34’ Diiy(in-1
Umiimiyye, %39’u Osmanli hazinesine ve %27’si Rejinin payidir. 1 milyon
ile 1 milyon 500 bin arasinda olmasi durumunda %30’u Diiylin-1 Umimiyye,
%352’si Osmanli1 hazinesine ve %18’1 Rejinin payidir (Dogruel, Dogruel, 2000,
S.66). 1 milyon 500 bin ile 2 milyon arasinda olmasi durumunda ise bu oranin
%30’u Diiytin-1 Ummiyye, %70’i Osmanli hazinesine ve %10’u ise Rejinin
payidir. Karin 2 milyonun iizerinde olmast durumunda ise Diy(n-1
Umimiyye’nin alacagi oran %15, Osmanli hazinesinin %75 ve Rejinin ise
%10 olarak belirlenmistir (BOA.I.MMS.75/3367). Bu dagilim sirketi daha
cok iiretken olmaya tesvik etmiyordu. Ciinkii kdrin artmasi halinde merkezi
hiikiimetin pay1 artarken, Diiy(in-1 Umimiyye ve Rejinin pay1 azalmistir.

Sirketin gelir dagilimi aslinda birtakim problemleri barindirtyordu.
Siirdiiriilebilirlik, tesvik edicilik ve ticaretin kayitl yiiriitiilmesi hususlarinda
eksiklikler vardi. Sirketin kendine diisen pay, limit artmasina ragmen
azalmaktaydi. Boylece kayit disiliga dogru bir egilim ihtimali arttyordu. Gelir
arttikca, en kazangh kar ortagi Osmanli hazinesiydi. Sirketin geliri artmasi
durumunda hazineye aktarilan miktar yaklasik %130 artmaktaydi. Diiy{in-1
Umilmiyye’ye aktarilacak miktarda da bir ters orantt mevcuttu. Devletin
borglarin1 yonetme amaciyla tesis edilen kurumun kendi biinyesindeki bir
sirketten edecegi kar, hazineye aktarilandan diigiik oranda tutulmustur. Ayni
zamanda dis bor¢lar1 6deme noktasinda bir istikrarsizlia sebep olmustur.
Elde edilen kar oraninin artis gdstermesine bagl olarak sirketin hissesine
diisen miktarin azalmasindan dolayr muhtemelen sirketi hesaplarda kayit
disiliga yonlendirmistir.

Rejinin kar kalemleri igerisinde sermaye artisiyla birlikte faiz
geliriydi. Ikinci sartnamenin 7’nci maddesi geregince sirket sandigina
hissedarlar tarafindan teslim edilen sermayenin miktar1 2 milyon 200 bin
Osmanli liras1 olmasi durumunda yillik %8, bu rakamin {izerine ¢ikmasi
durumunda ise yillik %7 isletilecek faiz oramdir. Ongoriilen gelirin
saglanamamasi durumunda hissedarlar1 koruyan bir 6nlemi vardi.

Taahbhiit edilen faiz geliri elde edilmemesi durumunda bir 6nceki yilin
kar oranindan belirlenen miktar temin edilerek hissedarlara aktarilirdi.
Sirket’in hesabinda kalan miktardan tiim masraflarin diisiilmesi durumunda
kalan kazancin 2 milyon Osmanl lirast olmasi durumunda %5°1, 3 milyon
olmasi durumunda %3, 3 milyon ve iistii olmasi durumunda ise %2 oranindaki
gelir imtiyaz sahiplerine verilmektedir (BOA.HR.HMS.ISO.166/31). Faiz
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gelirlerinde sirket, hissedarlarina pay dagitmayi planlasa da yine en biiyiik
pay1 kendisine ayirarak 6z sermayeyi Oncelemistir. Ayrica faiz yontemini ¢ok
one siirmeyerek, diisiik net kar durumunda giindeme almistir. Bu pay 2 milyon
iken 100 bin lira, 3 milyon iken 90 bin liradir.

Ikinci sartnamede ise faiz oranlari 6’nci fasilda 34 ile 35’inci
maddelerinde sirketin gelirlerinden elde etmis oldugu miktarin dagilimiyla
ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Toplanmis olan sermayenin %6 faiz orani ile
ikinci sartnamenin 6’nc1 maddesinde belirtilen fazla hasilat sirketin hissesine
isabet eden oran girketin gelir miktarini olugturmaktaydi. Sirket’e ait olan kar
oranindan her sene hissedarlara %60 verilmekteydi. ihtiyat sermayesi olmak
iizere gelir miktarindan %5 veya Cemiyet-i Umumiye’nin belirleyecegi
yiiksek oranin kullanilmasi kararlastirilmistir. Kar gelirlerinin iistiinde olan
toplam miktarin ise %90’1 temettii olarak hissedarlara, %10’ ise Reji
azalarina verilecegi belirtilmistir. Meclis-i Idare 28 Subat’ta kir hasilati olarak
sirket sandigina teslim edilmis olan hisse bedelinin %6’sina kadar olan miktar1
hissedarlara dagitabilmektedir. Hissedarlara verilmek iizere belirlenen kar
hisselerinin 5 yil icerisinde alinmamasi1 durumunda ise sirket bu hisseleri
kendi sandigina havale etmekle yetkilendirilmistir (BOA.A.) DVN.
MKL.60/13). Boylece net karin uzun donem ekonomi disinda kalmasi
engellenmis, kar sahiplerinin kisa zamanda ¢6ziim tiretmesi Onerilmistir.

Sartnamelerde Rejinin ticari isleyisiyle ilgili ele alinan son konu tiitiin
vergisidir. Birinci sartnamenin 11’inci ile 26’nc1 maddelerinde buna dair
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore tiitiin iiretim, tiiketim ve ticaretinin
Rumeli, Girit ve Liibnan disinda kalan imparatorlugun genelinde her tiirlii
verginin Reji tarafindan toplanacag belirtilmistir. Ayrica ithal edilen sigara,
tiitiin ve enfiyeden satig vergisi de buna dahil edilmistir.

Kiyilmis ve yaprak tiitiinden elde edilen sigaralar, ihracati yapilan
tiitliniin ve tiitlin izerinden alinan Osiir vergisinin toplama hakki, ser’i vergi
oldugundan dolayr Osmanli Devleti’ne aittir. Daha 6nce firetici ve tiiccardan
alman iriintin 10/1°1 olan &siir vergisinin de reji muhafizlar1 tarafindan
toplanmasi kararlastirilmisti. Devlet daha sonra sirketten bu vergiyi tahsil
edecekti (Hamzaoglu, 2019, s. 31). Muhtemelen sirketin vergi toplama pratigi,
teskilatlanmas1 daha yiiksek oranda olmasi hasebiyle merkezi yonetim bu
kanalla daha hizli vergi geliri elde etmeyi amag edinmisti.

Giiven, Ustiin bir yargilama giicli, disiplin uygulama yetenegi ve
tedirginlik uyandirma kapasitesi, bir otoritede bulunan niteliklerdir. Her ne
kadar Osmanli Devleti vergi toplama isini sirket araciligiyla gergeklestirse de
denetim mekanizmasin1 canli tutmustur. Reji, Osiir vergi kayitlarmin
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tutuldugu defterleri devlet memurlar1 tarafindan istenildigi zaman
denetlenebilecegini belirtilmistir (BOA.DH.MKT.596/59).

Birinci sartnamenin 5’inci maddesi sirketin idari yapilagsmasinda
kolaylik saglamak amaciyla, tiitiiniin depolanacagi ambarlarin insa edilmesi
stiresince emlak vergisi ile sirkete ait varidat igin gelir vergisi ve patent
vergisinden muaf tutulmasi kararini igermektedir (Digiroglu, 2004, s. 30).
Ancak sirketin hiikiimet daireleri ile yapacagi yazismalarda evraklarda
kullanacagi damga vergisinden ve muaf tutulmaktaydi. Ancak ahali bu
vergiye tabi tutulmustur (BOA.MV.113/176). Rejiden ruhsat alarak diikkan
isleten tiitlincli esnafi, ticaretlerinden edindikleri kar igin gelir vergisinden
muaf tutulmamiglardir. Sirkete bagli olan magazalardan, diikk&nlardan ve
sirketin farkli bolgelerde gorevlendirecegi memurlar ve isgilerin, belirlenen
tiim vergilerden muaf tutulmayacaklar belirtilmistir (BOA. A.) DVN. MKL.
82/2). Reji kolcu ve hademeleri ise bu vergilerden muaf tutulmuslardir
(BOA.DH. MKT.2310/53). Vergi muafiyeti, daha ¢ok sirketin
teskilatlanmasini desteklemeye yonelik gelismistir.

3. SIRKETIN TUCCAR, URETiCi VE TUKETICIi
ILISKILERI

Sirket sartnamelerinde; tiiccar, lretici ve tiiketici arasinda kontrolii
onceleyen hususlar vurgulanmigtir. Birinci sartnamenin 25’inci maddesinde;
titiin reticileri, tiiketicileri ile tiiccarlarinin, Reji ile olan hukuk ve
vazifelerine karst muhalefet edenlerle ilgili uygulanacak muamelenin, Reji
tarafindan daha sonra hazirlanacak bir nizamname ile belirlenecegi
belirtilmistir (BOA.MV.14/30). Hazirlanan nizamname yiiriirliige girene

kadar daha 6nce hazirlanmis nizamnamenin uygulanmaya devam edilecegi
belirtilmistir (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Osmanli yonetimi sirketin mall Ozerkligine gosterdigi imtiyazi
yargida kisitlamig, merkezi otoritenin zedelenmesini engellemistir. Bunu
yaparken de Diiyin-1 Umiimiyye’nin goriistine 6nem vererek, bor¢ ddenme
dongiisli korunmustur. Birinci sartnamenin 12 ve 13’lincii maddeleri tiitiin
tiiccarlartyla ilgilidir. ithal edilen sigara, tiitiin, tdmbeki ve enfiye gibi
driinlerin alim satimi i¢in yiiriirlikte olan ticaret ahitnameleri ve
nizamnameleri gegerlidir. Sirket daha Once yapilmig olan nizamnameyi
uygulamakla miikellef kilinmigtir. Misir, Sisam, Tunus, Dogu Rumeli ve
Girit’e sevk edilen tiitiinler {izerinden alman ticaret vergisini hiikiimetin
azaltma veya kaldirma yetkisi vardir.

Ticaret vergilerinde meydana gelen diisiisler neticesinde olusan
eksiklik, hiikiimet tarafindan sirkete tazmin edilecekti. Bu eksiklik reji
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diikkanlarinda hiikiimete ait olan hisselerden veya Riisumat Emanetinden
karsilanacaktir. Yine Iran, Romanya, Karadag ve Sirbistan’a gonderilen
tiitlinler tizerinden alinacak ticaret vergisinde diisiise gidilmesi veya tamamen
kaldirilmas1 durumunda da ayni yontem uygulanacaktir. Ancak sirketinin
gorev siiresinin son bulmasi durumunda tiitiin ticareti serbest olacagi gibi
tiitlin sahipleri de mallarini reji ambarlarindan ¢ikarmak zorunda olduklar
belirtilmistir (BOA.DH.MKT.1456/96). Devletin farkli kita ve adalardaki
ticareti kendi payindan feragat etme yontemiyle desteklemesi, ihracata katki
sagladigi gibi merkez-tasra iliskilerini kuvvetlendirmeye yonelik bir adimdir.

Tiittin ekimi ile ilgili hiikiimler ise birinci sartnamenin 14 ile 19’uncu
maddeleri arasinda izah edilmistir. Sirket {ireticiyi tiitiin liretimine tesvik
etmek amaciyla ciftciye faizsiz kredi saglamakla miikelleftir. Ancak ihrag
amagli liretim yapan ¢iftcilerden verilen kredi satig gerceklesmeden once talep
edildiginden dolay1 ciftci zor durumda kalmustir. Uretimin sirket kontroliinde
olmasi igin, tiitlin yetistirmek isteyen ireticilerin sirketten ruhsat almasi
zorunlu kosulmustur (BOA.DH.MKT.1538762).

Aksi halde ekilmis olan tiitiinler sokiilmiistiir. Ruhsat talebinde
bulunan c¢iftgiler istegi sirketin bolgede gorevlendirmis oldugu memurlara
veya memurlarin bulunmadigi bdlgelerde ise ihtiyar heyeti araciligiyla reji
memurlarina iletmeliydi. Ruhsatnamede belirtilen saha disinda ekim
yapilmasi yasak olup, ekilen tiitiinler sokiilmekteydi. Ruhsat verilirken ekim
sahasinin asgari 500 metrekare biiylikliigiinde olmasi, yerlesim alani ve etrafi
duvarlarla ¢evrili olmamasit sart kosulmustur. Alan sinirlamasinin
getirilmesiyle, {iretiminin kontrolii ve rekolte hedefleri de gozetilmistir.
Ayrica belirli bir alan kosuluyla ¢ift¢inin masrafi ve kari arasindan bir denge
olmasi1 g6z 6niinde bulundurulmustur.

Uretimi kontrol eden sirket, {iriiniin alim ve saklanmasi ile de
sirliliklar planlamistir. Devlet genelinde iiretilen tiitiiniin Reji tarafindan
insa edilen ambarlara teslim edilmesi gereklidir. Ambarlara teslim edilmis ve
yurti¢i piyasaya sunulacak tiitiiniin sirkete satilmasi zorunludur. Sirket ise
tiitlinlin yogun olarak iiretildigi bolgelerde ambar inga ve tamir etmekle
sorumludur.

100 bin kiyye veya daha fazla tiitiiniin iiretildigi kdylerin her birinde
ekli bir ambar bulundurmasi zorunlu tutulmustur (BOA.DH. ID.95/15).
Ancak bu miktarda tiitiin Tiretilmeyen kdylerde ise birkag kdyiin birlesimiyle
uygun bir noktaya ambar insa edilmesi gerekmekteydi. Tiitlin ¢iftgisinin
sirkete teslim edecegi tiitliinlerin ambara olan mesafesi 10 saatten fazlaysa
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1411/24).

Ureticilerin olasi nakliye problemlerini ¢ozmek i¢in pratik bir ambar
ag1 planlanmig ve tarladan ambara {irliniin gelis siireci de sartnamede altt
cizilmisti. Ciftei tiitiinii toplayip ardindan teslim asamasina gelmesiyle reji
memuruna haber verir veya ihtiyar heyeti araci kilinarak tiitiinlerin ambarlara
sevki i¢in bolgeye memur gonderilirdi (BOA. DH. MKT. 1356/118). Sevk
islemlerini iireticinin yapmast durumunda tiitiiniin kiyyesi ve bohgalarin
adetleri belirlenerek bir nakliye ruhsatnamesi hazirlanirdi.

Reji memurlari araciligi ile ger¢eklesen nakliye iglemleri igin verilen
ruhsatname diginda tiitiin nakliyati yapilamayacak ve ambarlardan ¢ikarilan
tiitlinlerin nakli igin sartnamenin 13’lincii maddesindeki hiikiimler
uygulanacakti (BOA. A.) MKT. MHM. 487/29). Bir sene igerisinde toplanan
tiitlinler bir sonraki senenin agustos ayr basma kadar teslim edilmesi
gereklidir. Ancak olaganiistii ddnemde Agustos ayindan sonra teslim edilen
tiitlinler  i¢in  sirketin  istisnai  kararlar  alabilecegi  belirtilmistir
(BOA.A)YMKT.MHM.487/29). Sirket tiretimden kaybini asgari seviyede
tutarak, ciftginin kayit disi ticaretini de engellemeye ¢alismustir.

Yukaridaki tedbir ve yontemlerle ambarlara teslim edilen tiitiinlerin
muhafazasi ve her tiirlii sorumlulugun sirkete tevdi edildigi hiikiimler birinci
sartnamenin 18’inci maddesinde yer almaktaydi. Tiitlin sahipleri iiriinlerini
ambarlarda 2 yil bekletebilecekti. Bu tiitiinler i¢in ilk 6 ay ticret alinmayacak,
sonraki her 6 ay i¢in kira almacakti. 2 yillik siiresinin dolmasi durumunda
tiitlin sahibine 15 giin siire taninarak tiitiiniinii ambardan almas istenir. Ancak
tiitlinli almadig1 durumda devletin gorevlendirecegi bir memur nezaretinde
tiitiin reji tarafindan ihra¢ edilecek veya satin alinacakti.

Elde edilen gelirden vergiler alindiktan sonra kalan miktar tiitiin
sahibine verilecekti. Tiitiinler ig¢in belirlenen fiyata itiraz durumda Reji
tarafindan memur edilen bir gorevli, tiitlin sahibi ve hiikiimet tarafindan iki
uzman tayin olunacak, yine belirlenen fiyatta ikrar olunmazsa tglncii bir
uzman daha tayin edilerek fiyat belirlenecekti (BOA.HR.HMS.ISO.166/31).

Birinci sartnamede iireticilerin {irlinlerinin satisiyla ve islenmesiyle
ilgili kisitlama sdz konusuydu. Ureticiler tiitiinlerini rejiye sattiktan sonra hig
kimseye satig yapamayacak ancak 13’iincii maddede belirtilen hiikiimler
dogrultusunda mahsullerini serbestgce satabileceklerdir. Sartnamenin 20 ile
21’inci maddelerinde sirketin tiitiine ihtiyag¢ duymasi durumunda tiitiin
tireticileri ile anlasarak iriinii satin alabilecekti. Titiiniin ihra¢ edecegi alici
bulamayan TUretici sartnamenin 18’inci maddesi geregince tiitlin rejiye
satilmaktaydi. Tim tiitiinlerin tek isletim merkezi rejiye bagli olan
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fabrikalardir. Hiikiimet tiitiin isletilmesi ig¢in higbir sekilde ruhsat
vermeyecekti. Daha onceki donemde fabrikatorlerin ellerinde bulunan
fabrikalar kapatilarak tiitiinlerini, sigarlarin1 ve enfiyelerini reji fabrikalarina
satacaklardi. Tiitliniin iretiminde herhangi bir kayba mahal vermek istemeyen
sartnameler, igletmelerin kontroliinii de sirkete tevdi etmisti.

Sirket ile fabrikatorler arasinda fiyat konusunda anlasma
saglanamamasi durumunda, her iki tarafi temsil eden iki veya ti¢ uzman tayin
edilerek fiyat belirlendikten sonra reji tiitiinii satin alirdi. Ugiincii uzman
genellikle fiyat anlagmazliklarinda aktiftir. Aymi hiikiimlerin yabanci
devletlere satilmak iizere fabrikatorlerin elinde bulunan tiitiin ve yerli yaprak
tiitiinleri i¢in de uygulanacagi ve bu iirlinlerin derhal reji ambarina teslim
edilerek bu tiitiinlerle ilgili 16 ve 18’inci maddelerdeki hiikiimlerin
uygulanacag belirtilmistir (BOA.HR.HMS.ISO.166731).

Birinci sartnamenin 22°nci maddesine gore her tiirlii tiitiiniin tek satis
merkezi ruhsat almis olan diikkanlardir. Diikkanlarda ticareti yapilan
tiitiinlerin kayitlarinin tutulmasina dair hiikkiim birinci sartnamenin 23’{incii
maddesinde ge¢mektedir. Sartnamenin 24’tincii maddesinde diikkanlarda
satis1 yapilacak tiitiinlin bir kiyyesinin en yiiksek fiyatinin ilk bes y1l i¢cin 250
kurustan fazla olmayacagi belirtilmistir. Diger taraftan sirket kiyyesini 30
kurus yani 1 glimiis mecidiyeyi gegmeyecek derecede bir tiitiin ¢esidi {iretip
satis1 sunacaktir (BOA.HR.HMS.iSO.166/31). Bu sinirliliklarla iiriiniin satis
fiyatinda istikrar saglanmaya caligilmus, iiriiniin amaci diginda bir ticari emtia
olmasinin 6nii alimustir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Osmanli Devleti’nin 1854 yilinda baslattig1 bor¢lanma meselesi 1881
yilinda vergi gelirlerini yabanci devletlere birakmakla sonuglanmigtir. 1884
yilinda bu vergilerin kaynaklarindan biri olan tiitlin, Reji Sirketi’nin
denetimine brrakilmistir. Boylece tiitiinle ilgili iiretimden satisina kadar her
tiirli ayricalik bu sirkete taninmistir. Sirketin isleyisi, yetkileri ile {iretici,
titketici, tiiccar ve yerel idarelerle ilgili her tiirlii esaslar1 belirleyen iki
sartname hazirlanmustir. Ik sartname 29 madde olarak 14 Mayis 1883 ile 16
Nisan 1914 tarihileri arasini kapsarken, ikinci sartname 40 madde olarak 16
Nisan 1914 ile 26 Subat 1925 tarihileri arasin1 kapsamaktadir.

Her iki sartname incelendiginde, hiikiimler genel olarak idari, yargi ve
ekonomi alanlarindaki konularda diizenlenmistir. Sartnamelere gére Memalik-
i Osmaniye Duhanlari Miisterekii’I-Menfaa Reji Sirketi adiyla kurulan sirketin
idare merkezi Istanbul, yonetim organlar1 ise Meclis-i Idare ile Cemiyet-i
Umumiye Meclisi’dir. Cemiyet-i Umumiye Meclisi bir iist meclis olarak 1914
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yili sartnamesiyle getirilen bir yeniliktir. Bu meclisin aza sayis1 1884 yilinda
10°ken 1914 yilinda 15’e ¢ikarilmistir. Yine bir diger farklilik, bu azalarin en
az 5’inin Istanbul’da bulunmas1 ve en az 3’iiniin ise Osmanl1 vatandas1 olmas1
gerektigi yoniindedir. 1914 yilinda hazirlanmis olan sartnamede farkli olarak,
sirketin yabanci devletlerde sube agabilecegine dair hiikiim yasal giivence
altina alinmugtir.

1883 yilinda ele alinmayip 1914 yilindaki sartnamede yer alan bir
diger konu da denetim mekanizmasi ile ilgili hitkiimlerdir. Rejinin maaslarini
karsiladig1 komiser ile hiikiimetce maaglar1 karsilanan miifettigler, sirketin
sartnameye uygun olarak idare edilip edilmedigini, diikkdn ve magazalarin
denetlenmesi amactyla gorevlendirilmislerdir. 1914 yilinda getirilen bir diger
yenilik nizamnamenin hazirlanmasi ve sartnamelerde diizenlemelerin
yapilmasina yonelik hiikiimler olmustur. Yargi hususu her iki sartnamede yer
almakla birlikte sirketin Osmanli yargisi ile mahkemelerine tabi oldugu
belirtilmistir.

Her iki sartnamede yer alan bir diger konu ise sirketin mali isleyisidir.
Bu konuda her iki sartname de sirketin sermayesi, ihtiyat ak¢esi, mali yilin
baslangici ve elde edilmis olan kir oranin taraflar arasinda dagilimu ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. 1883 yilinda sirket sermayesi 4 milyon 400 bin
Osmanl lirasi, 1914 yilinda ise 1 milyon 760 bin Osmanli lirasidir. Mali
yilinin baslangicina dair 1883 sartnamesinde bilgi yer almamasina ragmen,
1914 sartnamesinde ise 1-14 Mart mali yilin baglangici oldugu belirtilmistir.
Her iki sartnamede devlet smirlari igerisinde iiretimi, tiilketimi ve ticareti
yapilan tiitiinlerin Rumeli, Girit ve Liibnan hari¢ bolgelerin her tiirlii
vergisinin sirketin denetiminde oldugu belirtilmistir. Sartnamelerde reji ile
ureticiler, tiiketiciler ve tiiccarlar arasindaki hukuk ve vazifelere dair hiikiimler
ele alinmistir. Genel olarak her iki sartnamede de tiiccarlarin tabi olacagi
hiikiimler ile {ireticilerin alacag: ruhsatnamelere dair hiikiimlere dair bilgilere
yer verilmistir. Netice olarak 42 yil boyunca gerek kagakgiliktan, gerekse
kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinden dolayr meydana gelen gelir kaybi, bu
sartnamelerle minimum seviyeye ¢ekilebilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
erken donemlerine kadar varlik gosteren sirket ve sartnameler, siiphesiz yeni
doneme pek ¢ok tecriibe kazandirmustir.

5. SUMMARY

This study focuses on the content analysis of the Tobacco Regié
specifications established between 1883 and 1925 in the Ottoman Empire for
the purpose of operating tobacco, one of the important revenue items.
Furthermore, by revealing the rights and powers granted to an enterprise
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established with foreign capital, an attempt has been made to determine the
functioning system of the administration within the framework of the
specifications. It is hoped that the findings obtained after the analysis of both
specifications put into effect in this direction will contribute to the literature.
In the study, brief information is given about the laws and regulations related
to tobacco in the Ottoman Empire in the first place. Later, the regulations made
on tobacco by the Muharrem Enactment were mentioned in light of the
documents, and the establishment process of the Tobacco Regié was
discussed.

This theoretical study consists of three parts, except the introduction.
At the first stage, the provisions prepared in both specifications related to the
administrative functioning of the Regie Board were examined. As a result of
the studies carried out in this direction, it has been determined that the
foundation of the Istanbul-based establishment consists of the Administrative
Assembly and the General Assembly of the Society. In the second stage of the
study, the principles related to the judicial functioning of the establishment
were evaluated. Hereby, it has been observed that the establishment is subject
to Ottoman law while preparing its own laws and regulations. In the third part
of the study, the financial structure of the establishment was examined. As a
result of the audits conducted in this direction, the Ottoman government,
which is the common stakeholder of the establishment, is the owner of the
shares that make up the establishment capital of the Ottoman Public Debt
Administration and Board of Governers. Finally, the provisions of the
administration regulating the relations of producers, merchants, and
consumers with the regime have been discussed.

Among the findings of the study, following findings can be listed; two
specifications have been prepared which specify the powers and limitations of
this establishment, which controls every sort of developments related to
tobacco in the Ottoman Empire between the 1883 and 1925. Although the
establishment has paid attention to the implementation of the provisions
contained in these specifications, it has been found that some managers or
establishment attendants have not taken into account the mentioned
specifications. The same condition has also been detected in tobacco
producers, consumers and traders. In such cases, the establishment and the
government have had sanctions, and attempts have been made to prevent the
development of an informal system in this immense revenue item. The
limitation of this study was primarily the time period. The start date of the
work was set as 1883 since the specification, which entered into force as the
first specification of the establishment, was prepared and approved in 1883.
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On the other hand, the year 1925 was accepted as the end date and the
establishment was dissolved and the invalidation of the specification has been
influential. Although there are no location restrictions, every area in which the
establishment operates has been evaluated within the scope of our topic.

Considering the recommendations part of the study, although there are
individual studies in the literature about the Tobacco Regié, which caused the
territory of the empire to become semi-colonial for about half a century, the
inability to identify a comprehensive study led us to this study. The primary
archival sources on the subject have fairly rich content. There is an advantage
to mastering Ottoman Turkish in order to benefit from archival resources.
Other copyrighted works from primary sources also contributed to the study.
The original aspect of the study is that it deals with the provisions in the
specifications and the savings of the administration on tobacco related to them.
In this aspect, it has been tried to take the lead on judicial issues in the
investigations to be conducted about the establishment.
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