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Propaganda; Ingiltere’nin eski basbakanlarindan Thatcher’in anlatim1 ile “terérizmin oksijenidir”.
Devletin siyasal aygitlarina, hukuk diizenine y6nelik yikici ideolojisini, siyasal amacini, fikirlerini;
gergeklestirdigi  sembolik siddet eylemlerinin arkasma yerlestiren terér Orgiiti; korkutarak
uyusturdugu kitlelerin zihinlerine bu yolla erismeyi ve onlar1 doniistiirmeyi hedefler.

Ne var ki, terdr Orgltiniin elinde muazzam bir silah olan propaganda, ifade hiirriyetinin bir
tezahiirii/goriiniim sekli olarak da degerlendirilir. ifade hiirriyeti ise biitiin hiirriyetlerin 6zii ve 6n
kosulu olarak kabul edildigi i¢in hukuksal miidahale ve kisitlamadan olabildigince korunmak istenir.
Ustelik, salt bir diisiince agiklamasi olarak, ifadenin herhangi bir suga viicut vermeyecegine iligkin
kuvvetli bir egilim de mevcuttur. Gergekten, bu yaklagima goére en yikici fikir ya da diigiince
aciklamasi dahi serbest tartisma ortaminda panzehrini bulacak, bdylece hukuksal bir miidahaleye
ihtiyac da kalmayacaktir. Ifade hiirriyetinin bir tiirevi olarak gériilen propaganda fiilleri igin de benzer
degerlendirme sik sik yapilir.

Oysa, haklar ve yiikiimliiliiklerin karsilikligi temelinde sekillenmis olan modern hukuk diizenlerinde,
higbir hak ve hiirriyet sinirsiz kabul edilmez. Dolayisiyla ifade hiirriyetinin de sinirlarinin olacagt
tabiidir. Yaygin kabuliin aksine basit bir diigiince agiklamasindan daha fazla anlam igeren propaganda
filleri i¢in bu sinir evleviyetle mevcuttur. Ancak saglikli bir degerlendirme i¢in ifade ile propaganda
arasindaki simirin belirginlestirilmesine ve propagandanin terérizmde oynadigi roliin anlasilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Assesments on the Concepts of Freedom of Expression and Propaganda Within the

Context of Anti-Terrorism Law
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Propaganda; in the words of Thatcher, one of the former prime ministers of United Kingdom “It is the
oxygen of terrorism.” A terrorist organization hides behind its symbolic acts of violence and aims to
reach and transform the minds of the masses that are benumbed by its destructive ideology, political
aim and ideas against the political instruments do the state and legal order.

Altthough it is considered as an appearance of the freedom of expression; the propaganda becomes a
massive weapon in the hands df a terrorist organization. Since the freedom of expression is accepted
as the core and the precondition for all freedoms, it is desired to be highly protected against the
perevention and restriction. Moreover, there is a mere insight on “the statements do not constitute any
crime”. Indeed, according to this view; in a free discussion platform, even the most destructive ideas
or expressions can find their antidote and accordingly there won’t be need for legal intervention. Which
are seen as a derivative of freedom of expression, a similar evaluation is often made for the propaganda
acts.

In fact, the modern legal orders are formed on the basis of the reciprocity of the rights and obligations
and in this system the extent of the rights and freedoms are not limited. Therefore, it is natural that the
freedom of expression will also have limits. And contrary to the general acceptance, it should be
accepted that propaganda acts, which consist deeper meaning than any simple statement of opinion, a
fortiori will have limits. However, for a healthy evaluation, it is necessary to clarify the border between
the expression and propaganda and understand what kind of role the propaganda plays for the terrorism
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GIRIS
Fransiz sosyolog ve antropolog Gustave Le Bon (1841-1931) yasadigi donemi, kKitleler
cag olarak tarif ediyor ve halk siniflarinin, siyasi hayata katilmalari ile birlikte, gittik¢e ilerleyerek

idareci smiflar durumuna gelmelerini, i¢inde bulunulan devrenin en géze carpan 6zelliklerinden
biri olarak nitelendiriyordu.*

Stiphesiz, Fransiz diisiiniiriin taniklik ettigi donemlerden bugiine degisen ¢ok sey oldu.
Ancak, onun, yasadig1 doneme damgasini vuran kitle ya da insan topluluklari ile ilgili tespitleri,
bugiin de degerini koruyor. Le Bon; milliyetleri, meslekleri, cinsiyetleri ve kendilerini bir araya
toplayan tesadiif her ne olursa olsun, rastgele fertler toplulugu olarak adlandirdig: kitlenin; onu
meydana getiren fertlerin ayr1 ayri sahip oldugu karakterlerden farkli ve bagimsiz oldugunu;
bilingli sahsiyetin eriyip kayboldugu bu yiginin, yeni bir karakter ile psikoloji kazanana dek,
baslangigta kollektif zihniyetten de mahrum bulundugunu soyler.?

Kendisini olusturan fertlerden her biri, belli bir fikri, karakteri temsil ederken; bu
vasiflardan yoksun kitle, kisilik kazanmak, bir zihniyet sahibi olmak ister. Bu istek, kitleyi, verileni
almaya hazir bir topluluk haline getirir. Alic1 bir temayiil zihniyetinde olus, kitlenin en biiyiik
ozelliklerinden biridir. Burada, muhakemenin yerine i¢giidii, aklin yerine tabiat, sorumluluk yerine
bos vermislik, mantik yerine iptidailik gectigi i¢in kitle rahatlikla manipiile edilebilir.®

Benlik arayisi iginde aksiyon isteyen, ¢abuk inanma istidati tastyan bir topluluk olarak
kolayca yonlendirilebildigi i¢in de propaganda, hedef olarak Once kitleyi seger. "Propaganda,
aydinlara degil, daima ve oézellikle daha az tahsilli kitleye hitap etmeli" diyen Hitler®,
propagandanin vazifesinin, miinferit ferdi bilgi sahibi kilmak degil; kitlelerin dikkatini, belirli
olaylar, zaruretler tizerine ¢ekmek oldugunu; bilimsel diizeyde bilgi sahibi olanlara ya da olmak
isteyenlere ders vermek amacini tasimadigi i¢in harekatinin daima duygulara ve pek az akla hitap
etmesi gerektigini soyler.

20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan diinya savaslar1 sonrasinin bloklu diinya diizeninde,
konvansiyonel ya da niikleer savasin, kaybeden i¢in oldugu kadar kazanan i¢in de agir yikim ve
maliyet getirecegi gergeginin tecriibe edilmesi ile; artik tek mermi atmadan, cephane israf
etmeden, asker ve sivil zayiati vermeden diisman giicli zayiflatmak, yikmak, ayn1 ideolojik ¢izgiye

! Le Bon, Gustave. Kitleler Psikolojisi, (Cev.: Hasan Can), 1. Baski, Tutku Yaynlari, Ankara 2015, s.13. Yazar, bu
eseri 1895 yilinda yayimlamstir.

2 Le Bon, s. 23-24.

3 Le Bon, s. 35 vd. Le Bon'un, kitle igindeki bireyin durumunu, hipnotik duruma benzetmekle kalmayip, buna
gercekten hipnotik olarak baktigini sdylemekle yetinen Freud; kitlenin, sozler ile dile getirilen majik (biyiisel) giiciin
etkisinde kalindigina iligkin tespitlere de karsi ¢ikmaz gorunlr. Ancak, Freud, Le Bon'un Kitleye yon veren dnder
kisilik ile ilgili tespitlerini doyurucu bulmaz. Freud'a gore kitledeki ihtiyag, her ne kadar bir 6nderin ortaya ¢ikmasina
olumlu zemin hazirlasa da dnderdeki kisisel 6zelliklerin de bu yoldaki istege uygun diismesinin zorunlu oldugunu
soyler. Bkz.: Freud, Sigmund. Kitle Psikolojisi, 1. Baski, Bozak Yaymlari, s. 36-37.

4 Hitler, Adolf. Kavgam, (Cev: Hiiseyin Cahit), 2. Bask1, Muallim Ahmet Halit Kitabevi, istanbul, 1941, s. 113.

5 Ozdag, Mehmet Savas. “Propaganda Uzerine” 21. Yiizyilda Tiirk Diinyasi Jeopolitigi, Muzaffer Ozdag’a Armagan,
C. ll, ASAM Yayinlari, No: 61, Ankara, 2003 , s. 274.
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getirmek i¢in hasim kampin fertlerini, kendi devleti ve toplumuna yabancilastirarak, Truva Ati
gibi kullanmak temel strateji; propaganda da bu stratejinin ¢ok etkin bir silah1 haline gelmistir.®

Nitekim, giinlimiizde propaganda faaliyetleri, savas etkinlikleri ile dylesine kaynasmistir
ki, bir anlamda onun yerini aldig1 dahi sdylenebilir.” Soguk savas kavramini takiben psikolojik
savas teriminin ortaya ¢ikisi da esasen bu gelisimin neticesinde olmustur.®

I. TERORIZM VE PROPAGANDA

Teror, siyasal bir hedefe ulasmak maksadiyla devlete, halka ya da fertlere karsi sistemli
siddet eylemlerine basvurma;® siyasal egilimleri normal olmayan yollardan degistirmek amaciyla
diizenlenen ve igerisinde siddet veya siddeti kullanma tehdidi barindiran sembolik eylemdir.°

Teroriin; ideoloji, orgiit ve siddet olmak iizere ii¢ unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar i¢inde
siddet 6ne ¢ikmakta; orgiitiin ideolojisi dogrultusunda belirledigi hedefe ulasmada ¢cok dnemli bir
islev gérmektedir.!* Esasen, terdr ya da terdrizmi farkli kilan en 6nemli 6zellik; onun belli politik
amaglara erismek i¢in kullandig1 kendine 6zgii stratejisidir. Bu strateji, siddete dayali olmakla
beraber, terdr, siyasal hedefine ulagsmak i¢in fiziksel zararinin yaratacagi kisith etkiden cok
psikolojik etkiye agirlik verir.

Terorist liderlerden Carlos Marighella, bu miicadele yontemini sdyle 6zetler: "Psikolojik
savas, saldwrgan bir taktik icermektedir. Kitle iletisim araglarindan dogrudan ya da dolayl
vararlanarak, halkin agizdan agiza dolagan haberlerine dayanarak hiikiimeti demoralize etmeyi
amaglar. Psikolojik savasta, medyaya sansiir ve baski uyguladigi ve kendisine yonelik filtreleri
yasaklayarak savunma konumuna kapandigi icin hiikiimet her zaman dezavantajlidir. Iste tam bu
noktada, hiikiimet ¢ilgin ve timitsiz hale gelir, tezatlara diiger, kendisini ve her seyi kontrol etme
gayreti icinde ¢okmeye baslar 2.

Teror eylemlerinin sembolik olmasi, enstriimantal olmadigini anlatmaktadir. Ter6ristin

.....

vardir. Eylem, fiziki kapasitesinin ¢ok iizerinde bir etki dogurmaktadir. Maksat, baski, korku ve
yilgmlik yaratmaktir. Korku O6grenilen siibjektif bir deneyim oldugu icin kitle korkmay1

6 Ozdag, 2003, s. 270.

7 Alman generali ve siyasetgisi Erich Ludendorf, daha Birinci Diinya Savasi esnasinda, “artik savas silahlarla degil,
sozciiklerle yapiliyor” derken, bu gercegi ¢ok onceden kesfetmistir. Bkz.: Calagan, Onder. Terdrizmin Bir
Propaganda Araci Olarak Medya ve Terér Haberciligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Karabiik, 2020, s. 47.

8 Domenach, J. M. Siyasi Propaganda, (Cev.: Cevdet Perin), Remzi Kitabevi, Istanbul 1962, s. 7.

® AnaBritannica, C.20, Ana Yayincilik, 1990, s. 548.

10 Tavlas, Nezih. "Terorii Tammlamak", Strateji Dergisi, S.2, Istanbul, 1995, s. 128.

11 Akcay, Ekrem Yasar/ Celenay Omer Engin. "Terér ve Medya Iliskisinin 2003 Yilinda Istanbul'da Meydana Gelen
Saldirilar Ornegiyle Incelenmesi", Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2, 2012, s. 184.

12 Marighella, Carlos. Sehir Gerillas: El Kitabi, (Cev.: Mehmet Atilla), 1. Baski, Evren Yaymevi, Istanbul, 1977, s.
126.
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ogrendikten sonra siddet kullanilmadan kimi hallerde sadece tehdit de yeterli olacaktir.'® Italya'da
1970l yillarda ¢ok kanli eylemlere imza atan Kizil Tugaylar terdr orgiitiintin " Bir kigiyi oldiir.
Yiiz kisiyi egit " anlayisi ile hareket ettigi bilinmektedir.4

Teror eylemleri, toplumlar1 sekillendiren dinamik kavramlari bulup, zayif yonlerini
saptadiktan sonra bunlara saldirarak yok edip degistirmeyi, en elverisli tahrip taktigi olarak goriir.
Propaganda bu taktikte, yikici silah vazifesi goriir ve boylece kitleye yonelik, deyim yerinde ise
bir entelektiiel tedhis faaliyeti baglar.®®

Ter6r Orgitinin her bir eylemi, gercekte propaganda niteligindedir. Orgiit icin terdr
eylemlerinde ne kadar ¢ok kisinin yaralandig1 ya da hayatini kaybettigi degil; gerceklestirilen terér
eylemlerinden kag kisinin haberdar oldugu 6nem tasimaktadir.'® Dolayisiyla, sinema, internet ve
basili yayin gibi medya organlari, kitlelere ulasabilme etki olusturabilme yetenegi ile terdrizm?’
icin olaganiistii islevsel unsurlardir. Bu unsurlar, terér oOrgiitlerinin propaganda yapmalaria
dogrudan veya dolayli yoldan katki saglarlar.8

Bilindigi lizere, ge¢mis magduriyetler ve suca iliskin olumsuz tecriibeler, insanlarda sug
magduru olma korkusunu arttirmaktadir. Arastirmalar, 6zellikle medyadan alinan haberler ile bu
korkunun daha da arttigini1 ortaya koymustur. Olayin yasandigi yerde yarattigi korku, yerel 6l¢ekte
etkili iken; medya vasitasi ile etkisini ulusal diizeyde hissettirmektedir. Terdrizmin siyasi hedefi
de onemli Olgiide toplumda olusturacagi bu psikolojik etki ile ilgilidir. Bu nedenle terorist
eylemlerin ana islevi, hedef toplum icinde korku ortaminin olusmasini saglayarak; bu suretle
siyasal iradeyi, hiikiimetleri, terdrist gruplar ile uzlasma yapmaya veya beklentilerini karsilamaya
zorlamaktir.®

Bu anlatilanlar, terdriin fikri unsur tasiyan bir hareket, bir siyasal miicadele yontemi olarak
gercek saldirty1; askeri terminoloji ile ifade edecek olursak, cephede degil, cephe gerisinde
yaptigini, zaferi burada kazanmay1 umdugunu gostermektedir.?°

13 Baseren, Sertac. "Terdrizm: Kavramsal Bir Degerlendirme", Terérizm Incelemeleri, Teori, Orgiitler, Olaylar,
Avrasya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ASAM) Yayinlari, No: 10, s. 5.

14 Soziin, orijini itibar1 ile "Bir kisiyi 6ldiir. On bin kisiyi korkut" seklinde bir Cin atasdzii oldugu belirtilmektedir.
Bkz.: Avsar, Zakir. "Internet Caginda Medya, Teror ve Giivenlik", TRT Akademi, C. 2, S. 3, 2017, s. 118.

15 Ozdag, 2003, s. 282.

16 Saran, Mine/ Bitirim Selin. "Terérle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve iletisim Stratejileri”, Ulusal Guvenlik ve
Terdrizm Dergisi, C. 1, S. 2, 2010, s. 92.

17 Teror ve terdrizm kavramlan ashinda birbirinden farklidir. Terdrizm, siyasal amaglar igin érgutli, sistemli ve stirekli
teror faaliyetinde bulunmay1 benimseyen bir strateji anlayisidir. Bu nedenle 6rnegin bir ling olayinda ya da trafik
kazasinda terérden bahsedilse de terdrizm olarak adlandirilmaz. Terérizmden s6z edebilmek igin ayni siyasi amaca
yonelmis bir dizi terdr olayinin varligi gerekir. Bkz.: Baseren, s. 2.

8 Tugcu, M. Said. "Althusser'in ideoloji Kavrami Baglaminda 'Operasyon Argo' Filminin Analizi" Uluslararas:
Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 3, 2016, s. 59.

19 Irmak, Fatih/ Kahya Yavuz. "Amerika Birlesik Devletleri'nde Terdrizm ve Terorizm Korkusu, 11 Eyliil Teror
Saldirilarinin Oncesi ve Sonrasina fliskin Bir Analiz", Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C 7, S. 33, s. 316.
2 Ozdag, 2003, s. 282.
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II. TERORLE MUCADELE KANUNU’NDAKi DUZENLEME

A. Terorle Miicadele Kanunu’nun Yiiriirliige Girisi ve Ugradigi Degisim

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 12.04.1991 tarihinde yiiriirliige girmistir. Terorle
Miicadele Kanunu ile birlikte terdr, terdr suglusu ve terdr suglari tanimlanirken;?  teror orgutl
propagandasi ile devletin boliinmezligi aleyhine propaganda fiilleri de 7. ve 8. maddelerde ayrica
ve acikca su¢ olarak diizenlenmistir.

Ne var ki, 3713 sayili Kanun, yiiriirlige girdigi 1991 yilindan bugiine kadar ge¢cen zaman
diliminde ¢ok sayida degisiklik de ge¢irmistir. Once, Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki devletin
boliinmezligi aleyhine propaganda sucunu diizenleyen 8.nci maddede, ifade oOzgiirligilini
genisletme gerekgesi ile 1995 yilinda degisiklik yapilarak, “ hangi yontem, maksat ve diisiinceyle
olursa olsun” ibaresi, metinden ¢ikartilmig;?? 2002 yilinda, bu sefer de fiilin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliiglinli bozmaya yonelik 6zel kasit ile
gerceklestirilmesi aranarak, sugun islenmesi zorlastirilmis; nihayet 2003 yilindaki degisiklik ile?3
madde, kanundan tiimii ile ¢ikarilmistir.

Teror Orgiitiinlin propagandast sucunu diizenleyen 7/2 maddesi de yiiriirlige girdigi
tarihten bugiine tam alt1 kez degisiklik gecirmistir. Yirtiirliige girdigi 1991 yilinda, anilan madde,
silahl1 gete olarak degerlendirilmeyen?* terdr drgiitlerinin propagandasini sug olarak diizenlerken;
buglinkii mevcut igeriginden farkli olarak, orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerinin
propagandas1 unsuruna yer vermemekteydi.?®> Ne var ki, 2002 yilinda, 8.nci maddeyi degistiren
4744 sayili Kanun, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7/2 maddesini de degistirmis; propaganda
sucunun olusabilmesi i¢in terdr yontemlerine basvurmaya Ozendirecek sekilde yapilmasi
aranmistir.

2003 yilinda ise 4963 sayil1 Kanun ile yeni bir degisiklik yapilmis, madde bugiinkii haline
yaklasmis ve propaganda sugunun olusabilmesi icin fiilin ancak siddet veya diger teror
yontemlerine bagvurmayi tesvik edecek sekilde yapilmis olmasi ongoriilmiistiir.

2006 yilinda yapilan degisiklik ise maddenin hem 6ncesi hem sonrasinda gecirdigi diger
degisikliklerden farklilik igermektedir. ifade 6zgiirliigiinii daraltici sayilan®® bu diizenlemede,
yukselen teror eylemlerine bagli olarak, sugun olugmasi i¢in terdr Orgiitiiniin tek basina
propagandasi yeterli sayilmis, onceki metindeki siddet veya diger terdr yontemlerine bagvurmay1

21 Propagandanin kavram olarak tamimina ise Terdrle Miicadele Kanunu’nda yer verilmemistir.

2227.10.1995 tarihli ve 4126 sayili Kanun.

2319.07.2003 tarihli ve 4928 sayili Kanun.

24 Silahl gete ile ilgili propaganda sugu, 765 sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nun 169. maddesinde diizenlenmis
sayilmakta idi.

%5 Bkz.: dipnot 93. Bu y6nii ile maddedeki anlatim, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 142. maddesinde gegen
“...her ne surette olursa olsun propaganda yapan kimse...” ifadesi ile benzerdi.

% Topeu, Namik Kemal. “Teror Orgiitiiniin Propagandasini Yapma Sugu (TMK 7/2-5)”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 10,
S. 28,2015, s. 111, 112. Yazar haklidir. Dolayisiyla bu degisiklik, siire¢ icinde yol kazasi (!) gibi durmaktadir.
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tesvik edecek sekilde yapilmis olmasi haline yer verilmemistir. Ayrica, maddeye, sugun basin ve
yayin yoluyla islenmesi halinde, cezanin yar1 oraninda arttirilacagi hitkkmii eklenmistir.

2013 yilinda, 6459 sayili Kanun degisikligi ile?” maddenin bugiinkii haline erisilmis; terdr
orgiitiiniin propagandas1 sucunun olusabilmesi i¢in teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde
propaganda yapma hali su¢ sayilmigtir.?®

2015 yilinda yapilan 6638 sayili kanunla, maddede degisiklik yapilarak, (a) fikrasi
kaldirilmis ve yeni bir fikra eklenmistir. Nihayet 2019 yilinda, 7188 sayili Kanunla yapilan son
degisiklikle haber verme sinirlarin1 agmayan veya elestiri amacini tagiyan diisiince agiklamalarinin
suc¢ olusturmayacagina iliskin ibare Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7/2 fikrasina islenmistir.?°

Terdrle Miicadele Kanunu’nun, propaganda sucu yoniinden gegirdigi bu degisim siirecinin,
daha rahat anlasilabilmesi icin degisiklikleri, agagida tablo halinde sunmay1 yararli goriiyoruz:

Yukaridaki fikra uyarinca meydana getirilen 6rgiit mensuplarina yardim edenlere ve orgutle
ilgili propaganda yapanlara, fiilleri baska bir sug olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar
hapis ve ellimilyon liradan yiizmilyon liraya kadar agir para cezasi hitkmolunur. (1991 tarihli ilk
metin)

Yukaridaki fikra uyarinca meydana getirilen orgiit mensuplarina yardim edenlere veya
teror yontemlerine basvurmaya o6zendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapanlara
fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyiizmilyon liradan
birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir. (2002 tarihli metin)

Yukaridaki fikra uyarinca olusturulan 6rgiit mensuplarina yardim edenlere veya siddet
veya diger teror yontemlerine basvurmayi tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara
fiilleri baska bir sug olustursa bile ayrica bir yildan bes yila kadar hapis ve besyiizmilyon liradan
birmilyar liraya kadar agir para cezasi verilir. (2003 tarihli metin)

% Madde gerekcesinde, bu degisiklik “AIHM, siddeti tesvik edici nitelikte olmayan aciklamalarin ifade ézgiirliigii
kapsaminda oldugunu belirterek, iceriginde siddete bagvurmay: cesaretlendirici ifadeler yer almayan ya da kigileri
silahlt isyana tesvik edici nitelikte olmayan aciklamalar nedeniyle bireylerin Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7.
maddesinin ikinci fikrast c¢ergevesinde cezalandwrilmasin ifade ozgiirliigiine aykirt bulmaktadir. Yapilan
diizenlemeyle maddenin ikinci fikrasinda yer alan su¢un unsurlar: yeniden belirlenmekte, maddeye ‘cebir, siddet veya
tehdiz iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde’
ibaresi eklenerek, sucun kapsami ATHM standartlarina uyumlu hale getirilmektedir..”seklinde agiklanmaktadir.

2 Degisiklige iliskin madde gerekcesinde, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarindan sz edilmekte; agir, sert, incitici nitelikte de olsa ifade 6zgiirliigiiniin dogal sonucu olarak, elestiri
hakkinin kullanilmasinin su¢ olusturmayacagi vurgulanmakta; propaganda suguna iliskin olarak mahkemelerce
verilen kararlarda uygulama birliginin bulunmadigindan séz edilerek, farkli uygulamalart gidermek amaciyla
degisikligin yapildig1 belirtilmektedir. Bkz.: 17.10.2019 tarihli ve 7188 sayili Kanuna iliskin Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin teklif metni. https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/256570 Erigim Tarihi: 20.10.2022.
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Teror orgiitiiniin propagandasimi yapan Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir (2006 tarihli metin)

Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan Kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaym yolu ile islenmesi
hélinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. (2013 tarihli metin)... Haber verme smirlarini
asmayan veya elestiri amacimni tasityan duisiince ac¢iklamalarinin su¢ olusturmaz. 7188 sayili ve

B. Propaganda Suc¢unun Diizenlenis Seklindeki Sorun

5532 sayili Kanunla, 2006 yilinda yapilan istisnai degisiklik bir yana birakilirsa; Terorle
Miicadele Kanunu’nun 7/2 maddesinin, yiriirliige girdigi tarihten bu yana, ifade hiirriyetini
genisletme adina gecirdigi degisikliklerin yukarida anlatilan seyri; ayni zaman diliminde, kanun
koyucunun da bir zihinsel déniisiim ve degisim gegirdigini ortaya koymaktadir.3® Bu durum,
ilerleyen boliimde irdelenecek olan yliksek mahkeme kararlarinda daha da bariz olup; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin igtihatlarmi esas alan uygulamanin, olabildigince ifade hiirriyeti
lehine yorum yaparak gelisti(rildi)gi ve bdylelikle terdr orgiitii propagandast sugunun islenmis
sayilabilmesinin zorlastirildig1 gozlemlenmektedir.

Gercekten, yasal diizenlemenin ilk yiiriirliige girdigi tarihte; teror orgiitii, yapi, ideoloji ve
yontemleri ile bir biitiin olarak ele alinmig iken; gelinen noktada, terdr orgiitiiniin kendisi ile teror
orgiitlinlin yontemleri birbirinden ayristirilmig; terdr orgiitiiniin sadece kullandig: cebir, siddet ve
tehdit gibi yontemlerinin mesru gosterilmesi, Oviilmesi ya da bu yontemlere bagvurulmasini tesvik
edecek sekilde propagandasi su¢ sayilmustir.3! Degisikligin amaci her ne kadar sug teskil edecek
fiili somutlastirmak, boylece Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin standartlari ile uyumlu hale
gelmek seklinde agiklanmis olsa da bunun sorun yaratmasi ka¢inilmazdir. Gergekten, uyguladigi
yontemlerden bagimsiz olarak, terdr Orgiitiine yapilacak bir gonderme -olumlu referans
icerdiginde dahi- propaganda suguna artik viicut vermeyebilecek gibi gozikmektedir. Nitekim,
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun asagida ayrica irdelenecek kararlarinda® gecen;

“...Diger bir anlatimla islenen fiil, teror orgiitii ile ilgili olmakla birlikte bu orgiitiin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerine iliskin degilse ; islenen fiil teror orgiitii ile ilgili olmakla

%0 Degisimin yonii ve iradi olup olmadig, ilerleyen boliimde sorgulanacaktir.

31 Mamafih, 6gretide, terdr orgiitiiniin propagandast sugunun, soyut tehlike sugu olarak diizenlendigi goriisii hakimdir.
Sugun konusu iizerinde gercekten bir zarar tehlikesinin yaratilmig olmasi sart degildir. Bkz. Yildirim, Zeki. Ifade ve
Basin Ozgiirliigii Baglaminda Terér Orgiitiiniin Propagandast Sugu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2020, s. 280-281;
Tiirkoglu, Selin. “Terér Orgiitiiniin Propagandasi Sucu (TMK M. 7/2-5)”, Sug ve Ceza, S. 1, 2021, s.180; Ozgeng,
Izzet. “Terdrizmin ve Ter6r Orgutiiniin Propagandas: Sucu ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S.2, 2021, s. 425; Sen aksi fikirde olup, sugun somut tehlike sugu
oldugunu ileri siirmektedir. Bkz.: Sen, Ersan. “Terér Orgiitiiniin Propagandas1 Sugu”, Hukuki Haber Sitesi, 28 Eylil
2022, (Erigsim Tarihi: 26.10.2022), s. 7.

32 Yargitay CGK, E. 2017/630, K. 2020/385, T. 29.09.2020, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi: 15.10.2022).
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beraber bu drgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yodntemlerini bir baskasina tanitmak,
benimsetmek ve yaymak amaciyla islenmiyorsa ; islenen fiilin konusu terér 6rgutd ile ilgili ve bu
orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerine iliskin olmakla birlikte bu yontemleri mesru
gosterecek, 6vecek ya da bu yontemlere basvurmay tegvik edecek sekilde degilse...”

seklindeki degerlendirmeler, bu yorumu gii¢clendirmektedir. Genel Kurul, 6nline gelen
uyusmazlikta, bir yandan yukaridaki degerlendirmeyi yaparken; diger yandan da sanigin durusma
salonunda defalarca sarfettigi “Biji serok Apo” seklindeki sozlerinin, uyusmazliga konu ifadenin
gerek icerigi gerekse agiklandigi ortam ve muhataplarindaki etkisi gozetildiginde, ifade 6zgiirliigii
kapsaminda kaldig1 sonucuna varmstir. 3

Oysa, siddet olgusu, terdr Orgiitiiniin dogasina ickin ve ondan ayr1 diisiiniilemeyecek,
olmaz ise olmaz unsuru olup; bir terér 6rgltinin tim faaliyetleri de 6ziinde siddet barindirir. Diger
yandan, teror Orgiitiiniin, herhangi bir cezai sorumluluk dogurmayan bir eylemsizlik hali de
tasavvur olunamaz. Zira, orgiitiin salt mevcudiyeti dahi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 314. maddesine
gore suctur.

Teror Orgutl, yontemlerinden bagimsiz diisiiniildiigiinde de baska bir yapiya, 6rnegin bir
sivil toplum kurulusuna doniligsmiis olmayacaktir. Bu itibarla, orgiit ile orgiitiin yontemlerini ayr1
tutma cabast; bir oksimoron, verili hukuk diizeni ve mantik kurallari ile telif olunamayan agir bir
celiski olusturur. Yasal diizenleme ile getirilen bu yapay ayrimin, uygulamadaki sonuglari icin
yargi kararlarma ayrica bakmak gerekecektir.

I1l. YARGI KARARLARINDA iFADE HURRIYETIi VE PROPAGANDA
KAVRAMLARI

A. Uluslararasi Alanda Degerlendirme Olgiitleri

Ifade hiirriyeti ve propaganda kavramlarma temel yaklasim; iki ayr1 kitada, iki farkli hukuk
sisteminin en tepelerindeki yiiksek mahkeme kararlarinda ortaya konan diisiinceler parantezinde
sekillenmektedir.

Bir tarafta, Amerikan Yuksek Mahkemesi’nin (Supreme Court) 1919 yilinda Schenck v.
United States davasinda® verdigi kararda agiklanan “acik ve mevcut tehlike (clear and present

33 Mamafih, konser salonunda séylenen “Selam selam Imrali 'ya bin selam, biji serok Apo, dise dis kana kan seninleyiz
Ocalan” seklindeki benzer sozler, silahli terdr drgiitiiniin propagandasini yapma sucu olarak degerlendirilmistir.
Yargitay 8. CD., E. 2009/3222, K. 2011 / 4969, T. 15.06.2011 https://www.kazanci.com.tr/ (Erisim Tarihi:
15.20.2022).

34249 U.S. 47 (1919) Soz konusu davada, Sosyalist Parti genel sekreteri olan Charles Schenk isimli sahis, Birinci
Diinya Savasi sirasinda bastirip dagittigi bildiriler ile askere alma hizmetlerini engelledigi ve yasalara sadakatsizlik,
itaatsizlik gosterdiginden bahisle Casusluk Kanununa goére yargilanip mahkim edilmesini temyiz konusu yapmustir.
Schenk, Amerikan Devletinin, kendi yurttaglarini, baska iilkelerin insanlarini vurmalari i¢in silah altina alip bu
cografyalara gondermesine muhalefet etme hakkinin bulundugunu savunmustur. Yiiksek Mahkemenin, hakkindaki
alt1 aylik hapis cezasinin onanmasi yoniinde verdigi hiikmiin gerekcesini kaleme alan yargic Oliver Wendell Holmes,
s0z konusu bildirilerde dile getirilen diisiincelerin siradan zamanlarda her yerde ifade olunabilecegini, bunun anayasal
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danger)®” kriteri; diger yanda ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin 1976 yilinda,
Handyside/Birlesik Krallik® davasinda ulastigi “demokratik toplum diizeninin gerekleri,
olgiliiliik ve baglam” kriteri, ifade hiirriyeti ve ona yonelik smirlamalar ile ilgili normatif
parametreleri olugturmaktadir.3’

“A¢tk ve mevcut tehlike” kriterinde gecen ‘acgiklik’ kavramu ile bir tehlikenin kuskuya yer
vermeyecek sekilde ortaya cikmasi; ‘yakinlik® kavrami ile de diisiince agiklamasinda gegen
kelimelerin, somut bir tehlikeye yol agacak yakinlikta olmasi kastedilmektedir.® Schenk kararinin
gerekgesini yazan yargic Holmes’iin basvurdugu “Kalabalik tiyatro salonunda, (i¢inden béoyle
soylemek gelmis de olsa ) yangin var seklinde bagirmamalisin > metaforu ile anlatilmak istenen;
bir yandan, belli kosullar altinda, diisiince agiklamasinda kullanilan ifadelerin diger yandan da
ifadelerin Ozellikleri itibariyla sinirlanabilmesinin mesru olacagidir. Sinirlama i¢in bu iki kosul
(ifade ve ifadenin Ozellikleri) uzaklik/yakinlik ve derece saptamas: i¢in birlikte ele alimmaly;
ifadeyi sarf edenin niyeti ve ifadenin egilimi birbiri ile uyusuyorsa ifade sinirlanabilmelidir.

Amerikan Hukuku’nda, ifade hiirriyeti kavramini, derin ve kapsamli inceleyen Aydin’a gore,
onlenmesi mesru olan koétiiliigiin (6rnegin savas hali) biiyiikliigii ile tehlikenin biiyiikliigii savas

halinin ortaya ¢ikmasindan ne derece korkulmasi gerektigi) birbirinden ayirilmalidir. Zira, tehlike
ile kotiliik arasindaki iligki; bir bagka deyisle zarar tehlikesi ile korunmak istenen menfaat baginin
saglikl bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Aydin, Schenk kararinda getirilen formiil ile
hem tehlikenin hem de gerceklesmesi halinde dogacak zararin goreli olarak biiyiikk olmasinin
arandig1 kanaatindedir.*

bir hak oldugunu ancak her fiilin islendigi zamanin kosullarma goére degerlendirilmesi gerektigini belirterek,
hafizalarda yer eden su benzetmeyi yapmistir: “Kalabalik bir tiyatro salonunda ‘yangin var® diye bagirma hiirriyetiniz
bulunmamaktadir.” Ifade hiirriyetinin zamana ve mekana gore sinirlarinin olmasi gerektigini ihsas eden bu anlayis,
acik ve mevcut bir tehlike halinde ifadenin kisitlanabilecegi kabuliinii dogurmustur.

% Kriter, Tiirk Hukukuna agik ve yakin (imminent) tehlike olarak tagimmustir.

% Bir yaymcilik firmasmin sahibi olan Richard Handyside isimli sahsin, “ Kiigiik Kirmiz1 Ders Kitab1” isimli yayimi
basip dagitmasi ile ilgili olarak Birlesik Krallik tarafindan, yaymin miistehcen bulunup para cezasina mahkum
edilmesi ve bastirilan kitaplarin da imhasina karar verilmesine iliskin davada; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ifade
Ozgiirliigliniin, toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi i¢in esasli kogullardan biri olan demokratik toplumun ana
temellerinden birini olugturdugu tespitini yaptiktan sonra; bu 6zgiirliigiin sadece lehte oldugu kabul edilen degil,
devletin veya niifusun bir boéliimiiniin aleyhinde olan, onlara rahatsiz edici gelen diisiinceler i¢in de gegerli oldugunu,
bunun cogulculugun, hosgdriiniin ve agik fikirliligin gerekleri oldugunu, bunlar olmadan demokratik toplumun
olamayacagi degerlendirmesini yapmustir. Bkz.: https://hudoc.echr.coe.int/fulltext Erigim Tarihi: 10.09.2022.

37 Ancak, belirtilmelidir ki, agik ve mevcut tehlike kriteri, Amerikan Hukuku’nda ifade hiirriyetinin sinirlar ile ilgili
tek kriter degildir. “Dengeleme (Balancing)”, “Muglaklik (Vagueness)”, “Haddinden Fazla Genislik (Overbreadth)”,
“Ifadeye Miidahale Eden En Hafif Aracin Kullanilmas1 (Least Restrictive Means)” gibi ilkeler de bu alanda, zaman
zaman Yiiksek Mahkeme tarafindan kullanilmaktadir. Genis bilgi i¢in bkz.: Aydin, Oykii Didem. U¢ Demokraside
Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku -1- Amerika Birlesik Devletleri, Seckin Yaymlari, Ankara 2004, s. 307 vd.

38 Ustabulut, Batuhan. “Ifade Ozgiirliigiinde A¢ik ve Mevcut Tehlike”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. 8, S. 16, 2017, s. 49.

3 Aydin, s. 331.

40 Aydin, s. 332.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin “Handyside karar1” ile ortaya koydugu “demokratik
toplum dizeninin gerekleri, élciiliiliik ve baglam” kriteri ile de dncelikle demokratik bir toplumu*
niteleyen ilkelere azami 6zen gosterilmesi gerektigi tespiti yapilmakta ve ifade 6zgiirliigiiniin,
toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi i¢in esasl kosullardan biri olan demokratik toplumun
ana temellerinden birini olusturdugu kaydedilmektedir.

Yiiksek Mahkemeye gore ifade Ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10.
maddesi sinirlar1 i¢inde sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez
goriilen ‘haber ve diisiinceler’ icin degil, Devletin veya toplumun bir boliimiiniin aleyhine olan,
onlara carpici gelen, onlar1 rahatsiz eden haber ve diisiinceler i¢cin de uygulanacaktir. Bu,
cogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin geregi olup, bunlar olmadan demokratik toplumdan
bahsedilemez. Bu demektir ki, bu alanda getirilen her kosul, yasak ve ceza, izlenen mesru amagla
orantil1 (Ol¢iiliiliik) olmalidir. Keza ulusal mahkemelerin kararlari, demokratik toplum olmanin
gereklerine gore incelenirken; bu kararlar, verildigi sartlardan soyutlanmamali (baglam); ulusal
hukuklar ile uluslararas1 asamada gosterilen deliller ve arglimanlar, biitiinliik icinde ele
alinmalidir.

B. Yargitay Kararlarinda Propaganda Sucu

Tirk Hukuku, 6nce Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin ortaya koydugu “agik ve mevcut
tehlike” kriteri ile tamigmistir. 2002 yilinda, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu’nun 17 ve 19. maddelerinde yapilan degisiklikle*? benimsemistir. Kriter, 2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesindeki “Halki kin ve diismanliga tahrik ve
asagilama” ve 6459 sayili Kanunla*® degisik 215. maddedeki “Sucu ve sugluyu dvme” suglarma
iliskin diizenlemelerde de bir objektif cezalandirma sart1 olarak, yerini almistir.

Mamafih, soz konusu acik ve yakin tehlike kriteri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu heniiz
yliriirliige girmezden dnce de Yargitay kararlarinda yer almaya baslamigtir.*4 Kriterin, dogrudan
ifade hiirriyeti ve propaganda baglaminda tartisilmasi; ayni donemde Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun, Halki din farkliligin1 kullanarak, agik¢a kin ve diigmanliga tahrik etme sugu ile ilgili
olarak verdigi bir karar®® vesilesi ile ger¢eklesmistir.4®

4 Bu kavram, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 10/2 maddesinde ge¢mektedir.

4226.03.2002 tarihli ve 4786 sayili Kanun.

4311.04.2013 tarihli ve 6459 sayili Kanun.

4 « Karar yerinde de agikandig1 iizere; samgin kurucusu ve lideri, oldugu PKK o&rgiitiiniin amaci, "Devletin
hakimiyeti altinda bulunan topraklardan bir kismin1 devlet idaresinden ayirarak, bagimsiz bir Kiirt Devleti kurmak"
olduguna gore, bu amaca yoneldiginde kusku bulunmayan yukarida agiklanan eylemler mahiyetleri itibariyle iilke
biitiinligii icin ciddi, biiyiik ve yakin tehlike doguracak hiiviyet arz ettiginden, sanmigm kurdugu silahli cete
niteligindeki PKK oOrgiitiiniin vahim olan bu olaylari, saniin emir ve talimatlar ile fiilen gerceklestirmis olmasi
karsisinda; TCK.nun 168. maddesinin sanik hakkinda uygulanmasina imkan bulunmamaktadir...” Yarg. 9. CD. E.
1999/1296, K. 1999/3623, T. 22.11.1999 https://www.kazanci.com.tr/, Erisim Tarihi: 20.09.2022.

4 Yarg. CGK E. 2004/8-130 E. K. 2004/206, T. 23.11.2004, https://www.kazanci.com.tr/, Erisim Tarihi:15.10.2022.
4 Ustabulut, bu igtihadim “agik ve yakin tehlike” &lgiitiiniin dogrudan kullanildig ilk Yiiksek Mahkeme karari
oldugunu ve 765 sayili kanunun 6zgiirliik¢ii bir yorumu oldugunu beyan etmektedir. Bkz.: Ustabulut, s. 48.
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Acik ve yakin tehlike kriterini, uluslararas1 hukuka ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina génderme yaparak, ¢ok genis sekilde degerlendiren Ceza Genel Kurulu;

“Sug ve cezada yasallik evrensel hukuk ilkesi uyarinca, Yasakoyucu 'nun, cezai bir yaptirima
baglamadigi bir eylemin, iilke kosullart nazara alinarak, zorlamali yorumlarla cezalandirilir
sayilmasi kuvvetler ayriligi sistemini zedeler mahiyette olacaktir. Kuskusuz, laiklige aykirt beyan
ve agiklamalarda, ifade bigimi itibariyla, siddet onerisinin yer almasi ve yasada belirli halk
kesimleri yoniinden kin ve diismanliga sevk edici kesin ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi ve
bu halin “kamu diizeni’ni bozacak somut etkinlige ulasmasi durumunda, Yasanin 312/2.
Maddesinin agik hUkmQU  kapsaminda kiginin cezalandirilmas: gerekecegi tartisilmaz  bir
gercektir.” tespitini yaptiktan sonra;

Propagandanin su¢ olarak degerlendirilmesinde ©Onemli olanin, diisiincenin veya
fikrin, agiklanis bi¢imi itibariyla toplum, devlet, rejim ve sosyal diizene yodnelik olarak, agik ve
yakin bir tehlikeyi ortaya ¢ikarip ¢ikarmadiginin ve buna bagl olarak kisileri kanunlara aykir
eylemlere yoneltici nitelik tasiy1p tasimadiginin saptanmasi oldugunu ;

Smirlamalarin, elestiri olanagini, ifade 6zgiirliiglinii, siyasal propaganda yapmak hakkim
zedelemeden karsilayabilmesi gerektigini, bunun ig¢in tehlikenin soyut degil somut olarak
belirlenmesinin zorunlu oldugunu, bu yaklasimin, Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek
Mahkemesinin gelistirdigi “acik ve mevcut tehlike” (clear and present danger) kavramina da
uygun oldugunu agiklamaistir.

Genel Kurul, hemen sonrasinda verdigi bir baska kararda da ‘“agik ve mevcut tehlike”
kriterini, kamu diizeninin ne zaman ve nasil bozulacagini belirleme hususunda, bir 6lgiit / test
olarak almis ve bir ifadenin sinirlandirilip cezalandirilabilmesi i¢in 6gretideki goriislere gonderme
yaparak;

- Aciklandig1 kosullar agisindan gercekten bir tehlike meydana getirecek nitelikte olmast
gerektigini, sadece niyetin ya da korkunun varliginin yeterli olmadig,
- Bu tehlikenin devletin mutlaka onlemek zorunda oldugu asir1 derecede ciddi olmasi
gerektigi,
- Tehlike ile diislince agiklamasi arasinda nedensellik baginin varligini aranacag,
- Tehlikenin yakilik derecesinin oldukca yiiksek olmasi gerektigi
Goriislerine yer vermistir.

Genel Kurula gore “aciklik™ terimi ile tehlikenin, kuskuya yer vermeyecek sekilde ortada
olmasi; “yakinlik” terimi ile de ifadede gecen kelimelerin somut tehlike yaratmasi, bir baska
deyisle zarar yaratma olasiligina yakin olmasi anlagilmalidir.*’

Terorle Miicadele Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana gegen zaman zarfinda,
Yargitay Ceza Genel Kurulu ve ceza dairelerinin kararlar incelendiginde; agik ve yakin tehlike

4 Yargitay CGK., E. 2004/8-201, K. 2005/30, T. 15.03.2005. Ustabulut, karar1 elestirmekte; vurgulanmasina ragmen,
siddet unsurunun ortaya konmadigini belirtmektedir. Bkz.: Ustabulut, s. 49.
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kriterinin agirhigmi yavas yavas kaybetmeye basladigi gortlmektedir. Ozellikle Ceza Genel
Kurulunun son dénem kararlarinda®® Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ortaya koydugu
“demokratik toplum diizeninin gerekleri” kriterinin baskin hale geldigi goriilmektedir. Ayni1 zaman
kesitinde, propaganda fiillerine bakis da degismistir. Bu ciimleden olarak;

Bahge duvarlarina sprey boya ile ‘Biji gele Kiirdistan, Biji asili, Yasasin Gerilla’ seklinde
yazmak*® ; ‘Ben bir Kiirdistanli olarak Kiirdistan'da Sayin Abdullah Ocalan: Bir Siyasal Irade
Olarak Gorlyor ve Kabul Ediyorum’ ifadelerini iceren dilekgeleri imzalatmak®®; Emniyet
amirligine gotiiriilmek istendigi sirada ‘yasasin Dev Geng, Yasasin Dev Gengliler ~ seklinde
slogan atmak®! seklindeki fiiller evvelce propaganda sugu sayilirken ;

Roboski olaymin yildéniimii sebebiyle PKK/KCK terdr orgiitiine miizahir yayin organinda
yapilan ¢agri ilizerine kampiis alani i¢erisinde toplanip basin agiklamasi yapmak ve sonrasinda
grupla birlikte ‘Gnderimiz baskan Ocalan’ seklinde sloganin da eklendigi devrim marsini
soylemek®?; Teror Orguti liderinin yakalandigi tarihin y1ldéniimii miinasebeti ile terdr orgiitiine
miizahir yayin yapan internet sitelerinin ¢agrist sonucu bir araya gelen topluluga, ‘15 Subat 1999
tarihinde Kiirt halk Onderi Sayin Ocalan’in uluslararasi bir komplo ile esir alinmasi, bugiine
kadar Kiirtlere uygulanan katliamlar: devaminda ¢ikar saglayan emperyalistlerin planlamasidir
.Kiirt sorununun ¢éziimiiniin tek muhatabr PKK ve onun énderligidir ¢ seklinde sdzler sarfetmek®;
diizenlenen eylemde, sanigin ‘15 Subat Uluslararasi Komployu Kiniyoruz..Be Serok Jiyan Nabe,
Biji Serok Apo, Sehit Namirin’ seklinde slogan atmak®* fiilleri, yakin tarihli kararlarda,
propaganda sucu olarak degerlendirilmemistir.

C. Anayasa Mahkemesi’nin Konuya Yaklasimi

1. Mahkemenin Kriterleri

Bireysel bagvuru mekanizmasmin devreye girmesi®® ile birlikte Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edildigi iddialarina yonelik
denetimi baslatan Anayasa Mahkemesi’nin; Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin gelistirdigi

4 Bkz.: Yargitay CGK., E. 2016/1140, K. 2020/110, T. 18.02.2020; Yargitay CGK., E. 2016/1159, K. 2020/280, T.
11.06.2020; Yargitay CGK., E. 2017/600, K. 2020/306, T. 08.06.2020; Yargitay CGK., E. 2017/ 943, K. 2020/311,
T. 23.06.2020, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi: 17.10.2022).

¥ Yargitay CGK., E. 1999/9-33, K. 1999/38, T. 16.03.1999, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi: 17.10.2022).
% Yargitay CGK., E. 2008/9-184, K. 2009/43, T. 03.03.2009 https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi:
17.10.2022).

1 Yargitay 9. CD., E. 2013/16688, K.2014/8626, T. 08.09.2014, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi:
18.10.2022).

52 Yargitay 16. CD., E. 2018/2362, K. 2018/2143, T. 28.06.2018, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi:
18.10.2022).

8 Yargitay CGK., E. 2016/1159, K. 2020/280, T. 11.06.2020, https://www.kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi:
18.10.2022).

% Yargitay 3. CD., E. 2021/4042 K. 2021/10640, T. 15.12.2021, https://www .kazanci.com.tr/, (Erisim Tarihi:
20.10.2022). Daire bu olayda, fiili su¢ ve sugluyu 6vme sucu kapsaminda degerlendirmistir.

%523.09.2012 tarihinden itibaren Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu agilmistir.
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“Demokratik toplum diizeninin gerekleri, 6l¢iiliilik ve baglam * kriterini kullanmaya basladigs;
“acik ve mevcut tehlike” kriterine ise Yargitaymn aksine iltifat etmedigi gozlenmektedir.®® Bu
tutumun sebebi, rehber olarak izlenen Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, Amerikan
Hukuku’nda uygulanan “agik ve mevcut tehlike” kriterine kendi kararlarinda yer vermemesi®’
kadar; bu kriterin, Amerikan Hukukunda, uzun yillar ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici bir fonksiyon
gormesi de olabilir.%8 °

Anayasa Mahkemesi’'nin, bireysel basvuruya iliskin kararlarinda kullandig1 “Demokratik
toplum diizeninin gerekleri, dlgiiliilik ve baglam” kriteri; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin
10. maddesinin ikinci paragrafinda gecen “Demokratik Toplumda Zorunlu Tedbirler” kavramai ile
Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesine Ek Aciklayici Protokol’iin 5. maddesinde
belirtilen “Kanunilik”, “Mesru Bir Hedefin Giidiilmesi” ve “Orantililik” ifadelerinin

kombinasyonunu yansitir.
Sozii edilen sdzlesme hiikmii ile agiklayict ek protokol/raporda gegen bu kavramlar, sirasiyla;

-Cogulculuk, hoggort, acik fikirlilik, tolerans (Demokratik Toplum)
-Kisitlamanin kanuni diizenleme ile yapilmas: (Kanunilik)

-Kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu saglig1 gibi mesru bir hedefe yonelik olma (Mesru Hedef
/ Gereklilik )

-Ifade hiirriyetinin dziiniin korunmasi (Orantililik) anlamina gelmektedir.

Anayasa Mahkemesi, asagida paylasilacak ornek kararlarinda goriilecegi lizere; diislince
aciklamasiin, siddete tesvik mahiyetinde olup olmadig1 ydniinde degerlendirilebilmesi igin;
yukarida sayilan kriterlere ilaveten ayrica agiklamanimn yapildigi baglama, acgiklamada bulunan

%6 Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda, diisiince agiklamasinin zamanlamasina, aciklama
yapan kisinin kimligine vurgu yapmasi, oOrtiili sekilde acik ve yakin tehlike kriterini de uyguladigi anlamina
gelmektedir. Nitekim, Mahkeme, parti kapatma davalarinda, bu kriterden istifade etmistir. Bkz.: Sosyalist Birlik
Partisi Davast, E. 1993/4, K.1995/1, T. 19.07.1995, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, C. 33, S. 2, s. 635.

57 Kocasakal, Umit/ Aksoy, Emine Eylem/ Memis, Pmar. “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Ifade
Ozgiirliigii”, Ifade Ozgiirligii ve Tiirk Ceza Hukuku, Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari, Istanbul 2003, s. 37
Yazarlara gore Yiiksek Mahkeme, kararlarinda bu kritere hi¢ yer vermemistir. Arslan ise kriterin, Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi’nin bazi kararlarinda yer bulabildigini belirterek, Tiirkiye’ye kars1 acilmis “Gerger” davasinda
cogunluk goriisiine dahil olmakla beraber ayriks1 yazilan gerekgeyi ornek gosterir. Bkz.: Arslan, Ziihtii. “[fade
Ozgiirliigiiniin Stmirlarim Yeniden Diisiinmek, ‘Acik ve Mevcut Tehlike 'nin Tehlikeleri®” Liberal Diisiince, Giiz 2001,
s. 20, dipnot 28.

% Bkz.: Tung, Hasan/ Erdogan Murat. “Yargitay ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokratik Toplum Diizeninde
Gereklilik Ile A¢ik ve Yakin Tehlike Kavramlari”, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 16,
2020, s. 1302-1303. Yazarlar, bu kriterin, 1. Diinya Savasi kosullarinda ortaya ¢iktigini, ifade ve 6zellikle basin
hiirriyetini kisitlama islevi gordiigiinii; ikinci Diinya Savasi yillarinda da bu sefer komiinizm ile miicadele adina
Mahkeme tarafindan siklikla kullanildigini, bu durumun 1957 yilina kadar siirdiigiinii; Yates davasinda ulagilan somut
tehlike anlayisi ile birlikte farkli bir anlam kazandigimi belirtmektedirler.

%9 Nitekim, Y liksek Mahkemenin bugiinkii baskani, 2001 yilinda yazdig1, dipnot 58’de deginilen bir makalesinde, bu
diisiinceyi savunmus, olaganiistii donemlerde bu kriterin ifade 6zgiirligii i¢in tehlike olma potansiyeline sahip
oldugunu, Tiirkiye’de makro siyaset dost/diisman karsitligina dayandig: icin dost olmayan herkesin ve her kesimin
diisiincelerini agiklamasinin, agik ve mevcut tehlike olarak algilanacagini ileri stirmiistiir. Bkz., Ziihtii, s. 20-22.
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kisinin kimligine, agiklamanin zamanina, muhtemel etkilerine ve agiklamada gecen tiim ifadelere
biitiinsellik i¢inde bakilmas1 gerektigini belirtmektedir.®°

2. Kiriterlerin Somut Uyusmazhklara Tatbik Seklinden Ornekler

a. Fatih Tas Karan

Yiiksek Mahkemenin Kkararlarinda, istikrarli bir sekilde, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin “Handyside” ve / veya “Von Hannover”®! kararlarina gonderme yapilarak, ifade
Ozgiirligiiniin sadece uygun olarak kabul edilen, zararsiz addedilen, farklilik igermeyen haber ve
fikirler i¢in degil ; ayn1 zamanda sok eden, rahatsiz eden, kizdiran haber ve fikirler i¢in de gecerli
oldugu vurgusu yapilmaktadir.%?

Anayasa Mahkemesi, bu 0Olgiitler cer¢evesinde yaptig1 incelemeler neticesinde;

Bu Yiirek Daglar Asar Gerilla Siirleri-1 ve Dagin Kalbinde Gizliyiz Gerilla Siirleri -2 isimli
iki siir kitabinda gecgen;

‘Kiirdistan ulusal kurtulus hareketinin ¢ikisi itibart ile her tabakadan Kiirt bireyine farkl
boyutta ulasip hizli bir gelisim gostermesi’, ‘Ulusal Kurtulus Savasi, Kiirt insanmimi daglara
cekerek 6zgiir yasami yaratmaya yoneltmistir’  *Ofkeliyiz Marmara’va katmayacagiz suyunu
suyuna, tenim Marmara’ya degmeden baskan Apo’ya bir avug¢ sevda sunacagiz parampar¢a
viiregimizde’, ‘15 Subat gozyaslari ile subat gercekligi ile bastirryor isyan baskaldrisini’,
‘Spartakiis 'den Guevara’ya dek insanlik mirasi, ben kirk milyon yiirek, halkimin umudu, intikam
olurum, ciinkii ben atesin oglu, yasamin adi, Mezopotamya giinesi Ocalan’im Ocalan’ gibi ifade
ve anlatimlarin yargilamaya konu edildigi bir basvuru ile ilgili olarak:

“..80z konusu kitaplarn siir kitaplari olduklarinin ve gerek onsozde gerek siirlerde islenen
konularin toplumun bir kesimini ilgilendiren toplumsal meselelere iligkin oldugunun da goz oniine
alinmasi gerekir. Anayasa’min 26. maddesi baglaminda, kamunun c¢ikarlarina iliskin siyasi
konusmalar veya toplumsal sorunlara iliskin tartismalarin suwrlanmasinda kamusal yetki
kullanan makamlarin ¢ok dar bir takdir marji olduguna isaret etmek gerekir ...

Mfade ozgiirliigiine iliskin bireysel basvurularda, ifadelerin baglamindan kopartilarak
incelenmesi Anayasa’nin 13. ve 26. maddelerinde yer alan ilkelerin uygulanmasinda ve elde edilen
bulgularin kabul edilebilir bir degerlendirmesinin yapimasinda hatali sonuglara ulasiimasina

80 Bkz.: Anayasa Mahkemesi 04.06.2015, BB 2013/9343 (Mehmet Ali AYDIN) (RG : 01.07.2015 /29403), pn 76, 77.
1 Von Hannover/Almanya Davasi (Basvuru No. 59320/00) 03.06.2004. Monaco vatandas: Caroline Hannover’in
Alman Federal Cumhuriyeti’ne kars1 yaptigi basvuru ile ilgili olan bu dava; Monaco Prensi’nin biiyiik kiz1 olan
basvurucunun, magazin basini tarafindan goriintiilenen 6zel yasaminin, Almanya’da yayinlanmasini engellemeye
matuf hukuksal girigimini ve bu girisimin Alman yargis1 éniinde sonug¢ vermemesini konu edinir. Avrupa Insan
Haklar1t Mahkemesi, bagvuru ile ilgili olarak; 6zel hayatin korunmasinin, ifade 6zgiirligiine kars1 dengelenmesinde
agirlikli unsurun, yaymlanan fotograf ve makalelerin, kamu menfaatine katkida bulunmasi oldugu tespitini yapar ve
basvuruya konu olayda bu unsurun gergeklesmedigi gerekcesi ile ihlal karar1 verir.

62 Anayasa Mahkemesi 03.10.2019, BB 2018/38143 (Sirr1 Siireyya Onder) (RG : 8/10/2019 - 30912) pn 78.
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neden olabilir. PKK terér orgiitiine iligkin ifadeler ile bunlarin ifade edildigi baglam, kitaplarin
birer siir kitabt olmasi, kitaplarin yazarimin kimligi, yazilma zamani, amaci, hitap ettigi kisilerin
kimlikleri, muhtemel etkileri ve kitaptaki ifadelerin tamami bir biitiin olarak ele alinmalidir..

Ote yandan séz konusu kitaplarda yer alan gériislerin gercekten nefiete ve siddete tesvik
edip etmediginin degerlendirmesini yaparken, kullanilan aracwn kitle iletisim araglarina kiyasla
halkin daha dar bir kesimine hitap eden ve PKK teror drguttintin ideolojisinin endoktrinasyonu®?
hedefleyen siir kitaplar: olduklar: da gozetilmelidir..

Belirli bir insan toplulugunun yasadigi cografi bolgenin tanimlanmast, tek basina o bolgenin
bulundugu iilkenin biitiinliigiine yonelik bir ifade agiklamas: olarak nitelendirilemez. Buna kargin
Tiirkiye topraklarmin bir kisminin ‘Kiirdistan’ olarak nitelendirilmesinin ne anlama geldigi ancak
kitapta kullanilan ifadelerle birlikte, kitabin yaymlandigi o6zel kosullarin da birlikte
degerlendirilmesi ile belirlenebilir..

Ote yandan séz konusu kitaplarin siir kitaplar: oldugu gozetildiginde, Anayasa’nin 26. ve
27. maddelerinin, yalnizca ifade edilen fikir ve bilgilerin icerigini degil, bunlarin ifade edilig
bigcimlerini de koruma altina aldigi ve bu ag¢idan séz konusu kitaplarin kurgu olarak
swmiflandirilabilecek birer siir oldugu unutulmamalidir.

Kitap bir biitiin olarak incelendiginde siddeti ovdiigii, kisileri terér yontemlerini
benimsemeye baska bir deyisle siddet kullanmaya, nefrete, intikam almaya veya silahli direnise
tahrik ve tesvik ettigi degerlendirilmemistir. Aksine basvurucunun yaymmladigr Kkitaplarda
mahkumiyetine dayanak yapilan siirlerde genel olarak PKK terdr orgiitiiniin kurucusu ve
yéneticisinin cezaevine kapatilmis olmasindan duyulan rahatsizik®, silahli catismalarda olen
kisilerin ardindan duyulan hGzUn, siir diliyle ve olduk¢a soyut bir bicimde anlatilmig,; Kirdistan
olarak tamimlanan cografyada élen kigilerin 6zgurlik icin oldukleri belirtilmistir.

Soz konusu siirlerin kitap olarak basilmast ile kitle iletisim araglarindan ¢ok daha dar bir
okuyucu kitlesine ulastigr da goz oniine alinmalidir. Bu durum kitaplarin ‘kamu diizeni’ iizerindeki
etkisini ciddi bicimde azaltmaktadir. Kitaplardaki bazi siirlerde kamunun bir kesimi i¢in rahatsiz
edici ifadeler de bulunsa da bu ifadelerin, siirlerin sanatsal dogalar: ve kisitl etkileri nedeniyle
siddet cagrisindan c¢ok trajik olaylar karsisinda duyulan iiziintiiniin birer ifadesi olarak
degerlendirilmelidir...”

Seklinde bir gerekge ile ifade hiirriyetinin ihlal edildigine karar vermisgtir®.

b. Ocalan Karari

83 Endoktrinasyon, elestiri ve tartiyma kabul etmeyen bir 6greti bigimidir. Bu yolla fertler manipiile edilerek, bir goriis
ya da ideolojinin taraftari haline getirilirler. Kisaca, endoktrinasyon, propaganda kavrami ile kesigir. Mahkeme, siirleri
aklarken, bir yandan da propagandanin varligini kabul etme ¢eligkisine diigmiistiir.

64 Kelimeler, tarafimizdan koyulastirilmustir.

% Anayasa Mahkemesi, 12.11.2014, BB 2013 / 1461 (Fatih Tas) pn 98-110.
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Anayasa Mahkemesi; terdr orgiitliniin, hapiste bulunan kurucusu ve yoneticisinin yazdig1 bir
kitaba, basim asamasinda, mahkeme karar1 ile el konulmasina karar verilmesinin, bireysel
bagvuruya konu edilmesi iizerine verdigi kararda da su degerlendirmeyi yapmistir®®;

“..Herhangi bir kimsenin yalnizca kisiligine bagli olarak diisiinceyi a¢iklama ve yayma
ozgiirliigiine miidahale edilmesi hakl kilimamayacagi gibi yasaklanmis bir orgiitiin  bir
mensubunun veya yoneticisinin goriis ve diistincelerini aciklamasi da tek basina diistinceyi
acgiklama ve yayma ozgiirliigiine miidahale edilmesini hakli kilmaz. Zira béylesi bir degerlendirme,
bazi kisi ve gruplarin , Anayasa’min 26. maddesinde teminat altina alinan haklardan
yararlanmasina engel olacagindan, anayasal haklarin kullanilmasi bakimindan kabul
edilemez...Ote yandan kitapta yer alan diisiincelerin birinci elden muhatabt da bu terér
orgutinin Gyeleridir. Bu sebeple kitabin yazarimin ve hitap ettigi kisilerin kimlikleri ile kitapta
ifade edilen diisiince ve kanaatlerin, kitabin degerlendirilmesinde bir bitiin olarak g6z 6niinde
bulundurulmasi, soz konusu diisiincelerin icerigine ve hangi baglamda dile getirildigine dikkat
edilmesi gerekmektedir.

Bagvuru konusu kitap, Tiirkive Devleti’nin siyasi, askeri, kiiltiirel ve ideolojik
politikalariyla varlik olarak Kiirtliigii tasfiyesini hedefledigini iddia etmekte, teror 6rgutl PKK ile
givenlik giicleri arasindaki catismayr ozgiirlitk savast olarak tanimlamaktadwr. ..bir bitin
olarak kitapta PKK 'nmin kurulusundan itibaren ge¢irdigi ideolojik ve orgiitsel doniisiimler birinci
elden hikaye edilmekte, bu degisim ve doniisiimlerin sebepleri, PKK eylemleri sonucunda
toplumda meydana gelen sosyal ekonomik ve ideolojik degisiklikler analiz edilmektedir.

Bagvurucu Marksist soylemler kullanarak teror orgiitii PKK 'min kurulusundan bugiine
kadar yaptigi eylemleri mesru gostermeye calistig seklinde yorumlanabilecek®' siddetli ifadeler
kullanmakla birlikte ... Tiirkiye nin giineydogusunda uygulanan resmi politikalar analiz edilmis ;
devlet politikalarina muhalefetin ardindaki itici giiclerin psikolojisine yer verilmistir.%..

Basvurucu, tarihsel olaylari kendi bakis acisindan yansitmakta, Tiirkiye 'nin Kiirt politikast
ile bilhassa giineydogusundaki faaliyetlerini sert bir iislup ile elestirmekte, Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti ve ozellikle giivenlik gii¢leri hakkinda kotii bir tablo ¢izmektedir..

Teror orgiitii PKK iizerindeki etkisi devam eden basvurucu, temel olarak demokratik ¢6ziim
olanaklarina sans verilmesi gerektigini savunmaktadur. Bu itibarla kitapta yer alan ve demokratik
¢Oziimiin gergeklesmemesi halinde ‘nihai savas asamasina gegilebilecegi’ yoniindeki ifadeler,
kitabin yazildigi baglam ile birlikte degerlendirildiginde, basvurucunun gsiddeti tesvik ve teror
eylemlerinin yapimasina cagrida bulundugu anlamina gelmemektedir. Basvurucunun bu

6 Anayasa Mahkemesi, 25.06.2014, BB 2013 / 409 (Abdullah Ocalan) Basvurucunun (A. Ocalan) yaymladig kitap,
“Kiirdistan Devrim Manifestosu, Kiirt Sorunu ve Demokratik Ulus Coziimii (Kiiltiirel Soykirim Kiskacinda Kiirtleri
Savunmak)” baslikli, 606 sayfa hacimli bir calismadir.

67 Mahkeme, ‘yorumlanabilecek’ demek sureti ile; ortada bagkaca anlama da gelebilecek bir agiklamalar varmig gibi
bir iislup kullanmay tercih etmektedir.

% Bahse konu yapi; bir siyasi hareket ya da sivil toplum 6rgiitii degil, bir terdr orgiitiidiir. Bu itibarla, Anayasa
Mahkemesi’nin, s6z konusu Orgiitiin, devlet politikalarina kars1 gelmesini ‘muhalefet’ terimi ile nitelendirmesi
ilgingtir.
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sozlerinin, demokratik ¢oziimiin gerceklesmemesi halinde Giineydogu Anadolu’daki siddetin
yveniden canlanabilecegi 6ngoriisii niteliginde oldugu degerlendirilmistir.

Bir stiredir giivenlik gii¢leri ile silahli catismalarin olmadigi bir ortamda, bagvurucu kendi
bakis acisryla Kiirt meselesini analiz etmekte ; silahli catismaya son verilmesini ve demokratik
¢oziim konusunda uzlasilmasini talep etmektedir...”

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki degerlendirmeler ¢ercevesinde, Anayasa’nin 26. ve 28.
maddelerinde gilivence altina alinan diisiinceyi agiklama ve yayma ve bu kapsamda basin
ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.5°

Cc. Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri Karar1

Kamuoyunda ses getiren bir baska kararinda da Anayasa Mahkemesi, terérle micadele
kapsaminda, catisma ve operasyonlar sebebiyle alinan sokaga ¢cikma yasaklarinin kaldirilmasi ve
catismalarin sona erdirilmesin ¢agrisini konu alan bir bildiriyi degerlendirmistir.  ‘Baris
Akademisyenleri’ olarak adlandirilan bu davada’® 1128 akademisyenin imzasin tasryan’* bildiride
gecen;

“Bu tilkenin akademisyen ve arastirmactlart olarak bu su¢a ortak olmayacagiz!

Tiirkiye Cumhuriyeti; vatandaslarini Sur’da, Silvanda, Nusaybin’de, Cizre’de, Silopi’de
ve daha pek ¢ok yerde haftalarca stiren sokaga ¢ikma yasaklar: altinda fiilen a¢lhga ve susuzluga
mahkum etmekte, yerlesim yerlerine ancak bir savasta kullanilabilecek agwr silahlarla saldirarak,
vasam hakki, o6zgiirliik ve giivenlik hakki, iskence ve kotii muamele yasagr basta olmak iizere
anayasa ve taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina alinmis olan hemen tiim hak
ve ozgurlikleri ihlal etmektedir.

Bu kasith ve planlt kiyim, Tiirkiye'nin kendi hukukunun ve Tiirkiye nin taraf oldugu
uluslararast antlasmalarin, uluslararasi teamiil hukukunun ve uluslararast hukukun emredici
kurallarimin da agwr bir ihlali niteligindedir.

Devletin basta Kiirt halki olmak iizere tiim bolge halklarina karsi gerceklestirdigi katliam
ve uyguladigi bilingli siirgiin politikasindan derhal vazge¢mesini, sokaga ¢ikma yasaklarinin
kaldiridmasimi,  gergeklesen insan haklar1 ihldllerinin  sorumlularinin  tespit edilerek
cezalandiriimasini, yasagin uygulandig: yerde yasayan vatandaslarin ugradigi maddi ve manevi
zararlarin tespit edilerek tazmin edilmesini, bu amagla ulusal ve uluslararasi bagimsiz

89 Karar, oy ¢oklugu ile almmus, ii¢ liye karara muhalefeti etmistir. Kendi muhalefet serhini yazan bir iiye,
basvurucunun, kitabinda, gelecekteki savasin stratejisini ¢izdigini, kuvvete ve siddete bagvurmay1 somut ve ciddi bir
secenek olarak degerlendirdigini, ilgililere savasa hazirlik talimati verdigini, dolayisiyla siddeti yiicelten, bir siyaset
ve hak arama yolu olarak siddet ve kuvvet kullanimmi &neren bir kitabin, fikir 6zgiirliigii kapsaminda
goriilemeyecegini belirtmistir.

© Anayasa Mahkemesi, 26.07.2019, BB 2018 / 17635 (Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri) (RG: 19/09/2019 — 30893).
1 Bilahare bu say1 2200’{i asmustr.
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gozlemcilerin yikim bélgelerinde giris, gozlem ve raporlama yapmasina izin verilmesini talep
ediyoruz.

Miizakere kosullarimin  hazirlanmasint ve kalici bir barig igin ¢oziim yollarinin
kurulmaswni, hiikiimetin Kiirt siyasi iradesinin taleplerini iceren bir yol haritasini olusturmasini
talep ediyoruz. Miizakere goriismelerinde toplumun genis kesimlerinden bagimsiz gozlemcilerin
bulunmasini talep ediyor ve bu gozlemciler arasinda goniillii olarak yer almak istedigimizi beyan
ediyoruz. Siyasi iktidarin muhalefeti bastirmaya yonelik tiim yaptirnmlarina karst ¢ikiyoruz.

Devletin vatandagslarina uyguladig: siddete hemen son vermesini talep ediyor, bu iilkenin
akademisyen ve arastirmacilart olarak sessiz kalip bu katliamn sug¢ ortagr olmayacagimizi beyan
ediyor, bu talebimiz yerine gelene kadar siyasi partiler, meclis ve uluslararasi kamuoyu nezdinde
temaslarimizi durmaksizin stirdiirecegimizi taahhiit ediyoruz.

seklindeki ifadeler, basvurunun konusudur.

Anayasa Mahkemesi, haklarinda teror orgiitii propagandasindan dava agilip mahkiimiyet
hiikmii kurulan akademisyenlerin bir kisminin bireysel bagvurularini birlestirerek yaptigi inceleme
sonucunda, su degerlendirmeleri yapmistir:

“Terérizmin soyut olarak propagandast ile propaganda sonucu provokasyonun
gerceklesmesi hali arasinda bir fark bulunmaktadir. A¢iktir ki terorizmin propagandasi sonucu
provokasyonun gerceklesmesi halinde fail, su¢ ortakligindan veya eylem kanunlarda ongoriilen
baska bir sugu olusturuyorsa o sugtan cezalandirilacaktir. Ote yandan propaganda sugunun soyut
tehlike sucu olarak kabul edilmesi, basta ifade ozgiirliigii olmak iizere ¢ok sayida anayasal hak ve
ozgtirliikler tizerinde bir baski olusturma potansiyeline sahiptir.

Basvuruya konu bildirinin PKK’min talimati ile hazirlandig iddias: teror orgiitiiniin
propagandasini yapma sucunun en oénemli delili olduguna giore’® ilk derece mahkemelerinin
agtklama metnini veya ag¢iklamayla ilgili varsa giivenlik raporlarini, kapsamli bir savunma
vapilabilmesi i¢in dosyaya eklemeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢tkmaktadir... Mahkemelerden
hi¢birinin bu yonde bir arastirmaya ve degerlendirmeye gitmemis olmasi anlasilir degildir.

[k derece mahkemeleri ..bildiride terér orgiitiiniin yasanan siddet olaylarimn sorumlusu
oldugu yoniinde hichir degerlendirme yapilmamasinin, basvurucularin silahli terér orgiitiinii
korumak amaciyla hareket ettiklerini gosterdigini kabul etmistir. Mahkemelerin bu kanaatine
karsin, tiimiiyle hukuk alaminin disinda hareket eden, amacit korku salmak olan ve toplumu
vildirmaya doniik her tiirlii eylemi yapmaktan ¢ekinmeyen silahli ve tehlikeli bir 6rgiitiin muhatap
alinmamasina veya degerlendirmelerde su veya bu sebeple gézardi edilmesine hukuksal bir sonug
baglanmasinin kabul edilmeyeceginin alti ¢izilmelidir ...

72 Teror orgiitii propagandasi sugunun faili olabilmek igin drgiit iiyesi ya da orgiitten talimat alan biri olma hali, unsur
olarak yasal kalipta dngoriilmemigtir. Anayasa Mahkemesi, huzurdaki olayda, ilk derece mahkemelerinin mahkimiyet
kararlariin, orgiitsel talimatla hareket edildigi kabuliine dayali olmasi sebebiyle bu hususu irdelemektedir.
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Terérle Miicadele Kanunu Baglaminda ifade Hiirriyeti ve Propaganda Kavramlar Uzerine Degerlendirmeler

Devlete bazi onerilerde bulunan kisilerin hukuken mesru ve gayrimesru aktérleri ayni
diizeyde tutmamalari ve ¢agrilarini terér orgiitiine degil de yalnizca devlete sunmalar: nedeniyle
cezalandirimalarinin, kamusal tartismayt tiimiiyle ortadan kaldiracaginda kusku yoktur..

Bagsvurucular béyle bir metni imzalamalarindaki tek amacn, yetkililerin dikkatini ¢ekerek
siddetin sonlanmasini ve baris ortaminin tesis edilmesini saglamak oldugunu ileri siirmiislerdir.
Boyle bir metnin, igeriginde belirtilenlerden farkli amaglar tasiyabilecegi ve bunlart
saklayabilecegi gozden kacwrilmamalidir. Fakat ceza mahkemelerinin  yalnizca zan ve
varsayimlarla mahkumiyet kararlar: vermesi diisiiniilemez. Anilan kararlarda bildirinin yazarlar
ve imzacilart tarafindan agiklanan amacin gegerli olmadigint gosterecek somut bir delil ortaya
konulamamistir. Dolayisiyla basvuruya konu bildiride sert sozlere ve agwr ithamlara yer
verilmekle birlikte genel olarak kamu giiciinii kullananlara hukuk icinde kalmalar: ve meseleleri
siddeti diglayan yontemlerle ¢ozmeleri ¢agrisinda bulunuldugu kanaatine ulagiimistir.

Elestirel bir diisiince agiklamasinda 6fke dilinin kullaniimasinin, muhatabt sarsma amaci
da vardir. Nitekim basvurucular uzunca bir siire devam eden siddet sarmalinin sona erdirilmesi
icin seslerini duyurmaya ¢aligtiklarini, yetkililerin dikkatini ¢cekmeyi amagladiklarini, bu nedenle
de soke edici ve rahatsizlik verici ifadeleri tercih ettiklerini belirtmislerdir ...

Terorle etkin miicadele, terorizmin yikmak istedigi demokratik hukuk devletinin temel
ilkelerini koruyarak yapilabilir...

Bildirideki ifadelerin son derece sert oldugu kabul edilse bile bildirinin bir biitiin olarak
herhangi bir kisiyi veya resmi gorevliyi dogrudan hedef almadigi, kamuoyunu yakindan
ilgilendiren bir konuda biiyiik bir toplumsal tartismaya yonelik ifadeler barimdwrdigi kabul
edilmelidir...

Bildirinin belli olgiide akademik ozgiirliiklerle de bir baglantisinin bulundugu kabul
edilmelidir. Tiirkiye'de ve diinyada devilet ve toplum hayatina iliskin her tirli gelismenin
akademisyenlerin ilgi alaminda bulundugunda ve akademisyenlerin kanaatlerini kamuoyu ile
paylasmasinin ifade ozgiirliigiiniin bir parcast oldugunda kusku yoktur...

Hazirlanmasinda veya imzalanmasinda giidiilen diger amaglar ne olursa olsun ve hangi
dil ve tislup kullanilirsa kullanilsin, nihai olarak bildiride o tarihlerde siirmekte olan ¢atismalarin
sona erdirilmesi talebinin baskin oldugu degerlendirilmistir.

Dolayisiyla bildirinin, orgiitiin basa ¢ikilmas: imkansiz bir gii¢ oldugu ve amacina
ulasabilecegi kanaatini toplum iizerinde olusturmak, orgiitiin teror eylemlerine karsi olan kisi ve
kuruluglar: ortadan kaldirmak, sindirmek, halkin orgiite aktif destegini saglamak amaciyla ilan
edildigi kanaatine ulagilamamistir..”
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Anayasa Mahkemesi, yukarida 6zetlenen degerlendirmeleri sonucunda, somut olayda ifade
ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.”3

Mahkemenin ihlal kararinin gerekgesi, -ulagilan sonug bir yana- kanimizca kendi i¢inde
cok onemli ¢eligkiler barindirmaktadir. Yerel mahkemelerin, bildiriyi, terdr orgiitiine herhangi bir
sorumluluk yoneltmemesi sebebiyle yanli gordiikleri tespitini yapan Anayasa Mahkemesi bu
tutumu elestirerek, hemen devaminda su ifadeyi kullanmaktadir:

“tiimiiyle hukuk alaninmin disinda hareket eden, amaci korku salmak olan ve toplumu
yildirmaya doniik her tiirlii eylemi yapmaktan ¢ekinmeyen silahli ve tehlikeli bir 6rgitin muhatap
alinmamasina veya degerlendirmelerde su veya bu sebeple goz ardi edilmesine hukuksal bir sonug
baglanmasinin kabul edilmeyeceginin alti ¢izilmelidir...”

Oysa, bildiri, terdr 6rgitiini muhatap almakta; iistelik, devlet ile denk bir yap1 olarak, kars1
karsiya da getirmektedir. Bildiride gegen;

“Muzakere kosullarmmin hazirlanmasimi ve kalict bir baris icin ¢oziim yollarimin
kurulmaswi, hiktmetin Kirt siyasi iradesinin taleplerini iceren bir yol haritasint olusturmasini
talep ediyoruz. «

ifadelerinin kanaatimizce baskaca bir anlami yoktur.”* Tiimiiyle hukuk alanmm disinda
oldugu tartismasiz olan bir Orgiitiin, miizakerenin tarafi kilinmak istendigi agiktir.” Bdyle bir
istem, teror orgitiine hukuksal bir statii ve kimlik kazandirmak’®, bir baska ifade ile onu
mesrulastirmak olur. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi’nin kararinda bu anlatim hig irdelenmemistir.

78 Karar, sayisal degil, hukuksal gogunluk ile almmustir. Gergekten, on alt1 iiyenin katildi1 oylamada, sekize sekiz
esitlik saglanmig olmakla birlikte; Mahkemenin kurulus kanunu uyarinca baskanin oyu iki oy sayildig1 icin oylar
arasindaki denklik, bagvuru lehine bozulmustur. Mahkemenin birgok kararinda oy cokluguna tesadiif olunmakla
birlikte; oylarin sayisal denkligini baska bir kararinda gérmiis degiliz.

" Sen ve Eryildiz, Anayasa Mahkemesi kararma yoneltilen elestirileri haksiz bulmakta; Mahkemenin, Terdrle
Miicadele Kanunu’nun 2013 tarihinde degistirilen 7/2 maddesini, degisiklik gerekgesine ve ATHM kararlarma uygun
sekilde tatbik ettigini; icerigine katilmasalar da mevcut hukuk sistemi igerisinde bildirideki agiklamalarin sug
sayllamayacagmi savunmuslardir. Bkz.: Sen, Ersan/ Eryildiz, H. Sefa. Sug¢ Orgiitii, 3. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2020, s. 333-335.

S Miizakere ve bars istegi ile birlikte, bildiride gecen “ulusal ve uluslararas: bagimsiz gozlemcilerin gozlem ve
raporlama yapmalarina izin verilmesi ’ne iliskin talep, bu tespiti teyit etmektedir.

6 OZGENC, Avrupa Birligi Konseyi’nin 02.05.2002 tarihli bir karar1 ile malvarhigi dondurulacak kisi, kurulus ve
organizasyonlar listesinde PKK’ya da yer verildigini ; bilahare bu kararin iptali i¢in Avrupa Topluluklar ilk Derece
Mahkemesi nezdinde PKK adma dava agildigini, PKK’y1 temsilen Osman Ocalan isimli sahis tarafindan agilmis bu
dava ile he ne kadar sonugta ret karar1 verilmis olsa da -ret karar1 dava agma ehliyeti ile ilgili olmadigi i¢in- PKK’nin
hukuki kisilige sahip bir organizasyon olarak kabul edildigi saptamasini yapar. Ozgeng, Tiirkiye’nin katilma talebinde
bulunmay: ihmal ettigi bu yargilamada, temyiz incelemesini yapan Avrupa Adalet Divani’nin, davacinin taraf
ehliyetini ve temsil yetkisini kabul ederken; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 12.05.2005 tarihli Abdullah
Ocalan/Tiirkiye (Basvuru No: 46221/99) kararina dayandigini da belirler. Bkz.: Ozgeng, 1zzet. Sug Orgiitleri, 14.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 89-72.
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Terorle Miicadele Kanunu Baglaminda ifade Hiirriyeti ve Propaganda Kavramlar1 Uzerine Degerlendirmeler

Teror ile miicadelenin hukuki bir rejim oldugu ve miicadele yiiriitiiliirken, her tiirlii hak
ihlalinden titizlikle kacinilmas1 gerektigi tartisma disidir. Aksi yondeki uygulamalarin oniine
gecebilmek i¢in bir farkindalik yaratmak ve kamuoyunu duyarli kilabilmek adina basin agiklamasi,
bildiri, kose yazisi, toplanti, ylirliylis gibi etkinlikler gerceklestirmek de; ¢ogulcu, demokratik,
insan haklarina dayanan bir hukuk devletinde, ifade ve basin hiirriyetinin bir tezahiiriidiir. Bu
aciklama ve etkinliklerin dozu pekala yiiksek olabilir. i¢inde sert elestiriler barindirabilir. Hak
ihlallerinin yogunluguna miimasil, bu sertlik de anlasilir. Zira, bu yolla, kamu giiciinii elinde
bulunduranlarin mevcut yanlislarindan dénmesi ve kamuoyunun da bu siireci izleyip
denetleyebilmesi mimkin olacaktir.

Ancak, miicadelenin icerebilecegi hak ihlalleri, miicadele edilen orgiitiin bir terdr Grgiitii
oldugu gercegini kesinlikle 6rtemez. Boyle bir orgiitii, hak ihlalleri vesile edilerek hukuk icine
almaya ve bu yolla ona bir statii kazandirmaya ¢alisma da basli basina bir hukuksuzluk olur. Bu
ciimleden olarak, belirtelim ki; magdur edildigini, haklarinin gasp edildigini ileri siirerek eline
silah alan ve bir sivili rehin tutan sahis ile kimsenin zarar gérmemesi i¢in elbette miizakere
yapilabilir. Kolluk gii¢leri, bu amacla, silahla miidahale etmeden énce miizakere tekniklerini bilen
bir mensubu marifeti ile sahsi, silahini birakip teslim olmaya ikna etmeye calisabilir, calismalidir
da. Tkna ¢alismas1 sonug vermez ise miidahale secenegi bundan sonra degerlendirilir. Fakat, kolluk
giicleri ile saldirganin barismasi seklinde bir secenek, tasavvur dahi edilemez. Higbir hukuk
sistemi, kendi egemenligini tartismaya acacak bdyle bir segenege yer vermez/veremez.’’ Su
durumda, muzakere ve kalict baris gibi agiklamalarin, ifade hiirriyeti baglaminda goriilebilmesi
de miimkiin degildir.”®

Anayasa Mahkemesi’nin yukaridaki kararinin gerekg¢esinde gecen ;

“..basvuruya konu bildiride sert sozlere ve agiwr ithamlara yer verilmekle birlikte genel
olarak kamu gucinl kullananlara hukuk icinde kalmalari ve meseleleri siddeti dislayan
yontemlerle cozmeleri cagrisinda bulunuldugu kanaatine ulasilmistir.

seklindeki degerlendirme de ayni sebeple sorunludur. Zira, silah birakmadig siirece, bir
teror orgiitii ile glic kullanma sec¢enegini disarida tutarak, miicadele etmek miimkiin degildir. Bu

" Sen ve Eryildiz, diinyamin higbir iilkesinin, kisi hak ve hiirriyetlerini taniylp 6zlerine miidahale etmezken,
yaklagimlarimi tiimii ile hareketsiz kalmak {izerine kurmadiklarini; kamu diizenini ve barigin1 koruma amaciyla
bireysel ve toplumsal 6lgekte tedbirini alip takibini yapacagimi ve gerektiginde de bir bagka giic olarak biiyiiyiip
gelisen, hatta devlete kars1 gelmeye aday hale gelen ve karsi gelen yapilanmaya da hukuk ¢ergevesinde tepkisini
koyacagin1 belirtmektedir. Bkz.: Sen/Eryildiz, s. 31.

8 Ozgeng de ayni duruma isaret etmekte ve kullamlan ifadeler ile Cenevre Sozlesmeleri ve bu sozlesmelere ek
protokollerin hiikiimlerinin devreye sokulmak istendigini ; bu sézlesmeler hiikiimlerine gore hiikkiimet kuvvetleri ile
bu kuvvetlere karst gelen silahli gruplar tanimina uygun bigimde yasanan durumun tasvir edilmeye calisildigin,
yapilmak istenenin, bunun propagandasi oldugunu; bu yolla uluslararasi nitelik tasimamasina ragmen savas hukukuna
iliskin kurallarim isletilmesinin hedeflendigini bodylece oOrgiit iiyelerinin, tutukluluktan esir, tutsak statiisiine
doniisecegini, devaminda da orgiitiin kendi elinde rehin tuttugu kamu gorevlileri ile kendi mensuplarmin esir
miibadelesine konu edilecegini isabetle tespit etmektedir. Bkz.: Ozgeng, 2021, s. 416-417, dipnot 58; Bildiride,
kanunilik unsuru yonunden bir su¢ unsuru gérmeyen, bu itibarla Anayasa Mahkemesi’nin kararini gerekgesi itibart ile
olmasa da sonucu itibar1 ile dogru buldugunu belirten Sen ve Eryildiz ise baris ve miizakere kelimelerin anlami
iizerinde durmay1 her nedense gerekli gormemislerdir. Bkz.: Sen/ Eryildiz, s. 333-335.
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secenegi diglama yoniindeki bir telkin; miicadele degil, miizakere et anlami kazanabilecektir.
Karardaki bu degerlendirmeler, kanaatimizce, Mahkemenin, ifade hiirriyetini koruma ve
genisletme konusundaki saygideger ¢abalarina da golge diisiirmektedir.”

IV. YARGI KARARLARINA iLiSKiN DEGERLENDIRMEMIiZ

2001 yilinda, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢ercevesinde, basta Anayasa olmak
iizere kamusal alana iliskin temel mevzuatin, Avrupa Birligi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
kriterleri ¢ergevesinde yasadigi doniisiim® ifade hiirriyeti adina bir milat olmustur. Tiirkiye nin,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde sikdyete en cok maruz kalan iilkelerin baginda gelmesi;
Birlige iiyelik miizakereleri ¢ercevesinde hazirlanan ilerleme raporlarinda, igerik ve uygulama
itibariyla insan haklar1 alanina iliskin mevzuat hiikiimlerinin stirekli elestirilere hedef olmasi, bu
doniisiimiin gerekgesini ve fikri alt yapisini olusturmaktadir.8!

2000’11 yillarin basi, ifade hiirriyetine iliskin telif ve terciime eserlerin de kayda deger bir
artis gosterdigi donemdir. Bu alanda giiclii bir yazin olusmus, ifade hiirriyetinin, biitiin
hiirriyetlerin 6zii, 6n sarti ve anasi oldugu tezi yogun sekilde islenmistir.82 Avrupa Birligi,
mevzuattaki degisim ve donilisiime, uygulamacilarin da intibak edebilmesi i¢in egitim programlari
gerceklestirmis; bdylece hakim ve savcilarin, dnceki uygulamalarda, propaganda sucu olarak

" Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’nin, ihlal kararmnin gerekgesinde kullandii savunmaci “ben” dili de
elestirilebilecek bir bagka yondiir. Kendisini, bildirinin i¢erigine katilmadigini agiklamak zorunda hisseden Anayasa
Mahkemesi; “Incelenen basvuruda basvurucularin altina imza attiklart agiklama gergekten de toplumun biiyiik
cogunlugu icin kabul edilemez bir icerige sahiptir. Ulkenin bir bélgesinde terdr orgiitii mensuplarinca agilan
hendeklere ve silahlanmaya mudahale eden, bu anlamda da terorle miicadele eden devleti, halka ‘katliam’, ‘kiyim’
ve ‘iskence’ yapmakla su¢layan bir a¢iklamaya elbette miimkiin degildir. Bunlar, belki ¢ok kii¢iik bir grup disinda
toplumun kahir ekseriyetini rahatsiz eden ¢ok agir ifadelerdir” seklinde bir yorum yapmistir. Hukuksal degerlendirme
icermesi gereken bir gerekcede, bu anlatimlara kanaatimizce yer yoktur. Nitekim, bu anlatim, farkli gerekgelerle bagka
yazarlarin da elestirisine konu olmus; ihlal yoniinde oy kullanan {iyelerin, bildirinin igerigine de katildiklar1 yoninde
anlasilmas1 olasiligr karsisinda tedirginlik duyduklart i¢in bu agiklamaya yer verdikleri, bu durumun yargi
bagimsizligr ve hukuk giivenligi konusunda bir problemin varligini gosterdigini ileri stirmiislerdir. Bkz.: Ergiin,
Reyda/ Ozeng, Berke. “Anayasa Mahkemesi’nin Baris Bildirisi Karari: ifade Ozgiirliigii Akademik Ozgiirliik ve
Devlete Sadakat Kavranm Cercevesinde Bir Inceleme”, Toplum ve Hekim, C. 35, S. 6, Kasim-Aralik 2020, s. 447
(Erigim Tarihi: 05.11.2022).

8 Yildirim, bu déniisiimiin, Cumhuriyet tarihinde, kurulus donemi harig¢, en biiyiik kodifikasyon oldugunu
belirtmektedir. Bkz., Yildirim, Zeki. “Tiirkiye’de Ifade ve Basin Ozgiirliigii Sorunu; Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Ifade ve Basin Ozgiirliigii Alaninda Yapilan Calismalar”, EUHFD, C. 16, S. 1-2, 2012, s. 73; Arslan ise bu degisikligi
“Anayasal Reenkarnasyon” olarak adlandirmaktadir. Yazara gore bu degisiklik ile 1961 Anayasasi’nin ruhu 1982
Anayasas! ile bulusturulmustur. Bkz., Arslan, Ziihtii. “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi, Anayasanin 13.
Maddesi Uzerine Baz1 Diisiinceler” Anayasa Yargist, C. 18, S. 1, 2002, s. 141.

81 Y1ldirim, 2012, s. 58-60

8 Bir dernek statiisiinde olan Liberal Diisiince Toplulugu’nun bu tablodaki katkis: biiyiiktiir.
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nitelendirdikleri fiillere, artik hosgorii ile yaklasmalar1 amaglanmistir.8 Bu degisimden, yargmin
en tepesindeki Anayasa Mahkemesi’nin de payini aldig goriilmektedir..®*

Ifade hiirriyeti adina bu gelismeler siiphesiz sevindiricidir. Ancak madalyonun diger
yliziinde goriintii i¢ acic1 degildir. Yiiksek yarginin ve ozellikle de Anayasa Mahkemesi’nin
ictihatlar1, konu propagandanin kendisi oldugunda, 6nemli eksiklik ve hatalar barindirmaktadir.
Soyle ki:

A. Propaganda Kavraminin Mahiyeti ve Onemi Yeterince Kavranamamstir;

[fade hiirriyeti ile propaganda fiilleri ve giivenlik ile dzgiirliik arasindaki iligkiler; dziinde
bir ikilik halini, bir biitiiniin birbiri ile ¢eligkili parcalar1 olma anlaminda bir dikotomiyi yansitir.
Bu kavram, biiylime i¢in biitiiniin par¢alanmasinin zorunlu olmasi demektir ve bir paradoks olarak
tanimlanur.

Propaganda, ilk bakista, her ne kadar ifadenin ya da diisiince agiklamasinin bir goriiniimii
olarak kabul edilse de; ifade hiirriyetinin genisleyebilmesi, su¢ teskil eden propaganda fiillerinin
alaninin daraltilmasia baglidir. Bunun i¢in de kendine 6zgii kaideleri, metotlar1 ve hedefleri ile
suc teskil eden propagandanin, ne oldugunun ehil bi¢imde ortaya konmasi sarttir. Ne var ki, ifade
hiirriyetine iligkin akademik birikim artar iken, propaganda kavraminin ayni ilgiye mazhar
olmadig1; konuya iligkin yazinda, derinlikli inceleme yapilmadigi1®°, bu alanin daha ziyade iletisgim
ve giivenlik bilimleri ¢alisan arastirmacilara birakildigir goriilmektedir ki bu ¢ok ciddi bir
eksikliktir. Ifade hiirriyetinin asil, kisitlanmasmin ise istisna olmasi, bu eksikligin mazereti
olamaz.

Kaldi ki, ifade hiirriyetine iliskin temel paradigma, konu propaganda oldugunda,
sorgulanmay1 gerektirmektedir. J.S. Mill’e yaslanan, “Hakikatin, bazist dogru, bazisi yanlis, bazisi
hem dogru hem yanls bir siirii ¢eliskili fikirler, diisiinceler ¢ergevesinde insa edilebilecegi”

8 Bu alanda yapilan ¢aligmalardan biri, “Yargida ifade Ozgiirliigiine Y 6nelik Farkindaligin Arttirilmasi” baslikl ve
Tirkiye Adalet Akademisi igin yaptirilan 2013 tarihli bir alan arastirmasi raporudur. Gorev basindaki 17 hakim ve
savcl, 135 de hakim ve savei aday ile yliz yiize goriisme ve yar1 yapilandirilmis soru formlarina gore gergeklestirilen
bu raporda; milliyetcilik, ulusal biitiinliige ve ulusal kiiltiire yonelik tehdit algilamasi, kor vatanseverlik (!) olarak
takdim edilmekte; buna mukabil, politik ilgi, etkin politik icerik arayisi, enformasyona agiklik ve politik aktivizm,
inga edici vatanseverlik olarak tanimlanmaktadir. Aslinda yapilmak istenenin, farkindalik yaratmak degil; algi
olusturmak ve yonetmek oldugu anlagilmaktadir. Bkz.: Goregenli, Melek/ Coklar, Isil. “Yargida Ifade Ozgiirliigiine
Yonelik Farkindalhigin Arttirilmasi Projesi Alan Arastirmast Raporu”, MATRA, Tirkiye Adalet Akademisi
Yaymlari-19, Ankara, 2013, s. 4-5.

8 Mahkemeye ait internet sitesindeki iiye profilleri incelendiginde; ¢ok sayida iiyenin gegmise kiyasla insan haklari
alaninda uzmanlagtig1 goriilmektedir. Ne var ki, teror suglarina iliskin uzmanlik, Anayasa Mahkemesi’nin {iye
yapisinda dengeli bir sekilde temsil edilmemektedir.

8 ifade hiirriyeti ve propaganda sugunun birlikte ele alindig1 ¢alismalarin kaynakgalarinda da terérizm, propaganda
ve psikolojik savasi inceleyen eserlere ¢ok az yer verildigi goriilmektedir. Boslugu doldurabilecek az sayidaki
calismalardan biri i¢in bkz., Celik, Can. Terorizmin Propagandast Su¢u, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Istanbul, 2014.
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varsayim,® sayg1 duyulacak bir ideal durumu tasvir edebilir. Ancak, bugiiniin modern (!) iletisim
diinyasinda, hakikatin; fikirlerin, diisiincelerin adil ve serbest rekabeti sonucu olusmadigi da
aciktir.

Gergekten, algi ve dikkat mekanizmamiz, modern insanin enformasyon caginda maruz
kaldig1 bilgi bombardimani ile basa ¢ikabilmek i¢in bu bilgilerin bir boliimiinii ihmal etmeye
dayal bir strateji gelistirmistir. Bu baglamda, bazi bilgi akislarini takip etmekten vazgegip;
dikkatimizi, pesine takilabilecekleri diger akislari takip etmeye yonlendiririz. Ayni anda ikisini
birden takip etmek ise asla miimkiin olmaz. Bu siire¢te bazi bilgileri kaybederiz. Bosluklar1
doldurmak i¢in belle§imize basvururuz. Diislince, bir dereceye kadar bellegimizi kullanma
stirecidir. Ne var ki, bellek kusursuz isleyen bir mekanizma olmayip, aslinda bilgi isleme siirecinde
yapilandirilmis bir alg1 formudur.®’

Ogrenme faaliyeti, bildiklerimiz (bellegimiz) ile bilmediklerimiz arasindaki bag
giiclendirmeye yoneliktir. Ogrenme faaliyeti; belirsizlikleri ortadan kaldirmak, riski minimize
etmek icin, bellekte depolanan antya bagvurmayi, asinalik duygusu kullanmay1 gerektirir. Bellek,
bunun icin kavramlara dayali genellemeler yapmaya ve stereotipler olusturmaya meyleder. Aniy1
getirmek i¢in de kisa yollara ve temsillere bagvurur. Ancak, bu durum, bir biligsel yanlilik da
olusturur. Zira, bireyler, i¢inde bulunduklar1 kategorinin ya da kavramin birer temsilcisi olarak

8 Mill’in hiirriyet ve bireysellik kavramlari, Amerikan diigiincesinin govdesini olusturmaktadir. Bkz. TRAGER,
Trager, Robert/ Dickerson, Donna L. 21. Yiizyilda Ifade Hiirriyeti (Cev.: A. Nuri Yurdusev), Liberal Diisiince
Toplulugu Yayinevi, Ankara, 2003, s. 70-71 ; Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2004/8-130 Esas, 2004/208 Karar
say1l1 kararinda yapilan su degerlendirmeyi ise naif bulmanin 6tesinde, nerede ise propagandanin hi¢bir zaman suga
sebebiyet vermeyecegini diisiindiirtecek kadar asir iyimserligi ile dl¢iisiiz de goriiyoruz: “. . [fade hiirriyeti kapsaminin
genisletildigi uygar diinyada bir sosyolojik gergegi hatirlatmakta da yarar vardw. ; séyleyeni hapsedilmekle,
dillendirilmesinden vazgecilen hichbir diisiinceye tarihin tanikligi olmamistir. Aksine en zararli diisiinceler dahi
soyleyeni mahkum edildiginde ya merak saiki ya da acima duygulariyla yandas bulmus veya ¢ogu kez illegalite
karanhigmna inerek kontrolsiiz bir gelisime kavusmustur. A¢ik¢a soylenebilenler ise karsi goriisiin yenilgisiyle
etkisizlegmis, demokrasilerin ¢ogulculugu ortaminda zararlilik 6l¢iistinii yitirmistir. ... Diigtinceleri mahkumiyetlerle
durdurarak korunmayi yegleyen bir kamu diizeninin, ¢eligsen diistinceleri bir arada yasatmaya ve hosgorii ile
degerlendirmeye alisan kamu diizeninden iistiin olamayacagi ve tercih edilemeyecegi zihinlere naksedilmelidir.
Yonetenlerce onerilen kurallar dizesinin her zaman ve her kosulda kamu diizeni kavramiyla birebir ortiisecegi
yanlisina diigiilmemelidir. Cogu kez devletin yonetim giiciinii yedinde bulunduran ve bu yetkiyle ‘resmi ideoloji’ adl
altinda bir ¢ok diizenlemeyi, uyulmast zorunlu kurallar biitiinii olarak halka dayatip, korunmasi gereken diizen
namiyla hukukun himayesi altina aldirmis olanlarin, halkimt ya duraganlhiga ya da geri kalmishiga mahkum ettigi
gercegi hatirlanmalidwr. Yakin tarihimiz yeniden hatirlanmali ; Devlet diizeni olarak kabul olunan ve dogru sayilip
kamu diizeni namiyla korunan nice ‘resmi ideolojinin’ olagan ya da ada rejimlerle degistirildigi, yerine ikame
edilenlerin yine Devlet diizeni adi altinda yeri dogrular olarak hukukun korumasi kapsamina alindigi, bunlarin da
bildhere yerini yenilerine terk ettigi hatirlanmali, bu degisimleri benimseyenlerle, benimsemeyip cesaretle
elestirenlerin olustura geldigi Kamu 'nun birlikte yasama zorunlulugu ve yarari diisiiniilmeli, halki farkl tercihlerden
soyutlamanin ve yonetenlerin diisiinceleri dogrultusunda kabule zorlamanin olanakli bulunmadigi, bu nedenle de
kamu diizeni kavramimin ideolojik Devlet diizeni ile her zaman Oortismedigi sonucuna varilmalidir. “
https://www.kazanci.com.tr/, (Erigim Tarihi: 17.10.2022).

87 Minda, John Paul. Insan Nasil Diisiiniir? Karar Verme Hatirlama ve Diinyayt Anlamlandirma Siireclerimizi
Kavramak (Cev.: Firat Cakkalkurt), 1. Baski, Okuyan Us, Istanbul, 2021, s. 160-168.
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degerlendirme yapmaya egilim gosterirler ve degerlendirmenin yapildigi anda bulunabilir olan en
alakali anilara dayanilarak yargiya varilir.8

Propaganda ise 6ziinde bir alg1 yonetimidir. Algi yonetimi ile kastedilen sey; imaj ¢aligmasi,
reklam ya da siyasi propaganda degildir. Kisinin diisiince sistematigine niifuz edilerek, dis diinyay1
istenilen sekilde algilamasini ve bdylece fikirlerinin, kanaatlerinin istenilen yonde sekillenmesini
saglamaktir.®

Propaganda; kisiye, diisiincelerinin kendine ait oldugu hissi verdirilerek hedefine ulagir.
Diisiincelerinin kendisine ait oldugunu zanneden, gercekte ise baskasmin istedigi sekilde
diisiinmeye yonlendirilen kisi, bir bakima, olabilecek en biiyiik esaret icinde yasamaktadir.*® Zira,
icinde tutuldugu esareti algilamamakta; ironik bigimde, bu esnada diislinme ve ifade etme
hiirriyetini kullandigina inan(diril)maktadir.

En zararl fikirlerin dahi demokratik ¢ogulculuk i¢inde panzehirini bulacagi, akliselimin
sonugta galebe ¢alacag1 seklindeki naif yaklasimlar;®* propagandadaki sézii edilen bu dinamizmi
algilamaktan uzak oldugu gibi diisiince ile eylem arasindaki psisik bagi da ihmal etmektedir.%
Propaganda, bir teori iiretme meselesi degil, diisiiniileni ve ifade edileni pratige dokme ¢abas1®®
olup; etkisini bugiinden yarina taktik eylemlerle degil, uzun vadeli bir strateji ile ortaya koyar.%

8 Minda, s. 324-325. Akademisyen olan yazar, {iniversitedeki dersi sirasinda dgrencilerine, ABD’de gergeklesen bir
toplu katliamdan sonra “Kaciniz, ABD 'nin gezmek icin tehlikeli bir yer oldugunu diigiiniiyorsunuz” sorusunu yoneltir.
Ogrencilerin % 80’i elini kaldirir. Oysa bu dgrencilerin bir tanesi bile herhangi bir silahli siddet olayi ile bilfiil
karsilagmamugtir. Bu konuyu disiiniiyor olmalarmin nedeni, medyada ¢ikan haberlerdir ve Ogrenciler soruyu
cevaplandirirken, siddet olasiligina dair bulunabilir kanitlara dayanarak diisiincelerini agiklamiglardir. Bir bagka
deyisle haberlerden etkilenmislerdir.

8 Ozdag, Umit. Alg1 Yénetimi, Propaganda, Psikolojik Savas Ortiilii Operasyon ve Enformasyon Savast, 4. Baski,
Kripto Yayinlari, Ankara, 2015, s. 15, Yazarm, gonderme yaptigi Hollywood mahregli bir filmde gegen anekdot
ogreticidir. CIA, Pasifik Okyanusu’ndaki bir ada devletinde darbe diizenler. Darbeyi planlayan ve yoneten CIA
yetkilisi, Amerikan Bagkanina bilgiyi su ctimlelerle aktarir: “Darbeden sonra iktidara getirecegimiz kigi, adanin en
zengin ailelerinden birinin ¢ocugu. Yale Universitesi'nde tarih doktorast yapiyor ve diisiincelerini kendisine ait
zannediyor!”

9 Ozdag, 2015, s. 15.

%1 Sayin Hafizogullari’'mn, gayrimesru amag-mesru arag olarak kodladigi davranis normlar igin liberal, demokratik
hukuk ve devlet diizeninde herhangi bir sinir bulunmadigina iliskin goriisiine bu sebeple katilamiyoruz. Bkz.:
Hafizogullari, Zeki. “Liberal-Demokratik Toplum, Hukuk ve Devlet Diizeninde ifade Hiirriyetinin Sinir1”, TBB
Dergisi, S. 55, 2004, s. 91.

9 Aydin’n su ifadelerine katilmamak miimkiin degildir: “.Herhangi bir ideolojinin propagandasim acik¢a yapan ya
da bu yolda yayinlarda bulunan kimseleri ortaya ¢tkarmak ve onlari ortaya koyduklar: fikirlerin, ideolojinin siddet
yoluyla hakim kilinmasi cabalarinin temeli olarak gostermek de kolaydir. Ancak ifadenin, siddetin gerceklesmesindeki
katkisimin tam olarak ne oldugu da pek kavranmamistir. Tarihsel olarak bildigimiz, énce soziin oldugu ve fikirlerin
daha sonra eylemlere doniistiigiidiir. Eylemin iyi de olsa kétii de olsa oncelikle bir diistince ile basladigini goziimiiz
kapali kabul ederiz...” Aydin, s. 463.

9 Goebbels, Joseph. Bilyik Yalanlar (Der ve Cev.: Duygu Bolut), Zeplin yaynlari, istanbul, 2020, s. 47.

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.: Ozcan, Nihat Ali. PKK (Kiirdistan Is¢i Partisi) Tarihi, Ideolojisi ve Yontemi, 1.
Baski, ASAM Yayinlari, Ankara, 1999. Yazar, terdr orgiitiiniin uzun siireli halk savasi ongordiigiini, silahlt
propagandanin bu andan itibaren basladigini, elde edilmek iizere miicadele edilenin toprak parcasi degil halk
oldugunu, orgiitiin ¢abalarinin askeri sonuglara degil, halki orgiitlemeye yonelik yani politik oldugunu
kaydetmektedir. Ozcan, s. 180 vd.
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Propaganda, psikolojik bir viris®® gibi zihne bulasir. Kulugkaya yatar. Biinye yavas yavas enfekte
olur. Kitleler agir agir doniistiiriiliir.%® Bu itibarla, degisim ve doniisiim, herhangi tepki almadig
gibi bir ilerleme olarak goriilmesi dahi saglanir.®’

Abarttigimiz diisiiniilmemelidir. Silahli bir azinlik, silahsiz ¢ogunluga bir fikri zorla kabul
ettirmek i¢in bu ugurda binlerce masum sivili, coluk ¢ocuk demeden katletmesine® ragmen; etkin
propaganda ile toplumun en azindan bir kesiminde, kendisini 6nce magdur, daha sonra da mazur
gostermeyi pekala basarabilir.®® Kanli sicilini medya marifeti ile unutturabilir. Sosyal hafizadan
silinmesini temin edebilir. Bu basarildiginda, diisiinme siirecinin belirleyici unsuru olan bellek de
bu yolla temizlenmis (!) ve yeniden formatlanmis olacaktir. Yeni nesiller ise zaten yasanan
gecmisten habersizdir. Siyasal amaglarla gergeklestirilen kanli eylemlerin faillerinin, magdur
miistekiye doniismesine iligkin bu anlatilanlar, distopik bir filmin sahneleri degil; Tiirkiye’ nin teror
ve terdrizm ile bogustugu son otuz yilinin tarihsel 6zetidir.

Propaganda; dayandigi kendine 6zgii ilkeler, icerdigi yontem ve teknikler ile sadece bilimsel
nitelik kazanmis bir sanat degil; ayn1 zamanda kullanim maliyeti diisiik, buna mukabil, yikim etkisi
biiytik bir silah haline gelmistir. Bu sebepledir ki, 6greti ve yarginin, irdelemek i¢in tizerinde ayrica
durmak yerine sadece bir Yargitay Ceza Genel Kurulu kararinda® yer alan basit bir tanima / tarife

% Sayin Toroslu’nun ‘tahrik’ fiili i¢in yaptig1 betimlemeyi 6diing aldik. Bkz.: Toroslu, Haluk: “Kamu Barisina Kars:
Suclar Bakimindan Tahrik Kavrami”, Prof. Dr. NEVZAT TOROSLU YA Armagan, C-Il, AU Yayinlari, Ankara, 2015,
s. 1215.

% Teror orgiitiiniin elebas1 A. Ocalan, bireysel bagvuruya konu olan ve ifade hiirriyeti kapsaminda goriilen kitabinda
bu dontisiim i¢in su ifadeleri kullanir: “Diisman da eski diisman olmaktan ¢ikmisti. Pek giivenilmese de utangag
olsa da Kiirt’ii ve Kiirdistan’1 kabul edebilen, 6zgiir Kiirt kimligini toptanct bir yaklasimla reddetmeyen bir
doniigiime ugramisti. Tiim bu tarihsel ve toplumsal doniisiimlerin yeni bir Kiirtliik ve PKK taninu gerektirdigi,
yeni sistem kavramlari ve kurumlarina ihtiyac gosterdigi aciktir. Bu temelde yeni PKK ve Kiirtliik tanimiyla yeni
sistem “kavram ve kurumlarim gelistirmeye ¢calisacagrz.” Anayasa Mahkemesi, 25.06.2014, BB 2013/409 (Abdullah
Ocalan), s. 6.

9 Ozgeng, PKK nin ortaya ¢ikisindaki amacin siyasi oldugunu, Tiirkiye’deki Kiirt sorununun ortaya ¢ikardigi ve bu
sorundan beslenen bir teror orgiitli olarak; Kiirt sorunun varhigimin ve bunun ¢éziimiinii yonelik taleplerin kabullini
saglamak i¢in silah kullanmay1 bir propaganda ydntemi olarak kullandigin1 kaydeder. Ozgeng, bu amacin bir 6lgiide
gergeklesmis oldugunu kabul etmek gerektigini, daha 6nce Tiirklerden ayri olarak bir Kiirt irkinin varliginin ve
Kdrtlerin kiltlrel kimliklerinin taninmas1 gerektigi yoniindeki diisiince agiklamasinda bulunulmasinin sug
olusturdugunu; bugiin ise artik bu taleplerin, ifade ozgiirliigiinii, diisiinceyi acgiklama ozgiirliigii kapsaminda
degerlendirildigini belirtmektedir. Bkz., Ozgeng, 2021, s. 394-398.

% Orgiit bunu devrimci siddet adi ile bir zorunluluk olarak ilan etmektedir. Bélge halkinin dyle ya da boyle ikna
edilerek, devletten koparilmasi, devlete bilgi vermesinin engellenmesi ve uzun siireli halk savasi i¢in destegi bu yolla
saglanmasi hedeflenmistir. Bkz.: Ozcan, s. 74-75

9 Magdurluk ve ezilmislik duygusu temelinden hareket eden terdrist ve terdrist gruplar, psikolojide “béliinme” olarak
bilinen yontemle bir yandan insanlik dis1 eylemleri ger¢eklestirmekte, diger yandan da normal, saglikli bir insan gibi
goriinebilmeyi basarmaktadirlar. Mekanizma, terdristin kendi grandiose benligini idealize ederken; kendi iginde
degersizlestirdigi ve nefret etigi zayifliklar1 ise boliinme yolu ile rakip gruba yansitmasi seklinde c¢aligsmaktadir.
Suclama igin daima bir dis unsur / diisman ihtiyaci doguran bu anlayis “problemlerin nedeni biz degil, onlardwr
saptamas: “ ile karsilasilan, ¢ekilen acilara doyurucu bir psikolojik agiklama getirmekte ; terdristin sugluluk duygusu
ile eylemlerinin sonuglarini bilingli olarak yasamaktan korumaktadir. Bkz., Cevik, Abdiilkadir/ Ceyhun, Birsen.
Politik Yonden Kimlik Geligimi ve Etnik Terérizm, Politik Psikoloji Serisi, Ankara 1995, 5.28-29.

10 yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 10.12.1990 tarihli ve 263-336 sayili kararinda, propaganda; toplumun bitindni
veya belirli belirli kesiminin inang, tutum ve davraniglarini yonlendirmek maksadryla bilingli olarak secilen bilgi, olgu
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atifla yetinmeleri; konunun maalesef Onemsizlestirilmesine hizmet etmekte, propagandadaki
dinamizm ve tehlikenin kavranabilmesine engel olmaktadir.

Oysa, hukuk devleti esaslarina dayali demokratik rejimler, ¢cogulculugu, acik fikirliligi ve
hosgoriiyli savunsalar da yukarida anlatilan propaganda fiillerine kayitsiz kalmazlar. Bu vesile ile
belirtelim ki, Avrupa Birligi’nin, misterek bir hukuk evreni, Avrupa Kamu diizeni yaratmak
istemesinin zihinsel arka planinda, gecen yiizyilin ilk yarisinda yasanmis travmalarin etkisi
biiyiiktiir. Ozellikle, Weimar Cumhuriyeti Almanyasi’nda, Hitler’in, anayasal rejimin imkanlarini
kullanarak, demokratik yollardan basa gelmesi ve cezaevinde yazdig1 ‘Kavgam (Mein Kampf)’
kitabindaki fikirleri hayata gecirmesi kadar; yiiksek egitimli Alman toplumunun uysal tavri,*
Nazi rejiminin soykirim politikalarin1  kabullenisi, etkin propaganda karsisindal®? Bati
demokrasilerin gelecegini dehsete diisiirmiis, tedbir alma ihtiyacini dogurmustur. 3

Demokrasilerin kendini koruma arzusu ile birlikte beliren ve 6gretide ‘Militan Demokrasi’
olarak adlandirilan anlayis'® bu ihtiyacin iriiniidiir.!® Hukuk sistemleri de buna gore
sekillenmigtir. Nefret sdyleminin yasaklanmasi, demokratik yasamin vazgecilmez 6geleri olan

ve savlan sistematik bir gayret ve mubhtelif araglarla yayma etkinlikleri, genis bir kitleyi, muayyen hedefler
dogrultusunda ikna etme ¢abasi olarak tanimlanmustir.

101 Tiirk hukukgusunun yakindan tamdig1 Hirsch, Nasyonal Sosyalist zorbalik diye adlandirdigi Hitler rejiminin
kurdugu yeni diizene hem hakimler hem akademya tarafindan itirazsiz boyun egildigine kanit olarak su agiklamalari
yapar. “..Universitenin Hukuk fakiiltesinden, dost oldugum iki profesérle durumu tartistim. Her ikisi de agir1 bir adim
atmamami onerdiler. Birinin ogiidii hichbir zaman aklimdan cikmamistir: ‘Mahkeme merdivenlerinde kendinizi
oldurtirseniz, kimseye bir yararmiz dokunmaz. Bugiin artik bir dava ugruna élen kahraman filan olmuyor, ¢iinkii
terdr karsisinda herkes susmak zorunda.’

Rayh Mahkemesi katinda, yukarida soéziini, ettigim kanunun icinde acik secik belirtilmeyen ‘hakimlere ’de
uygulanmast  hakkinda neler diisiiniildiigiinii ogrenmek amaciyla daha stajyerlik yillarindan tanidigim
Reichsgerichtsrat Dr. Bernard Brandis’l ziyarete gittim. Dr. Brandis, durumu benim yanimda Rayh Mahkemesi
Yargi¢lart Birligi'nin o giinkii baskani, Senato Baskani Dr. Wunderlicht ile tartisti. Sonunda Dr. Wunderlicht bana
sunlart sdyledi : * Gen¢ meslektasim sizinle birlikte sessizce tahammiil ediyoruz’ Bunun iizerine kendisine su cevabi
verdim : ‘ Kusura bakmayin, sizden yas¢a ¢ok gen¢ oldugum halde sézlerinizi diizeltmek zorundayim : ‘Siz sessizce
tahammiil etmiyorsunuz, sessizce miisamaha ediyorsunuz.’” Hirsch, Ernst. Hatiralarim, Kayzer Donemi, Weimar
Cumhuriyeti, Atatiirk Ulkesi, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisti, Ankara, 1985, s. 206.

102 Bektas, Arsev. Siyasal Propaganda, Tarihse/ Evrimi ve Demokratik Toplumdaki Uygulamalar:, Baglam Yayinlari,
Istanbul 2002, s. 156-159.

103 Weimar Cumhuriyeti Anayasasi, halk ¢ogunlugunun anayasal bir rejimi devirmek iizere demokratik usullerden
yararlanabilmesine izin vermekteydi. Bkz.: Kirshner, Alexander S. Militan Demokrasi, (Cev.: Ferit Burak Aydar), 1.
Baski, Tiirkiye Is Bankis1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 2.

104 Kavram, Alman hukuk¢u Karl Loewenstein’a ait olup; 1933 yilinda Hitler’e genis yetkiler veren yasanin
kabuliinden 4 yil sonra kullanilir oldu. Bkz., Kirshner, s. 1-2.

105 Militan demokrasi anlayigmn saf liberalizm ile uyusmadig: agiktir. Sayin Arslan, kavram sdyle elestirir: .. Bir
kere Tiirkiye 'nin siyasal / hukuksal mekaninda, simirlamalar her zaman ozgiivliiklerden énce gelmektedir. Anayasamiz
daha hi¢bir ozgiirliikten bahsetmeden, biitiin ézgiirliikler icin gegerli olan simirlamalara yer vermektedir. Ayni sekilde
Tiirkiye 'nin siyasal / hukuksal mekani ozgiirliik ve demokrasi kavramlariyla tam olarak tanismadan, bu kavramlarin
istismarint on plana ¢ikarmaktadir. Biz demo(s) unu bile gérmeden onun halktan korunmas: gerektigini ifade eden
militan demokrasi ile tamstirtldigimiz bir vasatta yagiyoruz. ..” Arslan, 2001, s. 14.
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siyasi partilerin kapatilabilmesinin kabul edilisi ve onleyici miidahale kavrami'® bu tedbir
arayiginin birer tezahtiriidiir.

Ustelik, tehdit ya da tehdit algis1 yiikseldiginde, liberal demokrasilerin, baska iilkelerde
elestirdikleri uygulamalarin daha agirini, kendi iilkelerinde hayata gecirmede hic¢ tereddit
etmedikleri de goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin hemen
sonrasinda, 26 Ekim 2001 y1linda Bagkan Bush tarafindan onaylanan Vatanseverlik Yasasi1 (Patriot
Act) ile on besten fazla federal yasada degisiklige gidilmis ; terorist olduklarindan siiphe
edilenlerin iletisim, finansman ve diger faaliyetlerine iliskin istihbarat toplama'®’, bu amagcla
telefon ve internetin takibe alinmasindan, sadece terorizm ile ilgili sorusturma yapildigim
bildirerek, kurumlardan, is yerlerine dek uzanan bir alanda, kolluga genis arama yetkileri verilmis
ve bunun i¢in makul siiphe kriterine dahi gerek duyulmamistir. Arama i¢in gosterilen bu gerekge,
Amerikan hukukunda evvelce rastlanilmamis bir uygulamadir. 108

Kanada’da da da 24 Aralik 2001 tarihinde C-36 numarali bir Anti-terdrist Yasasi yiiriirliige
sokularak, polise olaganiistii yetkiler verilmis; telefon dinleme siireleri 60 giinden 1 seneye kadar
miimkiin kilinmis, hakim karar1 ile bu siirenin ii¢ yila kadar uzayabilmesinin de onii acilmistir.
Kanada, “Echelon Ag1” ad1 verilen sistemle, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin yaptig
gibi haberlesme evreninden gegen milyonlarca mesaji da denetime almustir.1%°

Bu Ornekler, tarafimizdan tasvip gordiikleri icin degil; liberal demokrasilerde, kati
giivenlik¢i politikalara hi¢ bagvurulmadigi, her daim miizakereci ¢oziim yollarinin arandigi
yolundaki alginin, bir illiizyon oldugunu gostermek amaciyla paylagilmistir.

Konu, illiizyondan ag¢ilmisken, vurgulanmasi gerecken ¢ok oOnemli bir husus da
propagandanin yoneldigi toplum katmanlarin ve 6zellikle egitimli aydin tabakanin zihnine
cekilen perde ile ilgilidir. Propaganda kendisini gizlemek ister. Zira, insan zekasi esir muamelesi
gormek istemez. Topluluga ve topluluk igindeki insana, daima “kendim diisiiniiyorum”
duygusunu vermek ve herhangi bir fikrin zorla kabul ettirilmedigi kanaatini uyandirmak gerekir.
Aksi takdirde, fikre / propagandaya karsi topluluk i¢cinde diigmanlik duygusu dogacaktir. Bu
sebeple propaganda yapilirken; hedef kitleye, sosyal yasamin dis miidahaleler ile
sekillendirilemeyecegi fikri de telkin edilir. Boylece kitlenin, maruz kaldigi propaganday1
anlamasi engellendigi gibi yapilan uyarilar1 da “komplo teorisi, soguk savas anksiyeteleri ” olarak
gormesi saglanir.

106 Refah Partisi’nin kapatilmasina iliskin davada, bu anlays etkili olmustur. Bkz.: Kirshner, s. 168 vd.

107 Golden, Roger Dean. “Giivenligin Maliyeti Nedir? ABD Vatanseverlik Kanunu ve Amerika’nin Ozgiirliik ve
Giivenlik Arasindaki Dengesi” (Cev.: Muharrem Aksu), S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, 2012, s. 110.

108 Aydin, s. 463-464. Golden ise Ikinci Diinya Savasi sirasinda Japon asilli Amerikan vatandaslarina, Pearl Harbour
saldiris1 sonrasi, Bagkan Roosevelt tarafindan yayinlanan kararame ile reva goriilen kamplara nakil iglemini 6rnek
gostererek, kamplarda kotii kosullarda zorunlu iskana tabi kilinan bu insanlarin higbirinin tehdit potansiyeli ya da hain
olduklarini gosterir bir delile ihtiyag duyulmadigini bildirmektedir. Bkz.: Golden, s. 117

109 Adoua, Sydney. “Kanada Antiterrorist Kanunu’nun Temel Haklar Uzerine Etkisi”, (Cev.: Pmar Memis) Sug ve
Ceza, Ceza Hukuku Dergisi, S. 1, Nisan Mayis Haziran 2008, s. 4.
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Terorle Miicadele Kanunu Baglaminda ifade Hiirriyeti ve Propaganda Kavramlar1 Uzerine Degerlendirmeler

Tiirkiye’de aydinlarin bir bolimiiniin; terdrizm gibi modern politikanin bir parcasi haline
gelen propaganda, psikolojik savas ve Ortiilii operasyon kavramlarina ; daha en bastan, rasyonel
bir diisiince ile degil de, bir refleksle, psikolojik tavirla karsi ¢ikmasinin altinda bu yatmaktadir.
Belirtelim ki, hayati komplo teorilerinden ibaret gormek kadar; her tiirlii uyariy1, bu yonde
delillendirilmis agiklamayi, pesin bir reddiye ile “ komplo teorilerinin ozelligi, mantikl
olmalaridir ” diyerek, goz ard1 etmek de bir o kadar hatali'*° ve bizce patolojik bir tutumdur.

B. Propaganda Sucunun, Somut Tehlike Sugu Olarak Kabulii Yoniindeki Hatal Egilim,
Sucla Miicadeleyi Zorlastirici Bir Nitelik Kazanmistir;

Terdr orgiitiiniin propagandas: sugu, soyut bir tehlike sucu olarak diizenlenmistir. Ogretide
baskin goriis de bu yondedir.*'! Nitekim, kanun koyucu, Tiirk Ceza Kanunu’nun somut tehlike
sucu olarak kabul edilen “Sucu ve su¢luyu dvme™ye iliskin 215. maddesi ile “Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama”ya yonelik 216. maddesinde gegen “agik ve yakin bir tehlike”
kriterine, Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2 maddesinde yer vermemistir. Dolayisiyla, sugun
olusmus oldugunun kabulii i¢in propaganda fiilinin, somut olayda bir tehlikeye yol acip
acmadigint ayrica arastirmaya ihtiya¢ olmayacaktir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesi aksi
kanaattedir. “Ayse Celik kararinda” Mahkeme, su degerlendirmeleri yapmistir? :

“Teror veya teror orgiitii ile baglantili olsa bile i¢inde siddete basvurmay: cesaretlendirici
ifadeler yer almayan, terdor suclarimin islenmesi tehlikesine yol a¢cmayan, terdr Orgiitiiniin
ideolojisi, toplumsal veya siyasal hedefleri, siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin goriisleri
ile paralellik tasiyan diistince agiklamalar, terérizmin propagandasi olarak kabul edilemez. ..

Anayasa Mahkemesi, terorizmin soyut olarak propagandasi ile propaganda sonucu
provokasyonun gergeklesmesi hdli arasinda bir fark bulundugu kanaatindedir. Aciktir ki
terorizmin propagandasit sonucu provokasyonun gerceklesmesi halinde fail , islenen suca sug¢
ortakligindan veya eylem kanunlarda ongériilen baska bir sucu olusturuyorsa o sugtan
cezalandirilacaktir. Ote yandan propaganda sucunun soyut tehlike sucu olarak kabul edilmesi
basta ifade ozgiirliigii olmak iizere anayasal hak ve ozgiirliikler tizerinde bir baski olusturma
potansiyeline sahiptir. Bu nedenle yukarida alintilanan agiklayict raporun yiiziincii maddesinde
ifade edildigi gibi bir propaganda faaliyetinin cezalandirilabilmesi icin olayin somut kogullarinda
belirli oranda tehlikeye neden oldugunun gosterilmesi uygun olacaktir. *

Evvelce degindigimiz sekilde, terdr Orgiitii ile bu Orgiitin ondan gercekte ayri
diisiiniilemeyecek yontemlerini, 2013 degisikligi ile yasal diizeyde ayristirma ile baglayan ve yargi
kararlarina yansiyan siire¢, Anayasa Mahkemesi’nin bu kabul ve degerlendirmesi ile birlikte daha
kritik bir agamaya gelindigini gostermektedir.

110 Ozdag, 2015, s. 94-95.
111 Bkz.: dipnot 31.
112 Anayasa Mahkemesi, 09.05.2019, BB 2017 / 36722 (Ayse Celik) (RG : 10/05/ 2019 — 30770).
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Ustelik, Anayasa Mahkemesi, ayn1 kararda;

“ Teror veya teror orgiitii ile baglantili olsa bile i¢inde siddete basvurmayi cesaretlendirici
ifadeler yer almayan, teror suclarimin islenmesi tehlikesine yol agmayan, terér Orgutinin
ideolojisi, toplumsal veya siyasal hedefleri, siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara iliskin gériisleri
ile paralellik tasiyan diisiince aciklamalari, terorizmin propagandasi olarak kabul edilemez.
Toplumsal ve siyasal ortalama veya sosyoekonomik dengesizliklere, etnik sorunlara, ulke
niifusundaki farkhiliklara, daha fazla ozgiirliik talebine veya iilke yonetim bigiminin elestirisine
vonelik diisiincelerin Anayasa Mahkemesinin daha once ifade ettigi gibi devlet yetkilileri veya
toplumun énemli bir boliimii icin rahatsiz edici bile olsa- ag¢iklanmasi, yayimasi, aktif, sistemli
ve inandirici bir sekilde baskalarima asilanmasi, telkin ve tavsiye edilmesi, ifade ozgiirliigiiniin
korumasi altindadir.

seklinde degerlendirme yapmig ve terdr oOrgiitii, varligini/eylemliligini korurken dahi
propagandasinin temeline koydugu fikirlerin, bu drgiitten bagimsiz bir sekilde agiklanmaya ve
yaymaya konu olabilecegini''® kabul etmigtir.!14

Oysa, silahli propaganda yolu ile iilke giindemine sokulan oOrgiitsel hedefler serbestce
tartistlip savunulabilecek oldugunda; bunlarin miiellifi olan terdr Orgiitiinlin mesruiyeti de
kacinilmaz hale gelecektir. Zira, ama¢ mesru goriildiiglinde; teroér Orgiitiinii, anayasal sistemi
parcalamaya yonelmis boliicii bir yap1 kabul edebilmek artik miimkiin olmayacaktir. Ayrica orgiit,
bu konudaki her tartisma platformunun dogal tarafi, zorunlu miudafii ve sozciisii de olacak;
bulundurdugu silahli giiciinii ve istedigi anda hukuk dis1 yontemlere bagvurma pratigini avantaja
dontstiirerek, ayni platformdaki muhtemel rakiplerini sindirmek suretiyle politik alan tzerinde
tahakkiim kuracaktir.

Okgesiz, bir diisiincenin dogruluk degerine ydnelmesi ile iktidar talep etmesinin farkli seyler
oldugunu; ilkinde, diisiincenin olabildigince 6zgiir kilinmasi gerektigini, ikincisinde ise bdyle bir
siyasal Orgiitlenmenin simirlarini belirleyen anayasal yonetim c¢ercevesinin oldukga ciddiye
almmas1 gerektigini kaydeder.1®

Teror Orgiitlinlin siyasal hedef olarak belirledigi ve propagandasma konu ettigi fikirler;
Anayasa Mahkemesi’nin, kararlarinda “Handyside” formiilii olarak, sik sik kullandigi ‘Devlet
vetkilileri veya toplumun onemli bir boliimii i¢cin rahatsiz edici bile olsa ° anlayisi ile de kolayca
telif olunamaz. Zira, kabul edilmelidir ki, iktidar talep eden bu fikirler, Anayasa Mahkemesi’nin
de korumakla miikellef oldugu mevcut anayasal sistem ile agik¢a karsitlik ve miicadele igindedir.

13 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Erdogdu / Ince karari (25067/94- 08.07.1999). Ogretide, bu acidan teror
orgiitii s6ylemiyle 6zdeslesmeyen sosyolojik analiz ve agiklama yapilabilir seklinde degerlendirilmistir. Bkz.: Bahge,
Ahmet/ Demir, Abdullah. “Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ifade Ozgiirliigiiyle ilgili Tiirkiye Kararlari,
Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, C. |, S.3, 2017, s. 34.

114 Sen, bu kararn, Terdrle Miicadele Kanunu'nun 7/2 maddesinde degisiklik yapan 6459 sayili Kanunun 8.
maddesinin gerekgesi ile paralel oldugunu ifade etmektedir. Bkz..: Sen, “Terdr Orgiitiiniin Propagandas1 Sugu, Hukuki
Haber Sitesi, 28 Eyliil 2022, (Erigim Tarihi: 26.10.2022).

115 Okgesiz, Hayrettin. Sonbahara Eylem Kitabi, 1. Baski, Kanguru Yayinlari, Ankara, 2013, s. 67-68.
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Terorle Miicadele Kanunu Baglaminda ifade Hiirriyeti ve Propaganda Kavramlar1 Uzerine Degerlendirmeler

Bu itibarla teror orgiitii yalnizca yontemleri ile degil, gergekte yoneldigi amaci itibariyla da gayri
mesrudur. Terore ve silahl1 propagandaya da esasen bu sebeple bagvurulmaktadir.

Anayasal sistemin; teror Orglitiiniin savundugu fikirlere kapali, kendi dogruluk degerini
tartismaya agmayan, bu yoni ile ifade hiirriyetini de kisitlayict bir ideoloji ve buna paralel
hiikiimler barindirdigi1'*® ileri surtlebilir.*'” Ancak -eger normatif diizlemde konusuyorsak- bu
durum, mevcut diizenlemeler yokmus gibi davranmaya imkan vermez.

Bilinmelidir ki, propaganda, benzetildigi (suga) tahrik, (suga) tesvik, (sugu ve sugluyu) 6vme
gibi kavramlardan ve bu kavramlarin unsurunu teskil ettigi su¢lardan farkli olarak; anlik bir zaman
diliminde, ¢iplak/kaba sdylemlerle, somut ve miinferit bir sahs1 hedeflemez. Bir diinya goriisii, bir
ideoloji ya da siyasal bir programla yiiklii anlatimlarla ve zaman zaman edebi (!) bir kiliga
biiriindiirilmiis sekilde bir kitleye, belirsiz sayida insan topluluguna, uzun vadede elde
edilebilecek sonuglar i¢in yonelir. Bu itibarla da farkli ele alinmay1 gerektirir. Anlatilan sebeple,
propaganda suclarinda somut tehlikeyi tespit ve teshis cogu zaman miimkiin olmayacagi gibi sugun
varlig1 i¢in boyle bir tehlikenin aranmasi gerektiginin kabulii, anilan sugla miicadeleyi daha da
zorlastirir. 18

Bu sebeple sayim KORKMAZ’ i “Diisiince ozgiirliigii, propagandayr da dogal olarak
beraberinde getirir. Bu anlamda diigiincenin ac¢iklanmasina sinir taminamaz. Diistincenin

116 Tijrkiye Cumhuriyeti Anayasas1’nin metne dahil sayilan Baslangi¢ boliimii basta olmak iizere, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 9,
14, 26, 27, 28, 42, 66 ve 68. maddeleri 6gretide drnek olarak zikredilmektedir. Yiiksek yarginin, ifade hiirriyetine
iliskin bir ¢ok kararinda, doktora tezi olarak yazdigi kitabina atifta bulundugu Korkmaz; ayni eserde, Anayasal
cercevenin, ifade hiirriyeti icin tavan degil, olsa olsa dzgiirliigiin kullanilmaya baslanacagi taban olabilecegini; ifade
hiirriyetinin ancak bu ¢ercevenin disinda ya da tabanin {izerinde oldugunda bir anlam tasiyacagini, bu agidan 1982
Anayasasinin yasake1 bir zihniyetle ifade hiirriyetini ¢ok yonlii sinirlamalara tabi tuttugunu belirtmektedir. Yazar,
2001 yilinda getirilen degisiklikle Anayasanin Baslangi¢ boliimiindeki “her tiirlii diisiince ve miilahaza” ibaresi yerine
gelen “higbir faaliyet” ibaresini diigsiinceye mutlak koruma olarak degerlendirmekte ve fakat diisiinceyi aciklama
hiirriyeti i¢in ayni seyin sdylenemeyecegini, zira Baglangi¢ bolimiindeki “Tiirk milli menfaatleri, Tiirk varligi,
Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerleri, Atatiirk milliyetciligi ilke ve inkilaplar1” gibi degerlere aykirilik olusturan
diistince agiklamalarinin, Anayasa degisikligi ile “faaliyet” kapsaminda goriilmeyerek, Anayasal koruma altina girmis
olacagini iddia etmenin miimkiin olmadigin1 sdylemektedir. Yazara gore demokratik rejimlerde yasak olan, genel
olarak faaliyet ya da eylem degil, aciklandiktan sonra belirli nitelikler kazanmis olan sug niteligindeki eylemlerdir.
Bkz.: Korkmaz, Omer. Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii ve Simirlart, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2014, s. 342-343.

117 Makalenin boyutlarmi asacak kapsamli bir inceleme ve tartismaya girmeyi arzu etmemekle beraber su hususu
vurgulamakta fayda goriiyoruz; Terdrizm, propaganda sugu ve ifade hiirriyeti tizerindeki tartigmalar; gogulculuk, cok
seslilik, hosgorii kavramlarindan sonra doniip dolasip, terdr 6rglitiiniin yoneldigi hedef ile bilingli/bilingsiz drtiisecek
sekilde ulus devlet yapisinin sorgulanmasina gelmektedir. Anayasa Mahkemesi raportorliigii de yapmis bir
akademisyenin kitabindaki anlatim, tam da isaret ettigimiz bu duruma 6rnektir. Kitapta, ulus-devletin bir hastalik
oldugu, Islam 6ncesi Cahiliye Devri’nin yeni kavramlarla kendini yeniden iiretmesi anlamma geldigi, kokenine
inildigi zaman ulus-devleti iireten mantik ile Cahiliye devrindeki kabileci mantigin birebir ortiistiigiinlin goriilecegi,
milliyetciligin, toplumsal barisi zehirledigi, giivenlik¢i anlayis ile birlikte Tiirkiye toplumunda yeni bir anayasal
diizenin ingasma engel olusturdugu ileri siiriilmektedir. Bkz.: Can, Osman. Yol Ayriminda, Statriikodan Once Son
Cikis, 1. Baski, Timas Yaynlari, Istanbul, 2012, s.185-204. Ulus-devlet modeli ile kurulan bu karsitlik, ifade hiirriyeti
iizerine yapilan tartigmalar1 da maalesef politik alana hapsetmekte ve taraflart kutuplastirmaktadir.

118 Gzgeng de ayn1 duruma isaret etmekte ve iistelik bu degerlendirmelerin ceza hukuku bilgisinden uzak oldugunu da
kaydetmektedir. Bkz.: Ozgeng, 2021, s. 420.
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actklanma ve savunulmasi yoniindeki pasif nitelikteki acgiklama hareketlerinin serbest ,
propaganda gibi aktif bir yolun ise yasak oldugunu savunmak, Propagandanin daima olumsuz bir
anlama sahip oldugu seklinde bir pesin hiikme saplanmak anlami tasiyacaktir. ‘Nasul olsa bir giin
eyleme doniigiir’ gerekgesiyle diisiincenin propagandasinin yasaklanmasiyla ; aciklama hareketi
ile yikict eylem arasinda soyut bir nedensellik bag: kurulmugs olacak ve boylece de diigiince sugu
yaratilmis olacaktir. Diisiincelerin serbestce yarismasi ilkesine baghliktan vazgecmedikce,
diigiincelerin propagandasini da sinwrlayamayacak olan demokratik bir diizen ; yikici icerikli
diisiincelerin propagandasina dahi, bunlar agik ve somut bir kigkirtma niteligine biiriinmedikce

riza gostermek durumundadir. Eylem niteligi almayan diisiince etkileme ¢abasi, hangi aragla
gerceklestirilirse  gerceklestirilsin  anayasal giivenceden yoksun birakilamaz. Kisacasi
propaganda, ozii itibariyla degil, ancak siddet ve ayrimciligin propagandasinin yapilmasi veya
kiigtik diistirme gibi belirli igeriklere sahip olmasi durumunda ve ancak dogrudan dogruya kamu

diizeni ile ¢catistigi oranda yasaklamalarla karsi karsiya kalmalidir.”**°

Seklindeki yaklagimini benimseyemiyoruz.

Kanaatimizce, Tiirkiye’de yarginin, rehber olarak aldigi Amerikan Yiiksek Mahkemesi ve
ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, Tiirkiye gibi terdr tehdidinin giincel olarak yiiksek
oldugu iilkelerin 6zel kosullarin1 gdzeten kimi kararlarin1 hatirlamasinda fayda bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, dniine gelen uyusmazliklari incelerken, basvuruya
konu iilkelerin somut kosullarmin da gozetilmesini gerekli gordiigii malimdur. Asagida
paylasacagimiz kararlarda da bu gereklilik dikkate alinmig, diisiince agiklamasinin,
mekan/zaman/yontem olarak, iilke kosullar ile karsilastirildiginda, ifade hiirriyeti kapsaminda
koruma goéremeyecegi kabul edilmistir.

Ogretide, ifade hiirriyeti adina kisitlayici goriilen ve bu sebeple elestirilen'® bu kararlardan
“Slirek” davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi; bir hafialik dergide yayinlanan “ Botan’da
Yoksul Koyluler Topraklara ElI Koyuyor” baslikli bir yazi igeriginde gecen ‘Kiirdistan’ ibaresi ile
birlikte Tiirkiye Cumhuriyetine karsi savas ve topyekiin bagimsizlik miicadelesi istendigine iliskin
anlatimlar1*?! 6rgiit ile 6zdeslesen bir anlatim olarak gérmiis ve bu yazinin yaymladig tarihteki
devam eden ciddi ¢atigma ortami da dikkate alindiginda, ter6r eylemlerini tesvik edici tarzda
degerlendirmistir.?2

119 Korkmaz, s. 367.

120 Ergiin/ Ozeng, s. 450, dipnot 31.

121 ATHM, 08.07.1999 T. 24762 / 94 Siirek/Tiirkiye Davas1 (No. 4)

122 K ararda yapilan degerlendirme soyledir: “ Diger yandan, miicadele “Tiirkiye Cumhuriyeti kuvvetlerine yonelik bir
savas” olarak tanmimlamirken, makalede “Topyekiin bir bagimsizlik miicadelesi baslatmak istiyoruz” seklinde ifade
bulunmaktadir. Boylece, Soz konusu makalenin kendisini PKK ile bagdastirdigi ve Kiirdistan"“in ulusal
bagimsiziginin elde edilmesi amacwla silah kuvvetinin kullanilmas: i¢in ¢agrida bulundugu a¢iktir. Ayrica
makalelerin 1985 “ten bu yana ¢ok ciddi can kaywplart ve bélgenin biiyiik bir kisminda olaganiistii hal ilan edilmesine
sebebiyet verecek sekilde giivenlik kuvvetleri ile PKK kuvvetleri arasinda ciddi ¢catismalarin devam etmekte oldugu
Giineydogu Tiirkiye “deki giivenlik durumu baglaminda yaymlanmis olmasi da dikkate alinmaldwr (bkz. yukarida
antlan Zana karari, s. 2539, Madde 10). Bu baglamda, makalenin igerigi, bolgede daha fazla siddete tesvik edebilecek
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Keza “Zana” davasinda, bir belediye bagkaninin basina verdigi roportajda gegen ve terdr
orgilitiiniin bagimsizlik miicadelesi veren bir yapiya benzetilerek desteklenmesine ydnelik
anlatimlar1 da, aciklamalarin i¢inde katliamlarin tasvip edilmedigi, kadin ve ¢ocuklarin
oldirilmesinin yanlis olduguna iliskin ifadeler ge¢mis olsa dahi Mahkeme tarafindan birbiri ile
celiskili ve muglak goriilmiis; roportajin Diyarbakir’in eski belediye baskani sifati ile biiyiik bir
gazeteye verilmesi de dikkate alinarak, terér olaylarmin yiiksek oldugu bir donemde, mekan,
zaman ve sekil itibar1 ile ifade hiirriyetinin korumasi altinda goriilemeyecegi degerlendirmesi
yapilmigtir.}?

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin, bir dergide yaymlanan iki makalede, genclere
seslenilerek; hicbir devrimin insan zayiati olmadan gerceklesemeyecegini ileri siirmenin, keza
miicadelenin gecici olmadigmmin vurgulanmasinin, siddeti tesvik anlamina geldigi yoniinde
tespitini iceren “Hocaogullarr” karar1;'*

Tokat’ta yerel bir aylik derginin yazi isleri midiiriiniin, Kizildere olaymin otuz besinci
yildoniimii miinasebeti ile yazdigi yazinin, yayinlandig: tarih ve cografya itibar1 ile gergin bir
sosyal baglamda, icerdigi onaylayici sOylemlerle bir 6vgii, siddeti hakli gosterme ve tesvik etme
anlami tasidigna iliskin “Altintas” karar;'%

Radyo programinda yaymlanan sark: ve kullanilan sozlerin kin giiden, siddeti 6ven ya da
tesvik eden icerigi sebebiyle hosgorii anlayisi ile telif edilemeyecegini kabul ettigi “Medya FM
Reha Radyo” karar1%?¢;

sekilde kabul edilmelidir. Gergekten de, okuyucuya iletilen mesaj, saldirgan iilke karsisinda siddete basvurmanin
gerekli ve hakli bir énlem oldugudur. Bu a¢idan Mahkeme, muhatap Devlet tarafindan basvuranin mahkumiyetine
iliskin olarak éne stiriilen nedenlerin, basvuranin ifade 6zgiirliigii hakkina bir miidahale icin ilgili ve yeterli dayanak
teskil ettigi goriisiindedir. Mahkeme, “bilgi” veya “fikirlerin” kirici, sok edici veya rahatsiz edici olmasinin tek basina
miidahaleyi hakli kilmadigini yinelemektedir (bkz. yukaridaki 36. paragraf). Ancak mevcut davada soz konusu olan,
siddete tegviktir. 41. Bagvuranin bu makalelerde yer alan goriigler ile sahsen baglantili olmadiginin dogru olmasina
ragmen, makalelerin yazarlarina siddet ve nefretin koriiklenmesi igin bir arag temin etmistir. Dergi ile sadece ticari
agidan bagh oldugu ve yazi isleri miidiirliigii sorumlulugu tasimadig gerekgesi ile makalelerin icerigine iligkin her
tiirlii cezai sorumluluktan muaf tutulmasi gerektigi yoniindeki bagvuran tarafindan ileri sirilen iddia mahkemece
reddedilmektedir. Bagvuran mal sahibi olup, bu konumu itibariyla derginin yazi igleri yonetimini sekillendirme
hakkina sahiptir. Bu nedenle, halk icin bilgi toplanmasi ve dagitilmasi konusunda derginin yazi igleri ve muhabir
personelinin “gorev ve sorumluluklart” agisindan vekaleten sorumlu olup, bu da ¢atisma ve gerginlik durumlarinda
daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda Mahkeme, derginin sahibi olarak basvurana uygulanmis olan cezanin bir
“zorunlu sosyal” ihtiyaci karsilamak olarak kabul edilebilecegini ve bagvuramin mahkumiyeti icin yetkililer
tarafindan verilen mahkumiyetin “ilgili ve yeterli” oldugu sonucuna varmistir. 43. Bu nedenlerden dolay: ve bu gibi
davalarda ulusal yetkililerin sahip oldugu takdir marji da dikkate alinarak Mahkeme, soz konusu miidahalenin
amaglanan mesru hedefler ile orantili oldugu diisiincesindedir. Sonug olarak, Sozlesmenin 10. maddesi ihlal
edilmemistir.

123 Zana/Tiirkiye Davasi (Basvuru No. 18954/91) 2 5.11.1997.

124 Hocaogullary/Tiirkiye Davasi (Bagvuru No: 77109 / 01) 07.03.2006.

125 Altintas/Tiirkiye Davas1 (Basvuru No: 50495 /08) 10.03.2020.

126 Medya FM Reha Radyo/Tiirkiye Davasi (Bagvuru No: 32842/02) 14.11.2006.
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Ter0r oOrgltu UGyelerinin hayatlarinin anlatildigl ve agikga silah kullaniminin yiceltildigi,
olimcil siddetin oviildiigii, savasin sonuglarmin degerli olarak goriildiigii, kolluk kuvvetleri ile
oOrgiit arasinda yasanan catigmanin giizel bir gelisme olarak degerlendirildigi bir kitabin, ifade
hiirriyeti korumasindan yararlanamayacagini belirledigi “Fatih Tas” karar1*?’da

Benzer yaklagimin sergilendigi kararlar arasindadir.

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda dl¢iit olarak kullandigi “buttinsellik” ilkesini, sadece bir
aciklama, bir metin veya haberde gegen ifadelerin, baglamindan kopartilmadan birlikte
degerlendirilmesini saglamak icin degil; terér Orgiitlerinin hedef ve yontemleri ile orgiitsel
propagandanin uzun vadeli ve sistematik stratejisini bagdastirma ve kavramada da hayata
gecirmelidir. Uyusmazliklar, ancak boyle bir biitiinciil bakisla ele alinacak oldugunda; miinferit
propaganda fiillerinin i¢erdigi tehlikenin anlasilabilmesi ve ikna edici bir bigimde anlatilabilmesi
miimkiin olacaktir.

SONUC

[fade hiirriyetinin, hiirriyet kategorileri igindeki ayricalikli konumu, tasidigi 6nem; ilgili
yazin ve yargl kararlarinda, bu hiirriyetin, hukuksal miidahaleden olabildigince azade olmasi
gerektigini savlayan degerlendirmelere yol agmaktadir. Propaganda fiilleri de 6ziinde bir diislince
aciklamasi olarak goriildiigiinden, ayn1 degerlendirmeye konu olabilmektedir.

Insam1 bizatihi amag ve en yiiksek deger olarak kabul eden hiirriyet perspektifli bu yaklasim,
Maslow’un hiyerarsisine gore piramidin zirvesindeki, “insan-1 kamil/kendini ger¢eklestirmis”
olma hedefine uygunlugu 6l¢iisiinde bir ideali temsil edebilir. Ancak, diisiince ile eylem arasindaki
mevcut psisik bag ve sistematik propagandanin bu psisik bagi harekete gegirici etkisi ihmal
edilecek oldugunda; mevcut yaklagim, naif olmanin Gtesinde artik irrasyonel alana kaymaktadir.
Yargi kararlarinda, terdr orgiitii yoneticisinin, orgiit mensuplarina yonelik indoktriner propaganda
eylemi igin dahi ifade hiirriyeti nitelemesinin yapilabiliyor olmas1,'?® bu ctimledendir.

En zararli fikirlerin dahi serbest tartisma ortaminda elemine edildigine, panzehrini
bulduguna iligkin mit; modern iletisim diinyasinin kitle iletisim araglar1 ve enformasyon teknikleri
karsisinda karsisinda artik savunulabilir degildir. Zira kitle iletisim araglar, kiiltiiriin duyarl hale
getirme misyonunu sire¢ i¢inde torpiilemis, giinliik yasamin her anini1 seyirlik bir oyun haline
getirmistir. Ozellikle televizyon, izlenmesi i¢in hicbir beceri gerektirmeyen ve kolayca ulasilan bir
ara¢ olarak; insan insana iliskilerin duygusal temelini yikmuis; tek bir merkezden ortak giindem
olusturarak, kitlelerin zihnini uyusturan bir ara¢ haline gelmistir. Bu anlamda, 20. yiizy1l insaninda
gozlemlenen zihni tembelligin benzerine daha once hi¢ rastlanilmadigi; modern iletisimin,
hikmetli diisiinme ve hakikati arama melekelerini dumura ugrattigi kaydedilmektedir.'?°

127 Fatih Tas/Tiirkiye Davas1 (Bagvuru No: 45281 /08 ) 24.04.2018.
128 Bkz.: dipnot 64.
125 Kahya Birgiil, Alev. "Medya ve Tehdit - Giivenlik Algilamalarinda Degisme ", ayk.gov.tr, s. 380
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Diger yandan, kitle iletisim araglarinin, endiistri toplumlarinda gordiigii islevin; mitlerin,
efsanelerin ilkel toplumlarda gérdiigii isleve esdegerde oldugundan da sz edilmektedir.3° Bu
acidan, medya istenirse ¢ok etkin bir propaganda araci, bunun da 6tesinde genis halk kitlelerinin
beyinlerini yikamak i¢in giiclii bir silah olarak kullanilma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla,
medyay1 kontrol edenler, insanlarin diisiincelerini, kanaatlerini, kavramlara yiikledikleri anlamlar1
sekillendirme istek ve kabiliyetini de kendi tekellerinde bulundurmak isteyebilirler.**Medyay1
yonetenlerin, kamuoyunu bilgilendirme ile ilgili kararlari, habercilik ilkelerinden daha ¢ok,
medyanin mensubu oldugu kurumun / grubun politik bakis agisi, sermaye ve siyaset iliskileri gibi
farkli unsurlara istinat edebilir. Nitekim, bilgi akisinin kontroliiniin, toplumun kontrolii anlamina
geldiginin kesfedilmesinin ardindan; sermaye gruplarinin, uzun siiredir medya diinyasinda haber
uretim sdrecleri ve icerikleri Uzerinde dogrudan veya dolayli denetime sahip olmaya basladiklari
gozlemlenmektedir. %2

Meselenin diger yaninda, propaganda kavraminin; igerik, uygulanan ydntem ve izlenen
strateji itibariyla, daha ziyade terérizm ve terdr orgiitlerini ¢alisan giivenlik bilimlerinin ilgi
alanina terkedilmis olmasinin yaratti1 zafiyet yatmaktadir. Ifade hiirriyetine iliskin genis kiilliyat,
propaganda kavramui i¢in nitelikli bilgi iiretmemektedir. Smirl sayidaki yayida, propagandanin,
bir diisiince agiklamasindan daha Oteye gegcen mahiyetine maalesef yeterince nifuz
edilememektedir.

Bu makalede ortaya konmaya gayret edildigi sekilde, ifade hiirriyeti ve 6zellikle propaganda
fiilleri i¢in mevcut bakis agisini degistirmeye ihtiyag bulunmaktadir. Boyle bir degisiklik, hiirriyet
ile giivenlik arasinda olmasi gereken dengeyi hiirriyet aleyhine bozmayacaktir. Bilakis,
hiirriyetlerin en genis sekilde diizenlenip giivence altina alindig1 bir demokratik hukuk diizeninin
nimetlerinden istifade ederek bu diizeni yikmaya yonelik fillerin ayiklanmasina hizmet edecektir.
Akademik yazinda, propagandaya hak ettigi ilgi ve 6nem verildiginde, ifade hiirriyetine iliskin
tartigmalarin da daha saglikli bir zemine oturacagina inantyoruz.
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